TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR SGC
TRASLADO DE CONTESTACION DE LA DEMANDA -
EXCEPCIONES ART. 175 C.P.A.CA. g g

Cartagena de Indias, 13 de septiembre de 2016

HORA: 8:00 A.M.

Magistrada Ponente: MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ

Medio de control: REPARACION DIRECTA

Radicacion: 13001-23-33-000-2014-00393-00

Demandantes/Accionantes: MELQUICEDETH AEDALO LOPEZ MEJIA Y OTROS
Demandados/Accionados: RAMA JUDICIAL - MUNICIPIO DE SIMITI, BOLIVAR-
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a la parte demandante de las
excepciones formuladas en el escrito de contestacion de la demanda presentada el dia 7 de septiembre
de 2016, por la apoderada de la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPERACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS Y DEPARTAMENTO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL, visible a folios 332-387 del expediente
(Cuaderno No. 2).

EMPIEZA EL TRASLADO: 13 DE SEPTIEMBRE DE 2016, A LAS 8:00 AM.

LVIZ BARRIOS
ecretario General

JUAN

VENCE TRASLADO: 15 DE SEPTIEMBRE DE 2016, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIZ BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio NacionaI-Pri)ner Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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REFERENCIA: REPARACION DIRECTA
RADICACION No. 13 001 23 33 000 2014 00393 00
ACCIONANTE: MELQUICEDETH LOPEZ MEJIA Y OTROS

DEMANDADO: UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS Y
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

CLAUDIA ARISTIZABAL GIL, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.010.214 de
Bogota, abogada titulada y portadora de la T.P. No. 95.932 del C.S.J, residente en Bogota D.C, en la calidad

de Coordinadora de Defensa judicial de la Unidad para ia Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y

actuando con poder especial, amplio y suficiente, conferido por IVAN ABELARDO SARMIENTO.
GALVIS, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania nimero 79.938.636 de Bogota, abogado en

ejercicio y portador de la Tarjeta Profesional nimero 131.703 del C. S. de la J., residente en Bogota D. C.,

en calidad de REPRESENTANTE JUDICIAL de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las

Victimas, Unidad Administrativa Especial del orden nacional, dotado de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, segun Resolucién de nombramiento No. 00215 de 07 de marzo de 2018,

como Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad, debidamente posesionado y de conformidad con la

Resolucién No. 1656 del 18 de Julio de 2012, mediante la cual se le delega la Representacién Judicial y

Extrajudicial de {a entidad en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, estando dentro de la oportunidad legal

me permito dar contestacién al presente medio de control de reparacion directa presentada por el sefior
MELQUICEDETH LOPEZ MEJIA y otros, en contra de mi representada y otros, en los siguientes términos:

l. TRANSFORMACION DE LA AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA
COOPERACION INTERNACIONAL - ACCION SOCIAL ~ HOY DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS)

Previo a la expedicion de la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de afencion, asistencia y
reparacién integrai a las victimas del conflicto armado intemo y se dictan otras disposiciones” la
coordinaciéon, administracion y ejecucién de los programas y politicas publicas creadas por el Gobiemo
Nacional con el objeto de atender a la poblacién victima del conflicto armado, correspondia exclusivamente
a la antes denominada Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Intemacional — Accién
Social -, cuya naturaleza juridica fue fijada por el articulo 2° del Decreto 2487 del 2005 como un
establecimiento publico, del orden nacional, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, adscrito al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Replblica.

Posteriormente, con la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011 (Inc. 2° Art. 170) la Agencia Presidencial
para la Accién Social y la Cooperacion Intemacional - Accion Social — fue transformada ‘en un
departamento administrativo encargado de fijar las politicas, planes generales, programas y proyectos para
la asistencia, atencién y reparacién a las victimas”. En este sentido, el Gobiemo Nacional en aras de
reglamentar dicha disposicién normativa y en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 1444 de 2011,
expidié el Decreto 4155 de 2011 “Por el cual se transforma la Agencia Presidencial para la Accién Social y Ia
Cooperacién Intemacional, Accién Social, en Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
perteneciente al Sector Administrative de Inclusién Social y Reconciliacion, y se fija su objetivo y estructura’,
seffalando en el articulo 1° la transformacién de Accién Social en un Departamento Administrativo el cual se
denominaria Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y al que a su vez se le atribuye la
calidad de organismo principal del Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacion.

* Unidad pora lo Atendién ¥ Reparacién Infegral a las Victenas®
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En este orden de ideas, es oportuno ilustrar al Despacho y aclarar que la antes denominada Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Intemacional — Accion Social - es hoy el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social y no la Unidad de Victimas. En este sentido, es oportuno serialar,
que de acuerdo a los establecido por el articulo 35 del Decreto 4155 de 2011, en materia de Derecho y
obligaciones litigiosas, corresponde al Departamento Administrativo de la Prosperidad Social conocer hasta
su culminacion y archivo, de las acciones contenciosas y deméas asuntos judiciales en los cuales sea parte la
Agencia Presidencial para la Accidn Social y la Cooperacion Intemacional, Accién Social. :

En este orden de ideas, queda plenamente esclarecido el panorama frente a la naturaleza juridica tanto de
la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Intemacional — Accion Social - (hoy DPS)
como de la Unidad para la Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas.

Ahora bien, dentro del escrito demandatorio el apoderado de la demandante sefialé que el desplazamiento
forzado del que fue victima el sefior MELQUICEDETH LOPEZ MEJIA, tuvo lugar en el Municipio de Simiti,
departamento de Bolivar, el dia 15 de diclembre de 1998, es importante aclarar que para esta fecha la
Unidad de Victimas no habia nacido a la vida juridica. En consecuencia, dendtese sefor Juez la
improbabilidad de que mi representada haya sido causante del hecho generador del dafo o que pueda
siquiera inferirse su responsabilidad por la falla en el servicio alegada por la parte demandante ante el
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS) Y LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS (UARIV), siendo esta Gitima la entidad a la cual represento en
razon al no pago de la reparacion administrativa, desde el momento en que se produjo el desplazamiento
forzado, como pasaré a demostrarse en el acépite de argumentos de defensa.

. NATURALEZA JURIDICA Y COMPETENCIA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Dando continuidad a la linea argumentativa planteada en el numeral anterior y sin perjuicio de lo alii
sefialado, es preciso indicar que el esquema actual de atencién y reparacion de las victimas se encuentra
desarroilado en la Ley 1448 de 2011 y en sus decretos reglamentarios’, mediante los cuales se establecen
los mecanismos tendientes a una adecuada implementacion de asistencia, atencién y reparacion integral a
las victimas para la materializacién de sus derechos constitucionales, derogando las disposiciones que le
sean contrarias, en especial el Decreto 1290 de 2008 salvo para efectos del articulo 155.

Para tal efecto, el articulo 166 de la citada Ley dispuso la creacién de la Unidad de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (en adelante la Unidad), como una Unidad Administrativa Especial con personeria
juridica y autonomia administrativa y patrimonial, adscrita al Departamento Administrativo de la Prosperidad
Social de acuerdo con lo previsto por el articulo 1° del Decreto 4157 de 2011.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido por el Decreto 4802 del 20 de diciembre de 2011 “Por ef cual se
establece la estructura de la Unidad para la Afencion y Reparacion Integral a las Victimas”, corresponde a la
Unidad, en témminos generales, la coordinacién de las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucion e implementacion de la
politica publica de atencion, asistencia y reparacién integral a las victimas.

Asi mismo, entre las funciones asignadas a la Unidad se destacan: Garantizar ia operacién de la Red
Nacional de Informacién para la Atencién y Reparacion a las Victimas; Implementar y administrar el Registro
Unico de Victimas; Administrar los recursos necesarios y hacer entrega a las victimas de la indemnizacion
por via administrativa;, Administrar el Fondo para la Reparacion de las Victimas; Entregar la asistencia
humanitaria a las victimas, al igual que la ayuda humanitaria de emergencia y asumir directamente la
defensa juridica en los eventos de los programas que por ley le han sido asignados, una vez ia persona se
ve abocada a dejar su lugar de residencia como consecuencia de las circunstancias de conflicto armado que
vive el pais y luego de encontrarse inscrita en el Registro Unico de Victimas.

1 Decretos 4800, 4635, 4634 y 4833 de 2011 por medio de los cusles cual se regiamenta la Ley 1448 de 2011 y sa dictan otras disposiciones y se dictan medidas
de asisiencia, atencion, reparacion indegral y de restitucin de tiemas a las victimas portenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
pelenqueras, al pueblo Rom o Gitano y a los pueblos y Comunidades indigenas. , , »
* Unidud e la Atancidn y Reparacién Integrl o las Victimas
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De igual forma, la Unidad asumié las funciones de la Comision de Reparacion y Reconciliacion de la Ley
875 de 2005 (art. 171), razén por la cual, debers disefiar con base en los principios de coordinacién,
concurrencia y subsidiariedad establecidos en ia Constitucion Politica, una estrategia que permita articular la
oferta publica de politicas nacionales, departamentales, distritales y municipales, en materia de ayuda
humanitaria, atencion, asistencia y reparacién integral.

En el caso especifico del desplazamiento forzado, mediante la Ley 387 de 1997 se adoptaron una serie de
medidas en favor de la poblacion victima del desplazamiento forzado, tales como; la atencion, proteccién,
consolidacién y estabilizacién sociceconémica de los despiazados intemos por la violencia. Para el efecto,
en su momento dicha normatividad creé el Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada
por la Violencia SNAIPD -, a su vez, el articulo 159 de la Ley 1448 de 2011 cred el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion integral a las Victimas (SNARIV) del cual, la Unidad para la Atencion y Reparacion a
las Victimas ejerce su coordinacion para alcanzar como principal objetivo la atencion de manera integral a la
poblacion desplazada por la violencia para que, en el marco del retomo voluntario o el reasentamiento, logre
su reincorporacion a la sociedad colombiana. Este sistema de atencién se encuentra legaimente constituido
por el conjunto de entidades publicas del nivel gubernamental y estatal en los érdenes nacional y territoriales
y las demas organizaciones publicas o privadas, encargadas de formular o ejecutar los planes, programas,
proyectos y acciones especificas, tendientes a la atencién y reparacién integral de las victimas. De esta
manera, resulta valido afirmar que dentro del nuevo esquema de atencion y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado, no es la Unidad ia Unica entidad llamada a adoptar las medidas tendientes a
asistir las necesidades propias de este grupo poblacional. Por el contrario, dicha atencion supone, ademas
de [a participacion activa de las victimas, un trabajo conjunto entre las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, las cuales deberan proporcionar los servicios
cuya materia sea de su competencia.

De conformidad con en el paragrafo 1° del articulo 35 del Decreto 4155 de 2011, la Unidad para las Victimas
asumi6 todas sus competencias a partir del 01 de enero de 2012, y por ende todos los procesos judiciales
que se interpongan y versen sobre ellas?;

Parégrafo 1. A partir del 1 de enero de 2012 cada una de las nuevas entidades ds! Sector
Administretivo de Inclusion Social y Reconciliacion, creadas o escindidas, asumird la representacion
Judicial de todas las acciones constitucionales, procesos judiciales, contencioso administrativos,
ordinarios y administrativos que le sean nofificados refacionados con los temas de su competencia.

Pardagrafo 2. El Departamento Administrativo contaré con la asignacion presupuestal para el trémite
y atencién de las acciones constitucionales, procesos judiciales, contencioso administrativos,
ordinarios y administrativos, y para e pago de las condenas que se impongan demniro de dichos
procesos, cuando en ellos sean parte la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacién
Integral a las Victimas, hasta el 31 de diciembre de 2011”".

Hll. CONSIDERACIONES SOBRE LOS HECHOS QUOE FUNDAMENTAN LAS PRETENSIONES DE LA
ACCION

En ejercicio del derecho de defensa y contradiccién que nos asiste, por medio del presente escrito me
permito suministrar la informacién necesaria al Despacho con el fin de acreditar la inexistencia de
responsabilidad de mi representada frente a los hechos y pretensiones alegados por el demandante el sefior
MELQUICEDETH LOPEZ MEJIA. Para ello doy respuesta a todos y cada uno de los hechos en ef mismo
orden en que fueron presentados:

A LOS HECHOS PRIMERO A OCTAVO: Son apreciaciones que carecen de evidencia probatoria. No
obstante, no podemos desconocer que en Colombia el desplazamiento forzado constituye una grave crisis
humanitaria que exige, con rigor, la participacion de la sociedad colombiana en su superacion; pero ademas
requiere de una correcta interpretacion y aplicacion de las responsabilidades legales a cargo de las distintas

2 El articulo 168 e oforge la competencia a la Unided de conocer las solicitudes de atencion, asistencia y reparacion integral a las vicimas sefialadas en las
Leyes 387 y 418 de 1997, 975 de 2005, et Decreto 1290 de 2008, y en las demés normas que reguien ia coordinacion de politicas afines.
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autoridades encargadas de su atencién. Bajo esta realidad, mi representada no discute de manera alguna el
derecho a la justa reparacién de las victimas. Al contrario, es apenas l6gico que dentro de un Estado Social
de Derecho como el nuestro, a la poblacién victima del conflicto armado se le restablezcan integramente sus
derechos.

Al respecto, es oportuno mencionar que aunque si bien la Constitucion Politica de Colombia prevé en su
articulo 2°, que “Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes (..)", estd, a su vez, establecié la organizacién
administrativa del Estado, definiendo especificamente las competencias y funciones a cargo de las
diferentes autoridades publicas. En materia de seguridad ciudadana, convivencia pacifica y orden publico,
aspectos directamente relacionados con la produccién del Desplazamiento Forzado, la carta politica atribuyé
al Presidente de la Republica el deber de “conservar en fodo el territorio el orden publico y restablecerio
donde fuere turbado™, facultad que en principio es desarrollada por la maxima autoridad administrativa a
través de la Fuerza Publica — Fuerzas Militares y policia Nacional.

En este orden de ideas, dentro del presente asunto es necesario aclarar ciertos aspectos que resultan
contradictorios en los términos en los que han sido planteados por el apoderado dentro del libeio
demandatorio, toda vez que, alli se sefiala como hecho principal de las pretensiones el desplazamiento
forzado del que aduce ser victima su poderdante, hecho frente a lo cual la Unidad para las Victimas carece
de responsabilidad. En primer lugar; porque para la fecha en la que se produjo el desplazamiento, esto es; el
dia 15 de diciembre de 1998, mi representada no existia juridicamente, y en segundo lugar; porque no
corresponde a esta entidad la ejecucion de las medidas tendientes a la prevencion de este hecho, por el
contrario, su actuacion es post conflicto y se deriva precisamente de la ocurrencia de este suceso.

No obstante Io anterior, el Gobiemo Nacional, consciente del impacto social generado por el conflicto
amado que ha venido afrontando el pais durante ios Ultimos afios, ha implementado de manera paulatina
las politicas sociales tendientes a la asistencia oportuna de las victimas y la materializacion efectiva de sus
derechos constitucionales. Prueba de elio, es el actual esquema de atencidn, asistencia y reparacion integral
desarroliado en la Ley 1448 de 2011 y en sus decretos reglamentarios®, a partir del cual se pretende lograr
la reparacion integral de las personas afectadas con la violencia dentro del conflicto armado, con la
implementacién de ciertas medidas o herramientas para lograr la restitucion, rehabilitacién, indemnizacion,
satisfaccion y garantias de no repeticién. Sin embargo, no quiere ello decir, bajo ninguna circunstancia y
cualquiera que sea la interpretacién que se le dé, que por ser la Unidad para las Victimas la entidad
encargada de coordinar las actuaciones de las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencién y Reparacién a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucién e implementacion de la
politica pablica a favor de la poblacién afectada por el conflicto armado, esta haya sido responsable
de los hechos que dieron lugar al desplazamiento. Dicha obligacién radica de manera principal en
cabeza de quienes generaron tal afectacion, pues de lo contrario se desconoceria el principio de
responsabilidad, o en su defecto de las entidades encargadas de preservar el orden publico y la seguridad
ciudadana como se indicd.

Precisamente, en el articulo 9 de la Ley 1448 de 2011 se describen las medidas de atencidn, asistencia y
reparacion que se reconocen a las victimas®, bajo el entendido que esto no implica reconocimiento de
responsabilidad del Estado, ni de sus agentes:

“Por lo tanto, las medidas de atencion, asistencia y reparacién contenidas en la presente ley, as/
como todas aquelias que han sido o que serén implementadas por el Estado con el objetivo de
reconocer los derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion, no Iimplican
reconocinmiento ni podrén presumirse o Interpretarse como reconocimiento de fa
responsabifidad del Estado, derfvada del dafio antijuridico imputable a este en los términos
del articulo 90 de la Constitucién Nacional, como tampoco ningin otro tipo de responsabilidad
para el Estado 0 sus agentes.

3 Constitucion Politica de Colombia de 1991 - Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Repiblica como Jefe de Estado, Jefe det Gobiemo y Suprema
Autoridad Administrativa: {...) No. 4 - Conservar en todo el erritorio el orden piblico y restablecerio donde fuere twhbado.
4 Decretos 4800, 4635, 4634 y 4633 do 2011 por medio de los cuales cual se reglamenta la Ley 1448 do 2011 y se dictan olras disposiciones y s dictan medidas
de asistencia, atencién, reparacidn integral y de restitucion de tieras a les victimas perlenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
paienqueras, al pusblo Rom ¢ Gitano y a jos pueblos y Comunidades Indigenes.
§ Se consideran victimas, para los efectos de la Lay 1448 de 2011, aquelias personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurides
a parfir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Intsmacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestss a las nonmas
internacionales de Derechos Humanos, ocunidas con ocasion del conflicto armado intemo.
- Unidéd poa¥a la Atencidn ¥ Reparacidn integral o kas Viclmas |
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El hecho que el Estado reconozca Ia calidad de victima en los términos de Ia presente ley, no
podré ser tenido en cuenta por ninguna autorkiad judicial o disciplinaria como prueba de la
responsabilidad del Estado o de sus agentes. Tal reconocimiento no reviviré los términos de
caducidad de fa accién de reparacion directa”. (Negrillas fuera de texto).

Debe anotarse que para el reconocimiento de los beneficios contemplados dentro de la Ley 1448 de 2011,
es necesarios identificar previamente a la poblacidén que ha sufrido un dafio en los términos del articulo 3°,
para tal efecto, fue implementado el Registro Unico de Victimas, heramienta técnica administrativa que
aunque si bien no confiere la calidad de victima, si opera como instrumento para la individualizacion de la
poblacion afectada por el conflicto armado.

A LOS HECHOS NOVENO A DECIMO QUINTO: No son hechos, son afirmaciones que carecen de sustento
factico y probatorio, que no se encuentran dentro de las competencias y funciones que se le atribuyen a mi
representada conforme con la normatividad aplicabie.

A LOS HECHOS DECIMO SEXTO Y DECIMO SEPTIMO: No son hechos, son, valoraciones normativas
que yerran en {a interpretacién de su alcance. Sin embargo, es importante resattar, la existencia del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas (en adelante SNARIV), frente al cual la Unidad
para las Victimas ejerce su coordinacion. La cual conoce que en materia de atencitn, asistencia y
reparacion, la Unidad para las Victimas comparte las responsabilidades con otras Entidades que hacen
parte de dicho sistema.

En efecto, el SNARIV se cre6 mediante la Ley de Victimas 1448 de 2011, articulo 159:

“CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS. Créase el Sistema Nacional de Atencion ¥ Reparacion Infegral a las Victimas, el cual
estard constituido por el conjunto de entidades pablicas del nivel gubemamental y estatal en los
Ordenes nacional y territoriales y las demas organizaciones pablicas o privadas, encargadas de
formular 0 ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones especificas, fendientes a la
atencion y reparacion integral de las victimas de que traia la presente ley”,

Claramente denota esta norma, que la reparacién integral de las victimas no se ubica en una sola entidad, al
contrario, esta funcion especial y especifica del Estado se radica en un conjunto de entidades y
organizaciones. De esto se conciuye, que la Unidad para ias Victimas tiene una funcién de coordinacién
de las entidades y organismos para lograr (a eficacia de las medidas de la reparacién integral, una vez la
victima solicite su vinculacién a los programas de su interés.

De otro lado, la demandante afirma que las entidades del Estado Colombiano “hasta fa fecha han
demostrado ser ineficaces, lo que ha ocasionado que miles de desplazados vivan en un estado de
mendicidad, pobreza y discriminacién en fa sociedad”, argumentos inaceptables porque como se indico en la
respuesta al hecho primero, las diferentes entidades han dado respuesta oportuna a las solicitudes
realizadas por la victima.

En forma coherente con los anteriores argumentos, es pertinente ilustrar, con ejemplos especificos, las
competencias y funciones de algunas de las entidades comprometidas en la reparacion integral. Asi pues,
en lo que tiene que ver con la “Estabilizacién Socioeconémica”, el articulo 25 del Decreto 2569 de 2000,
establecié:

“Articulo 25. De la estabilizacién socioecondmica, Se entiende por la estabilizacion socioeconémica
de la poblacién desplazada por la violencia, la situacién mediante la cual la poblacién sujeta a Ia
condicion de desplazado, accede a programas que garanticen las satisfaccion de sus necesidades
baésicas en vivienda, salud, alimentacién y educacién & través de sus propios medios o de los
programas que para tal efecto desarrolien ef Gobiemno Nacional, y las autoridades territoriales, en el
ambito de sus propias compefencias y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal”.

Con relacion al otorgamiento de un proyecto productivo, o la vinculacién a un programa de generacién
de ingresos, el Gobiemo Nacional expidié el Documento CONPES 3616 de 28 de septiembre de 2009:
“Lineamientos de la Politica de Generacién de Ingresos para la Poblacién en Situacién de Pobreza Extrema
y/o Desplazamiento’, con el cual se busca la incorporacién de la poblacién pobre extrema y desplazada
(PPED) a puestos de trabajo generados a través de la inversion a nivel nacional, territorial, publica y privada
y al fortalecimiento de proyectos productivos. Tal empresa no corresponde al &mbito de accién de una sola
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enbdad por e'l oontfano depen dnendo de ia fase de mplementacnén 16 &el-pr‘oceso cada una de las entidades
del SNAIPD hoy SNARIV tienen funciones claramente sefialadas y delimitadas. Es asi que los ciclos o
fases® de desarrolio de ia politica de Generacién de ingresos se encuentran en cabeza de diferentes
entidades.

Dichas funciones y competencias en materia de generacién de ingresos y empleabilidad vienen a ser
complementadas y modificadas por la Ley 1448 de 2011, que en su Titulo IV “Reparacién de las victimas”,
Capitulo VI "Formacién, generacioén de empleo y carrera administrativa”, atribuyendo al SENA las siguientes
funciones:

“ARTICULO 130. CAPACITACION Y PLANES DE EMPLEO URBANO Y RURAL. EI Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA daré la prioridad y facilided para el acceso de jovenes y adulfos
victimas, en los términos de la presente Ley, a sus programas de formacion y capacitacion téenica,

El Gobierno Nacional deniro de los seis (06) meses siguientes a la promuigacion de la presente Ley,
@ través del Ministerio de la Proteccion Social y el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, diseNaré
programas y proyectos especiales para la generacién de empleo rural y urbano con el fin de apoyar
el autosostenimiento de las victimas, el cual se implementard a través del Plan Nacional para la
Atencion y Reparacion Integral a la Victimas”,

A su vez, el Decreto 4800 del 20 de diciembre de 2011 en su Titulo IV “Medidas de estabilizacién
socioeconémica y cesacion de la condicién de vuinerabilidad manifiesta”, Capitulo | “Empleo rural y urbano”,
establece:

‘ART{CULO 68. —Entidad responsable. EI Ministerio de! Trabajo, seré el responsable de! disefio,

coordinacion y seguimiento de los programas y proyectos especiales para la generacion de empleo
rural y urbano, como fo sefiala la Ley 1448 de 2011.

El Ministerio del Trabajo serd el responsable de definir los lineamientos de politica conjunto con las
demds entidades del nivel nacional, como Departamento nacional de Pianeacion, Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, Ministerio de Comercio, industria y Turismo, Ministerio de
Educacion Naclonal, Ministerio de Agricultura y Desarroo Rural, instituto Colombiano de Desamrolio
Rural, Banco Agrario, Bancoldex, Fondo para la Financiaci6n del Sector Agropecuario y las demds
entidades competentes en la materia.

ARTICULO 87. - Del programa de generacion de empleo rural y urbano. El Ministerio def Trabajo, el
servicio nacional de Aprendizaje (SENA) y la Unidad Administrativa Espacial para la Atencion y
Reparacibn Integral a Victimas disefiardn el programa de Generacién de Empieo Rural y Urbano. El
programa debe ofrecer una cobertura masiva para las victimas que requieran de este lipo de
medida por paite def Gobierno Nacional. El Programa contemplard las siguientes fases: {...)".

En lo que concierne a la restitucién en materia de vivienda, se reitera que la Unidad para la Atencién y
Reparacién integral a las Victimas carece de competencia, ya que esta funcién corresponde especialmente
al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desamollo Territorial, o la entidad que haga sus veces, o al Ministerio
de Agricuitura y Desarrollo Rural, o la entidad que haga sus veces, segin corresponda. Estas entidades, de
acuerdo a la normatividad vigente que regula la materia, deben facilitar, de manera preferente, el acceso de
las Victimas a programas de subsidios de vivienda, de acuerdo a lo reglado en el articulo 123 de la ley 1448
de 2011, el cual establece:

*ARTICULO 123. MEDIDAS DE RESTITUCION EN MATERIA DE VIVIENDA. Las victimas cuyas
viviendas hayan sido afectadas por despojo, abandono, pérdida o menoscabo, tendrén prioridad y
acceso proferente a programas de subsidios de vivienda en las modalidades de mejoramiento,
construccion en sitio propio y adquisicion de vivienda, establecidos por el Estado. Lo anterior, sin
perjuicio de que el victimario sea condenado a ia construccion, reconstruccion o indemnizacion.

Las victimas podrén acceder al Subsidio Familiar de Vivienda de conformidad con la normatividad
vigente que regula la materia y a los mecanismos especiales previstos en la Ley 418 de 1997 o las
normas que la prorrogan, modifican o adicionan.

E! Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolfo Territorial, o la entidad que haga sus veces, o e/
Ministerio de Agricuitura y Desanrolio Rural, o la entidad que haga sus veces, segun comesponda,

¢ De osta manera, las fases de: (i) canacterizacion e identificacion del perfil laboral; (i) orientacion ocupacional; (i) desarrolio de capecidades: alfabetizacion de

adutios, educacitn, capacitacion & infecvencion psicosocial y; (iv) internediacion © apoyo a nuevos emprendimientos y fortalecikniento a los existendes,

comesponden al Ambito de accion del Depertamento Nacional de Planeacion, Minisierio de Proteccion Social, Ministerio de Agricuitura y Desarrolio Rural,
Ministerio de Edkicacion Nacional y Servicio Nacional de Aprendizaje. o o , , » ‘
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eferceré las funciones que le otorga la normatividad vigente que regula la materia con refacion al
subsidio familiar de vivienda de que trata este capitulo, feniendo en cuenta el deber constitucional
dendogaralasmomsquesemerﬂanonsﬁuaoiéndedebiﬁdadmmiﬁesfe,razénporlacual
deberd dar prioridad a las soficitudes que presenten los hogares que hayan sido victimas en los
términos de la presente jey”.

La reglamentacion para que la Poblacién en situacion de desplazamiento acceda al Subsidio de Vivienda’
que otorga el estado, se encuentra consignada en el Decreto 951 de 2001, disposicién que se encargd de
definir los subsidios y sus distintas modalidades, previendo que la entidad encargada de su manejo es el
Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda, entidad adscrita al Ministerio de Ambients, Vivienda y Desarrollo
Territorial.

Respecto a las postulaciones, el articulo 126 de la Ley 1448 de 2011 sefala;

“Articulo 128, ENTIDAD ENCARGADA DE TRAMITAR POSTULACIONES. Las postulaciones al
Subsidio Familiar de Vivienda de que trata este capltulo, serédn atendidas por el Ministerio del Medio
Ambients, Vivienda y Desarrolio Temitorial si ef predio es urbano, o por el Ministerio de Agricuttura y
Desarrolio Rural si el predio es rural, con cargo a los recursos asignados por el Gobiemno Nacional
para el Subsidio de Vivienda de Interés Social”.

Para facilitar ain mas el acceso de la poblacién despiazada a los programas de vivienda, ios interesados
pueden acercarse a su caja de compensacion familiar o a la Alcaldia de su Municipio, donde podran obtener
informacion sobre los planes y programas que éstos desarrolien, tal y como lo establece la Sentencia T-
025/04 de la Corte Constitucional, en concordancia con el Articulo 7 de la Ley 387 de 1997 y el Decreto 250
de 2005, por el cual se adopta el Plan Nacional para la Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la
Violencia.

Por todo lo anterior, se solicitard en el acapite probatorio, que se oficie a dichas Entidades para que
certifiquen si la demandante o su nucleo familiar han solicitado ser beneficiarios de la oferta institucional
sefialada.

De igual manera mediante respuestas a derechos de peticion, brindadas por la Unidad, especificamente
mediante radicacion No. 201572017569931 del 27 de octubre de 2015, se le ha informado al hoy
demandante en varias oportunidades el procedimiento de toda la oferta institucional que tiene a su
disposicion, con anexos detallados de oferta como salud, vivienda, educacién, a fin de que et mismo aplique
0 se postule a cada uno de los citados programas.

Ahora frente al reconocimiento y pago de la reparacién por via administrativa, esté exige un andlisis
completo de todos los factores normativos que intervienen, pues dicha reparacion no se otorga de facto, con
la mera presentacién de la declaracion, més cuando la sola inclusidn dentro del Registro no otorga la calidad
de victimas a los declarantes, o con la sola solicitud de reparacién. Al contrario, la reparacién
administrativa por desplazamiento requiere, desde un punto de vista finalista, el agotamiento de
diferentes etapas que para nada obedecen a una odiosa tramitologia, sino que por el contrario
conlleva una planificacién dirigida a la consecucién de condiciones minimas de subsistencia del
grupo familiar. Se predica estabilidad y condiciones minimas de subsistencia, cuando el grupo familiar,
acompaiiado con los programas de asistencia y ayuda humanitaria asegura la salud, alimentacion y
alojamiento. Ei disefio institucional de la reparacidn integral previsto en la Ley 1448 de 2011 asi lo indica,
pues el espiritu'de la reparacion integral no es la entrega de la indemnizacién en cualquier momento, sino
que debe responder al fin Gltimo de la Ley: el goce efectivo de los derechos y la dignificacion humana en un
plano de igualdad.

De ese modo, la reparacién integral inicia con el despliegue de conductas positivas tendientes a activar la
administracién, pues sélo asi elia (la administracion) puede conocer las necesidades y fortalezas de cada
una de las personas afectadas por la violencia, hecho que permite proceder a priorizar la vulnerabilidad,

7 La definicitn oficial del subsidio de viviende aparece an 1a pagina web oficial de dicho ministerio en los siguienies ¥minos: ‘Es un aporfe estatal en dineo o en
especie entregado por Una sola vez &l hogar beneliciario, ef subsidic no se restiuye (o sea, no es un préstamos que of baneficiario deba devoiver) y constituye un
complemento pare faciitar ia adquisicion de vivianda nueva, construccion en sitio propio o mejoramiento de vivienda. De manera excepcional, se parmite que ias
famikias de poblaciones vuinerables como despiazados, victimas de actos terronistas y afectados por siuaciones de desastre o calamidad publics, apiquen este
subsidlo para la compra de viienda usade y en amendamienfo para desplazados y alentados temorislas”  Recuperado de
htip:#/www.minambiente.gov. coffcontenido/contenido.aspx7cetiD=540&confD=1501.
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satisfacer las necesidades detectadas y hacer el acompafiamiento a la inversion adecuada de los recursos
de la indemnizacion.

Asi lo ha establecido el Consejo de Estado con ponencia de la Honorable Magistrada Susana Buitrago
Valencia, en sentencia de fecha 30 de abril de 2009:

“Por dlfimo, en relacibn con los servicios de salud, educacion y aquellos programas relacionados
con la fase de estabilizacién econdmica, tales como, acceso y lenencia de la liema para fines
productivos, aquelios que tienen que ver con proyectos productivos y de capacitacion laboral y los
refsrontes al acceso a vivienda familia, a los cuales también pretende acceder ef demandante, como
bien lo dijo el A quo, no estd demostrada vulneracion o amenaza alguna por parte de las diferentes
entidades que conforman el SNAIPD y que tienen a cargo la ejecucién de esos programas, pues el
actor, de acuerdo con el plenario, ni siquiera intent6 poner en funcionamiento dicho sistema
¥, por tanto, mal podria predicarse responsabllidad para dichas entidades. La Sala recuerda
que, para efectos de hacerse acreedor a fos beneficios y programas previstos en el SNAIPD,
es necesario que el interesado despliegue determinadas conductas positivas, segin el caso,
en cuanto que el sistema no estd diseflado para funcionar si no es requerkio por las personas que,
en e lo necesitan”. illa fuera de texo original

De acuerdo a lo manifestado anteriormente, la mera solicitud de reparacién no es suficiente para realizar el
pago de la misma, porque conforme lo sefiala el Decreto 4800 de 2011 especificamente el articulo 151,
es necesario establecer un procedimiento para la solicitud de indemnizacién tendiente a lograr una
reparacién efectiva y eficaz. En este sentido, la Unidad para las Victimas ha implementado el respectivo
procedimiento el cual inicia con la ayuda del Modelo de Atencion, Asistencia y Reparacién Integral a las
Victimas {MAARIV), que tiene como objetivo fundamental acompaiar a las victimas en el proceso de
acceso a los planes, programas y proyectos (oferta institucional) en materia de atencién, asistencia y
reparacién. Este modelo se desarolia a través de una herramienta més especifica denominada “Plan de
Atencion, Asistencia y Reparacién Integral -PAARI-*, mediante el cual se busca; en primer lugar, propiciar
una participacién bilateral: la participacién de la institucionalidad territorial y nacional y la participacién de las
victimas; en segundo lugar, esta orientado a identificar la situacién concreta del niicleo familiar con el &nimo
de realizar una evaluacién objetiva de las necesidades, carencias y estado de vulnerabilidad en el que se
encuentra.

No cbstante, es importante informar al Despacho que en todo caso, el acceso a las medidas de atencion,
asistencia y reparacion contenidas en la Ley 1448 de 2011 se concreta de manera gradual, progresiva y
sostenible, puesto que, dado el universo de victimas de desplazamiento forzado y que no todas las victimas
estén en las mismas circunstancias de hecho, es necesario priorizar los casos segun cada situacion.
Transcribo textuaimente;

“ARTICULO 17. PROGRESIVIDAD. E! principio de progresividad supone ef compromiso de iniciar
procesos que conlleven al goce efectivo de los Derechos Humanos, obligacion que se suma al
reconocimiento de unos contenidos minimos o esenciales de satistaccion de esos derechos que el
Estado debe garantizar a todas fas personas, @ ir acrecentdndolos paulatinamente

D&

ARTICULO 18. GRADUALIDAD. El principio de gradualidad impfica la responsabilided Estatal de
disefiar herramientas operativas de alcarce definido en tiempo, espacic y recirsos prasupuestqles

it 8 & programas. pi proyecios de atencid

a4

ARTICULO 19. SOSTENIBILIDAD. {(...) El desarrolio de las medidas a que se refiere la presente
ey, deberd hacerse en tal forma que asegure la sostenibilidad fiscal con el fin de darles, en
conjunto, continuidad y progresividad, a efectos de garantizar su viabilidad y efectivo cumplimiento”.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la sostenibilidad fiscal es un principio legal y constitucional (Ley
1448 de 2011, art. 19 y Acto Legislativo 03 de 2011), por consiguiente, la accién de Reparacién Directa no
es el instrumento procesal para anticipar la ruta o el pago, pues debe permitirsele al Estado activar el
procedimiento normal de atencién, asistencia y reparacion integral a todas las victimas en igualdad de
condiciones.

Por lo anterior, resulta juridica y fiscalmente imposible que el Estado indemnice a todas las victimas al
mismo tiempo o sobrepase los trémites administrativos previamente establecidos para el reconocimiento de

* Unidad pora la Atencidn y Reparacién Infegral  las Victimas
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Fundamentales de quienes se encuentren en iguaidad de condiciones a los aqui demandantes.
Al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia C-753 de 2013 sefiald:

los que un gran nimero de personas han resullado victimas, se reconoce la imposibilidad de que un Estadg
DUE Are Articuls Bnte D i A ) 18S la: e i 5 bien los
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manera inmediata, todas serén reparadas” (subrayado fuera del original).

Del mismo modo, es necesario informar que la ruta de reparacién integral para las victimas de
desplazamiento forzado fue reglamentada recientemente a través de los Decretos 1377 y 2569 de 2014, hoy
unificados por el Decreto Unico 1084 del 26 de mayo de 2015, no obstante, con anterioridad a la expedicion
de dichas normas, la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas venia aplicandolas de
cara a los diferentes pronunciamientos proferidos por la Corte Constitucional.

Asi, la ruta se activa con el inicio del proceso de retomo o reubicacién voluntaria; o cuando el hogar victima
de desplazamiento forzado esté en situacion de extrema urgencia y vulnerabilidad manifiesta porgue uno de
sus integrantes se encuentra en condicion de discapacidad, por su edad o la composicién del hogar, o
porque no pudo realizarse su retomo o reubicacion por condiciones de seguridad y el hogar victima no tiene
carencias en cuanto a su subsistencia minima, pricrizando los nicleos familiares que:

Se encuentren en mayor situacion de vuinerabilidad

Iniciaron su retomo o reubicacién por sus propios medios sin acompaiiamiento del Estado
Fueron reconocidos en e! marco de procesos de justicia y paz

Recibieron restitucion de tierras, titulacion, adjudicacion y formalizacién de predios.

* o 9 0

Estos criterios de priorizacion se establecen una vez la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas actualiza la informacion sobre la situacién de las victimas, para lo cual debe construir
conjuntamente con los miembros del nicleo familiar el Plan de Atencin, Asistencia y Reparacion Integral -
PAARI y hacer cruces con los distintos registros administrativos que permiten identificar los criterios de
priorizacién de la indemnizacion.

Esta ruta es necesaria para que la indemnizacién sea transformadora y proporcione una solucién
permanente a las victimas, de lo contrario se configurarfa en un recurso monetario asistencialista,
contrario a la politica de atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto
armado.

El valor correspondiente a la indemnizacién del niicleo familiar de la accionante se establecera de acuerdo
con el régimen previsto en los articulos 155 del Decreto 4800 de 2011 y 11 del Decreto 1377 de 2014, es
decir teniendo en cuenta la fecha de ocumencia del hecho victimizante, de la solicitud de reparacién o
indemnizacién, y/o de la inclusién en el Registro Unico de Victimas — RUV -.

De no acoger estas prescripciones juridicas generales, en algin momento, por deficiencias economicas, se
estaria desprotegiendo a una parte del universo de victimas a reparar. De la mano de estas prescripciones,
el goce efectivo de los derechos de las victimas asi como la escalonada implementacion de éstos deben
sujetarse imperativamente a otro principio constitucional, el de igualdad. Una omisién en este sentido y la
proteccién inmediata de los derechos de una victima sin la contemplacién plena de estos principios y
criterios de priorizacién, acarrearia, iremediablemente, la vulneracion de los derechos de otras victimas que
comparten la misma situacion.

Los anteriores principios orientan a fa Unidad para las Victimas para que, en el término de la vigencia
de la Ley, es decir 10 afios contados a partir de su promulgacién (10 de junio de 2011), se adopten
los mecanismos necesarios para hacer efectiva la reparacién integral de todas las victimas,
comprendida la indemnizacién administrativa por desplazamiento forzado. Respecto a esta ultima,
debemos precisar que a diferencia de las demds medidas de reparacién la indemnizacién administrativa

 Unidad prova ks Atancidn y Roperacin Intogral « las Victimas
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conlleva una carga econémica directa para el Estado, lo que significa que dichas estrategias deben

corresponder a la capacidad institucional y presupuestal de éste. Pues el reconocimiento de un contenido
minimo de satisfaccién de los derechos no es de aquellos que satisfacen inmediatamente las necesidades
de todas las personas, mas bien obedece a criterios de priorizacién de la necesidad, tales como: la
naturaleza del hecho victimizante, el dafio causado, el nivel de vulnerabilidad del grupo familiar, ia situacion
de discapacidad de alguno de los miembros del grupo familiar y el enfoque diferencial, io que pemite que
las politicas y programas sean sostenibles financieramente®.

Profundizando un poco més sobre esta cuestion, tanto la Ley 1448 de 2011 como su Decreto Reglamentario
4800 de 2011 no establecen un ptazo cierto para el pago de la indemnizacién; en su lugar, el articuio
151 del Decreto citado establece que para estos pagos la Unidad para las Victimas no deber
sujetarse al orden de solicitud, sino a criterios de vulnerabilidad y priorizacion, criterios que a su vez
son desarrollo de los principios de progresividad y gradualidad.

Asi lo establece el Decreto 4800 de 2011 en el articulo 151:

“Procedimiento para Ja solicitud de indemnizacion. Las personas que hayan sido inscritas en el
Registro Unico de Victimas podréin solicitarle a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, la entrega de la indernnizacién administrativa a través del
formulario que ésta disponga para el efecto, sin que se requiera aportar documentacion adicional
salvo datos de contacto o apertura do una cuerta bancaria o depdsito electronico, si la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas lo considera
pertinente. Desde el momento en gue la persona realiza la solicitud de indemnizacién
administrativa se activaréd e/ Programa de Acompafiamiento para la Inversién Adecuada de
los Recursos de que trata el presente Decreto. (Negrillas fuera de texto original).

La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas entregaré la
indemnizacion administrativa en pagos parcisles o un sofo pago total atendiendo a criterios de
vulnerabilidad y priorizacion.

Para el pago de la indemnizacion administrativa la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion integral a las Victimas no deberd sujetarse al orden en que sea formulada la solicitud de
entrega, sino a fos criterios contemplados en desarroifo de jos principios de progresividad y
gradusaiidad para una reparacién efectiva y eficaz, de conformidad con io establecido en el
articuio 8 del presente Decreto.

{...)” Negrilias fuera de texto.

A continuacién, el paragrafo segundo del mismo articulo establece una funcién de orientacién en la inversion
adecuada de los recursos de la indemnizacion administrativa, ejerciendo un acomparniamiento constante:

“La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas deberd
orientar a los destinatarios de la indemnizacién sobre Ia opcién de entrega de la
indemnizacién que se adecue a sus necesidades, teniendo en cuenta el grado de vulnerabilidad
de la victima y las alternativas de inversién adecuada de los recursos en los términos del articulo
134 de la Ley 1448 de 2011. La victima podré acogerse al programa de acompafiamiento para la
inversion adecuada de la indemnizacién por via administrativa independientemente del/
esquema de pago por 6/ que se decida, sin perjuicio de que vincule al programa los demaés recursos
que perciba por conceplo de otras medidas de reparacion”.

Adicionalmente, el articulo 159 del Decreto 4800 de 2011, consagra especiaimente que la indemnizacion
administrativa sera otorgada a través de los mecanismos previstos en el paragrafo 3 del articulo 132 de la
Ley 1448 de 2011, para lo cual se debera activar el programa de acompafiamiento para la inversién
adecuada de los recursos, de tal forma que la entrega de la indemnizacion para el nucleo familiar
respectivo sea, tal y como lo ha expresado recientemente la Corte, en sumas de dinero adicionales a los
mecanismos previstos en el paragrafo 5° del articulo 5° del Decreto 1290 de 2008 y los articulos132
paragrafo 3° de la Ley 1448 de 2011, al igual que en el Decreto 4800 de 2011, es decir, se entregara por
ntcleo familiar, en dinero y a través de uno de los siguientes mecanismos: (i) subsidio integral de
tierras; (ii) permuta de predios; (iii) adquisicion y adjudicacién de tierras; (iv) adjudicacion y titulacién de
baldios para poblacién despiazada; {v) subsidio de vivienda de interés social rural, en la modalidad de

8 As! lo dispone ol articulo 148 del Decreto 4800 de 2011 “Crferios. La sstimacion del monko de fa indemnizacion por via administraiive que debe reaizer la
Unidad Administrativa Espacial para ia Atencion y Reparacion integral a las Victimas so sujetark 8 fos siguiente crlerios; ia naturalezs yel impacio del hecho
MdemyumnmwaanMmmm , ,
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mejoramiento de vivienda, construccion de vivienda y saneamiento basico; o (vi) subsidio de vivienda de

interés social urbano en las modalidades de adquisicion, mejoramiento o construccién de vivienda nueva.

En consonancia con dicha normatividad, la Unidad para ias Victimas expidi6 la Resolucién No. 01000 del 20
de octubre de 2013, por medio del cual “se define los criterios de priorizacién de acuerdo con los principios
de progresividad y gradualidad para implementar un modelo operativo con ef fin de iniciar la entrega de
indemnizacién por via administrativa a victimas de desplazamiento forzado”. A través de esta Resolucion se
definieron los criterios mediante los cuales, ia Unidad para Victimas iniciaré el pago de la indemnizacion por
via administrativa a las victimas de desplazamiento forzado, de aquellos hogares que se encuentren en
retomo o reubicacion dentro de programas estales de intervencion territorial y bajo los siguientes escenarios
de priorizacion:

1. Los hogares victimas de desplazamiento forzado a que se refiere la Sentencia de Unificacién SU-
254 de 2013 de la Corte Constitucional, acompafiéndolos complementariamente en su proceso de
retorno o reubicacién bajo la verificacién previa de los principios de seguridad, voluntariedad y
dignidad.

2. Los hogares victimas de desplazamiento forzado que hacen parte del Programa Familias en su
Tierra.- FEST.

3. Los hogares victimas de desplazamionto forzado que hacen parte del Programa de Subsidio de
Vivienda Famililar en especie para la poblacion vuinerable, de acuerdo con el criterio de priorizacitn
previsto en el articuio 12 iiteral b) de la Ley 1537 de 2012.

4. Los hogares victimas de desplazamiento forzado que hacen parle de progremas de
acompafiamiento de las entidades terriforiales para su retormo o reubicacion, previa verificacion de
los principios de seguridad, voluntariedad y dignidad.

No obstante, la implementacion de estos criterios de priorizacion puede variar de acuerdo con la
disponibilidad de recursos y del resuifado de aplicacion de verificacién que se realice a cada hogar
victima del despiazamiento forzado, fodo esto en vitud de los principios de gradualidad,
progresividad y sostenibilidad fiscal del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas —-SNARIV.

Después de hacer este corto andlisis normativo, se concluye que (i) ia Unidad para las victimas no ha
negado la reparacion en ningdn momento, (ii) la indemnizacion por via administrativa responde a principios y
a criterios de priorizacién para determinar la oportunidad de su entrega y, (i) la indemnizacién debe
acompaiiarse del PAARI, como se expuso anteriormente y orientarse al logro de una adecuada inversion de
los recursos. -

Por su parte, la Unidad para las Victimas, contrario a lo manifestado por el apoderado del demandante. En
efecto, una vez revisados los antecedentes administrativos que reposan en la Unidad para las Victimas, se
observa que el sefior MELQUICEDETH LOPEZ MEJIA. Fue reconocido como victima por el desplazamiento
forzado y por Lesiones Personales y Psicologicas que no producen incapacidad permanente y se encuentra
incluido en el Registro Unico de Victimas, Asi se puede apreciar en ias siguientes imagenes obtenidas de la
herramienta VIVANTO®:

)
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que ha gestionado y articuiado la Red Nacional de Informacion en cuanio a las medides de asistencia, alencion y raparacion inlegrsl, otorgedas a las victimas del
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Aunado a lo anterior, contrariamente a lo afirnado por el apoderado de la demandante, la Unidad para las
Victimas, a partir de su creacién, ha acompaiiado constantemente ai MELQUICEDETH LOPEZ MEJIA.
Proporcionando la asistencia y atencién humanitaria, representada en auxilio de alojamiento y asistencia
alimentaria que ha solicitado.

Adicionaimente, las entidades que conforman el SNARIV, previa coordinacién de la Unidad para las
Victimas han contribuido a facilitar el acceso a sus programas con el objeto de satisfacer las necesidades de
vivienda y alimentacién. Lo anterior puede verificarse en la siguiente imagen obtenida de! Sistema Integral
de Informacién de la Proteccién Social -SISPRO:

AFILIACIONES DE UNA PERSONA EN EL SISTEMA

ol
 Rewumen de parametros: Ninguno b
R N S

Datos bsicos de Is persons

Wonii A oo

Heqenes Admunerlragom Fecha Atpianon

Hegemen

Asi mismo se consulto en la base oficial del Ministerio de Vivienda, ciudad y territorio si el hoy demandante
se encuentra postulado a un subsidioc de vivienda, y comeo resultado nos arrojo, que el sefior
MELQUICEDETH LOPEZ MEJIA, se encuentra postulado para adquirr vivienda en el municipio de
Clemencia — Bolivar, tal como se evidencia en la siguiente imagen:

* hip:/ruafswr2.sispro.gov.Co/RUAF /Cliente/WebP ublco/ConsultasD04AiacionesPersonaRUAF aspx

Linea gratita nacional: G18000°91 11 19 Bogola: 4261111
e Copespondenciar Carreta 100 No,. 24D - 55 .{Bogotd) -
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De lo anterior se concluye, que contrario a las afirmaciones del apoderado del demandante, tanto la Unidad
para las Viclimas como el Estado en general ha venido acompafiando al sefior MELQUICEDETH LOPEZ
MEJIA, en su proceso de superacion de las condiciones de vulnerabilidad.

De lo anterior se concluye que el demandante no puede asegurar que la Unidad para las Victimas le ha
negado el reconocimiento de las medidas de reparacion integral contempladas en la Ley, pues, como se

dijo, las que solici vieron 1 esta.

EN LO QUE CONCIERNE A LA REPARACION VIA INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA, UNA VEZ

AGOTADA LA RUTA DE REPARACION QNFORME CON LOS PRINCIPIO E OBSERVA QUE AL
QY DEMANDANTE SE LE EFECTUARON LOS PAGOS CORRESPONDIENTES A LA INDEMNIZACION
ADMINISTRATIVA POR NTES DESPLAZAMIENTO FORZADO Y

LESIONES PE NALES Y PSICOLOGIC UE NO CAUSAN INCAPACIDAD PERMANENTE.

La citada informacién se evidencia a través del aplicativo de informacién denominado INDEMNIZA, tal como
se aprecia en las siguientes imagenes:

CONSTANCIA DE PAGO DE MERQUICEDETH AEDALO LOPEZ POR EL HECHO VICTIMIZANTE DE
DESPLAZAMIENTO Y LESIONES:

 Uinidod pora ko Atencién ¥ Reparacién Infegral a bas Viciimas
Linea grofuitq racional; Q1RO 9T 1Y 19 ‘Bogomy: 420 1111
: Cormespondencia: Carrere 100 Mo, 24D« 55 {Bogord) -
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SOLICITUD CREACION DE REGISTRO EN BASE DE |

Teniendo en cuenta que a la fecha de ejecucion del pago (afto 2014), los hijos IVAN RENE LOPEZ
GUTIERREZ y OMAR ALEXIS LOPEZ GUTIERREZ, eran menores de edad, por lo tanto el pago
correspondiente a la indemnizacién por via administrativa se constituyé mediante encargo fiduciario, toda
vez que ol articulo 85 de le Ley 1448, establecié, lo siguiente:

{...) El art 185 de la Ley 1448 de 2011 dispone que ‘la entidad judicial o administrativa que
reconozca la indemnizacion @& favor de un nifio, nifia 0 adolescents, ordenaré en todos los

casos, la_constitucién de un encargo fiduciario a favor de los mismos, asegurandose que se

trate del que haya obtenido en promedio los mayores rendimientos financieros en los

ultimos

seis meses, La suma de dinero les serd entregada una vez alcancen la mayoria de edad”
(se enfatiza); figura  regulada por los articulos 160 a 162 del Decrefo 4800 de

2011,reglamentario de Ia Ley 1448."..

Por lo tanto una vez consultada la Direccién de Reparaciones, informa que teniendo en cuenta que son
mayores de edad, se debe actualizar la informacion, aportando los documentos pertinentes, para allo, en el
punto de atencién de la Direccién Teritorial més cercana, a fin de que se les haga efectivo el pago

indemnizatorio.

Por ofra parte es importante resaltar que el sefior MERQUICEDETH AEDALO LOPEZ, se efectudé un pago
correspondiente a la indemnizacién administrativa por el hecho victimizante de lesiones personales y

" Unidad pora ks Atencidn ¥ Reparacién integral  Jas Vidimas
Luneugrmuna nacional: Q18000 21 11 19 Bogota: 420 1111
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En conclusion, la Unidad para las Victimas no es responsable del estado de vulnerabilidad actual del grupo
familiar del sefior MELQUICEDETH LOPEZ MEJIA, por las siguientes razones: en primer lugar porque el
daflo no se generd con el no pago de la indemnizacién administrativa, -éste se remonta tiempo atras, en las
causas del desplazamiento-, no obstante el pago se efectué y cobr6 en facha 03 de noviembre de 2014
(desplazamiento) y el 20 de mayo de 2015 (lesiones psicoldgicas que no producen incapacidad permanents)
; en segundo lugar, porque la Unidad fue creada solo a partir del afio 2011 y en consecuencia, no puede
haber sido la causante del dafo y por Ultimo; porque existen procedimientos estrechamente relacionados
con principios y criterios de rango constitucional y legal que deben agotarse antes de hacer efectivo el pago
de |a indemnizacién administrativa por desplazamiento, situacion que fue agotada teniendo en cuenta la
ejecucion del pago.

Asi mismo se adjunta a la presente contestacion constancias de pago electrénicas emitidas por el Banco
Agrario:
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IV. CONSIDERACIONES FRENTE A LAS PRETENSIONES

Desde ya solicito se absuelva a la Unidad para las Victimas de todas y cada una de las declaraciones y
condenas pretendidas por el apoderado en el escrito demandatorio, pues las considero infundadas desde el
punto de vista factico y juridico frente a mi representada. En consecuencia solicito, a la honorable
Magistrada, se sirva denegarias, condenando en costas y agencias en derecho a la parte demandante, pues
al momento de calcular los perjuicios, no solo existe ausencia probatoria frente a su existencia, sino que,
ademas, el pago correspondiente de reparacion administrativa se efectud por parte de ia Entidad, de igual
manera el hoy demandante pretende unas sumas exorbitantes que transgreden (a normatividad del CPACA.
En efecto, las formulas utilizadas por el apoderado para la estimacién de perjuicios son las establecidas por
el Consejo de Estado en caso de muerte de familiares cercanos, en ningln caso para el hecho victimizante
del desplazamiento forzado. Aunado a lo anterior, el apoderado nuevamente de forma equivoca, solicita el
reconocimiento de presuntos perjuicios de “dafio en familia®, lo que denota una errénea interpretacion del
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dafio moral, pues las victimas lo son frente al hecho del desplazamiento y no, por las alteraciones por dafios
fisiolégicos como es la definicion de los perjuicios del dafio en familia o de la vida en relacién, al tenor de la
Jurisprudencia de la Seccién tercera del Consejo de Estado'!

Aunado a lo anterior, no procede una condena por perjuicios, toda vez que, mi representada NO
causé el hecho victimizante de! desplazamiento Y, _menos aun, los perjuicios por la falta de
reconocimiento de la reparacién administrativa, pues al demandante no se ha ado al co! io fue

reparado administrativamente conforme con la Ley 1448 de 2011.

Ahora bien, respecto a la primera pretension, no es cierto que la Unidad para las Victimas esté obligada a
reparar el dafio alegado, pues no le es imputable ni por accién ni por omision la responsabilidad por el hecho
generador del desplazamiento ya que para la fecha la Unidad, no existia juridicamente. Dentro de las
funciones normativas de competencia de mi representada no puede atribuirsele alguna accién u omision
generadora del dafio invocado. Tampoco podria llegar siquiera a inferirse el cumplimiento defectuoso de sus
obligaciones o una conducta inadecuada, por lo cual no puede de ninguna manera predicarse la existencia
de falia en el servicio de la entidad que represento, o un actuar siquiera defectuoso que dé lugar a las
siguientes pretensiones invocadas por el demandante:

£n cuanto a los perjuicios materiales por salarios dejados de percibir y prestaciones sociales convencionales,
aportes &l sistema de sequridad social en pension y perjuicios morales por concepto de dafio moral, dafio a la
vida en relacion, considero que es una pretension exagerada y excesiva, que no corresponde a los
montos establecidos en la Ley para la reparacién administrativa por desplazamiento forzado.

El seflor MELQUICEDETH LOPEZ MEJIA, pretende que a titulo de indemnizacién le sean cancelados
sumas de dinero exorbitantes que chocan abiertamente con el monto de la indemnizacion
administrativa por desplazamiento forzado previsto en la Ley 1448 de 2011 y desarrollado por la
Sentencia de Unificacién SU-254 de 2013 de la Corte Constitucional. Inciuye un conjunto de bienes
juridicos, patrimoniales y extrapatrimoniales, actuales y futuros, que son propios de la reparacion judicial por
desplazamiento forzado cuya responsabilidad en todo caso recae de manera directa en el victimario. De
igual manera, solicita el pago de perjuicios morales, sobre lo cual, se reitera, no pudo haber generado un
dafio de esa categoria cuando al demandante a la fecha ya se le efectué el pago de reparacion. Adicional a
elio se confunden los montos de la reparacion administrativa, los cuales tienen un carécter solidario y
basado en el principio de equidad (los cuales estan predeterminados), con los montos que puede pretender
a través de la via judicial, que comprenden los dafios materiales, morales y de la vida de relacién. Vale decir
que esta pretension, bajo la légica judicial puede encontrar respuesta, pero en este caso la Unidad para las
Victimas no estaria legitimada por pasiva para responder, ya que no fue elia quien generd el dafio o causb el
perjuicio que, como es de conocimiento pblico, lo produjeron grupos armados al margen de la ley con una
supusesta complacencia de las autoridades encargados de garantizar la seguridad y el orden piblico, o bien
por accién, o bien por omisién. En este sentido, a la Unidad para las Victimas le corresponde una funcién
post-facto, es decir la implementacién y ejecucion de la politica publica de atencién, asistencia y reparacion
integral a las victimas, una vez producido el dafo.

Et monto de indemnizacion administrativa por desplazamiento forzado se encuentra establecido en el
articulo 149 del Decreto 4800 de 2011, el cual dispone que la Unidad para las victimas podra reconocer
indemnizacién administrativa “Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios minimos mensuales
legales”. De ofro lado, el articulo § del Decreto 1290 dispone para esta clase de reparacion de un monto que
no puede sobrepasar los 27 SMLMV al momento de su entrega. La solucién al conflicto que se presenta
respecto de la norma aplicable a las solicitudes realizadas, podria pensarse previamente que se encuentra
en el articulo 155 de éste ultimo Decreto, en el que establece un régimen de transicion para las solicitudes
de indemnizacién por via administrativa.

“Las solicitudes de indemnizacion por via administrativa formuladas en virtud dei Decreto 1290 de
2008, que al momento de publicacion del presente Decreto no hayan sido resueltas por el Comité de
Reparaciones Administrativas, se tendrdn como solicitudes de inscripcién en el Registro Unico de
Victimas y deberé seguirse el procedimiento establecido en 8 presente Decreto para la inclusion del
0 de los solicitantes en esfe Registro (...)".

11 Expadients 46789, Sentencia del 24 de noviembre do 2012 o . . o
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LaCom Coﬁsti.tuébhavl- puso depmeme que li soluc!én se 'hz'acla. depender de otras variables. Al

respecto, en Sentencia SU - 254 de 2013 especifica, en primer lugar, que las solicitudes presentadas con
anterioridad a la Ley 1448 de 2011, que fueron negadas y respecto de las cuales se interpuso accién de
tutela, se aplicara el régimen de transicién previsto en el articulo 155 del Decreto 4800 de 2011 y por tanto,
el articulo 5° del Decreto 1290 de 2008, casos que quedan cobijados por los efectos “infer comunis”, 1o
anterior por tratarse de una norma posterior y especifica que regula la materia, y adicionalmente por ofrecer
mayores garantias para el goce efectivo de los derechos de las victimas de desplazamiento forzado; en
segundo lugar, en relacién con las solicitudes presentadas con anterioridad a la Ley 1448 de 2011, que
todavia no se han resuelto y respecto de las cuales no se interpuso accion de tutela, se aplicara el régimen
de transicion y se seguirén los tramites y procedimientos previstos por el Decreto 4800 de 2011 para
determinar el monto de indemnizacién administrativa a pagar por parte de la Unidad para las Victimas; y,
tercero, respecto a las solicitudes de indemnizacién administrativa y reparacién integral que se presenten
con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011, deberdn seguirse los procedimientos alli
establecidos, en concordancia con lo estipulado en el Decreto Reglamentario 4800 de 2011.

Siguiendo con el estudio de esta pretensién, haciendo referencia al dafo moral, reiteradamente la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado:

"Cuando se hace referencia al daflo moral, se alude al generado en el plano psiquico infemo del
individuo, reflejado en los dofores o padecimientos sufridos a consecuencia de la lesién a un bien”.
Este daflo tiene existencia awténoma y se configura una vez satisfechos los criterios generales del
daflo: que sea particular, determinado o deferrinable, cierto, no eventual y que tenga relacién con
un bien juridicamente tutelado.

Por regla general, a la parte interesada le comesponde probar los hechos que alega a su favor para
fa consecucion de un derecho. Es este postulado un principio procesal conocido como ‘onus
prodandi, incumbit actori’ y que de manera expresa se encuentra previsto en el articulo 177 del
C.P.C. Correlativo a la carga del demandante, esté asimismo el deber del demandado de prober los
hechos que sustentan su defensa, obfigacion que igualmente se recoge en el aforismo ‘reus, in
excipiendo, fit actor’. A fin de suplir estas cargas las partes cuentan con diversos medios de prueba,
fos cuales de manera enunciativa, se encusentran determinados en el articulo 175 C.P.C. Cuando se
pretende el reconocimiento de perjuicios morales, la parte demandante tiene asi el deber minimo de
probar su existencia y esta Corporacién ha avalado los indicios como un medio de prueba para su
configuracion'2”.

En conclusion, tal y como afirna Gilberto Martinez Ravé:

“‘(Serfan dafios morales aquelios que afectan bienes no petrimoniales desde el punto de vista
econdmico. Incluidos todos los que afectan los atributos de la personalidad, como el derecho a la
vida, el derecho a la integridad personal, el derecho al buen nombre, el derecho al ejercicio de una
profesién u oficio, el derecho a la tranquilidad y a la seguridad™>,

Los daflos morales son entonces una afectacién de los llamados bienes inmateriales del ser humano,
entiéndase por éstos los atributos inherentes a la personalidad, identificados como derechos “sui generis”,
los cuales abarcan la esfera individual, intima y privada. Por tanto, los dafios morales no pueden producirse
en razén de una obligacion econdmica, (si se puede llamar asi a la indemnizacién administrativa). Tanto la
doctrina y la jurisprudencia estdn de acuerdo en que los dafios morales nacen de la afectacién de un bien
personal, por ejemplo la honra o el buen nombre; y no hay lugar a interpretar que por el hecho de no pagar
una indemnizaciéon de caracter solidario se configure un dafio moral, més aun si la demandante no ha
cumplido con su obligacién minima de solicitaria.

De igual forma se aduce en la demanda que la Unidad para las Victimas debera responder ante la
pretensién de pago de los perjuicios que el apoderado denomina “dafio en la familia”. Al respecto, cabe
mencionar que el “perjuicio fisiolégico”®, el “perjuicio a la vida de relacion o alteraciones de las condiciones de
existencia”, como es comunmente conocido en la teoria juridica, tiene identidad propia, diferente de ios
dafios patrimoniales y morales, y se enmarca dentro de todas aquellas actividades no productivas de la
victima. Conforme a esta definicién se afirma, que “fos dafios en la familia” obedecen al hecho mismo
del desplazamiento y no a una supuesta inactividad u omisién por parte de la Unidad para las
Victimas.

72 Expadiente No. 19836 de 7 de abril de 2011, Seccitn Tercera Consejo de Estado
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En cuanto a la segunda pretensién concemiente en la reubicacién inmediata, una vez adelantadas las
gestiones de verificacién pertinente de las personas enlistadas, no se evidencia que hayan
presentado solicitud alguna de proceso de retommo y reubicacidn, sin embargo cabe aclarar que el
equipo de retomos y reubicaciones de la direccién de reparacién de La Unidad para las Victimas,
estara atento a recibir y tramitar dichas solicitudes cuando estas personas manifiesten su interés de
hacerio.

Cabe aclarar iguaimente, que las solicitudes de acompaiiamiento son muy importante para nuestra Entidad
y por lo tanto realizaremos las gestiones pertinentes en coordinacién con las demas entidades del SNARIV,
para garantizar su derecho al retomo o la reubicacién en cuanto las mismas sean recibidas.

De acuerdo a lo anterior, resuita importante mencionar, en primer lugar es fundamental que el hogar tenga
claro que el proceso de retomo o reubicacion es una medida de reparacion dirigida a la poblacién en
condicion de desplazamiento forzado incluida por este hecho en el Registro Unico de Victimas RUV, el cual
se cumple en el caso en estudio ya que esta medida busca restablecer los derechos vuinerados y los dafios
ocasionados por este hecho victimizante, contribuyendo a la estabilizacién socioeconémica del hogar
victima de desplazamiento, el mejoramiento y consolidacién del proyecio de vida, la superacién de la
situacién de vulnerabilidad y la reconstruccion del tejido social de su comunidad. Adicionalmente, la Unidad
para las Victimas brinda un acompafiamiento en el proceso, Gnicamente cuando se cumplen los siguientes
principios o condiciones: :

SEGURIDAD: Busca garantizar la vida, libertad e integridad de los hogares, sus propiedades y
fa comunidad donde habitan. Para el cumplimiento de este principio la Unidad para las Victimas
coordinaré con las autoridades competentes las acciones necesarias en materia de seguridad
para prevenir la revictimizacion.

DIGNIDAD: Busca garantizar el bienestar del hogar mediante el restablecimiento de los
derechos wilnerados, asegurando ef acceso efectivo a los planes, programas y proyectos
sociales del Estado. Para el cumplimiento de este principio la Unidad para las Victimas
coordinara con las Entidades de! SNARIV las acciones necesanas que contribuyan al goce
efectivo de sus derechos.

VOLUNTARIEDAD: Es la decisién libre, consciente e informada que foma el hogar de
reconstruir su proyecto de vida en un tenitonio determinado. Para el cumplimiento de este
principio el hogar firna un Acta de Voluntariedad, donde la Unidad para las Victimas se
compromete a implementar acciones concretas para el mejoramiento de sus condiciones de
vida y ef hogar se compromete a participar activamente en el proceso.

Teniendo en cuenta esta informacién y con el fin de brindar una respuesta efectiva, la Unidad para las
Victimas en cumplimiento de la normatividad vigente, al momento del recibo de la solicitud iniciara el
proceso de verificacion de las condiciones de seguridad del lugar donde el hoy demandante esperan
radicarse definitivamente a través de los Comités Termritoriales de Justicia Transicional, ademas de lo
anterior realizard la validacion de la oferta institucionatl disponible para asegurar el acceso a los diferentes
programas y pianes de atencion integral.

Finalmente la Unidad para las Victimas cuenta con varias estrategias de atencién para garantizar un acceso
oportuno y efectivo de las victimas a las medidas de asistencia y reparacion, una de ellas es la RUTA
INTEGRAL DE ATENCION, ASISTENCIA Y REPARACION la cual se consolida como estrategia
institucional enfocada en la implementacién de acciones concretas para brindar un acompafiamiento integral
y permanente a la poblacion victima del conflicto armado, garantizar el acceso efectivo a las medidas de
atencién, asistencia y reparacién dispuestas por la normatividad vigente y contribuir con el goce efectivo de
derechos, la transformacion de! proyecto de vida y el reconocimiento de las victimas como ciudadanos
sujetos de derechos.

Por esta razén el hoy demandante debera presentar solicitud de acompariamiento con la medida del retorno,
reubicacién o integracion comunitaria, cuyo proceso entrara a hacer parte de la ruta mencionada, en razén
a lo anterior el hoy demandante podré acercarse a cuaiquiera de los puntos de atencién més cercano, donde
un enlace integral se encargard de adelantar las gestiones que permitan logar el acompafiamiento de la
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Unidad en el proceso solicitado. Adicionalmente el hoy demandante puede comunicarse con ia linea
nacional de atencién 018000-911119 o en Bogota al 4261111, con el fin de solicitar el retomo y reubicacién,
teniendo en cuenta que es el conducto regular establecido por la ley.

V. EXCEPCI S Y ARGUM DE DEFENSA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
PARACION 1 A VICTIMA:

A efectos de enervar las pretensiones de la presente accion, me permito proponer las siguientes
excepciones perentorias o de fondo, sin que ninguna de ellas implique reconocimiento de derecho alguno a
favor de la parte demandante.

5.1, EXCEPCION DE PAGO DE LA INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA.

Et Decreto 4800 de 2011 establecié los montos y criterios de distribucion en su articulo 149 numeral 7 para
el caso de desplazamiento asi:

Articulo 149. Montos. Independientemente de la estimacion del monto para cada caso particular de
conformidad con lo establecido en el articulo anterior, la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion integral a las Victimas podré reconocer por indemnizacién administrativa fos
siguientes montos:

(.}
7. Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios minimos mensuales legales

La corte constitucional mediante sentencia T- 908 de 2014 avalo los criterios de distribucién y montos de la
reparacién administrativa previstos en la ley de victimas y sus decretos reglamentarios:

“En la legislacién nacional se encuentran cierfos cuerpos normativos que permiten a las victimas del
conflicto anmado obtener la reparacion integral para si y para los miembros de su familia. Entre las
medidas de reparacion se encuentra la indemnizacién administrativa, cuyos criterios de distribucién y
montos, asi como procedimiento estdn previamente definidos en la ley y en los decretos
reglamentarios, para efecto de optimizar la entrega de los rubros indemnizatorios cormespondientes a
quienes acrediten la calidad de victimas directas y a sus familiares, previendo incluso mecanismos
de revocatoria para los casos en que la indemnizacién fuere entregada a quien no es titular del
derecho.”

Asi las cosas, se evidencia que dentro de las funciones normativas asignadas a la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, en lo que concieme al pago de la indemnizacion administrativa, dicha
indemnizacién esta en cabeza de la Unidad y en el caso concreto como ya se ha evidenciado en el trascurso
de la presente contestacion dicho pago fue cancelado conforme a los montos y criterios de distribucién
establecidos a los demandantes en fecha 11 de marzo de 2014 por los valores descritos en el siguiente
cuadro:

DESTINATARIO DE PAGO FECHA DE COBRO | PORCENTAJE | VALOR PAGADO

MERQUICEDETH AEDALO LOPEZ 11/03/2014 20% $ 3.326.400

JENNYS GUTIERREZ BARRAGAN 19/03/2014 20 % $3.326.400

MIGUEL ANDRES LOPEZ GUTIERREZ | 10/03/2014 20% $ 3.326.400

IVAN RENE LOPEZ GUTIERREZ Constitucion de | 20% se pagard ol
encargo fiduciario mismo valor

OMAR ALEXIS LOPEZ GUTIERREZ Constitucion de | 20% se pagard el
encargo fiduciario mismo vaior
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Conforme a lo anterior la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas ha cumplido con las
funciones normativas a ella asignada en lo que respecta al pago de la indemnizaciéon administrativa, lo que
en consecuencia deja sin sustento lo pretendido por los demandantes frente a esta entidad, ahora bien si lo
los demandantes pretenden es una reparacién judicial por el mismo hecho victimizante de desplazamiento
forzado, no es ia Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas la llamada a responder por
este hecho en primer lugar por no ser la responsabie de los hechos que generaron el desplazamiento del
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grupo familiar del sefior MERQUICEDETH AEDALO LOPEZ y en segundo lugar porque sobre esta entidad
no recaen funciones de proteccion y vigilancia para configurar una presunta fafla en el servicio por accién u
omisién y el consecuente deber de reparar.

Por otra parte, en cuento al pago indemnizatorio por via administrativa es relevante reiterar que una vez
verificada la informacion en el aplicativo de (INDEMNIZA), se evidencia que el pago por via de reparacion
administrativa fue efectuado y cobrado por el hoy demandante, por lo tanto con ocasién a lo anterior y de
conformidad con el Decreto 1290 de 2008, en su articulo 3°, previ6 el principio de PROHIBICION DE LA
DOBLE REPARACION, a fin de establecer que quienes hayan otorgado ayuda solidaria a titulo de
reparacién administrativa con ia Ley 1448 de 2011, no se les podra reconocer nuevamente reparacién por el
mismo hecho:

‘Articulo 3°. Principios recfores. El Programa para la Reparacién Administrativa de las
Victimas de los grupos armados organizados al margen de la ley, ademds de lo
establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica, se regir& por los siguientes

pnncipios: ...

Prohibicion de doble reparacién. Ninguna victima podré recibir una doble reparacién
econdmica por el mismo concepfo o violacién, con cargo a los recursos del Estado...”

A su vez la Ley 1448 de 2011, reiterd el principio en su articulo 20. “PRINCIPIO DE PROHIBICION DE
DOBLE REPARACION Y DE COMPENSACION. La indemnizacién recibida por via administrativa se
descontard a la reparacién que se defina por via judicial”. Nadie podré recibir doble reparacién por el mismo
concepto, es decir que no se puede reconocer y mucho menos pagar dos reparaciones por e mismo hecho
y por la misma victima.

5.2, FALTA DE INTEGRACI TIS CONSORCIO NECESARIO EN LA PARTE PASIVA

La finalidad de la figura del litisconsorcio necesario, es que se vinculen a todos los sujetos procesales que
tienen calidad de partes, y sin cuya integracién no es posible desatar la relacién sustancial objeto de
controversia.l'l

Esta integracién tiene su razon juridica de ser cuando en un proceso no astan presentes todas las personas
indispensables para fallar de fondo, cuando et juicio verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicién legal, no fuere posible resolver de mérito sin la comparecencia
de todos.?

En la misma linea, el articuio 61 del C.G.P, prevé:

“Artlculo 83. Litisconsorcio necesario e integracién del contradictorio. Modificado por el articulo 1, numeral 35 del
Decreto 2282 de 1989. EI nuevo texto es ef siguients: Cuando ef proceso verse sobre relaciones o actos jurfdicos
respecto de los cusles, por su naluraleze o por disposicibn legal, no fuere posible resolver de mérito sin la
comparecencia de /as personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, /a
demanda deboré formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciers asi, of juez en ef auto que admite la
demanda ordenaré der traslado de ésta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con ef
término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado of trasiado al admitirse la demanda, el juez dispondré la ciacibn de las
mencionadas personas, de oficio o0 a peticién de parte, mientras no se haya dictado semtencia de primera
instancia, y concederé a los citados e/ mismo término para que comparezcan. El proceso se suspenderé durante
o término para comparecer kos citados.

Si alguno de los citados soliciare pruebas en el escrito de intervencién, el juez resolverd sobre ellas; si ias
decretare, concederé para practicarias un término que no podré exceder del previsto para el proceso, o seflalars
dia y hora para audiencia, segin el caso.

[1] Conssjo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminisirativo, Seccion Tercera. Radicacion: 08001-23-31-000-2012-00305-01(48513). Consejero Ponents: Jaime
Oriando Sankofimio Gamboa,

[2) £l litisconsorcio necesario es constiutivo en el proceso civil como de excepcion previa y esth conlenido en el numeral 8 del articulo 97 del C. P. C., en los
siguientes #rminos: “9°. No comprender ka demanda a todos los #isconsortes necesarios”.
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Cuando alguno de fos litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda, podré pedirse su é
* citacién acompafiando la pruebe ds dicho ltisconsorcio, efsctuada la cual, quedaré vinculado a! proceso”, (b

En materia de reparacion integral, existen cinco tipo de medidas: restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion, mediante el grafico siguiente se muestra ia competencia de cada
entidad:

MEDIOAS OF ASL TENTIA ¥ ATERONGN
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Reitero una vez mas que en materia de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas la
responsabilidad es compartida con otras entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atencion y
Reparacién integral a las Victimas.

De acuerdo a los hechos y pretensiones de la demanda la unidad de atencién y reparacién integral a las
victimas solicita la vinculacion de todas las entidades que conforman el SNARIV sobre las cuales recaen
directamente las medidas de reparacién integrai Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social -DPS-, como encargada del programa de asignacién de proyectos productivos, Ministerio de
Salud y Proteccién Social como encargada del programa de rehabilitacién y atencién en sailud,
al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX- y al
Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA como responsable del componente de capacitacién para el
empleo y educacién, a Fonvivienda, ministerio de vivienda ciudad y territorio, ministerio de
agricultura como responsables de los programas de acceso a subsidio de vivienda, conforme el
articulo 159 de la ley 1448 de 2011 para que conformen el Litis consorcio necesario por pasiva, teniendo en
cuenta que lo pretendido por los accionantes es la reparactén integral en sus diferentes componentes

UndudmlaAmdénthmén Integral a bas Victimas
Linea gtcnuna racional: ©1BO00 Q1 11 19 - Bogaa: 420 +111.:
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5.3. INEXISTENCIA DE CONFI CION DE LA IMPUTACION

El sefor MELQUICEDETH LOPEZ MEJIA y su nicieo familiar, en ejercicio del medio de control de
Reparacion Directa pretende que mi representada sea declarada patrimoniaimente responsable y
condenada al pago de los perjuicios aducidos en la demanda, presuntamente por los perjuicios causados”.
Pero, es necesario indicar al Despacho, que las pretensiones y ios montos aducidos por la demandante
escapan a la 6rbita de la indemnizacién solidaria prevista en la Ley 1448 de 2011. Es més, se podria
asegurar que en realidad lo que se pretende no es el pago de los perjuicios causados por el no pago
de la reparacién, sino por los perjuicios ocasionados en virtud del desplazamiento que, como se
compartié anteriormente, son cuestiones distintas y que redundan en la legitimaci6n.

Las declaraciones y condenas establecidas por el apoderado en el escrito demandatorio resuitan infundadas
por la inexistencia de configuracién de la imputacién, por cuanto no es cierto que la Unidad para las Victimas
esté obligada a reparar unos supuestos daiios materiales, morales y los demas que solicita el apoderado,
como ya se anoté en el acapite de las consideraciones frente a las pretensiones.

En relacién con la inexistencia de configuracién de la imputacién, fa Seccion Tercera Subseccién del
Consejo de Estado en sentencia del 12 de noviembre de 2014, dentro del radicado No.
630012331000200100153 01 (28419), ha sertalado lo siguiente:

“Segun lo prescrito en el articulo 90 de la Constitucion Politica, la cldusula general de la responsabilidad
extracontractual del Estado57 tiene como fundamento la determinacion de un dafio antijuridico causado a un
administrado, y la imputacion del mismo a la administracién pablica tanto por la accién, como por la omisién de
un deber nonmativo.

En cuanto a la imputacién, se exige analizar dos esferas: la factica y la jurfdica; en ésta ilftima se determina la
atribucion conforme a un deber juridico, que opera de acuerdo con jos distintos tfiulos de imputacion
consolidados en el precedente de la Sala: falla en la prestaci6n del servicio, dafio especial y riesgo
excepcional. Adicionaimente, resulfa refevante tener en cuenta los aspectos de la teorfa de la imputacion
objetiva de la responsabilidad patrimonial del Estado. Precisamente, a este respecto en el precedente
Jurisprudencial constitucional se sostiene:

“La superioridad jerdrquica de las normas constitucionales impide al legislador diseflar un sistema de
responsabilidad subjetiva para el resarcimiento de los dafios antijuridicos que son producto de tales relaciones
sustanciales o materiales que se dan entre los entes publicos y los administrados. La responsabilidad objetiva
en el terreno de eosas relaciones sustanciales es un imperativo constitucional, no s6io por ia norma expresa
que asl Jo define, sino también porque los principios y valores que fundamentan la construccion del Estado
segun la cldusula social asf o exigen’60.

Sin duda, en la actualidad todo régimen de responsabifidad patrimonial del Estado exige la afirmacion del
principio de imputabifidad, segin el cual, la indemnizacién de! daflo antijuridico cabe cargaria al Estado cuando
haya ef sustento factico y la atribucion juridica. Debe quedar claro, que 6l derecho no puede apartarse de las
“‘estructuras reales si quiere tener alguna eficacia sobre las mismas”63.

En este orden de ideas, cabe precisar que la tendencia de la responsabifidad del Estado en la actualidad esid
marcada por la imputacion objetiva que “parte de los limites de lo previsible por una persona prudente a la
hora de adoplar las decisiones™84. Siendo esto asi, la impiacion objetiva implica la “atribucion”, fo que denota
en lenguaje filosoficojuridico una prescripcion, més que una descripcin. Luego, la contribucion que ofrece la
imputacién objetiva, cuendo hay lugar a su apiicacion, es la de rechazar la simple averiguacion descriptiva,
instrumental y empirica de “cudndo un resultado lesivo es verdaderamente obra def autor de una determinada
conducta,

Por lo tanto ia responsabilided extracontractual del Estado se puede configurar una vez se demuestre el dafio
antijuridico y la imputacion (desde el 4mbito factico y juridico).”

En relaci6n con la legitimacién en la causa por pasiva respecto a la configuracion de dafio y la imputacién de
su responsabilidad, la Jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido:

*El articulo 90 constitucional dispone que el Estado responderd patrimoniaimente por los dafios
antijuridicos que le sean kmputables, causados por la accion o la omisién de las autoridades
poblicas. La responsabilidad del Estado se hace patenfe cuandp se ooqﬁgtm un daﬂo, el cugl deriva
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su calificacion de antijuridico atendiendo a que ef sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico de
soportar el perjuicio, tal como ha sido definido por Ia jurisprudencia de esta Corporacién14.
Verificada fa ocurrencia de un daflo, surge el deber de indemnizario plenamente, con el fin de hacer
efectivo el principio de iguaidad ante las cargas ptiblicas, resarcimiento que debe ser proporcional al
dafio sufrido.

Los elementos que skven de fundamento a la responsabilidad son esenciaimente el dafio
antijuridico y su imputacién a s administracion entendiendo por tal, e/ componente que “permite
atribuir jurfdicamente un dafio a un sujefo determinado. En la responsabifidad del Estado, la
imputacién no se identifica con la causalidad material, pues la atribucion de la responsabilidad
puede darse fambién en razén de criterios normativos o jurfdicos. Una vez se define que se estd
frente a una obligaci6n que incumbe al Estado, se determina el titulo en razén del cual se atribuye ef
daflo causado por el agente a la entidad a la cual pertenece, esic es, se define el factor de
atribucion (la falla del servicio, el riesgo creado, la iguaidad de las personas fremte a las carges
pablicas). Atribuir el dafio causado por un agente al servicio del Estado significa que ésfe se hace
responsable de su reparacion, pero esta atribucion s6lo es posible cuando el dafio ha tenido vinculo
con el servicio. Es decir, que las actuaciones de los funcionarios s6lo comprometen el patrimonio de
las entidades publicas cuando las mismas tienen algin nexo o vinculo con el servicio plblico”.
Sentencia de 12 de junio de 2014, expediente 02808-01(R- 28644).

Es decir, en virtud de la naturaleza de las pretensiones de la demanda, es preciso que se tenga en cuenta
que en materia de responsabilidad la persona que tiene la habilidad o potencia de causar el dafio antijuridico
(desplazamiento) es cualificado, es decir, solamente puede alegarse la omisién de la autoridad cuando ésta
tenga el deber juridico de proteccion, seguridad y/o mantenimiento del orden ptiblico.

La responsabilidad por la falla en el servicio alegada por los demandantes, como se aprecia, no es una
responsabilidad derivada de alguna de las competencias de la Unidad para las Victimas méaximo cuando sus
funciones nommativas no poseen identidad con acciones u omisiones generadoras de un dafo antijuridico,
pues como se explic6, el apoderado de los demandantes en su argumentacion no distingue la reparacién
solidaria de la judicial, omision que lo hace caer en error al momento de hacer la imputacién.

Con el fin de fundamentar juridicamente tal afirmacion, me permito esbozar el esquema actual de atencién y
reparacion integral a las victimas, el cual se encuentra desarrollado en ia Ley 1448 de 2011 y en sus
decretos reglamentarios'®, mediante los cuales se establecen los mecanismos tendientes a una adecuada
implementacion de asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas'®.

En este contexto, el articulo 168 de la citada Ley cre6 la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (en adelante la Unidad para fa Atencidon y Reparacién Integral a las
Victimas), con personeria juridica y autonomia administrativa y patrimonial, adscrita al Departamento
Administrativo de la Prosperidad Social de acuerdo con lo previsto por el Decreto 4155 de 2011. En términos
generales corresponde a la Unidad, la coordinacion de las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, en lo que se refiere a la ejecucién e implementacion de la
politica publica de atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas.

Entre las funciones asignadas a la Unidad, se destacan, entre otras: i) Garantizar la operacion de la Red
Nacional de Informacién para la Atencién y Reparacién a las Victimas; ii} Implementar y administrar el
Registro Unico de Victimas; iii) Administrar los recursos necesarios y hacer entrega a las victimas de la
indemnizacién por via administrativa; iv) Administrar el Fondo para la Reparacién de las Victimas; v)
Entregar la asistencia humanitaria a las victimas, al igual que la ayuda humanitaria de emergencia, una vez
la persona se encuentre inscrita en el Registro Unico de Victimas; vi) Asumir directamente la defensa
juridica de la Unidad, en los eventos que por ley le han sido asignados.

De igual forma, la Unidad asumid las funciones de la Comision de Reparacién y Reconciliacién de la Ley
975 de 2005 (art. 171), razén por la cual deberd diseflar con base en los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad establecidos en la Constitucion Politica, una estrategia que permita articular la

* Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 13 de agosto de 2008; Exp. 17042; C.P. Enrique Gil Botero.

1 Decretos 4800, 4635, 4634 y 4633 de 2011 por medio de los cuales cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones y se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes
a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, ai pueblo Rom o Gitano y a los pueblos y Comunidades Indigenas.

'®La ley 1448 de 2011, deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial ef Decreto 1290 de 2008 salvo para efectos
del articulo 155.
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oferta publica de politicas nacionales, departamentales, distritales y municipales, en materia de ayuda
humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral.

5.4 AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD DE LA UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

La responsabilidad extracontractual del Estado se fundamenta en la existencia de varios elementos que la
componen o integran. La generalidad de la doctrina indica que estos elementos son: i) el hecho antijuridico;
ii) el dafio que involucra los perjuicios materiales y moraies que sufre la persona; iii) el nexo causal entre el
hecho y el dafio y la imputabilidad. Siendo méas concretos, el régimen de falla en el servicio debe versar
sobre ias siguientes condiciones: a) ausencia en la prestacion del servicio, retardo, imegularidad, ineficacia u
omisidn en el mismo; b) existencia de un dafio o perjuicio que configure lesién o perturbacion de un bien
juridico y ¢) un nexo causal entre la falla o falta en la prestacién del servicio a que la administracion esta
obligada y el dafio.

Y tratandose de ia responsabilidad administrativa por omision, se reafirma la postura jurisprudencial, segin
la cual, para la prosperidad de la demanda es necesario que se encuentren acreditados los siguientes
requisitos: a) la existencia de una obligacién legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada de
realizar la accion con la cual se habrian evitado los perjuicios ; b) la omisién de poner en funcionamiento los
recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las circunstancias
particulares del caso; ¢) un dailo antijuridico, y d) la relacién causal entre la omision y el dafio. Aspectos
que, como ya se precisd, no se adecuan a la esfera funcional de la Unidad Para la Atencién y Reparacién
Integral para las Victimas.

A partir de estos supuestos, el sefior MELQUICEDETH LOPEZ MEJIA debera demostrar que el hecho
antijuridico es imputable a la accion o la omisién de la autoridad que quiere someter a juicio de
responsabilidad. Para ello deberd demostrar en forma integra la presencia de los anteriores elementos, los
cuales no se configuran en cabeza de mi mandante, como pasara a explicarse a continuacién:

El hecho. El hecho es el “factum”, la conducta desplegada por el sujeto infractor, que a la postre produce un
daiio. En cuanto a la responsabilidad estatal, el hecho como conducta es generado por uno o varios de sus
agentes actuando en ejercicio de sus funciones, ya sea por accién o por omisién. En la presente accién, el
hecho generador del dafio no es “e/ no pago de /a reparacion integral establecida en Ia Ley”, pues,
como qued6 demostrado, se deben agotar instancias conforme al espiritu de la norma. Tampoco
puede afirmar que la entidad ha omitido los deberes a su cargo; ya se mencioné en el hecho cuarto que la
Unidad para las Victimas ha actuado con diligencia, por ejemplo en la entrega de ayudas humanitarias,
acceso a programas de vivienda, acceso a los servicios de salud, cuando se han solicitado.

En realidad, el hecho dafioso es el desplazamiento forzado, en el cual no existe participacién alguna de la
Unidad para las Victimas. El apoderado, entonces, debera reorientar ia imputacién a quienes efectivamente
participaron en el hecho, ya sea por accién o por omision, con el fin de resarcir los dafios materiales,
morales y de la vida de relacion que pretende.

A raiz det andlisis realizado tanto en la respuesta de los hechos, de las pretensiones y en el estudio de la
legitimacion, se reafirma que el hecho es el desplazamiento forzado, hecho que generé consecuencialmente
los dafios y en el cual la Unidad para las Victimas no tuvo injerencia alguna.

El nexo de causalidad. La Seccién Tercera del Consejo de Estado en Sentencia del 21 de febrero de 2002,
M.P. Dr. Alier Hemdndez Enriquez, seiiald, iguaimente, que tratdndose de la responsabilidad por omision,
una vez establecido el daflo, el andlisis debe conducirse hacia la determinacién de la causalidad y la
imputabilidad. El problema radicaria en establecer inicialmente si existia la posibilidad para la entidad de
evitar el dario, interrumpiendo el proceso causal. Esta causalidad que debe existir entre el hecho y el dafio
debe ser determinante y eficiente al resultado, esto es, que el perjuicio debe ser una consecuencia cierta e
inevitable del hecho que se imputa a la administracion.

La doctrina'? ha considerado que deben existir fres condiciones para la existencia del nexo causal;
argumento que resulta procedente para el caso que se estudia: a) la causa del dafio sea préxima o actual; b)

7 Penagos, G. (2007). ‘E/ daflo antjuridico”. Bogotd, D.C: ed. Universitas. ‘ ‘ ‘
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publicas que ordinarlamente las victimas deben soportar. Al respecto, es menester reiterar que existen
unos procedimientos establecidos en la Ley para el reconocimiento y pago de la indemnizacion
administrativa por desplazamiento forzado que, como quedo claro, comprende de la solicitud por parte de la
victima, la evaluacion de la necesidad y priorizacion de la vulnerabilidad a través del PAARI, situaciones que
sin duda requieren de un tiempo prudencial para su respectiva aplicacion y valoracién ante ia imposibilidad
de realizar un pago universal, circunstancias que a su vez constituyen razones suficientes para impedir
sustancialmente la realizacién del ejercicio de imputacion a la Unidad para las Victimas.

En este orden de ideas, respecto a la Reparacion integral; ha quedado claro que la responsabilidad le es
imputable al Estado bien sea por accién o por omisién, bajo los titulos de falla del servicio o de riesgo
excepcional. En el primero de los casos, la responsabilidad por falla del servicio se produce por la omisién
del Estado en la prestacion de los servicios de proteccién y vigilancia a su cargo, al no utilizar todos los

medios que tiene a su alcance para repeler, evitar, 0 atenuar el hecho dafoso, cuando ha tenido -

conocimiento previo de la posible ocurrencia del acontecimiento, previsibilidad que se constituye en el
aspecto mas importante dentro de este titulo de imputacién, pues no es la previsioén de todos los posibles
hechos, los que configuran la omisién y el consecuente deber de reparar, sino las situaciones individuales
de cada caso que no dejen margen para la duda y que sobrepasen la situacion de violencia ordinaria. Y en
cuanto al segundo titulo juridico, riesgo excepcional, ha sostenido que esta figura juridica se presenta entre
otros eventos, cuando el Estado, en desarrolio de su accionar, expone a ciertos particulares a un hecho
dafioso causado por un tercero y rompe con ello ef principio de igualdad frente a las cargas publicas.

Frente al caso concreto, la Unidad para las Victimas, insiste de forma fehaciente en la imperiosa necesidad
de que se tenga en cuenta la diferencia conceptual y material que existe entre la indemnizacion judicial y la
indemnizacién administrativa, entendiéndose que la primera, se reconoce y concede a las victimas por el
dafio antijuridico causado por el desplazamiento forzado, cuya responsabilidad recae principalmente en
cabeza de quien produjo el daflo (victimario) y que de manera subsidiaria, de conformidad con el articulo 90
Superior, genera una eventual responsabilidad patrimonial a cargo del Estado, especificamente respecto a
las entidades encargadas de evitar la produccion de este hecho victimizante, siempre que se demuestre que
el dafio se derivé por la accién u omisién de la autoridad responsable de actuar. Y la segunda, se refiere
basicamente al reconocimiento de las medidas contempladas dentro de los programas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas que en desarrollo de la Justicia Transicional han sido
implementados por el Gobiemo Nacional, tales como; la atencién humanitaria o ayudas humanitarias, los
retomos, reubicaciones, proyectos productivos, entre otras medidas de satisfaccion, las cuales como lo
hemos venido estabieciendo se fundamentan en el principio de solidaridad y deben ser reconocidos de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 y los decretos reglamentarios, asi como el
cumplimiento de la ruta establecida en los decretos 1377 y 2569 de 2014,

Es importante recalcar que mi representada no pretende desconocer el hecho victimizante del
desplazamiento; sin embargo, es necesario sefialar; primero, que la existencia juridica de la Unidad inici6 el
1 de enero de 2012, lo anterior de acuerdo a lo estipulado en el paragrafo 1° del articulo 35 del Decreto
4155 de 2011 y segundo, la reparacion integral corresponde a diversas entidades que conforman el SNARIV
y, en el caso del componente de la indemnizacion, la responsabilidad de reconocer y pagar dicha
indemnizacién le fue atribuida a la Unidad para las Victimas solo a partir det 1 de enero de 2012 y debe ser
entregada siempre en desarrollo de los principios de gradualidad progresividad y sostenibilidad fiscal (Arts.
17, 18 y 19 de la Ley 1448 de 2011) y bajo los lineamientos normativos establecidos por el Gobierno
Nacional mediante los Decratos 1377 y 2569 de 2014, que establecen ias rutas de atencién, asistencia y
reparacidn integral a nuestras victimas del conflicto armado en Colombia.

Resumiendo lo dicho, los posibles daiflos causados al grupo familiar del sefior MELQUICEDETH LOPEZ
MEJIA no fueron ocasionados por la Unidad para las Victimas, en su conducta no existe ninguna accién u
omisién o relacién de causalidad con el dafio. Ni siquiera se puede presumir que ella tenia el deber juridico
de impedir un resultado y no lo hizo; ni mucho menos puede demostrarse mala fe u omisién de alguno de
sus deberes juridicos.

 Unided pre ko Atancién y Repairaciéss Infegrel fas Victmas
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5.5. EXIMENCIA DE RESPONSABILIDAD POR EL HECHO DE UN TERCERQ

Los hechos que dieron origen al desplazamiento forzado de la demandante se desencadenaron por
acciones exclusivas y determinantes de un tercero, que, como se sabe, constituye uno de los elementos que
desarticulan el nexo de causalidad y liberan de responsabilidad a la Unidad para las Victimas. En efecto, la
doctrina® también ha precisado que el hecho de un tercero libera la responsabilidad cuando reine las
siguientes caracteristicas:

*A) Causalidad. La primera nota que debe poseer el hecho de un tercero es haber concurrido a Ja
produccién del evenfo dafloso, ligdndose a éste por una relacién causal; de no mediar esta relacién
el hecho del tercero no puede ser configurado como causa extrafla, susceptible de exonerar de
responsabilidad al ofensor {...).

8) No provocado. Cémo acontece con ofras causas de exoneracion, no basta que el hecho dafioso
sea en todo o en parte obra del tercero; se requiere, ademés, que el hecho del tercero, en ultima
instancia no tenga su causa en una accién del ofensor, ya que si asf fuera éste deberla ser
considerado como tnico y exclusivo agresor. (...).

C) Finalmente existen dudas acerca de si el hecho del tercero debe ser ilfcifo. (...) Si e hecho del
tercero constituye la unica causa del evento dafloso no se requiere que sea en sl mismo illcito, ya
que su sola presencia basta para destruir la responsabilidad a cargo del presunfo ofensor al eliminar
ef nexo casual que es uno de los supuesfos de ésta, En cambio, si el hecho del tercero ha
concuido con el hecho del ofensor, éste utimo solo puede prevalerse de aquél como causa de
exoneracion a condicion de que sea ilicito, puesto que si fuera licito, el tercero no tendria obligacion
de reparar el dafio causado por su hecho (...).

En concordancia con esta doctrina, el Consejo de Estado en providencia del 24 de marzo de 2011, ha
establecido que la causa de un tercero puede eximir de responsabitidad total a ia entidad que sea objeto de
juicio de imputacién, o en su defecto puede “rebajar” la obligacion de reparacidn si se establece que existe
participacion compartida en el dafio. Dice el alto Tribunal:

“La fuerza mayor, caso fortuito, hecho exclusivo y determinante de un tercero o de la victima
constituyen diversos evenfos que dan lugar a que devenga imposible imputar, desde ef punfo de
vista juridico, ia responsabilidad por los dafios cuya causacion da lugar a la iniciacion del litigio, a la
persona o entidad que obra como demeandada dentro del mismo. En relacion con todas eflas, tres
son los elementos cuya concurrencia tradicionalmente se ha sefialado como necesaria para que sea
procedente admitir su configuracion: (i) su irresistibilidad; (i) su imprevisibitidad y (i) su exterioridad
respecto del demandado, extremos en relacion con l0s cuales la jurisprudencia de esta Seccién ha
sostenido lo siguiente: (...) Por otra parte, a efectos de que operen los mencionados eximentes de
responsabilidad (hecho de la victia o de un tercero), es necesario aclarar, en cada caso concreto,
si ef proceder activo u omisive de aquelios tuvo, o no, injerencia y en qué medida, en Ja produccion

416 d d :. RS G800 au.cm Jie para gue gienas causares é. OIRGS 06
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De acuerdo con lo expuesto, en el presente caso se retinen los supuestos constitutivos del hechc de un
tercero (el accionar de grupos armados ilegales y la omisién de las autoridades encargas de la seguridad),
circunstancias que liberan la responsabilidad y nos legitiman para solicitar la exoneracién de la Unidad para
las Victimas frente a los eventos dafiosos que se le pretenden imputar.

# Conssjo de Estado. Consejero ponents: Dr. Mauricio Fajardo Gémez. Bogoté, D.C., veinticuatro (24) de marzo de dos mil once (2011). Radicacion nimero:
86001-23-31-000-1968-00408-01(19067). o o . »
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En esta instancia, es necesario resaltar las diferencias normativas y jurisprudenciales existentes entre la
indemnizacién administrativa y la indemnizacién judicial, pues del escrito demandatorio se evidencia la
constante confusion del apoderado al momento de invocar estos conceptos.

Lo primero que hay que resaltar es que al tenor del articulo 89 de la Ley de Victimas 1448 de 2011 y de la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos, las medidas de reparacién son cinco, a saber:
RESTITUCION, INDEMNIZACION, REHABILITACION, SATISFACCION Y GARANTIAS DE NO
REPETICION. Cada una de las cuales sera implementada a favor de la victima dependiendo de la
vulneracién en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante.

Aunque si bien a la Unidad para las Victimas le corresponde el reconocimiento y pago de la indemnizacién
de caracter ADMINISTRATIVA, bajo los lineamientos normativos suficientemente expuestos a Io largo del
presente escrito; también lo es que lo pretendido por el apoderado de la accionante es que esta Unidad
reconozca y pague una serie de perjuicios no solo improcedentes y no demostrados, sino que ademds,
corresponden a una reparacion judicial que no se encuentra en cabeza de esta Entidad por diversas razones
ya desarrolladas; como son i) Ausencia de responsabilidad en el hecho del desplazamiento; i) Omision del
accionante en solicitar la indemnizacion administrativa; iii) Ausencia de decisién administrativa de ia Unidad
para las Victimas frente a un no reconocimiento de dicha indemnizacién y iv) Inexistencia juridica de la
Unidad para las Victimas al momento de la ocurrencia del hecho victimizante.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que las victimas del desplazamiento forzado deben cumpliir
con ciertos requisitos y procedimientos estabiecidos en la Ley 1448 de 2011 y en los decretos
reglamentarios, esto principalmente para que el Estado en cabeza de la Unidad para las Victimas, pueda
comprobar ias condiciones actuales de la poblacion y establecer ios montos que seran reconocidos a titulo
de indemnizacion administrativa, pero para ello, reitero, deben cumplir ciertos requisitos establecidos por la
normatividad, el primero de ellos es la inscripcion dentro del Registro Unico de Victimas (RUV), si fas
personas en este caso los convocantes ya se encuentran Incluidos, deberén continuar con la ejecucion de
los procedimientos establecidos para la entrega material de la indemnizacién administrativa por
desplazamiento forzado; principaimente la presentacion de la solicitud de indemnizacion administrativa, la
cual en el caso concreto no ha sido acreditada, lo que supone que la demandante no ha promovido la
iniciacion de la ruta sefialada para el reconocimiento de dicho beneficio y en consecuencia, no es viable
realizar el pago requerido mediante esta via judicial. De igual manera, es oportuno recordar a la demandante
que el articulo 208 de la Ley 1448 de 2011, prevé una vigencia de 10 afios, lo que indica que las medidas de
verdad, justicia y reparacion integral (indemnizacion administrativa), estan en termino para su cumplimiento,
por lo que no puede haber un dafio generado por este motivo, cuando ni siquiera se ha realizado la solicitud
formal de la reparacion por parte del demandante ante la entidad competente en este caso a mi
representada.

En efecto, se han desarrollado las diferencias existentes entre la indemnizacién administrativa y la
indemnizacion judicial considerado reiteradamente, que dentro de la segunda, el sujeto responsable no es
otro que quien ocasiond los perjuicios a la comunidad, esto es, el desmovilizado o el grupo al margen de la
ley, quienes tendrian cargas econémicas y obligaciones relacionadas con reparaciones tanto pecuniarias
como simboélicas. A su tumo, la reparacién a que se obliga al Estado, esto es la reparacién administrativa,
hace parte de las politicas pdblicas y supone, de un lado, que haya coherencia con un plan de desarrollo, y
de otro, que exista el programa y la capacidad del Estado de entregario a las comunidades.

Sin embargo, de los hechos narrados y de las pretensiones expuestas en la presente demanda, se observa
que el apoderado de la demandante confunde los conceptos de reparacién integral a que tiene derecho
todas las victimas del desplazamiento forzado y que tiene lugar siempre y cuando se cumplan con las rutas
y los presupuestos facticos y juridicos esenciales para el reconocimiento y pago sefialado por la Ley y las
Altas Cortes como se sefial6 atrds y la indemnizaciones administrativa de la Ley 1448 de 2011, la cual a su
vez @s reconocida siempre que se agoten ios procedimientos administrativos previamente establecidos.

Es ese el contexto en el que surge el articulo 10 de la Ley 1448 de 2011, segun el cual:
“Las condenas judiciales que ordenen al Estado reparar econémicamente y de forma subsidiaria a una victima
debido a la insolvencia, imposibilidad de pago o falta de recursos o bhienes del victimario condenado o del grupo
'Unidid pora ke Atencién y Reparacién Infegral a kas Vickmas
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amado organizado &l margen de la ley al cual este pertenecid, no implican reconocimiento ni podrsn
presumirse o interpretarse como reconocimiento de la responsabilidad del Estado o de sus agentes.

En los procesos penales en los que sea condenado el victimario, si el Estado debe concumir subsidiariamente &
indemnizar a la victima, el pago que este deberd reconocer se limitard af monto establecido en el reglamento
correspondiente para la indemnizacion individual por via administrativa de que trata la presente ley en el
artlculo 132, sin perjuicio de la obligacién en cabeza del victimario de reconocer la totalidad de la
indemnizacién o reparacién decretada dentro del proceso judicial.”

También el contenido del Decreto 1290 de 2008 y del 4800 de 2011 que lo derogall, se originan en el
mismo marco justificativo de la presencia del Estado social en su expresién de solidaridad con las victimas
del conflicto armado; siendo precisamente una de las motivaciones del Gltimo de los decretos mencionados
la siguiente:

*Que ademés de la reparacion judicial establecida en la Ley 975 del 25 de julio de 2005 de Justicia y Paz, es
viable que el Estado, dentro del principio de solidaridad y la obligacitn residual de reparar pueda establecer un
procedimiento administrativo pare reparar de manera anficipade a las victimas de los grupos armados
organizados al margen de la Iy, sin perjuicio de la obligacion de hacerfo que tienen los victimarios y ef derecho
de repeticidn del Estado conira estos;”

Asi, mientras que la naturaleza de la reparacion judicial se comesponde con el reconocimiento a partir de la
prueba del nexo entre daflo causado con el delito y el perjuicio ocasionado a la victima; la reparacién
administrativa es una expresion de solidaridad del Estado social que tiene como propésito solventar las
necesidades minimas de las victimas, de manera que no es un regalo sino una obligacién que tiene en
desarrolio del enfoque diferencial a que esté obligado.

La reparacion judicial es, enconsecuencia, una declaracién judicial de los perjuicios probados o
consensuados, siendo el incidente el escenario para ello; estando claro que la conciliacion tiene como
presupuesto la voluntad def desmovilizado de pagar el monto de los perjuicios acordado con sus victimas.

El fondo creado con los bienes entregados por los desmovilizados con fines de reparacion, constituye la
masa que si bien no es de propiedad del Estado, éste asume, por virtud de la ley, la obligacién de
administrar, proteger y monetizar; que de ser suficientes para reparar a las victimas, el Estado no tendria
que concurrir a pagar la indemnizacion por via administrativa.

En caso contrario, de no alcanzar dicho contenido patrimonial para pagar los montos reconocidos en las
sentencias a cargo de los desmovilizados, aparece el Estado con su expresion de solidaridad con las
victimas, a entregar unos valores, que no son los mismos declarados judicialmente, sino que son unos topes
minimos que tienen que ver con las necesidades que se pueden graduar por via administrativa; que es a lo
que est4 destinado, precisamente el mencionado Decreto 4800 de 201175,

De ofra parte, el Consejo de Estado ha diferenciado claramente entre la indemnizacién que se reconoce y
concede a las victimas por el dafto antijuridico causado por el desplazamiento forzado, en razén de la
responsabilidad patrimonial que se deriva para el Estado de conformidad con e} articulo 90 Superior, y la
atencion que el Estado concede a las victimas durante el desplazamiento como lo sefialamos anteriorments,
el Consejo ha sostenido que “la indemnizacién que reciban los beneficiarios de esta condena no se
descontara el valor de ios bienes que hubieren recibido por parte del Estado durante el despiazamiento tales
bienes les son entregados a las victimas de tales delitos no a titulo de indemnizacion sino en desarrollo del
principio de solidaridad, como ayuda humanitaria para su subsistencia en el momento que se produzca el
hecho o durante el tiempo posterior , para su retomo 0 sentamiento a través de la implementacion de
proyectos econémicos , en tanto que la indemnizacién que aqui se reconoce tiene como causacién de un
dafio antijuridico que le es imputable, de conformidad con lo previsto en el articulo 90 de ia Constitucion.

En cuanto a la indemnizacién por daflos materiales el Consejo de Estado reconocid que este dafio
comprende el dafo emergente y el lucro cesante y lo definié de la siguiente manera:

u Por el cual se crea el Programa de Reparacion Individual por via Administrativa para las Victimas de los Grupos
Armados Organizados af Margen de laley.
2 Corte Suprema de Justicia, 12 de ciciembre de 2012 Sala de casacitn penal, exp. 38222, MP. José Leonidas Busios o
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“el daflo emergente y el lucro cesante causado a cada uno de los miembros de! grupo con el hecho 5
del desplazamiento, entre elios, el valor de los predios y muebles perdidos y lo invertido en

transporte para evacuar la zona de expulision y reinstalarse en el sitio de recepcién. Sin embargo, en

los procesos cursados anfe esa Corporacién no se han podido identificar con claridad el dafio

matenial causado con los hechos del despiazamiento forzado, razén por la cual /a entidad ha

reconocido fa responsabilidad patrimonial solamente en relacién con el daflo moral causado.”

Sentencia SI 00004-01 de 2007 S3.

El Consejo de Estado respecto a la indemnizacion ha manifestado lo siguiente:

“Ese Alfo Tribunal ha establecido que aunque se produzca el retomo de la poblacion desplazads a
su lugar de origen, no por elio se debe modificar el valor de la indemnizacién reconocida, en cuanto
ésta se oforga con el fin de compenser el daflo moral causado a las victimas de desplazamiento
forzado, por el dolor que sufrieron al verse forzados a salir de sus viviendas o sitios habituales de
trabajo, por la violencia que los afectd y la imposibilidad de retormar al sitio.” Sentencia SI 00213-01
de 2006 S3.

“De otra parte, el Consejo de Estado ha diferenciado claremente entre la indemnizacion que se
reconoce y concede a las victimas por el dafio antijuridico causado por el desplazamiento forzado,
en razén de la responsabifidad patrimonial que se deriva para el Estado de conformidad con el
articulo 90 Superior, y la atencién que el Estado concede a las victimas durante el desplazamiento,
tales como: la atencién humanitaria o las ayudas para el retorno o la estabilizacién socioecon6mica,
a través de proyecios productivos, las cuales se fundamentan en el principio de solidaridad.”
Sentencia de Unificacién SU254 de 2013.

‘Acerca de esfte tema ha sostenido el Consejo que *(...) de la indemnizacién que reciban los
beneficiarios de esta condena no se descontard el valor de fos bienes que hubieren recibido por
parte del Estado durante el desplazamiento porque tales bienes les son entregados a fas victimas
de tafes delitos no a tftulo de indemnizacion sino en desarrollo del principio de solidaridad, como
ayuda humanitaria para su subsistencia en el momento en que se produzca el hecho o durante el
tiempo posterior, para su retomo o aseramiento & través de la implementacion de proyectos
econdmicos, en tanfo que la indemnizacién que aquli se reconoce fiene como causa la
responsabilidad patrimonial de la entidad demandada por la causacién de un dafio antijurfdico que
fe es imputable, de conformidad con lo previsto en el articuio 90 de la Constitucién.” Sentencia S
00004-01 de 2007 S3.

Es importante aclarar que los montos de la indemnizacién por el hecho de desplazamiento forzado estan en
el Decreto 4800 de 2011 en su articulo 149 asi:

*Independientemente de la estimacién del monto para cada caso particular de conformidad con lo

establecido en el articulo anterior, la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion

Integral a las Victimas podréd reconocer por indemnizacion administrativa los siguientes montos:

1. Por homicidio, desapearicion forzada y secuestro, hasta cuarenta (40) salarios minimos mensuales
S.

2. Por lesiones que produzcan incapacidad permanente, hasta cuarenta (40) salarios minimos

mensuales legales.

3. Por lesiones que no causen incapacidad permanente, hasta ireinta (30) salarios minimos

mensuales legales.

4. Por tortura o tratos inhumanos y degradantes, hasta treinta (30) salarios minimos mensuales
S.

5. Por delitos contra la libertad e integridad sexual, hasta treinta (30) salarios minimos mensuales

fegales.

6. Por reclutarmiento forzado de menores, hasta treinta (30) salarios minimos mensuales legales.

7. Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios minimos mensuales legales.” Decreto

4800 de 20711.

Ademas y de acuerdo a lo anterior, es importante resaltar que los montos establecidos son entregados es
por grupo familiar, de acuerdo a lo estipulado en la Ley 1448 de 2011, en su articulo 132, paragrafo 3°;

“... <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> La indemnizacién administrativa para la
poblacion en situacion de desplazamiento se entregard por nicleo familiar, en dinero y a través de
uno de los siguientes mecanismos, en fos montos que para el efecto defina el Gobierno Nacional:
Subsidio integral de tierras; Permuta de predios; Adquisicion y adjudicacion de tierras; Adjudicacion
y titulacion de baldfos para poblacibn desplazada; Subsidio de Vivienda de interés Social Rural, en
fa modalidad de mejoramiento de vivienda, construccién de vivienda y saneamiento bésico, o

‘Uanidad pora la Atencién ¥ Reparacién Infegral a kis Vicimas
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Subsidio de Vivienda de Interés Social Urbano en las modalidades de adquisicion, mejoramiento o
construccion de vivienda nueva. “(Negrillas fuera de texto)

Todo ello para concluir, finalmente, que mi representada no tiene responsabilidad alguna en los hechos
objeto de la demanda, y mucho menos puede ser encontrada responsabie de la indemnizacién pretendida;
ya que, como se expresé anteriormente, la Unidad para las Victimas no tiene competencia funcional para
generar el dafio ni el deber juridico de prevenido o evitarlo y no ha proferido decisién que niegue la
pretendida indemnizacién, toda vez que, en ningin momento el accionante la ha solicitado, al tenor de los
requisitos normativos anteriormente expuestos.

5.7. INEXISTENCIA PROBATORIA DE LOS PERJUICIOS INVOCADOS

La naturaleza juridica de la reparacion directa consiste en la posibilidad que tiene el administrado que haya
recibido un dafio antijuridico o perjuicio por parte del Estado, de poder acudir a la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa para obtener el resarcimiento de los eventuales perjuicios que le hayan sido ocasionados.
Asi, la finalidad de la reparacion directa es de caracter resarcitorio e indemnizatorio.

Los perjuicios reclamados por el sefior MELQUICEDETH LOPEZ, representados en dafios materiales,
morales y de familia, no sélo resultan completamente exorbitantes y alejados del principio de equidad, sino
que ademas se observa la ineptitud al no haberse allegado prueba siquiera sumaria de su existencia
pasada, presente, futura o eventual.

“El desarrolio del tema en la jurisprudencial nacional ha ido en evolucion, al punto que hoy se admite
inclusive la posibilidad de reclamar indemnizacion por los petjuicios morales causados por el dafio o
pérdida de las cosas, a condicién de demostrar plenamente su existencia, pues tal perjuicio no se
presume. Es clorto que dentro de los perjuicios indemnizables se comprenden los morsles,
entendiendo por éstos el dolor y la tristeza que el hecho dafioso ocasiona a quien sufre el dafio,
pero también aqui tanto la jurisprudencia como la doctrina estin acordes en que traténdose
de daflo a las cosas ese dolor o tristeza debe tener envergadura suficlente como para
Justificarse su reparaci6n y que en todo caso debe ser demostrado, pues no se presume’s,
(Negrillas fuera de texto).

Esa envergadura que necesita el dafio para inducir perjuicios, en este caso es demasiado débil, carece de
una justificacién razonable y es contraria a la vehemencia tebrica, pues el no pago de la indemnizacion
administrativa no puede dar lugar a producir perjuicios en los términos que plantea el apoderado. De todas
maneras el apoderado tenia la oportunidad de probaros y no lo hizo. Tal vez pretendié hacer una
interpretacion extensiva de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en el entendido que en el
desplazamiento forzado existe una presuncién de dafios morales; sin embargo, en este caso no tiene
oportunidad, pues el dafio que imputa a mi representada no es causa del desplazamiento sinoc del no pago
de a reparacién administrativa por desplazamiento.

En el mismo sentido, le incumbe a la parte actora probar el mal funcionamiento de la administracién. Al
respecto la jurisprudencia del Consejo de Estado, en Sentencia del 24 de octubre de 1990, determing:

“En casos de falla del servicio, al administrado le corresponde probar el mal funcionamiento de un
servicio que la administracion deberia prestar, por ley o reglamento o por haberio asumido de
hecho, el dafio que elfo le infringié y la relacién de causalided entre lo segundo y lo primero,
comespondiéndole a la administracién aportar las probanzas conlrarias, es decir, que no existié la
falla o el dafio, o que si alguno de tales elementos se presenté ello se debit a fuerza mayor o al
hecho o culpa de la victima o que no existe relacién de causalidad entre la falla y el dafio™’.

El sefior MELQUICEDETH LOPEZ MEJIA no ha demostrado el mal funcionamiento de la Administracion o
falla en el servicio, como tampoco ha probado el dafio y la relacién de causalidad entre ambos. La sola
enunciacion no constituye de por si su notoriedad, 10 que hace indispensable su prueba. Nuevamente se
afirma que la Entidad desarroll6 y sigue desarroliando sus funciones de acuerdo con la Ley, y en esa esfera
no ha causado ninglin dafio antijuridico. La reparacién administrativa por desplazamiento forzado, luego de
una andlisis de rigor que contempla la priorizacién de la vulnerabilidad, sera entregada sin mayor obstéaculo

% Seccion Tercera del Consejo de Estado - Consejero Ponente: Enique Gil Bolero en Sentencia de fecha catorce (14) de abri! de dos mil diez (2010) -
Radicacion: 150012331000198505025 01 Expediente: 16976.
? Peirano, Jorge {2003). Responsabiidad extracontractual. Tercera edicion. Bogoth: Editorial Temis.
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en los términos de la Ley 1448 de 2011 y Decreto 4800 de 2011, para el caso concreto la citada

indemnizacion fue reconocida y cobrada por el hoy demandante.

Por todos los argumentos expuestos, solicito muy respetuosamente a su Sefioria que no se acceda a las
pretensiones de la demanda respecto de la Unidad para las Victimas, que se falle la no existencia de
responsabilidad por parte de mi representada y por io tanto la improcedencia de una condena a su cargo.

5.8.EXISTENCIA DE PRECEDENTES HORIZONTALES

Es necesario sefialar que para la fecha se cuenta con catorce (14) precedentes horizontales para casos
andlogos al aqui estudiado, en los cuales el primero de elios mediante sentencia del 17 de marzo de 2015
que anexo, cuya copia anexo, el Juzgado Octavo Oral Administrativo del Circuito de Cartagena, declaré
probadas las excepciones de Ausencia de Responsabilidad de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral de las Victimas, eximencia de responsabilidad por el hecho de un tercero, indemnizacién
administrativa vs indemnizacién judicial e inexistencia probatoria por los perjuicios invocados, con base en lo
siguiente:

“De las pretensiones y de los hechos namadas en la demanda, el Despacho concluyo que fos
demandantes confunden las indemnizaciones administrativa que confempia la Ley 1448 de 2011, y
fa reparacién integral a que tienen todas las victimas del conflicto armado en Colombia y
especiaimente las victimas del desplazamiento forzado; reparacion que tienen lugar siempre y
cuando se cumplan con fos presupuestos normativos y facticos que son esenciales para que se
reconozca y ordene por medio de una senfencia fudicial; teniendo en cuenta la normatividad
aplicable y jurisprudencia de Altas Cortes aplicables al caso.

En el plenario del expediente no obra pruaba que acredite ninguno de Jos requisitos que exige la
Jjurisprudencia para conceder la reparacién integral, no existe prueba que se haya puesto en
conocimiento previamente que exista un riesgo antes de los hechos que produjeron el
despiazamiento; solo hay en el plenano una copia de la ficha técnica de la victima (folio 32); pero ni
siquiera dicha ficha da claridad ante que autoridad se inscribié como victimas y los hechos que o
originaron; circunstancias que tampoco es clara en la narracién de los hechos de la demanda ; lo
cual no deja margen al Despacho de interpretacion alguna de las causas o el hecho victimizante por
fa que se pide hoy fa indemnizacion.

Al no quedar probada responsabilidad administrativa de las entidades que demandadas por este
medio de control; ni daflo derivado de esa responsabilidad mucho menos puede haber fa relacion
causal enire la mision y el daflo; quedando desvirfuado cada uno de los elementos que son
necesarios para la declaraforia de responsabilidad del Estado.

Ha quedado claro que le es imputable responsabllidad al estado bien sea por accién o
por omision, bajo los titulos de falla del servicio o de rlesgo excepcional. En el primero de los
casos, la responsabilidad por falla del servicio se produce por la omisién del Estado en la
prestacion de los servicios de proteccion y vigilancia a su cargo, lo que configura la omision y el
consecuente deber de reparar. En cuanto al riesgo excepcional, ha sostenido que esta figura
Jjurfdica se presenta entre otros eventos, cuando el Estado en desarrolio de su accionar expone a
ciertos particulares a un hecho dafloso causado por un tercero y rompe con elio el principio de
igualdad frente a las cargas publicas.”

De igual manera mediante Sentencia de fecha 30 de junio de 2015 que anexo, El Juzgado Octavo Oral
Administrativo de Sincelejo decidié denegar las pretensiones de la parte demandante basado en las
siguientes consideraciones:

“Los programas administrativos buscan safisfacer el deber de reparar y representan un esfuerzo
de reconocer a las victimas y a las circunstancias de su victimizacion, asf como de recuperar la
conflanza en las instituciones. Mirado asf como politica piblica cohererte, con la organizacion
jurldica, se trata de una herramienta para dotar de eficiencia y coherencia a los esfuerzos de
reparaciones. En otras palabras, son jurfdicamente posibles y, en términos de gestién publica,
convenientes. Reparaciones que se basan en ef reconocimiento de responsabilidad del Estado y
diferenciados de fa inversion social y de la aywda humanitaeria. La reparacién a las miles de
victiras no parece posible sin estos esfuerzos de cardcter administrativo. Por tal motivo tal como
fo consagra la normalividad antes anofadas no es solo reparara sino cuando se ha fogrado el
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‘mayor_esfusrzo humanitario, de atenciones que impiica el refomo de ser posible y su
consolidacion del mismo.

Si es polftica publica tendiente a restablecer los derechos conculcados con el desplazamiento
forzado, pues significa que el dafio es el desplazamiento forzado, y a través de esta politica busca
atenuar, minimizar y reparar los perjuicios producto del dafio, mal podrfa pensarse que la fafta de
reparacion administrativa por si sola sea fuente de nuevo daflo, independiente del desplazamiento
forzado, cuando se ha demostrado en el acervo probatorio, que el estado ha ido buscando
brindarie proteccién, atencién a las victimas del desplazamiento forzado, tanto en atencién en
salud, como en educacion, programas de vivienda y hasta proyectos productivos, donde los
demandantes solo una de ellas se ha capacitado en el SENA (Fl. 3-4 del cuademo de prueba),
también han sido beneficiados con el programa familia en accion (Fls. 22-28 cuademo de
pruebes), lo cual denota que han sido atendido y le han prestado ayuda por los distintos entes
pablicos competentes para brindarte a poyo y ayuda cuando jo han requerido. Muy a pesar que no
se ha reconocido y cancelado aun la reparacién administrativa esta viene siendo parte del
componente de atencitn al desplazado. Pero es de anotar que de la demanda y de las pruebas la
parte actora no ha solicitado tal reparacion antes las entidades competentes, muy a pesar que
existe una convocatoria de conciliacién extrajudicial como requisito de procedibilidad para acceder
af medio de control de reparacion directa, luego es la reparacion administrativa un componente
mas de Ia politica pablica de atencion al desplazados por la violencia.”

NO SE HA DEMOSTRADO PERJUICIOS DISTINTOS AL OCASIONADO CON EL DESPLAZAMIENTO FORZADO.

“En el subjudice se observa y tal como se defini6 en la fijacion del litigio, como aparece a folio del
expediente, ef demandante reclama que se declare la responsabilidad patrimonial extraconiractual
de /as entidades demandadas, por los dafios ocasionados por la no cancelacion de la
indemnizacion o reparacién administrativa, del contexto integral de todo ef proceso, podemos
dacir, que es ciorto que existe una obligacion legal de ia administracion piblica representada por
la Unidad para la atencion y reparacion integral de la victimas, tal como su nombre lo indica surgi6
por ia necesidad de la poiitica pablica de brindar proteccién y atencion a las victimas del confiicto
armado incluyendo a las personas desplazadas, también resulta probado en el expediente que
esta entidad no ha reconocido ni cancelado reparacion administrativa a los actores o
demandarites, pero no resulta probado dafio diferente al desplazamiento forzado, es decir, dentro
del acervo probatorio, no hay asomo de prueba alguna que nos indique que existe un dafio
diferente al enfes mencionado; es de anotar que los perjuicios irogados por el dafio del
desplazamiento forzado, solo se extiende en el tiempo, y alif estdn siendo mitigados por Ios otros
mecanismos 0 medios de atencién que la normatividad ha establecido (Ley 387 y Ley 1448 y sus
distintos decretos reglamentarios), deniro de los cuales los demandantes han sido beneficiados
que incluye salud, educacion y aun auxilios coOmo los de familias en accion, ademds otros medios
de Apoyo y atencién, que no han sido reciamados, o se han presentado para postularse como en
fos programas de viviends, o restitucion de tierra, por Gitimo es de anotar que ni fue alegado ni ha
sido demostrado que los demandamtes haya iniciado otra demanda de reparacién directa, por el
defio del desplazamiento contra el Estado, por tal motivo no se comparte la tesis de la parte
demandante de la existencia de un daflo producto del no pago Oportuno de la reparacion
administrativa, pues todo como se ha venido diciendo, dentro de los medios de atencion al
desplazado esta la reparacién administrativa, la cual no ha sido solicitado a la UARIV, Conforme a
lo anterior es de concluir que ni existe probado dafio alguno por el no pago de la reparacion
Administrativa.

En cuanto a la condena en costas, se condenaré en costas al demandante de conformidad con io
establacido en el articuio 188 del C.P.A.C.A. y con el criferio que ha venido manejando el Tribunal
Administrativo de Sucre, que no es mirando el estudio de temeridad sino que es una sancion
objetiva, se condenard en costas al demandante, las cuales serdn liquidadas por secretaria y se
fijaran las agencias en derecho en un 1 % a cargo de la parte demandanite y a favor de cada una
do la entidades dernandada.”

5.9.EXISTENCIA DE PRECEDENTES VERTICALES

Es necesario seflalar que, para la fecha, se cuenta con tres (3) precedentes verticales
para casos analogos al aqui estudiado, en los cuales el Tribunal Administrativo de Sucre, Sala
Primera de Decision Oral, M. P. Luis Carlos Alzate Rios, mediante sentencia del 10 de
diciembre de 2015, resolvi6 CONFIRMAR el fallo de primera instancia, con base en lo siguiente:
Linea grawita racional: Q1800021 11119 - Bogatd: 426. 1111
< Conespondencia: Carera 100 No, 24D+ 55 {Bogotd) -
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“El argumento traldo por el libelista, se limita a seflalar que las entidades demandadas, Unidad
Administrative Especial para la Atencion y Reparacion integral de las Victimas y Departamento para
fa Prosperidad Social, han omitido el pago de la reparacion integrel — indemnizacion, lo que a su
Jjuicio constituye una falla del servicio, al violentarse los presupuestos normativos contenidos en la
Ley 1448 de 2011, asi como otras normas jurfdicas tendientes a la proteccién de la poblacion
desplazada.”

()

“En efecto, las pruebas aportadas al plenario dan cuenta que la demandante y su grupo familiar son
victimas del desplazamiento forzado, debidamente reconocidas como tol, de acuerdo con el
Registro Unico de Victimas, no obstante, para el reconocimiento de la indemnizacion, como parte de
la reparacion integral a que tienen derecho como victimas, se hace necesario el inicio de la
actuacion administrativa y/o judicial tendfente a su reconocimiento.

No es del caso considerar que, por e hecho de ser victimas y estar reconocidas como tal, deba el
Estado impulsar sus actuaciones reparaforias de manera aufdnoma; si bien elio se ubica en o que
f6gicamente debiera ocurrir, lo cierto es que el estado de cosas que ha generado el flagelo de la
violencia, ocasiona imposibilidades fisicas que exigen una participacion de las victimas.

Al respecto, la CORTE CONSTITUCIONAL ha considerado que si bien “las entidades encargadas
“no pueden imponer requisitos que impliquen para las victimas una carga desproporcionada, porque
no puedan cumplirios, porque su realizacién desconozca la especial proteccién constitucional a la
que tienen derecho, o porque se vuinere su dignidad. No obstante, las victimas conservan la
obligacién minima de prosenfarse ante la entidad correspondients y solicitar el acceso a los

programas

No encuentra la Sala omisibn alguna en la que hayan incurrido las entidades demandadas, més
concretamente la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral de las
Victimas, puesto que los demandantes no demostraron que iniciaron el irdmite para el
reconocimiento de la indemnizacibn por via administrativa que contempla la Ley 1448 de 2011 y el
Decreto 4800 del mismo aflo, y por ende, no es posible concluir que han omitido su reconocimiento
y pago. En otras palabras, no existe prueba de la omisién en el cumplimiento de sus funciones, pues
al no existir peficién de parte, no existe el deber de la entidad demandada de iniciar de oficio el
trémite tendiente a establecer la indemnizacion a favor de fos actores.”

Con base en lo anterior, solicito respetuosamente se considere la aplicacion de dichos precedentes
horizontales y verticales en la decisién exonerante de responsabilidad a favor de mi representada.

Vi. PRUEBAS
Solicito de forma respetuosa al Sefior Juez se sirva ordenar, decretar y practicar las siguientes:

Documentales

1. Tener en cuenta los soportes de pago electrénico emitidos por el Banco Agrario, correspondiente a los
pagos de indemnizacion por via administrativa por los hechos victimizantes de desplazamiento y lesiones
personales psicolégicas que no causan incapacidad permanente,

2. Respuesta a derecho de peticién con radiacién No. 201572017569931 del 27/10/2015, en la cual se le
informa la oferta institucional con fa que cuenta las victimas del conflicto interno amado en Colombia.

Lmeugmruna noc;onol 03800091 H 9. Bogora 42& T
Cowespondenc!q Carrero 100-No, 24D-- 55. CBOQOR&I
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Vil. ANEXOS

+ Resolucion nimero 00215 del 7 de marzo de 2016.

» Acta de posesion.

¢ Resolucién No. 1656 del 18 de julio de 2012 de Delegacion judicial y extrajudicial de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

e Las pruebas relacionadas en el acépite de pruebas.

o Poder para actuar.

Viil. NOTIFICACIONES

Recibiré sus notificaciones en la Oficina Asesora Juridica de la Unidad de Victimas, ubicada en la Carrera 6
No. 14 - 98 Piso 4° - Parque Santander. Bogoth DC o al coreo electrénico
notificaciones. juridicalUARIV@®unidadvictimas.gov.co

Respetuosamente,
\_J *
CLAUDIA ARIS AL GIL

Coordinadora de Defensa judicial

Proyecit: Lizeth Ostos Bustos

‘ Uhdudp&chmnykmhﬁgrquswmi
Lmea gronila nacional: 018000 21 11 19 - Bogotd: 4261111
T Conespondencia: Carrero 100 No, 240~ .55 {Bogotd) -
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Bogota D.C.

Sefior(a)

MERQUICEDET AEDALO LOPEZ MEJIA

CARRERA 18 BIS # 15AN - 210 PISO 2 BARRIO PAISAJES DEL NORTE BUCARMANGA
BUCARAMANGA SANTANDER

TELEFONO: 3165072999

RAD: 201572017569931

Asunto: Respuesta a su Derecho de Peticion Cod Lex 417943 D.1 # 72144779

En atencitn a la solictud de Atencién Humanitaria por desplazamiento forzado elevada por usted, de manera atenta ies
manifestamos que la Unidad para las Victimas, ha implementado una estrategia con el fin de realizar un
acompafiamiento integral a las victimas del conflicto armado que permita identificar sus necesidades y fortalecer sus
potencialidades y las de su grupo famlltar para garantizar ef acceso a ias medidas de atencién, asistencia y reparacién
dispuestas por la normatividad vigente'.

Por lo anterior, actuaimente Usted y su grupo familiar se encuentran en un proceso de verificacion de informacion a fin
de determinar con las distintas fuentes de caracterizacion con las que cuenta la Unidad a partir de la informacion que
administra y alimenta el Sistema Nacional de Reparacion Integral a las Victimas, esto con el propdsito de identificar los
niveles de carencia que usted y su grupo familiar ostente, o si se requiere de su participacion en la construccién del
Plan de Atencién, Asistencia y Reparacion integral - PAARI.

El resuitado de este proceso de verificacion le sera informado o notificado a més tardar el dia 15 de noviembre de
2015. Por o anterior, le solicitamos mantener sus datos de contacto actualizados y estar atentos a la respuesta que en
este sentido emita la Unidad para las Victimas.

Respecto a la competencia en generacién de ingresos para la POBLACION DESPLAZADA conforme al articulo 17 y 19
de ia Ley 387 de 1997 y el articulo 25 del Decreto 2569 de 2000, corresponde, a ser uno de los componentes de la
estabilizacion socioecondmica, en general a todas las entidades que conforman el ahora Sistema Nacional de Atencién
y Reparacién Integral a las V{ctimas de ia Violencia ~-SNARIV, de tal forma que la competencia NO es exclusiva de una
sola entidad.

Esto fue ratificado en el Documento CONPES 3616 de 2009, en donde se estableci6 los lineamientos de la Polltica
Pdblica de Generacién de Ingresos para la Poblacion en Situacién de Pobreza Extrema yfo Desplazamiento,
asignando a diversas entidades del ahora SNARIV diferentes funciones en cada una de las fase de la politica piblica
de generacién de ingresos, que comprende (i} caracterizacién e identificacion del perfil laboral; (i) orientacién
ocupacional, (iii) desarrollo de capacidades; (iv) intermediacién o apoyo a nuevos emprendimientos y fortalecimiento a
los existentes.

;En este orden de ideas, Usted puede acercarse a cada una de las entidades que se referencian a continuacién a
efectos de acceder a la oferta institucional que tienen establecida:

CAPACITACION ADMINISTRATIVAS Y TECNICAS -SENA

! Articulo 2.2.6.5.1.1. Decreto 1084 de 2015- 2569

Recuerde que la psz inicla por todos Nosatros. Lo invitamos & denunciar ios posibiies fraudes usied tenga conocimiento que ss estin comeiendo. Para ello,
mmmm & ravés de nuestna pigina web www.anidadvictimes.gov.co, 0 via presencial divectarmente on los Puntos de Atencién ubicados a
nivel nacional

Nusstra mision es garantizes a jes victimas det conflicto armado en Colombia los derechos reconocidos an la Ley 1448 do 2011, ia normasividad reglamentaria y
a urisprudencia consiifucional, a través de un trimite 4gil, oportuno y gratuito; por elio Usted podra presentar su solicitud directanente ante fa Unidad.

Unidiud pora lo Atencido 3 Reparaciin kvegrol u Jis Yidimos

Prospatnde commpandincis: Canara 1O e 24U - 58 thagost
wew.onsdadviclimas.gov.os
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Este programa es ejecutado por el Servicio Nacional De Aprendizaje (SENA) y consiste en capacitaciones orientadas a
generar competencias, aptitudes, habilidades y destrezas, asl como conocimientos técnicos necesarios para el
desempefio dependiente, independiente y/o laboral en una actividad, en éreas especflicas de los sectores productivos
y de servicios. B SENA dferta cursos de forma permanente, pero sujeto a convocatorias en diferentes fechas
dependiendo de la capacitacién en el que se tenga interés.

Para mayor i e afa Gratuite nal: 01 8000 910270.
PROGRAMA DE CAPACITACION LABORAL — MINISTERIO DEL TRABAJO

El Ministerio del Trabajo brinda capacitacién en cooperativismo, seguridad social, cumplimiento de normas laborales,
entre otras propias a la proteccion de los derechos laborales y responsabilidades empresariales, en diferentes fechas,
de forma permanente. Ademés de ello, tiene programas de intermediacion laboral.

=F’ara mayor informacion sobre la oferta en su ciudad por favor comunicarse a Ia linea nacional gratuita: 018000
910097. los eventos programados por e Ministeic son publicados en e siguiente link
htp:/Aww. minprotecci ial.gov. ists/Calendario/calendar.aspx.

BANCA DE LAS OPORTUNIDADES —BANCOLDEX

E! Programa de Inversién “Banca de las Oportunidades” es una politica nacional que tiene como objeto promover el
acceso a senvicios financieros tales como ahorro, crédito, pagos, transferencias, remesas nacionales e intemacionales
y seguros a las familias de menores ingresos, las micro pequefias, medianas empfesas y a los emprendedores
utilizando fa red financiera existente en el pafs.

;=ara mayor informacidn comunicarse en Bogota al (57-1) 7420281, resto de! pals: 018000180710, al teléfono 649 71
00. Para otras ciudades, 018000915300."

Actuaimente el Banco De Comercio Exterior De Colombia S.A. — BANCOLDEX, actuando como administrador del
fondo de modernizacién e innovacién para las micro, pequefias y medianas empresas tiene vigente la Convocatoria
Nacional Para £l Fortalecimiento Empresarial Y El Desarrollo Del Potencial Productivo De Las Victimas De La Violencia
En Condicion De Desplazamiento Forzado. Los requisitos y los términas de la convocatoria pueden ser consultados en
la siguiente pagina:

http:/Aww. bancoldex.com/contenido/contenido.aspx?catiD=369&conID=3362.

éi tiene alguna inquietud o comentario relacionado con esta convocatoria, puede dirigir sus preguntas al cofreo
electronico convocatoriadesplazados@bancoldex.com.

LINEAS DE CREDITO PARA POBLACION DESPLAZADA - BANCO AGRARIO

=EI Banco Agrario mediante recursos propios y con cupos otorgados por el Fondo para ef Financiamiento de! Sector
Agropecuario (FINAGRO), ofrece lineas especiales de crédito para las necesidades del sector agropecuario.

Se ofrecen 6 lineas de atencion:
’ Capital de Trabajo:

%o

3t}

Recuarde que ia paz inicia por todos nosotios. Lo invitamos a denuncier 1os posibies frades usted tangs conacindento que se estin cometiendo. Para eflo,

puede presentar su denuncia a fravés de nuestra pigina web www.unidadvictimes.gov.co, 0 via presencisl directumente en 1os Puntos de Atencion ubicados
nivel nacional.

Nuestra mision es geraniizar a les victimas del conflicto armado en Colombia ios derechos reconocidos an fa Ley 1448 de 2011, ia normafividad reglamentaria y

Ia Jurisprudencia constiucional, através de un trimite égil, oporiumo y gratulto; por ello Usted podra presentar su soliciiud dirsctamente ante s Unidad.

Unldad pava la Atncibn ¥ Reparacdén kegrol o ks Viekmes
Revoparin de somsponciencis; Covaa 1O e 2400 55 thogrons)
wewaonidodvickmos.gosos.
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Se financian los costos directos incurridos en el desarrollo de actividades productivas agropecuarias y rurales, y los
requeridos para comercializacién o transformacion, en proyectos iguales o inferiores a 24 meses, tales como:

Produccion Agricola.

Sostenimiento De La Produccion.

Transformacion de materia primaria y comercializacion de bienes de origen agropecuario.

Servicio de apoyo a la produccidn agropecuaria.

Actividades rurales: Adquisicion de materias primas, insumos, mano de obra, asistencia técnica y contratacion
de servicios especializados.

+ Bonos de prenda: Se financia hasta el 100% del valor de sus inventarios de bienes agropecuarios de origen
nacional o productos de transformacion primaria.

é. inversion:

Se financian los costos directos de inversiones en bienes de capital para el desarrollo de proyectos productivos,
agropecuarios o rurales, en créditos de duracidn superior a 24 meses y menor o igual 2 12 afios, tales como:

« Plantacidn Y Mantenimiento de especies vegetales.

Compra de animales y retencion de vientres.

e Adquisicion de maquinaria y equipos y reparaciéon de maquinaria requeridos en los procesos de produccion
agropecuarios, acuicolas y de pesca

Adecuacion de tierras.

infraestructura para la produccion agropecuaria, aculcola y de pesca.

Infraestructura y equipos para transformacion primaria y comercializacion.

infraestructura de servicios de apoyo a la produccidn.

Infraestructura y equipos para actividades rurales, desarrollo de actividades como artesanias, transformacion
de metales y piedras preciosas, turismo rural y mineria.

+ Tiermras, Capitalizacion Y Creacién De Empresas, Vivienda Rural E investigacion.

3. Lineas Especiales
Se ofrecen cuatro lineas especiales de crédito:

- FOGACAFE: Se financia a productores del sector cafetero en el sostenimiento y renovacion de sus cultivos y la
siembra intercalada de frijol y maiz

- Programa especial de Fomento y Desarrollo Ganaderc y Porcicola: Se financia pequefios 0 medianos productores
vinculados con actividades de ganaderia bovina, bufalina o porcicultura que requieran asistencia técnica para el
desarrolio de sus proyectos.

- Vivienda de Interés Social Rural — VIS RURAL: Solicitudes para la construccion de viviendas en el drea rural.

- Poblacion Desplazada o Reinsertada: Se financia hasta el 100% de los costos de proyectos agropecuario para capital
de trabajo e inversion a esta poblacidn.

Si desea acceder a este programa y ain no tiene identificado un proyecto productive o no ha definido su esquema
organizacional, busque orientacién en los Comités Departamentales y Municipales de Atencién a la poblacion
desplazada, las Alcaldfas.

4. Asociativo:
mm.hm.uwmmmm.mmmm:mwmnummmm
pusde presentsr su denuncia a ravés de nUeSIa pAGING Web WWW.ANKIAIVICHMS.goV.Co, 0 via presencial directamente en j0s Puntos de Atencitn ubicados a
nivel nacional.

Nuestra misién o3 gerantizar a les victimas del confiicto armado en Colombia los dwechos reconocidos sn InLey 1443 de 2014, la normatividad reglamentaria y
la jurisprudencia constilucional, através de un trimite &g, oporiuno y gratulto; por elo Usted podr presentar su solicitud directamente ante fa Unidad.

Unidad pore.ia Atencién y Reparaciin letegrol m Jus iesme
Proupcidnde Commponcingis; Gavera KO M. 2407 £5 Bogatl

e oradanhici mes. g oo,
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Se financian todas las actividades agropecuarias definidas por FINAGRO desarrolladas por un grupo de productores
asociados alrededor de un Integrador, que busquen aumentar su rentabilidad, aplicar tecnologias apropiadas,
implementar economlias de escala en la compra de insumos, pago de servicios y comercializacién asegurada con
mecanismos de fijacién de precios definidos antes de iniciar el proceso productivo.

5. Gupo de Crédito — Cultivo Ciclo Corto:
;I'ramitar la solicitud de crédito de dos proyectos productivos de ciclo corto, en una sola operacion.
6. Subastas ganaderas:

Cupo de crédito dirigido a personas cuya actividad sea la ganaderfa, para compra de ganado en subastas ganaderas o
fincas.

i"ara conocer los requisitos y demds particularidades de este programa, puede comunicarse a la linea nacional de
atencién: 01 8000 91 5000. En Bogota (57-1) 594 8500

SUBSIDIO INTEGRAL PARA LA COMPRA DE TIERRAS Y COFINANCIACION PROYECTOS DE FOMENTO DE
ACUICULTURA Y LA PESCA - INCODER

EI Instituto Colombiano de Desarrolio Rural INCODER- ofrece a la poblacién rural dos alternativas de apoyo a saber:

e SUBSIDIO INTEGRAL PARA LA COMPRA DE TIERRAS
s COFINANCIACION DE PROYECTOS DE FOMENTOS DE ACUICULTURA Y LA PESCA

i’ARA hacer parte de cualquiera de estos dos programas es necesario participar con un proyecto, el cual serd evaluado
conforme a los términos establecidos en la Resolucion de convocatoria respectiva, la cual se realiza de forma anual, en
los meses de mayo a junio de cada afto.

Para N puede dirigirse a Ia sigulente pdgina: http=//www.incoder.gov.co.

Asimismo nos permitimos sefialarie que conforme a lo establecido en la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras —art.
130- y su Decreto reglamentario —art. 66-, ia formacion y la generacién de empleo para las victimas de la violencia es
competencia del Ministerio del Trabajo y el SENA, bajo la coordinacion de nuestra entidad, por lo cual se est4
estructurando la oferta a la que podran acceder. ’

Por otra parte precisamos que el Departamento para la Prosperidad Social -DPS desarrolla una serie de programas
tendientes a concurrir en la atencion de esta poblacion hacia la inclusion productiva y sostenible desde tres lineas: (i)
formacion de capacidades (i) generacion de oportunidades y (iii) acceso a activos, herramientas que como politica
publica cuentan con condiciones de entrada y convocatorias para participar, siempre bajo criterios de
corresponsabilidad de los participantes.

igualmente, le comunicamos que cada entidad territorial -Gobernaciones y Municipios- disefia una oferta especifica en
materia de generacion de ingrescs para la poblacion desplazada.

La oferta institucional se describe a continuacion y usted podra consultar sobre cada una de las opciones a través de
las paginas WEB de cada entidad competente. No obstante, si alguna de sus peticiones hace referencia a estos
temas, adjuntaremos un anexo en donde se le brinda informacion detallada al respecto.

Recuerde la Inicia todos nosolros. Lo invitamos & deruncisr ios posibies fraudes usted tenga conocimients que se estin cametiendo. Pera oo,
mm” gmwomammmmmmm,o presencial drectamente on 10s Puntos de Atencion ubicados a
nival nacional.

Nuestra misién es gerantizar a les victimes del conflicto armado en Colombia los derechos reconocidos wn ia Ley 1443 de 2011, ia normatividad regismentaris y
fa jurisprudencia constiucional, a través de un trémite 4gil, oportuno y gratulto; por sllo Usted podra presentar su soficitud directaments ante fa Unidad.

Unldad poraia Atencite 3 Reparacin integrol o ks Vidimos
Progpeitde tomspondenci; Sauesa 200 M, A0 58 (Bogpons)
wermonidadvickus.gov.co. o
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« Educacion - Ministerio de Educacion: www.mineducacion. gov.col

« Salud — Ministerio de Salud y Proteccion Social: www.minproteccionsocial.gov.co

+ Subsidio de Vivienda — Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio: www.minvivienda gov.co

» Generacion de empleo Rural y Urbano: Direccidn de Inclusion Productiva y Sostenibilidad del Departamento para la
Prosperidad Social: www.dps.gov.co, Ministerio de Trabajo: www.mintrabajo.gov.co y Servicio Nacional de Aprendizaje
- SENA www.sena. edu.co.

* Restitucién de Tierras: Unidad Administrativa Especial para la Gestién de Restitucion de tiemas despojadas
www.minagricuitura.gov.co.

* Inst Colombiano de Bienestar Familiar. www icbf.gov.co.

Atentamente,

Elbort: Angélica Lucia Parra Corzo

Adjurto anexos:
1. Vivienda

2. Sakd
3 Educacion

Recuerds que la paz inicia por todos nosolras, Lo Invitamos a denuncler los posibies fraudes que usted tengs conocimiento tue se estin cometiendo. Para elio,
mmnm atravis de nuesirs pégina web www.unidedvicimes.gov.co, o via presencial directamants en ios Puntos de Atencién ubicados a
nivel nacional.

Nussira misién es garantizer a las victimas del canfiicto ssmado en Colombia los decechas reconociios en in Ley 1448 de 2019, Ia normalividad regiamentasia y
lajurisprudencia constiiucional, a ravés de un trimite &gll, oportuno y gratuito; por elio Usted podré presentar su soliciud directamente ante la Unidad.

Unidoad parts o Aencidn y Reparacitn trwgral.o Jos VieRss.
Recepciine de.carmnpondencia: Comes WG Cda 240 - £ {Rogoui
ey onidodvictimas.gaven

sse s 3 G0 B 29

e ‘rodaslonﬁxaitoc
; ) mwatu:tw



UL
Al

contestar por favor cite estos datos:

i iy . Radicado No.: 201572017589661
) m% ‘ Fecha: 27/10/2015 12:45 p.m.

b PEY EQUEDAG ECUTALIGN

ANEXO 1 VIVIENDA

La politica de vivienda social que desarrolla e Gobierno Nacional [%] tiene el proposito de facilitar el acceso a una
solucion de vivienda, a través del aporte de un recurso denominado Subsidio Familiar de Vivienda.

De esta manera, la poiitica de vivienda de interés social urbana ha establecido las siguientes que resultan favorables
para el beneficiario:

1. Percibir ingresos familiares inferiores a dos (2) salarios minimos. 2. No se requiere Ia existencia previa del ahorro
programado.

Ahora bien, el Subsidio Familiar de Vivienda para Victimas de desplazamiento forzado, se otorgara conforme con la
normatividad vigente para este grupo poblacional [%], es decir, cuando se encuentren abiertas las convocatorias para
las diferentes Boisas de Asignacién de Subsidio, los interesados podran acercarse a cualquiera de las Cajas de
Compensacién Familiar del pals que eilos elijan en fa ciudad donde se encuentren residiendo con su nicleo familiar,
donde podrén obtener el formulario para presentar la postulacion, antes de la fecha de cierre de la convocatoria.

En este sentido, para ser beneficiario del Subsidio Familiar de Vivienda, los hogares interesados pueden postularse a
las convocatorias y por lo tanto le recomendamos tener presente los siguientes puntos:

1) El hogar que desee postularse debe estar incluido en el Registro Unico de Victimas-RUV-,
2) No haber sido beneficiario de subsidio de vivienda asignado por situacién de desplazamiento forzoso. Estos
subsidios no son complementarios entre si.

Por otra parte, frente al subsidio de vivienda para las Victimas de despojo, pérdida, abandono o menoscabo de la
vivienda, se informa que de acuerdo con las disposiciones legales, los citados podra acceder a este beneficio una vez
sea definidos los mecanismos para ingreso por parte del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y el Ministerio de
Agricultura y Desarrolio Rural.

Asi mismo, le comunicamos que es responsabilidad de las Entidades territoriales, generar attemativas que incentiven,
€l desarolio y la ejecucion de proyectos de vivienda para poblacion victima; habilitar suelo para la construccién de
viviendas, eje?‘]mar proyectos de mejoramiento de vivienda y titulacion de bienes inmuebies ocupados con vivienda de
interés social ['].

Para mayor informacién podrén consultarse las pdginas web del Ministerio de Vivienda Ciudad y Teritorio
(www.minvivienda.gov.cof) y el Ministerio de Agricultura y Desamrollc Rural (www. minagricultura.gov.co).

ANEXO 2 SALUD

Le informamos que de acuerdo con el Decreto 4800 de 2011, la poblacion victima inscrita en e Registro Unico de
Victimas - RUV y que no se encuentre afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud, ser4 atendida en el
municipio de residencia de acuerdo con la informacitn reportada a la secretaria de salud de! municipio de residencia y
asi para que se proceda a su &filiacién a ia Entidad Promotora de Salud del Régimen Subsidiado, preservando la libre
escogencia por parte de [a victima, con el fin de recibir atencién médica bajo el esquema del Plan Obligatorio de Salud.

21 ayes 3ra de 1991, 368 de 1997 y 1448 de 2011, Decretos 4466 de 2007 y 4800 de 2011
3 Decratos 951 de 2001 y $160 de 2010
* Layes 388 de 1997 y 1001 de 2005

50

2%\



NN NANRINEEEN

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado Na.: 201572017583831
Fecha: 27/10/2015 12:45 p.m.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, a través de fa Subcuenta de Eventos Catastréficos y Accidentes de Trénsito
-ECAT-del Fondo de Solidaridad y Garantia -FOSYGA-o quien haga sus veces, cubrira el reconocimiento y pago de los
servicios de asistencia médica, quirirgica y hospitalaria, que no estén cubiertos por los planes de beneficios del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, ni por regimenes especiales o cualquier tipo de seguro en salud de que
sea titular o beneficiaria la victima.

Los servicios médicos que se prestan a la poblacion afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud son,
entre otros: 1. Atencion de urgencias. 2. Vacunacion segin el esquema dnico adoptado por el pals. 3. Deteccion
oportuna de enfermedades transmisibles. 4. Hospitalizacion médico-quirirgica. 5. Suministro de material médico-
quirdrgico. 8. Suministro de medicamentos. 7. Atencién prenatal y atencidn del parto. 8. Servicios de ayuda diagnéstica.
9. Atencién odontolgica. 10. Tratamientos y procedimientos quirirgicos, ambulatorios y de rehabilitacion. 11.
Transporte de los pacientes hacia centros de mayor complejidad,

Finalmente, es importante aclarar que la prestacién de los servicios de salud fisica y mental para todas las mujeres
victimas de la violencia fisica 0 sexual, que estén certificadas por la autoridad competente, no generard cobro por
concepto de cuotas moderadoras, copagos u ofros pagos para el acceso sin importar el régimen de afiliacién.

ANEXO 3 EDUCACION

Le informamos que frente al acceso a los niveles educativos de preescolar, basica y media, la Ley 1448 de 2011
establece la eliminacién de todo tipo de costo académico ante los establecimientos educativos oficiales para la
poblacién menor de edad inscrita en el Registro Unico de Victimas - RUV.

Por lo anterior, lo invitamos a que se acerque al Punto de Atencién de su municipio, a la Secretarfa de Educacitn, o en
su defecto a la Alcaldia municipal, con el fin conocer la ruta de acceso y vinculacién de los menores de edad inscritos
en ef RUV.

Adicional a io anterior, en caso que alguin miembro de su grupo familiar inscrito en el RUV haya cumplido con la etapa
escolar y desee continuar con estudios técnicos o tecnoldgicos, le informamos que podrén dirigirse directamente a los

. puntos de atencion del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, en Bogota en la Calle 65 No 11-70 — Barrio Chapinero,
Teléfono: 5461600 - 5925555 6 en cualquier otro lugar del pais deberd comunicarse con la finea gratuita de servicio al
cliente: 018000910270, quienes le dardn una informacién mas precisa segiin sea su caso.

Asl mismo, en io relacionado con educacién superior, el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos
en el Exterior -ICETEX- y el Departamento para la Prosperidad Social, firnaron un convenio para promover el acceso a
la educacion superior de la poblacion mas winerable, como una alianza estratégica conjunta entre las dos entidades
en el marco de la Red UNIDOS para la superacion de la pobreza, que busca fomentar la vinculacion de estudiantes al
crédito educativo y a un subsidic de sostenimiento. Por o anterior, para acceder a educacion superior mediante
créditos educativos, fe recomendamos indagar en {a pagina web www.icetex.gov.co.

FIN DE ANEXOS

TLeyes 3ra de 1891, 388 de 1907 y 1448 de 2011, Decretos 4486 de 2007 y 4800 de 2011
! Decretos 951 de 2001 y 1160 de 2010

! Leyes 388 de 1997 y 1001 de 2005
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a las Victimas

ACTA DE POSESION No. 1382

En Bogotd O. (. hoy Ocho & de Marzo  delDos mil dieciseis {2016, en el despachio
de s Directora General de (s ‘Unidad Administrativa Especial para la Atencivn y Reparacicn
Integral a las Victimas, se presento:

IVAN ABELARDO Sﬂﬂﬂm GALVIS
Con ef proposito de tomar posesion del cargo de:

Jefe de Oficina Asesora
Cédigo 1045 Grado 16

Para el cual fue Nombradofa) mediante Resolucion No 00215 de fecha 7 de  Marzo
de 2016,

La Directora General de la Unidad para &z Atencion y Reparacion Integral a las Victimas e tomo ef

Juramento de rigor, por cuya gravedad el (la) compareciente prometic cumplir y Racer cumplir la Constitucion
Politica y las leves de la Repiiblica y desempenar fielmente los deberes def cargo.

Ef posesionado presentd los siquientes documentos:

Cédula de Oindadania No. 79.938.636 de Bogotd D.C.
Libreta MilitarNo. 79.122212.063  Del Distrito Militar No.
Certificado de Antecedentes Disciplinarios 50.208,978

Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas.
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A QLA 4DUCASIOS

RESOLUCIONND 02 1 5 pe 7 MAR. 2818

"Por i cual se hace un nombramiento ordinario en la Planta de Personal de la Unidad Aﬂminisﬁmf
Especial para la Atencién y Reparacién Integrel s lss Victmas®

| LA DIRECTORA GENERAL
DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

| En Uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el numeral 18 del Astfculo 7° de! Decreio |
4Btlzdedic.fembm20d020ﬂ,lat.¢y000dezooa, Decreto 4567 de 2011, y ?

CONSIDERANDO

Que mediante ol Decneto N°. 4988 del 30 de diciembre de 2011 se establecit en la Planta de Personal|
de Ia Unidad para la Atenci6n y Reparacion integral a las Victimas, anire otros, los cargos de:

- Jafe de Oficine Asescra 1045 grado 18

| Que por ser ef cargo aiudido de Libre Nombramiento y Remocion procede su provisién mediante ef
nombramianto ordinario de acuendo con 1o estiputadc en el Articulo 23 de la Ley 909 de 2004,

Que para proveer dicha cargo, I Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integrai |
2 las Victimas surti el tramite previsto en &l Decrelo 4587 de 2011.

_ Que sn mérito de o expuesto,
RESUELVE

| ARTICULO PRIMERO. Nombrar al doctor VAN ABELARDO SARMIENTO GALVIS identificado con

| cédula de ciudadania No. 79.638 638 en el cargo de Jefe da Oficine Asesora cidigo 1045 grado 18 de la |
planta de cargos de Ia Unidad Adminisirative Especial para 2 Atencion ¥ Reparacion integral a las

Victimas. '

ARTICULO SEGUNDO. La presente Resclucisn fige a partir de la fecha de su expedicion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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| 2150

RESOLUCION N°. DE 4 ¢ Nov. 7012

*Por la cual se hace un nombramiento en provisionalidad en ia planta de personal de la Unidad para |
la Atencion y Reparacién integral a las Victimas®

LA DIRECTORA GENERAL l
DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS l

|
En uso de sus facultades legales y en especial de las que ls confiere el numeral 19 del Articulo 7° del l
Decreto 4802 de diciembre 20 de 2011, y !
1 CONSIDERANDO:

|
Que mediante Decreto 4988 del 30 de Diciembre de 2011 e! Gobierno Nacional aprobd la planta de I
personal de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion integral a las Victimas.

| Que de conformidad con el numeral 18 del articulo 7° del Decreto 4802 la Directora General de la |

| Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, tiene la facultad para nombrar y |

| remover el personal de la Entidad, de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias
pertinentes, y ejercer las funciones relacionadas con la administracion de personal.

Que el articulo 1° del Decreto 4968 de diciembre 27 de 2007, que mudificd el Parégrafo Transitorio §
del Articulo 8° del Decreto 1227 de 2005, modificado por el articulo 1° de los Decretos 3820 de 2005 y '
1937 de 2007, estipula que “Pardgrafo Transitorio. La Comision Nacional del Servicio Civil podré |
autorizar encargos o nombramientos provisionsles, sin previa convocaforia @ concurso, cuando por |
| razones de reestructuracion, fusion, transformacion o fiquidacién de la entidad o por razones de |
estrictd necesidad lo justifigue el jefe de la Entidad. Enestoscasoselténnimdedumdénde!
encargo o del nombramiento provisional, no podrén exceder de seis (6) meses, plazo dentro def cual |
| se deberé convocar a concurso. Cuando circunstancias especiales impidan la realizacion de la
| convocatonia a concurso en el témina sefialado, ta Comisién Nacional del Servicio Civil podré
auatzr,izar la prérroga de los encargos y de los nombramientos provisionales hasta cuando pueda ser §
realizada. ’

El nombramiento provisional procederé de manera excepcional slempre que no haya empleados de |
carrera que cumplan con los requisitos y el perfil pare ser encargados y no haya lista de elegibles |
|

vigente que pueda ser utilizada™ ‘

l, Que mediante comunicacion No. 0-2012 EE 38814 del 2 de octubre de 2012, el Comisionado de la |
f Comision Nacional del Servicio Civil, doctor Fridole Ballén Duque autoriza, entre ofros, el
| nombramiento provisional del empleo de Profesional Especializado codigo 2028 grado 24 de la Planta
| global de {a Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, por un término no superior |
1 a seis (6) meses. f

Que revisada la hoja de vida de CLAUDIA YOLANDA ARISTIZABAL GIL, identificada con cédula de |
ciudadania No. 52.010.214, reGne los requisitos y el perfil requerido para ser nombrada
provisionaimente en el cargo de Profesional Especializado codigo 2028 24, exigido en el
Manual Especifico de Funciones y Requisitos de la Planta de Personal de la Unidad para la Atencion |
| ¥ Reparacion integral a las Victimas y demés normas y disposiciones concordantes, ademas que ia |

Entidad no cuenta con personal para ser encargado de esas funciones, '

i
Que para el presente acto administrativo, existen los recursos suficientes hasta el 31 de diciembre de I

[

2012 por todo concepto de gastos de personal, amparados con el respectivo certificado de |

|
| disponilidad presupuestal, =

|
|
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{| a partir de la fecha de la posesién respectiva. l

|
T

a2 nGmero 2 de la Resolucién 2 1 5 0 humunmmmumwammmwdadmumdama

e o———————— _______d___f

Unidad para Is Atencion y Repersciin irfegral a fas Victimes”

i
Que es necesario hacer el nombramiento provisional para proveer el cargo de Profesional |

| Especializado codigo 2028 grado 24, por el término de seis (8) meses autorizado por la Comision }

| Nacional de! Servicio Civil .

MD

l Que en consecuencia es procedente realizar el nombramiento provisional. ' j
Queenméﬁtode lo expuesto, |

4

|

x
{ RESUELVE: |
ARTIOULO 1°. Nombrar, con cardcter provisional, a CLAUDIA YOLANDA ARISTIZABAL GIL, '
| identificada con cédula de ciudadania No. 52.010.214, en el cargo de Profesional Especializado ’
I codigo 2028 grado 24 de la Planta Global de la Unidad para la Atencidon y Reparacion Integral a las |
| Victimas, con una asignacion basica mensual de Cinco millones cuatrocientos cincuenta mil |
| novecientos nueve pesos moneda legal ($ 5.450.900,00), por el término de seis (6) meses, contados §

ARTICULO 2°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
da en Bogot, D.C., i1 4 NOV. 2012

\
TRIA f.-i!b < |
Directora General
Blabord: Clroz
Reviss: Eager .
Sara Sshaownik

<<



ACTA DE POSESION No. 772

En Bogotd D. C. hoy Diez  (10) de  Diciembre del Dos mil doce (2012), en ef despacho
de la Secretaria General de la Unidad Administrativa ﬁspeaa[ para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, se present6:

CLAUDIA YOLANDA ARISTIZABAL GIL
Con el propésito de tomar posesidn del cargo de:

®rofesional Especialzado
Coigo 2028 Grdo 247

Para el cual fue Nombrado(a) mediante Resofucisn No 2150 de fecha 14 de  Noviembre
de 2012.

La Secretaria General de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas le tomé el

Juramento de rigor, por cuya gravedad el (la) compareciente prometié cumplir y hacer cumplir la Constitucion
Politica y las leyes de la Repiiblica y desempesiar fielmente los deberes del cargo.

El posesionado presenté los siguientes documentos:

Cédula de Ciudadania No. 352.010.214 de  ®Bogotd D.C.
Libreta Mifitar No. Del Distrito Militar No.
Certificado de Antecedentes Disciplinarios 42.006.394

Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas.
@ara constancia se firma la presente Acta por quienes jntervinieron en la difigencia:

E[ Posesionado




