TRASLADO DE LA CONTESTACION Y LAS

: ""\?\ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SGC
s EXCEPCIONES ART 175 C.P.A.C.A

HORA: 8:00 a.m. MARTES 6 DE SEPTIEMBRE DE 2016

M.PONENTE: EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

RADICACION: 13001-23-33-000-2015-00807-00

MEDIO DE CONTROL NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: ADIL JOSE MELENDEZ MARQUEZ

DEMANDADO: ACTA DE DECLARACION DE ELECCION DEL ALCALDE DEL

MUNICIPIO DE MAGANGUE

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a las partes de la
Contestacion y de las excepciones presentadas el dia 11 de marzo de 2016, por el
apoderado judicial de la Registraduria Nacional del Estado Civil, visible a folios 359-380 del
Cuaderno No. 1, y de la Contestacion y de las excepciones presentadas el dia 18 de marzo
de 2016, por el apoderado judicial de la parte demandada, visible a folios 390-398 del

Cuaderno No. 1,

EMPIEZA EL TRASLADO: MIERCOLESN\DE SEPTIEMBRE DE 2016, A LAS 8:00 AM.

Secretario General

VENCE EL TRASLADO: VIERNES 9 DE SEPTIEMBRE DE 2016, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: -ocgoacic o dulni cg s
Teléfono: 664271
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NACIONAL DEL ES  71Po: CONTESTACION Y PODER-REGISTRADURIA NACICNAL-
REMITENTE. HUMBERTO CEBALLOS FERNANDEZ
Cartagena de Indias D. T. y C; Marzo 10 de 2016.  2esTINATARIO JORGE ELIEGER FANDINO
CONSECUTIVO 20160329534
Na FOUOS: 32 —— No. CUADERNOS. 3
RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM

Seﬁores . FECHA Y HORA: 11,032016 04:25:G7 PM

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR. A
M. P. Dr. Jorge Eliecer Fandifio Gallo ' "
E. S. D. ‘KL“ X{.

REF: RADICACION: 13001-23-33-000-2015-00807-00

MEDIO DE CONTROL.: Accion de Nulidad Electoral

DEMANDANTE: Adil Jose Melendez Marquez

DEMANDADO: Acto de eleccion de Pedro Manuel Ali Ali, Alcalde del
Municipio de Magangue - Bolivar.

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

Cordial saludo;

PATRICIA EUGENIA JIMENEZ MASSA, identificada con la cédula de ciudadania numero
34.980.318 expedida en Monteria - Cordoba, abogada en ejercicio con tarjeta profesional No.
100.377 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de APODERADO
JUDICIAL de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, entidad pablica del orden
nacional, en ejercicio del poder conferido, el cual adjunto mediante Resolucién No. 1557 de
fecha 29 de febrero de 2016, suscrita por el Jefe de la Oficina Juridica Doctor ANDRES
FORERO LINARES, acudo a su Despacho dentro del téermino legal a fin de contestar ia
demanda de la referencia en los siguientes términos:

RAZONES FACTICO - JURIDICAS DE LA DEFENSA

Con el acostumbrado respeto, me dirijo a su Despacho con el fin de solicitarle, se desvincule a
la Entidad que represento del Medio de Control de la referencia, toda vez que converge entre
otras, la excepcion denominada “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”,
ya que del escrito de la demanda, hechos y pretensiones, se desprende que la Registraduria
Nacional del Estado Civil, no cumple ninguno de los requisitos formales para intervenir como
demandado dentro del mismo, por las siguientes razones:

DECLARACIONES:

En la demanda de la referencia se solicita que se hagan las siguientes pretensiones:
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NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
“1°. Que es nulo el acto de Eleccion contenido en el formulario E-26 ALC de fecha dos (2) de noviembre de

2015 (Anexo 1), por medio del cual fa Comision Escrutadora Municipal declaro la eleccién del sefior PEDRO
MANUEL ALl ALl como ALCLDE DEL MUNICIPIO DE MAGANGUE-BOLIVAR, para el periodo
constitucional 2016 a 2019.

2°. Que se declare la nulidad de los actos administrativos y/o comunicaciones, mediante las cuales la
Comisién Escrutadora Municipal, resolvio las reclamaciones que fueron formuladas con ocasion del debate
electoral y desarrollo de escrutinios.

3. Que se declare la Nulidad de la Credencial expedida al sefior PEDRO MANUEL AL! ALl, como alcalde
municipal de Magangue Bolivar, para el periodo Constitucional de 2016 al 2019.

3°. Que una vez declarada la nulidad del acto de eleccién confenido en el formulario E 26 ALC, y la credencia
otorgada a favor de PEDRQO MANUEL ALl ALI, se ordene repetir las elecciones para alcalde del Municipio de
Magangue - Bolivar.”

MANIFESTACION DE LA RNEC EN CUANTO A LAS PRETENSIONES Y CARGOS
FORMULADOS

Para la Registraduria Nacional del Estado Civil existe oposicién a todas y cada una de las
pretensiones, y se solicita se desestimen las mismas contra la entidad, por las siguientes
razones que se exponen:

A la Registraduria Nacional Del Estado Civil, le resulta material y juridicamente imposible
manifestarse respecto de las pretensiones que consiste en declarar nula la eleccién del sefor
PEDRO MANUEL ALI ALI como Alcalde del Municipio de Magangue - Bolivar, como quiera que
el acto administrativo que decreté dicha eleccion no fue proferido por la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL y es por lo anterior que procede la declaratoria de FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, ya que no es la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL quien expide credencial alguna que acredita un cargo de eleccién popular.

En igual sentido que lo antedicho se contesta a las demas pretensiones consistentes en que se
declaren nulos los actos administrativos que se expidieron para tal fin y la credencial de quien
resultara elegido.

Hay que aclarar, que no es la Registraduria Nacional del Estado Civil quien expide los actos de
Declaratoria de eleccion en los comicios electorales. Estos son expedidos por las comisiones
escrutadoras, que en el caso de las zonales y municipales son nombradas por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial (articulo 157 Codigo Electoral), y en la Departamental por el
Consejo Nacional Electoral (articulo 175 Codigo Electoral).

Los Registradores Municipales y Delegados Departamentales, somos simples secretarios de
acuerdo a lo consagrado en los articulos 157 y 181 Cédigo Electoral, respectivamente.

Pero por otra parte, el accionante cae en la imprecision de hechos, no estableciendo situaciones
facticas debidamente determinadas, e incluso trasladando la prueba al honorable magistrado.

En la Accion publica Electoral, el actor debe sefalar hechos debidamente determinados y

precisos. Ahora bien esta carga procesal no se agota ni cumple haciendo alusidon a hechos
generales 0 vagos o imprecisos, deben estar debidamente determinados.

=
»
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NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
MANIFESTACION EN CUANTO A LOS HECHOS.

Primer Hecho: Nos atenemos a lo probado dentro del plenario.

Con referencia a la participacion de los o candidatos como aspirantes al cargo de Alcalde en el
municipio de Magangue - Bolivar, nos atenemos a lo probado en el acervo probatorio, para lo
cual se debe acreditar con los formulario E-6.

Segundo Hecho: No nos consta, nos atenemos a lo probado en el plenario.

Como bien se tiene de los argumentos expuestos por el actor no son actuaciones realizadas por
la entidad que representamos si no por el Consejo Nacional Electoral, por lo anterior nos
abstenemos de pronunciarnos frente a dicho hecho.

Tercer Hecho: Nos atenemos a lo probado dentro del plenario.

Como bien se tiene de los argumentos expuestos por el actor no son actuaciones realizadas por
la entidad que representamos si no por el Consejo Nacional Electoral, por lo anterior nos
abstenemos de pronunciarnos frente a dicho hecho.

Cuarto Hecho: No nos consta, nos atenemos a lo probado en el plenario.

Como bien se tiene de los argumentos expuestos por el actor no son actuaciones realizadas por
la entidad que representamos si no por el Consejo Nacional Electoral, por lo anterior nos
abstenemos de pronunciarnos frente a dicho hecho.

Quinto Hecho: No nos consta, nos atenemos a lo probado en el plenario.

Como bien se tiene de los argumentos expuestos por el actor no son actuaciones realizadas por
la entidad que representamos si no por el Consejo Nacional Electoral, por lo anterior nos
abstenemos de pronunciarnos frente a dicho hecho.

Sexto Hecho: No nos consta, nos atenemos a lo probado en el plenario.

Como bien se tiene de los argumentos expuestos por el actor no son actuaciones realizadas por
la entidad que representamos si no por el Consejo Nacional Electoral, por lo anterior nos
abstenemos de pronunciarnos frente a dicho hecho.

Séptimo Hecho: No nos consta, que se pruebe.

Octavo Hecho: No nos consta, que se pruebe.

Noveno Hecho: No nos consta, que se pruebe.

Decimo Hecho: No nos consta, que se pruebe.

Decimo Primer Hecho: No nos consta, nos atenemos a lo probado en el plenario.

Como bien se tiene de los argumentos expuestos por el actor no son actuaciones realizadas por
la entidad que representamos si no por el Consejo Nacional Electoral, por lo anterior nos

abstenemos de pronunciarnos frente a dicho hecho.

Decimo Segundo Hecho: No nos consta, que se pruebe.

-
>
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NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Decimo Tercer Hecho: No nos consta, que se pruebe.
Decimo Cuarto Hecho: No nos consta, nos atenemos a lo probado en el plenario.
Decimo Quinto Hecho: No nos consta, nos atenemos a io probado en el plenario.

Hay que hacer claridad que en lo referente al fenémeno de Trashumancia Electoral, la entidad
de realizar las respectivas investigaciones es el Consejo Nacional Electoral, no es la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Decimo Sexto Hecho: No nos consta, nos atenemos a lo probado en el plenario.

Decimo Séptimo Hecho: No nos consta, nos atenemos a lo probado en el plenario.

Dice el articulo 213 del Cédigo Electoral Colombiano:

“ARTICULO 213. Toda persona tiene derecho a que la Registraduria le informe sobre el numero, lugar y
fecha de expedicion de documentos de identidad pertenecientes a terceros.

Tienen caracter reservado las informaciones que reposen en los archivos de la Registraduria referentes a la
identidad de las personas, como son sus datos biogréficos, su filiacién y formula dactiloscépica. De la
inforracion reservada solo podra hacerse uso por orden de autoridad competente.

Con fines investigativos, los jueces y los funcionarios de policia y de seguridad tendran acceso a los archivos
de la Registraduria.

Cualquier persona podré inspeccionar en todo tiempo los censos electorales, pero en ningtn caso se podra
expedir copias de los mismos”.

Corte Constitucional Colombiana. Sentencia T-775/05 Referencia: expediente T-1085909.
Peticionario: Rubén Dario Quintero Villada. Magistrado Ponente: Dr. ALFREDO BELTRAN
SIERRA. Bogota, D.C., veintisiete (27) de julio de dos mil cinco (2005).

“Aparece en el expediente concepto de la Registraduria Nacional del Estado Civil, en el cual se informa que
de conformidad con el articulo 213 del Cédigo Electoral, no se pueden expedir copias de los censos
electorales a particulares. Asi, citando un concepto de 10 de diciembre de 2003 proferido por el Consejo
Nacional Electoral, sostiene que “Siendo el formulario E-11 una consecuencia del formulario E-10, también
conocido como censo de mesa no podra expedirse copias de las listas de sufragantes que reposan en aquel
documento, ya que existe disposicion legal que lo prohibe; clarc estd, que dicho formulario podra ser
observado por los interesados, previa solicitud de exhibicion a la autoridad electoral competente’.

En el mismo sentido, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca al resolver el recurso de insistencia
remitido por la Registraduria Nacional de! Estado Civil, ante la negativa de esa entidad de acceder a la
expedicion de copias de los formularios E-11, negé dicha solicitud aduciendo que

“los formularios E-11 solicitados hacen parte del censo electoral que contiene el registro de votantes.

En dicho orden, sobre los mismos consagra la norma citada (art. 213 del Decreto 2241 de 1986) una reserva
legal, amen de que “en ningun caso” podra expedirse copia de ellos.

Si bien esta misma norma permite que los censos electorales puedan ser inspeccionados en todo tiempo por
cualquier persona, no est4 autonzado legalmente la expedicion de copia de 1os mismos.

Es evidente, enfonces, que la decision de la Registraduria Nacional del Estado Civil se encuentra
debidamente fundada, pues, se repite, existe reserva legal clara y expresa para la expedicion de copias de
los formulanios E-11 solicitados”.

v
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) NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
Decimo Octavo Hecho: No nos consta, nos atenemos a lo probado en el plenario.

Para demostrar la no residencia de los electores, algunos demandantes recurren a certificados
del Sisben, los cuales, pueden ser demostrativos del lugar en el cual la persona esta inscrita
para efectos de los servicios de salud, pero no son prueba idénea para demostrar la
residencia del elector en ese lugar y asi desvirtuar la que sefialara ante el servidor de la
Registraduria como su residencia. Sobre el valor probatorio de estos certificados como
demostrativos de la residencia del elector el Consejo de Estado en Sentencia de 14 de
diciembre de 2001, expediente nimero 2742 ha dicho lo siguiente:

"En relacién con las personas que figuran en la base de datos del SISBEN la Sala repite lo expresado en
sentencia de 20 de noviembre de 2001, expediente 2729, en el sentido de que los registros del SISBEN

constituyen un indicio de residencia en un municipio, pero no puede considerarse plena_prueba para

demostrar residencia electoral, porque es posible que el sufragante se sienta identificado con el concepto

de pertenencia a un municipio en donde ejerce profesion u oficio, posee negocios o esta de manera regular
de asiento, diferente del lugar donde tiene su vivienda y decida inscribir en él su cédula a fin de fijar su

residencia electoral.”
Decimo Noveno Hecho: No nos consta, nos atenemos a lo probado en el plenario.
Vigésimo Hecho: No nos consta, nos atenemos a lo probado en el plenario.
Hay que hacer claridad que en lo referente al fendmeno de Trashumancia Electoral, la entidad

de realizar las respectivas investigaciones es el Consejo Nacional Electoral, no es la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

CONSIDERACIONES

1. PROCESO ELECTORAL — FUNCION DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL.

Tal como se ha manifestado en los dos acapites anteriores ia Registraduria Nacional del Estado
Civil, y muy a pesar que NO es la entidad que realiza la declaracion de las Elecciones, no
comparte las apreciaciones del actor en cuanto a que en el municipio de Magangue - Bolivar
ejercieron el derecho al sufragio ciudadanos que no residian en dicho municipio.

Nuevamente nos toca hacer indicacion de que el actor hace alusion a hechos generales o vagos
o imprecisos, no determinados, ya que los documentos electorales demuestran la realidad
electoral del Municipio de Magangue, la cual fue contraria a lo referido por el accionante.

Le corresponde a la Registraduria Nacional del Estado Civil, el montaje de toda la
infraestructura y organizacion del proceso electoral el cual se realiza en varias etapas:

La Primera de ellas corresponde a la etapa llamada preelectoral, es decir |la etapa previa al
proceso electoral la cual se encarga fundamentalmente de todas aquellas actividades que son
realizadas de manera secuencial, ubicandose la Entidad que represento en esta etapa previa,
donde le corresponde entre otros:- la apertura de inscripcién de cédulas de ciudadanias - que se
realiza en las Registraduria Municipales y en los puestos de votacion,- la conformacién del
censo electoral - el cual detalla el numero de cédulas de ciudadanias aptas para votar, - la
recepcion de las inscripciones de candidatos - la expedicion de los actos administrativos donde
se detallan entre otras: las fechas de celebracién de las elecciones, la fecha limite para la
inscripcién de candidatos, la designacién de los lugares de votacion, las solicitudes de las listas
de los jurados de votacién a las autoridades publicas, privadas, directorios politicos vy
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establecimientos educativos,- la contratacion de todo el proceso eleccionario- que comprende

entre otros: la elaboracién de los formularios electorales, la contrataciéon y distribucion de la
publicidad electoral, el procesamiento electronico de datos, la elaboraciéon de las urnas y
cubiculos, la distribucién del material electoral a todos los rincones del pais, el transporte a los
funcionarios en las zonas de dificil acceso, etc. y en general la contratacion de todo lo necesario
para el éxito de las mismas.

En Ia sequnda etapa, es decir, la de elecciones, entran a actuar en esta etapa, los jurados

de votacién cuya escogencia previa la hizo la Entidad de las listas enviadas por las
distintas _entidades publicas y privadas las cuales generalmente recaen en funcionarios

publicos o particulares.

Hay que decir que en esta etapa es que se surte el proceso de votacion, el cual transcurre de
acuerdo a la Ley Electoral Colombiana de 8:00 a.m. a 4:00 p.m.

Se debe tener de presente que el escrutinio es una de las etapas del proceso electoral con
mayor valor, cuidado y responsabilidad. Le corresponde a la sociedad civil, representada en los
jurados de mesa, una primera fase del acto de escrutinio, estos ciudadanos representan en cada
mesa las vertientes politicas en contienda, profesan una pluralidad de credos religiosos, son
exponentes de diversas condiciones socioeconémicas y son quienes con caracter forzoso les
corresponde asumir la funcion publica transitoria de ser jurados de mesas. Estos son la maxima
garantia de la transparencia del proceso electoral, los controles deben estar orientados a vigilar
su actuar en las urnas. Las responsabilidades de estos jurados son del orden disciplinario,
pecuniario y penal, en razén de cualquier acto impropio derivado del ejercicio de sus funciones.
Son los jurados quienes cuentan las tarjetas electorales, los votos efectivamente emitidos,
controlan las listas de votantes, llevan el formulario “cuenta votos”, escrutan, consolidan los
resultados electorales en cada mesa y registran los guarismos finales. Estas delicadas
funciones, entre otras, son responsabilidad exclusiva y excluyente de quienes funjan como
jurados de mesa.

La tercera etapa, que comprende la actuacion de las Comisiones Escrutadoras designadas
por el Tribunal Superior, encargadas de realizar el escrutinio de los votos, le corresponden
ejercerla a los jueces, notarios o registradores de instrumentos publicos del respectivo Distrito
Judicial, o a personas de reconocida honorabilidad y finalmente la etapa de los Escrutinios
Generales que es de competencia de los Delegados designados por el Consejo Nacional
Electoral.

En esta Etapa se hace de gran relevancia verificar minuciosamente las funciones de las
Comisiones Escrutadoras, asi:

Las Comisiones Escrutadoras, (Comisiones Escrutadoras Auxiliares, Municipales y Distritales),
son designadas en Sala Plena por los respectivos Tribunales Superiores de Distrito Judicial, y se
integran por dos ciudadanos de distinta filiacion politica que sean jueces notarios y registradores
de instrumentos publicos. Si son insuficientes se conforma por personas de reconocida
honorabilidad.

E) cargo de escrutador Municipal o Auxiliar es de forzosa aceptacion y su falta se sanciona con
multa, impuesta por los Delegados de! Registrador Nacional y/o por los Registradores Distritales
mediante resolucién. Si fueren funcionarios 0 empleados publicos incurriran ademas en causal
de mala conducta (Articulo 159 C.E).

Las comisiones escrutadores son las encargadas de ejercer la funcién publica mediante la cual
se verifican y consolidan los resultados de las elecciones son auténomas y toman las decisiones
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independientemente de la entidad, razén suficiente para pensar que si ellos en aplicacién de las

normas incurrieron en fallas o faltas graves serian ellos los directos responsables o en el Gltimo
de los eventos quienes los designaron

Las comisiones escrutadoras tienen las siguientes funciones:

1. Agilizar la llegada de los pliegos electorales provenientes de las inspecciones y
corregimientos, de acuerdo con los términos de entrega establecidos por el Registrador
Nacional.

2. Verificar en el acta de introduccién de pliegos electorales, elaborada por los claveros (forma
E-20), al momento de ingreso al arca triclave y el estado de los mismos.

3. Efectuar la suma de los votos.

4. Resolver las reclamaciones que se hayan presentado ante los jurados de votacién y que se
hubiesen adjuntado a los pliegos electorales

5. Resolver las apelaciones que se hubieren presentado contra las decisiones de las instancias
inferiores.

Esta claro para la Registraduria Nacional Electoral, se plasmo en las urnas la expresion libre de
la voluntad de! elector. Al respecto el articulo 1 del cédigo electoral, establece los principios de la
imparcialidad y de la eficacia del voto, el cual se nota en la actuaciéon de la comision escrutadora
municipal. El cual dice:

“ARTICULO 1° El objeto de este codigo es perfeccionar el proceso y la organizacion electorales para asegurar que las
votaciones traduzcan la expresion libre, espontdnea y auténtica de los ciudadanos y que los escrutinios sean reflejo
exacto de los resultados de la voluntad del elector expresada en fas urnas.

En consecuencia, el Consejo de Estado, el Consejo Nacional Electoral y, en general, todos los funcionarios de la
organizacién electoral del pais, en la interpretacion y aplicacion de las leyes, tendrdn en cuenta los siguientes principios
orientadores:

1° Principio de la imparcialidad. Ningtn partido o grupo politico podra derivar ventaja sobre los demds en la obtencién
de la cédula de ciudadania para sus dfiliados, ni en la formacion de los censos electorales, ni en las votaciones y
escrutinios; y sus regulaciones garantizardn la plena responsabilidad y la imparcialidad politica de los funcionarios

adscritos a ella.
Este principio constituye la norma de conducta a la cual deberdn cefiirse rigurosamente todas las personas encargadas
de cumplir cualquier funcion dentro de los organismos electorales.

{.)

3° Principio de la eficacia del voto. Cuando una disposicién electoral admita varias interpretaciones, se preferird
aquella que dé validez al voto que represente expresion libre de la voluntad del elector.

{(.)

2. FRENTE_A LA SOLICITUD DE _NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE
DECLARATORIA DE ELECCION.

En relacion a lo pretendido con respecto a la nulidad del acto administrativo declaratorio de
eleccién de Alcalde del municipio de Magangue - Bolivar, es necesario sefalar que de
conformidad con la normatividad electoral, que establece que la Registraduria Nacional del
Estado Civil, carece de competencia para adelantar, tramitar y decidir sobre los escrutinios y
por ende declarar la eleccion, y suspender y/o decretar la nulidad de un Acto Administrativo
que declaré la eleccion de Alcalde del Municipio de Magangue - Bolivar, pues como es claro,
este fue proferido por la Comision Escrutadora y no por la entidad que represento.

De otra parte, cabe destacar que un acto administrativo creador de situaciones juridicas
concretas y determinadas, como es del acto de declaratoria de eleccion, una vez en firme se

torna intangible y solo excepcionalmente puede ser revocado por el érgano o autoridad que lo
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profiri®é o su superior jerarquico, siempre y cuando se den los requisitos establecidos en el

articulo 97 del Nuevo Cadigo Contencioso Administrativo, todo ello conforme a la interpretacion
jurisprudencial que el Honorable Consejo de Estado ha dictado sobre la materia. En
consecuencia, contra el acto electoral que declara una eleccion, estando ejecutoriado, solo
queda el camino de la jurisdiccion contencioso administrativa, a través de la Accion de Nulidad
Electoral.

En el presente caso que nos ocupa, se tiene que las anteriores situaciones acaecidas en el
debate electoral fueron ajenas a las actuaciones surtidas en cabeza de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, quien actué a través de sus funcionarios en el caso puntual con el sefor
Registrador Municipal de Magangue, quien ejercia funciones como Secretario de la Comision
Municipal de Magangue, y de los Delegados Departamentales, quienes ejercian funciones como
secretarios de la Comisién Departamental, quienes finalmente NO tiene la facultad de decidir la
pertinencia o no de las reclamaciones presentadas por los candidatos, sus apoderados y
testigos electorales quienes son los designados para esta tarea en pro de la transparencia del
proceso electoral y de los derechos de sus representados, tal y como lo determina el Cédigo
Electoral.

Al respecto los articulos 121 y 122 del Cédigo Electoral Colombiano, dicen:

“ARTICULO 121. Para garantizar la pureza y publicidad de las votaciones, los directorios o movimientos
politicos que hayan inscrito candidatos tendran derecho a presentar ante los Registradores del Estado Civil
listas de personas de reconocida honorabilidad para que actuen como testigos electorales a razén de uno (1)
por cada mesa de votacion.

Los Registradores del Estado Civil les expediran una credencial, que les permita el ejercicio de esa funcion
publica transitoria y las autoridades estardn obligadas a prestarles la debida colaboracién.”

“ARTICULO 122. |os festigos electorales supervigilaran las elecciones y podrén formular reclamaciones
escritas cuando el nimero de sufragantes de una mesa exceda el numero de ciudadanos que podran votar
en elfa; cuando aparezca de manifiesto que en las actas de escrutinios se incurridé en error antmético al
computar los votos; cuando, con base en las papeletas de votacion y en las diligencias de inscripcion,
aparezca de manera clara e inequivoca que en el acta de escrutinio se incurrié en error al anotar el nombre o
apellidos de uno o méas candidatos; y cuando los cuatro (4) ejemplares de las aclas de escrutinio de los
jurados de votacion estén firmados por menos de tres (3} de éstos. Tales reclamaciones se adjuntaran a los
documentos electorales y sobre ellas se resolvera en los escrutinios....”

3. DE LAS INVESTIGACIONES DE TRASHUMANCIA REALIZADAS POR EL_CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL - FALTA DE PRUBAS QUE DEMUSTRAN LA
TRASHUMANCIA DEMANDADA POR EL ACTOR.

De conformidad con los conceptos emitidos por la Honorable Corte Constitucional, la
trashumancia electoral, se ha edificado como una causal de nulidad de la eleccién de las
autoridades del orden municipal; la inobservancia del mandato contenido en el articulo 316 de la
Carta Politica, que preserva el derecho a elegir a las autoridades locales y de decidir los asuntos
que atafien a la localidad de manera exclusiva a los residentes en ella, es causal de nulidad. El
articulo 316 Superior es del siguiente tenor literal:

“En las votaciones que se realicen para la eleccién de autoridades locales y para la decisién de
asuntos del mismo caracter, solo podran participar los ciudadanos residentes en el respectivo
municipio”

Ahora bien, de igual forma se ha establecido que la configuracion de la nulidad de la eleccion
con fundamento en el argumento de la inobservancia del articulo 316 Superior, exige que se
demuestren los siguientes presupuestos:

v
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¢ Que los ciudadanos inscritos no residen en el municipio en donde bajo la gravedad del
juramento dijeron residir y se inscribieron;
¢ Que las personas inscritas con inobservancia de los mandatos constitucionales y legales
efectivamente sufragaron, y
¢ Que los votos irregularmente depositados determinaron el resultado finat de 1a eleccion.

Estos tres presupuestos deben ser demostrados de manera conjunta, la falta de prueba
de uno de ellos lleva al traste la accion cuya pretension debe desestimarse.

En la Accién publica Electoral, el actor debe sefalar hechos debidamente determinados y
precisos. Ahora bien esta carga procesal no se agota ni cumple haciendo alusién a hechos
generales o vagos o imprecisos, deben estar debidamente determinados, asi, no resulta de
recibo afirmaciones como las que efectua el actor al proponer el cargo diciendo que en el
municipio de Magangue, el acto de eleccion que se ataca se encuentra viciado de nulidad
teniendo en cuenta que tratandose de elecciones de circunscripcion no nacional, votaron
electores no son residentes en el respectivo municipio, configurandose la causal 72 del articulo
275 del CPACA.

Ahora es oportuno identificar los siguientes conceptos en aras de hilar el tema de fondo de que
trata el presente medio de control.

El concepto de residencia electoral, el Consejo de Estado —Seccidn Quinta- lo ha considerado
de la siguiente forma:

«El concepto de residencia electoral que estaba previsto por el articulo 183 de la Ley 136 de
1994, segun el cual la residencia electoral corresponde al "lugar donde una persona habita o de
manera regular esté de asiento, ejerce su profesion u oficio o posee alguno de Sus negocios o
empleo”, fue derogado por la norma del articulo 4° de la Ley 136 de 1994 (?), que prevé lo
siguiente:

“Articulo 4°- Residencia electoral. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 316 de la
Constitucion Politica, la residencia serd aquella en donde se encuentre registrado el votante en el
censo electoral.

Se entiende que, con la inscripcion, el votante declara bajo la gravedad del juramento, residir en el
respectivo municipio.

Sin perjuicio de las sanciones penales, cuando mediante procedimiento breve y sumario se
compruebe que el inscrito no reside en el respectivo municipio, el Consejo Nacional Electoral
declarara sin efecto la inscripcion.

Se exceptia el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en el
cual se seguiran aplicando las disposiciones del Decreto 2762 de 1991.

La jurisprudencia de la Sala (°) sostiene que la interpretacién légico finalista de la definicién legal
de residencia electoral contenida en el articulo 4° de |la Ley 163 de 1994 antes transcrito, lleva a
concluir que la residencia electoral de un ciudadano es el lugar donde, por mantener con él una
relacién material implicada en el concepto de residencia (habitacion, negocio, ejercer profesion o

*Mediante sentencia C-307 de 1995, la Corte Constitucional determiné que el articulo 183 de la Ley1 36
de 1994 habia sido derogado por el articulo 4° de la Ley 163 de 1994, por ser norma posterior y especial
y, por tanto, se declaré inhibida para conocer de una accién de inconstitucionalidad interpuesta contra el
?rlmer precepto.

Sentencias del 7 de diciembre de 2001, expediente niumero 2729; del 14 de diciembre de 2001,
expediente numero 2732; del 25 de enero de 2002, expediente nimero 2671; y del 3 de abril de 2003,
—expediente nimero. 3075 >
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empleo, estar de asiento), decide inscribir alli su cédula para ejercer en el municipio de que se

trata sus derechos politicos a elegir o ser elegido. Y, de conformidad con esa misma disposicién,
la inscripcion de la cédula sirve de fundamento a una presuncion juris tantum sobre la cual se
edifica el concepto de residencia electoral.

Y respecto de la manera como se desvirtua la presuncién de residencia electoral que se
desprende del hecho de la inscripcion de la cédula para elegir o ser elegido, dijo el Consejo de
Estado ®:

“Es claro, sin embargo, que si el ciudadano al momento indica una direccion como del lugar de su
residencia o trabajo, se debe inferir que es esa y no otra la que configura al vinculo material con e/
municipio donde se esté inscribiendo, de tal manera que si se acredita con prueba idénea que en
el lugar indicado como de residencia o de ejercicio de su actividad o negocio no reside o trabaja,
con ello se habré desvirtuado la presuncion de residencia electoral. Significa lo anterior que en
rigor no se trata de demostrar que un inscrito reside en otro municipio o ciudad distinto de aquel
en que se inscribib, porque ello puede resultar insuficiente dadas las alternativas de relacién
material del inscrito con el lugar de inscripcién; o de imposible demostracién si lo que se pretende
es la prueba de que no reside, no trabaja, no se encuentra en el lugar de asiento, no posee
negocio o empleo, etc. Por razones logicas y juridicas debe entenderse que el acto de inscripcion,
el seftalamiento bajo juramento de una direccion del inscrito, tienen correspondencia con su
refacion material con el respectivo municipio y constituyen el fundamento de hecho de la
presuncion juris tantum, de su residencia electoral y la sola acreditacion de que no reside o trabaja
en el lugar seflalado bajo juramento como tal, desvirtua la presuncién de residencia electoral
como ya se indico.

El primero de los presupuestos a demostrar para la prosperidad de la pretension que se
fundamenta en la trashumancia electoral, segin sefiala el demandante debe ser que acredite
fehacientemente que los electores que manifiesta fueron hallados en el municipio de Magangue
se encuentra dentro de las declarados trashumantes bajo parametros que no residen en el
municipio, o no tiene un vinculo material con el municipio.

Ahora bien, como el marco juridico y factico de la pretension, corresponde sefialarlo y precisarlo
al demandante, correlativamente, la actividad probatoria que debe adelantar como consecuencia
de la carga evidente que le compete para efectos de demostrar el supuesto de hecho que
sustenta la pretension, debe estar encaminada a probar que las personas que relacioné en la
demanda, no son residentes del municipio de Magangue, o no tiene un vinculo material con el
municipio.

Para demostrar la no residencia de los electores, algunos demandantes recurren a certificados
del Sisben, los cuales, pueden ser demostrativos del lugar en el cual la persona esta inscrita
para efectos de los servicios de salud, pero no son prueba idénea para demostrar la
residencia del elector en ese lugar y asi desvirtuar la que sefialara ante el servidor de la
Registraduria como su residencia. Sobre el valor probatorio de estos certificados como
demostrativos de la residencia de! elector el Consejo de Estado en Sentencia de 14 de
diciembre de 2001, expediente nimero 2742 ha dicho lo siguiente:

*En relacién con las personas que figuran en la base de datos del SISBEN la Sala repite lo
expresado en sentencia de 20 de noviembre de 2001, expediente 2729, en el sentido de que los
registros del SISBEN constituyen un indicio de residencia en un municipio, pero no puede
considerarse plena prueba para demostrar residencia electoral, porque es posible que el
sufragante se sienta identificado con el concepto de pertenencia a un municipio en donde ejerce
profesion u oficio, posee negocios o esta de manera reqular de asiento, diferente del lugar donde
tiene su vivienda y decida inscribir en él su cédula a fin de fijar su residencia electoral.”
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Sin embargo, la Registraduria Nacional del Estado Civil, en virtud del mandato constitucional y

legal reglado para el asunto, procedié a remitir todo los cruces de datos que reposaban en su
poder una vez realizaba el procedimiento de inscripciones, este era remitido al Honorabile
Consejo Nacional Electoral, quién en ultima tiene las facultades para expedir las distintas
resoluciones que declaran los sufragantes inmersos en trashumancias, motivo por el cual se
aclara que la Registraduria Nacional del Estado Civil, no tiene injerencias ni mucho menos
responsabilidades en las resultas que se produjeran en materia de trashumancia por no ser una
funcién propia de ella, dado que solo cumple una funciéon receptora referente a las inscripciones
de los ciudadanos al momento de querer modificar su puesto de votaciéon sin que se pueda
hacer distincion alguna entre los inscritos durante ese proceso, solo posteriormente se remite
dicha informacién al ente competente, de acuerdo a lo reglado en el decreto 1294 de 2015.

Igualmente, sefialamos que se debe probar las afirmaciones expuestas en los hechos del
acapite demandatorio del actor en cuanto sefiala que personas inscritas con inobservancia de
los mandatos constitucionales y legales efectivamente ejercieron el derecho al voto.

Ahora en este estado de la discusion, es menester resaltar, respecto al caso objeto de debate,
esto es, la anulaciéon de cédulas de ciudadanias dentro del municipio Magangue - Bolivar, la ley
163 de 1994, articulo 4, establecid que,

“Para efectos de lo dispuesto en el articulo 316 de la Constitucién Politica, la residencia

serd aquella en donde se encuentre registrado el votante en el censo electoral. Se entiende
que, con la inscripcion, el votante declara, bajo la gravedad del juramento, residir en el

respectivo municipio.

Sin perjuicio de las sanciones penales, cuando mediante procedimiento breve y sumario se
compruebe que el inscrito no reside en el respectivo municipio, el Consejo Nacional
Electoral declarara sin efecto la inscripcién."

A su vez, el procedimiento breve y sumario, aludido en el precepto legal referido, esta contenido
en las distintas resoluciones que expidio el Honorable Consejo Nacional Electoral, mediante el
cual se dejaron sin efecto la inscripcién irregular de cedulas, dentro del municipio de Magangue,
situacion esta que se presenté en todo el territorio nacional y cuyas actuaciones netamente
proferidas por el Consejo Nacional, en uso de sus facultades constitucionales y legales.

El Consejo Nacional Electoral, expidid Resoluciones, en la cual se pronuncian sobre la presunta
inscripcién irregular de cedulas de ciudadania en el municipio de Magangue — Bolivar, para las
elecciones de autoridades locales a realizarse el 25 de octubre del 2015

Estos actos administrativos fueron notificados de acuerdo al articulo 11 (undécimo) de la
Resolucion No. 0333 del 2015, expedida por el Consejo nacional Electoral, el cual dice:

“DECISION Y NOTIFICACION. La inscripcion de cedulas que se dejare sin efecto como consecuencia del
procedimiento aqui previsto se incorporaran al censo electoral del distrito ¢ municipio donde su titular sufragé

en la eleccién anterior.

La resolucion se notificara de conformidad con el articulo 70 de la ley 1437 de 2011. En todos los eventos el
registrador distntal o municipal fijara en un lugar pablico de su despacho copia de la parte resolutiva por el
termino de cinco (5) dias calendario.

El declarado trashumante no podra volver a inscnbir su cedula de ciudadania para el mimos proceso
electoral en el lugar del cual fue excluida como consecuencia del procedimiento aqui previsto”.

Las resoluciones fueron fijadas por el registrador municipal de Magangue en el despacho donde
funciona la Registraduria Municipal. Adicionalmente a esto el Consejo Nacional Electoral las
publico en su pagina Web www.cne.gov.co, las cuales aun se encuentran publicada.

.
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Ahora bien, contra esos actos administrativos, procedia los recursos administrativos, tal como lo
establece el articulo 12 de la Resolucion No. 0333 del 2015, expedida por el Consejo Nacional
Electoral, el cual dice:

‘RECURSOS. Contra la Resolucién mediante la cual se ponga fin al procedimiento aqui regulado, procedera
el recurso de reposicién, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la desfijacion de la parte resolutiva
de que trata el articulo anterior.

Paragrafo. Sin perjuicio de la interposicion del recurso de reposicion sefialado, cuando exista plena prueba
de la afectacion o vulneracion del derecho fundamental al ciudadano, de elegir y ser elegido, con la decision
de dejar sin efectos la inscripcion de cedula de ciudadania, el Consejo Nacional Elecloral revocara
directamente y de oficio su decision, de conformidad con lo establecido en el titulo I, capitulo IX, articulos 93
y 97 def Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Contra esta decision no
procederé recurso alguno”.

Es decir que el accionante, los ciudadanos, y/o cualquier persona podian interponer los recursos
establecido en 1a Resolucion No. 0333 del 2015, expedida por el Consejo Nacional Electoral, si
no estaban de acuerdo con las decisiones adoptadas por ese ente en cuento a la inscripcion
irregular de cedulas de ciudadanias en el municipio de Magangue.

Hay suficiente ilustraciéon sobre el caso concreto y sobre todo que el actor no demuestra con
pruebas solidas sus afirmaciones, mucho menos podra demostrar que los votos irregularmente
depositados determinaron el resultado final de la eleccion.

Es claro que el actor no demuestra, ni que los ciudadanos inscritos no residian en el
municipio de Magangue en donde bajo la gravedad del juramento dijeron residir y se
inscribieron; Tampoco demuestra que las personas inscritas con inobservancia de los
mandatos constitucionales y legales efectivamente sufragaron, y mucho menos se
demuestra que los votos irregularmente depositados determinaron el resultado final de la
eleccion.

Los medios probatorios no sefalan, ni indican de forma fehaciente lo que indica en su
libelo demandatorio, incluso hace alusion a los formularios E — 10 (Censo de Mesa o
listado de sufragantes) y el E -11 (Registro de Votantes), de manera general, que serian
los formularios indicados para demostrar que personas ejercieron el derecho al sufragio
en el municipio de Magangue. Tampoco demuestra que las personas que aparecen en el
listado no residan en dicho municipio.

4. DE LA JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO SOBRE EL TEMA DE
TRASHUMANCIA ELECTORAL.

El CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
QUINTA. Consejera ponente: SUSANA BUITRAGO VALENCIA. Bogota D.C., veintiocho (28) de
agosto de dos mil trece (2013). Radicacién numero: 76001-23-31-000-2011-01782-01, dijo:

“TRASHUMANCIA ELECTORAL - Evoluciéon Jurisprudencial / TRASHUMANCIA ELECTORAL -
Requisitos para declarar la nulidad de la eleccion / TRASHUMANCIA ELECTORAL - Requisitos para
que se configure por jurados de votacion / TRASTEQ DE VOTOS - Trashumancia electoral

Desde que se expidi6 la Constitucion Politica de 1991 el Consejo de Estado ha afinrnado, con fundamento en
el articulo 316 idem, el cual dispone que en fa eleccion de autoridades locales solo pueden participar los
ciudadanos que residan en el respectivo municipio, que lo pretendido por el Constituyente con la citada
norma es evilar que en los comicios locales participen personas ajenas a éstos toda vez que influyen en las
decisiones que deban adoptarse a nivel politico - administrativo, convirtiéndose en un obstaculo para el
desarrolio de los entes territoriales. Ahora bien, inicialmente esta Seccion expresé que la frashumancia no
— - era causal de nulidad electoral y la consecuencia de vulnerar el argiculo 316 Superior era la consagmda enel
Delegaciéon Departamental de Bolivar — Oficina Juridica 7

Barrio de Manga Cra29 No.-28-54.
Teléfono: 6642519 — 6648411

www.registraduria.gov.co

'y 4o



13

REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
articulo 4° de Ia Ley 163 de 1994, sequn el cual cuando se comprobara que una persona inscrita "no reside

en el respectivo municipio”, el Consejo Nacional Electoral debia dejar sin efecto la inscripcion mediante un
procedimiento breve y sumario demostrando que el presunto trashumante no residia en el municipio en el
cual voto. Posteriormente, la Seccién varid su posicion y estimo que la participacién de ciudadanos en una
eleccién local, careciendo de residencia en el municipio, si podia acarrear la nulidad de la eleccion si se
reunian los siguientes requisitos: "a.- La demostracién de gue los inscritos, a pesar de la manifestacién
que, seqiin el articulo 4 de la Ley 163 de 1994, se entiende que, bajo Ia gravedad del juramento, hacen
al_momento de inscribirse, en realidad, no residen en el municipio donde se inscribieron para las
elecciones; b.- La demostracion de que los inscritos efectivamente votaron en las elecciones; ¢.- La

incidencia _de los votos de éstos ciudadanos en el resultado electoral." Entonces, si los tres
requisitos aludidos no se prueban en una demanda de nulidad electoral, la conclusién serd que no se
ha presentado el requisito de trashumancia electoral y, asi se debera declarar. De otra parte, respecto a

la configuracion de trashumancia electoral, traténdose de jurados de votacion, la Seccién Quinta ha dicho:
"Una de las modalidades del trasteo de votos se configura cuando se designa como jurados de volacion a
ciudadanos que no tienen residencia electoral en el municipio respectivo, a fin de que depositen su voto en
las elecciones locales, amparados en el derecho que oforga a los jurados el articulo 101 del Cédigo
Electoral, de ejercer el derecho al sufragio en la mesa en donde cumplan sus funciones. La jurisprudencia de
esta Sala ha considerado que la causal de nulidad invocada por la demandante se configura siempre que se
den los siguientes presupuestos: a) Que los jurados no tengan residencia electoral en el municipio en donde
efjercen como tal; b) la demostracién de que efectivamente hayan votado en la mesa en donde efercieron
como jurados; ¢) que los voltos depositados irregularmente tengan incidencia en el resultado electoral porque
de lo contrario la nulidad resulta inocua. Estos tres requisitos deben demostrarse, so0 pena de que se
despachen desfavorablemente las pretensiones de la demanda”.

“NULIDAD ELECTORAL - El cargo soportado en la causal de nulidad electoral, denominada
trashumancia, debia cumplir con el requisito de procedibilidad / TRASHUMANCIA ELECTORAL - Se
debe cumplir con el requisito de procedibilidad atendiendo a que la misma se traduce en una falsedad
en el escrutinio / REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD - Inexistencia. No se puso en conocimiento de la
autoridad administrativa la supuesta trashumancia electoral

La Seccién Quinta del Consejo de Estado, en reciente pronunciamiento reiterd que la trashumancia no es
otra cosa que el desconocimiento a lo dispuesto en el articulo 316 de la Constitucién Politica, segtn el cual
solo podrén participar los ciudadanos residentes en un municipio cuando las voltaciones se realicen para
elegir autoridades locales o para la adopcién de decisiones en asuntos del mismo cardcter. También sefialé
que tal imegularidad se traduce en una falsedad de las actas de escrutinio que, a las voces del numeral 2° del
articulo 223 del Cédigo Contencioso Administrativo, causan su nulidad. Por lo anterior indicé que si la
Constitucién Politica previo en el articulo 237 que antes de ejercer el Contencioso Electoral, si la demanda se
fundamentaba en alguna de las causales de nulidad por irreguiaridades en el proceso de votacién y en el
escrutinio, como la enlistada en el numeral 2° del articulo 223 del C.C.A., éstas inexorablemente se debian
someter a examen de la autoridad administrativa antes de declararse la eleccion, circunstancia que llevaba a
concluir, sin dubitacion alguna, que el cargo soportado en la causal de nulidad electoral, denominada
trashumancia, debia cumplir con el requisito de procedibilidad atendiendo a que la misma se fraduce en una
falsedad en el escrutinio. En el caso bajo examen el demandado, mediante apoderado judicial, aseguro en la
contestacion a la demanda que la accion de nulidad electoral carece del requisito de procedibilidad, toda vez
que en el expediente no obra prueba de que las supuestas irregulandades demandadas fueron puestas en
conocimiento de la autoridad electoral. La Sala aprecia del caudal probatorio, que la demanda instaurada por
el sefior Eider Alexander Paz Arias no cumple con el requisito de procedibilidad, por las razones que pasan a
explicarse. La afirnacion del actor carece de fodo asidero probatorio, porque de acuerdo a los escnitos
mediante los cuales se pusieron en conocimiento de la autoridad electoral las supuestas irregularidades que
manifiesta y de la lectura de cada uno de los actos en que éste apoya la solicitud de nulidad, los cuales
obran a folios 688 a 1086 del cuademo de pruebas 1; y 11 a 123 del cuademo de pruebas 6, es evidente que
ninguna anomalia en el proceso de votacion y escrutinio tuvo como sustento la causal de nulidad electoral
denominada trashumancia. En efecto, al reasumir las diferentes inconsistencias que se expusieron ante la
Comisién Escrutadora Municipal de Jamundi, encontramos las siguientes: (i} violacién del articulo 164 del
Codigo Electoral al presentarse diferencia del 10% entre los diferentes candidatos; (i} solicitud de reconteo
de volos de conformidad con el articulo 164 del Cédigo Electoral y, (iii) reconteo de votos de conformidad con
el numeral 4° del articulo 192 del Cédigo Electoral porque la bolsa que contenia los votos para Alcalde de
Jamundi se pegé con cinta, etc. Al no haberse puesto en conocimiento de la autoridad administrativa la
supuesta trashumancia que se pide judicialmente, inexorablemente conduce a que deba declararse probada
fa excepcion propuesta por el sefior Jhon Fredy Pimentel Murillo por inexistencia del requisifo de
procedibilidad. Como la declaratoria de eleccion del Aicalde de Jamundi se efectué a las 8:22 p.m. del 7 de
noviembre de 2011, no hay duda que el escrito en el cual se pone de presente la immegularidad presentada
respecto de los jurados de votacion es extemporéneo, pues ésta fue radicada, se repite, anfe la Comisién
Escrutadora Departamental del Valle del Cauca el 9 de noviembre de 2011, circunstancia que fleva a que en
este aspecto, tampoco se haya cumplido con el requisito de procedibilidad”.

-
»
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5. FALTA DE_PRUEBAS EN EL CASO CONCRETO — CARACTER ROGADO DE LA

JURSIDICCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

En la Accién publica Electoral, el actor debe sefnalar hechos debidamente determinados y
precisos. Ahora bien esta carga procesal no se agota ni cumple haciendo alusién a hechos
generales o0 vagos o imprecisos, deben estar debidamente determinados. Lo que no sucede en
el presente caso, en el cual el actor narra unos hechos y no los soporta bajo ninguna
modalidad de medios probatorios.

La jurisdiccion de lo contencioso administrativa se caracteriza por ser rogada, de tal forma que le
corresponde al actor precisarle al juez los hechos en los cuales funda su pretension, asi, no
resulta de recibo las afirmacién es que con caracter general se hacen pues ellas le impondrian al
juez una funcidén que no le es propia.

En esta jurisdiccion, el principio de la justicia rogada implica un juicio limitado a las normas, a
los hechos y a la causa petendi que el actor le presenta al juzgador. Por tal razén, el
demandante asume, como carga procesal, en aras de lograr su propésito, mostrar al juez que,
efectivamente, el acto impugnado desconocid el ordenamiento juridico, y en particular
determinadas disposiciones, a través de la debida citacion de sus preceptos y de la clara y
precisa explicacién de esa vulneracion. En caso de que no despliegue esa conducta, asumira el
riesgo de que el érgano jurisdiccional no encuentre acertado el reparo de parte y deniegue las
suplicas de la demanda. De igual forma asume como carga la demostracién de los supuestos de
hecho.

Igualmente ha de considerarse que dado el caracter rogado de la justicia contencioso debe el
actor tener presente la exigencia que trae sefialada el numeral 3° del articulo 162 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), de
conformidad con el cual en la demanda el actor debe expresar los “hechos u omisiones que
sirvan de fundamento de la accién”.

Ahora bien esta carga procesal no se agota ni cumple haciendo alusién a hechos generales o
vagos o imprecisos, deben estar debidamente determinados., asi, no resulta de recibo

afirmaciones como las que efectua el actor al proponer que en el proceso electoral del pasado

25 de octubre de 2015, en el municipio de Magangue - Bolivar, se presentaron irregularidades,
y dejar de lado la precision y demostracion relacionada con la ausencia de justificaciéon dejando
la funcion de determinar la misma al Juez, pues esto no es de recibo, se reitera el caracter
rogado de la justicia contencioso administrativa le impone al actor la carga de la prueba de sus

hechos.

En el caso que se examina el demandante ha indicado que se presentan irregularidades pero
omite indicar en el libelo cual fue la razén para concluir en ese sentido, se limita a sefialar los
casos y los propone para que el Juez verifique su afirmacién, ni siquiera consultando a los
documentos electorales que demuestra las aseveraciones que lo es el Acta de Escrutinios
Municipal, cuando resulta claro que esta actividad es la que ha de desplegar el demandante.

La H. Sala sobre el tema ha dicho:

«Tal exigencia de precision, no solo en lo cuantitativo sinc en lo cualitativo también, encuentra mayor
Jjustificacion en el contexto del proceso electoral, pues si de juzgar elecciones populares se trata, el
operador juridico no podria sumergirse en una busqueda sin fronteras de eventuales irregularidades
durante las justas electorales, no solo por la magnitud y complejidad del proceso electoral y de sus
escrutinios, que por cierto manejan un caudal de informacién considerable, sino también porque a
quienes integran el extremo pasivo de la relacion juridico-procesal debe asegurarseles el debido

|-
»
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proceso y el derecho a la defensa, de tal modo que desde el mismo instante en que se les notifica la

demanda sepan con precision qué parte del proceso electoral es tildado de irregular o falso.

De admitirse la posibilidad de juzgar irreqularidades defectuosamente determinadas o precisadas en la
demanda, o lo que es peor atin, totalmente indeterminadas por tratarse de acusaciones generalizadas a
las elecciones, el derecho de defensa del demandado se veria seriamente vulnerado, no solo porque
tendria que adelantar una defensa a ciegas, sino también porque la precision de las eventuales
falsedades solamente podria establecerse en la sentencia, cuando le ha expirado al demandado la
oportunidad para refutar las pruebas de cargos y solicitar las de descargo.

Por lo mismo, la Seccién ha venido sosteniendo de tiempo atras que si los cargos por falsedad no son
debidamente determinados en la demanda, el juez queda relevado de estudiarlos porque su funcién no
es la busqueda oficiosa de irregularidades durante el proceso electoral, sino la verificacion de hechos
que el demandante debe puntualizar. En 6casion reciente sostuvo la Sala.

«De igual forma, la necesidad de individualizar cada cargo, tratese de suplantacion o de
trashumancia electoral, etc., se explica en que el derecho al voto, como clara manifestacion del
derecho fundamental a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico (C.P.
Art. 40), es un derecho que se ejerce en forma individual, un voto por cada ciudadano, de modo
que si la acusacion se sustenta en que por deferminada persona sufragd otra, usurpando su
derecho y lugar, o en que en las umas depositaron su voto personas que no podian participar en
la eleccion de autoridades locales por no formar parte del censo, la parte demandante esta
obligada a individualizar cada caso, ya que el reproche en masa esta descartado porque cada
caso debe ser identificado plenamente en la demanda y probado dentro del proceso, para que
pueda ser examinado en concreto. Si la acusacion se presenta sin atender a esos parémetros de
determinacion e individualizacion, el juez administrativo careceria de elementos facticos
necesarios y de las pruebas requeridas para efectuar su juicio de valor respectivo, y ademas ello
implicaria la violacion del principio de la congruencia de los falfos judiciales (C. de P. C. Art. 305
modificado Decreto 2282 de 1989 articulo 1° mod. 135), al tiempo que la bisqueda de una
prueba diabdlica, al tener que escudrifiar, sin limites, el fotal de la votacion, lo que a su vez

acarrearia la violacion del derecho a la defensa de la parte contraria»’

EXCEPCIONES:

1. DE LA FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA.

Los hechos que enuncia el demandante no tienen relacion con facuitades y funciones que la
Constituciéon y la Ley le asigna a la Registraduria Nacional del Estado Civil; al respecto el
Decreto 1010 de 2000, dispone que las funciones de la Registraduria Nacional del Estado Civil
son las siguientes:

“ARTICULO 5° FUNCIONES. Son funciones de la Registraduria Nacional del Estado Civil, las siguientes:

(...

10. Proteger el ejercicio del derecho al sufragio y otorgar plenas garantias a os ciudadanos, actuando con
imparcialidad, de tal manera que ningun partido o grupo politico pueda derivar ventaja sobre los demas.

11. Dirigir y organizar el proceso electoral y demas mecanismos de participacion ciudadana y elaborar los
respectivos calendarios electorales.

12. Llevar el Censo Nacional Electoral.

13. Asesorar y prestar el apoyo pertinente en los procesos de elecciones de diversa indole en que las
disposiciones legales asi lo determinen

! rallo del 11 de noviembre de 2005. Expedientes Acumulados: 3190 y 3192. Actor: Rubén Dario Quintero Villada.
Demandado: Gobernador de Antioquia.

2 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Quinta - Consejera Ponente: Maria Nohemi Herndndez
Pinzén -27 de marzo de 2009 - Expedientes: 47001233100020070502, 0509, 0510, 0511, 0519, 0520, 0523, 0528, 0529, 0530,
0532, 0538-01 - Demandantes: Rafael Alejandro Martinez y otros - Demandado: Concejales Santa Marta D.T.H.C. Proceso:
Electoral - Fallo Segunda Instancia
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26. Las demds que le asigne la Constitucion Politica y Ias disposiciones legales vigentes.”

En relacién con el proceso electoral, especificamente los articulos 48 numeral 8, 49 y 181 del
Cédigo Electoral establece que los Registradores Auxiliares, Zonales y Municipales y los
Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil actian como secretarios en los escrutinios
realizados por las diferentes Comisiones Escrutadoras y de los Delegados del Consejo Nacional
Electoral. Dentro del ejercicio de la secretaria en los mencionaos escrutinios, los Registradores y
Delegados Departamentales cumplen las funciones especificas contenidas en los articulos
163,182 y 185 entre otras, los cuales disponen:

“ARTICULO 163.Modificado. Ley 62 de 1988, Art. 11°. Al iniciarse el escrutinio, el Registrador dara lectura
al registro de los documentos introducidos en el arca triclave. Enseguida procederd a abnir, uno a uno, los
sobres que contienen los pliegos de las mesas de votacion, y dejara en el acta general las correspondientes
constancias acerca de los sobres que tengan anomalias, lo mismo que de las tachaduras, enmendaduras o
borrones que advierta en las actas de escrutinio, cotejando de manera oficiosa las que tuviere a disposicién
para verificar la exactitud o diferencias de las cifras de los votos que haya obtenido cada lista o candidato y
de manera especial observara si las actas estan firmadas por menos de tres (3) de los jurados de votacion.
También dejard constancia expresa de las actas que fueron recibidas extempordneamente, conforme al
articulo 144 de este cdédigo. En el caso de las tachaduras, enmendaduras o borrones se procederd al
recuento de votos, y si esas irregularidades no se advierten, el cémputo se hara con base en las actas de los
jurados de votacion, las cuales se exhibirdn a los interesados que lo soliciten al tiempo de anotar los
resultados de la votacion de la respecliva acta”.

“ARTICULO 182. El procedimiento para estos escrutinios sera el siguiente: Los secretarios daran lectura a
las actas de introduccion de los documentos electorales en el arca triclave departamental y las pondré de
manifiesto a los Delegados def Consejo Nacional Electoral.

Los resulfados de las actas de escrutinios elaboradas por las comisiones escrutadoras Distritales o
Municipales serdn la base del escrutinio general, los cuales serén leidos en voz alta por uno de los
Secretarios y se mositraran a lo sinteresados que los soliciten.

En los escrutinios generales sélo procedera el recuento de los votos emitidos en una mesa, cuando la
comision escrutadora distrital o municipal respectiva se hubiere negado a hacerlo, su decisién hubiere sido
apelada oportunamente y los Delegados del Consejo Nacional Electoral hallaren fundada la apelacion”.

“ARTICULO 185 .Fimmadas las actas correspondientes y expedidas las credenciales, por los Delegados del
Consejo y sus Secretarios, todos los documentos que se hayan tenido presentes, junto con los originales de
los registros y actas por ellos producidos, se conservardn y custodiaran en el archivo de la Delegacion
Departamental, bajo la responsabilidad solidaria de los Delegados del Registrador Nacional def Estado Civil

(...)" (Articulos 163, 182 y 185 Cddigo Electoral; subrayas fuera del texto original).

Estas son las Unicas funciones de los Registradores y Delegados Departamentales en los
escrutinios y vale la pena resaltar, que NO tienen facultades para intervenir de forma alguna en
la decision de declaratoria de eleccién, ni el conocimiento de las reclamaciones y apelaciones a
las decisiones de las comisiones escrutadoras.

Del precepto anterior se desprende que la Registraduria Nacional de! Estado Civil solo tiene la
competencia para organizar las elecciones y diferentes mecanismos de participacion ciudadana,
razon por la cual no es el sujeto procesal llamado a responder al medio de control de nulidad,
toda vez que los hechos que describen los demandantes no tienen relacion con la injerencia que
tengan las acciones de la entidad.

De todo lo hasta aqui descrito se desprende que, la Registraduria Nacional del Estado Civil, sélo
tiene la competencia para organizar las elecciones y los diferentes mecanismos de participacion
y en materia de escrutinios simplemente cumple funciones secretariales, razon por la cual, no es
el sujeto procesal llamado a responder por la accion de nulidad, toda vez que, los hechos que
describe el peticionario no tienen relacion con las funciones ge la Entidad; es oportuno traer la
Delegacion Departamental de Bolivar — Oficina Juridica % :
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jurisprudencia del Consejo de Estado’, en donde ha definido dos clases de legitimacion en la

causa, en los siguientes términos:

existen dos clases de falta de legitimacion: la de hecho y la material. La primera hace
referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso en calidad de demandante o

demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio del derecho de accién y en virtud
de la correspondiente pretension procesal, mientras que la segunda da cuenta de la
participacién o vinculo que tienen las personas — siendo o no partes del proceso -, con el

acaecimiento de los hechos que originaron la formulacién de la demanda. En este sentido, no
siempre quien se encuentra legitimado de hecho tiene que necesariamente estario
materialmente, en consideracion a que si bien puede integrar una de las partes de /a litis, ello
no implica que frente a la ley tenga un interés juridico sustancial en cuanto al conflicto.

Al respecto, se ha establecido:

Asi pues, toda vez que la legitimacion en la causa de hecho alude a la relacién procesal
existente entre demandante — legitimado en la causa de hecho por activa — y demandado —
legitimado en la causa de hecho por pasiva — y nacida con la presentacion de la demanda y
con la notificacién del auto admisorio de la misma a quien asumird la posicion de
demandado, dicha vertiente de la legitimacién procesal se traduce en facultar a los sujetos
litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y
de contradiccibn; la legitimacién material, en cambio, supone la conexién entre las partes y
los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron
lugar a la produccién del dafio.

De ahi gque un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de

fegitimacién en la causa material_lo cual ocurrira cuando a pesar de ser parte dentro del
proceso no guarde relacién alguna con los intereses inmiscuidos en el mismo, por no
tener conexién con los hechos que motivaron el litigio, evento este en el cual las
pretensiones formuladas estaran llamadas a fracasar puesto que el demandante careceria de
un interés juridico perjudicado y susceptible de ser resarcido o el demandado no seria el
llamado a reparar los perjuicios ocasionados a Ios actores®”

En relacién con el tema, es oportuno citar Io dispuesto por la Seccidén Quinta, Sala de lo
Contencioso Administrativo del Honorable Consejo de Estado en Auto del 17 de julio 2015,
dentro de un recurso de suplica en el proceso con Radicado No. 2014-00099, M.P. Alberto
Yepes Barreiro, al respecto establecié:

“No obstante, de conformidad con la jurisprudencia emitida por la Seccion Quinta del Consejo de
Estado, no en todos los casos hay lugar a la vinculacién de esta entidad al proceso
electoral, pues es menester estudiar en cada situacién particular la forma en que intervino,

en otras palabras, se hace necesario determinar si la Registraduria Nacional del Estado
Civil despleqd funciones inherentes a sus competencias que determinaran o _pudiesen

incidir en el vicio que se le imputa a la correspondiente eleccién.”

En el caso sub examine, medio de control nulidad electoral frente a la R.N.E.C., se configura la
excepcion denominada FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA.

DEL PROCESO ELECTORAL - ESCRUTINIOS - SUSPENSION ACTO DECLARATORIO DE
ELECCION

3Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 30 de enero de 2013, exp. 25000 23 26 000 2010 00 395 01 (42610). C.P.: Dr. DANILO

ROJAS BETANCOURTH.

+A propésito de fa falta de legitimacion en la causa material por activa, fa Seccion ha sostenido que *... si la falta recae en ef demandante, el demandado tiene

derecho & ser absuelfo pero no porque él haya probado un hecho nuevo que enerve ef contenido matenal de fas pretensiones sino porque quien fo atacé no es la

persona que frente a Ia tey ttene el mteres sustanuvo para hacer!o ne el prooesal ’ Consejo de Eslado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
d m —Con snle op@ Giraldo Gomez, Rad;cac:bn
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En segundo lugar debe sefialarse que una vez culmina la jornada electoral, se da inicio al

escrutinio, que comprende todo el procedimiento de contabilizacion de votos obtenidos por cada
candidato, lista de candidato u opcidn electoral participativa en determinado certamen electoral
que conduce a la determinacion y conocimiento de los resultados finales de votacion. Mediante
este concepto amplio, no solo se cuentan los votos y son analizados por las diferentes
Comisiones escrutadoras, sino que se determinan los resultados finales de la votacion.

El escrutinio, de ninguna manera es sustituible por el pre- conteo o conteo rapido de mesa de
los resultados plasmados en la respectivas actas de escrutinio de mesa E-14 realizados por los
jurados de votacion, que posteriormente se digitalizan para que sean consultados por la
ciudadania a través de la pagina web de la Registraduria, las cuales tienen un caracter
informativo, pero carece de valor juridico vinculante, ya que de acuerdo con lo previsto en el
Cadigo Electoral, los resultados oficiales de la eleccién solo son aquellos que se generan una
vez concluya el proceso de escrutinio, a cargo de las Comisiones Escrutadoras y del Consejo
Nacional Electoral segun sea el caso.

Es de anotar, que el escrutinio se define como un procedimiento constituido por diversos actos
electorales que regulan, desde el punto de vista juridico, el resultado de una determinada
eleccion.

Las Comisiones Escrutadoras, segun sea el caso son entes transitorios conformados de la
siguiente manera:

Comisién Escrutadora Departamental Dos (2) Delegados designados por el Consejo
Nacional Electoral.

Secretarios: Los Delegados Departamentales del
Registrador Nacional del Estado Civil.

Comisiones Escrutadoras Distrital, Municipal Y | Dos (2) ciudadanos, designados por el respectivo
Especial Tribunal Superior de Distrito Judicial (Sala Plena),
jueces, notarios o registradores de instrumentos
publicos en el respectivo distrito judicial o dos
personas de reconocida honorabilidad.

Secretarios: Los registradores  distritales,
municipaies y especiales.

Comisiones Auxiliares Dos (2) ciudadanos, designados por el respectivo
Tribunal Superior de Distrito judicial (Sala Piena),
sean jueces, notarios o registradores de
instrumentos publicos en el respectivo distrito
judicial o dos personas de reconocida
honorabilidad.

Secretarios: Los registradores auxiliares o ad-hoc
designados por los Delegados del Registrador
Nacional del Estado Civil y los registradores
distritales.

En este orden, el escrutinio de los votos, tal como lo prevé nuestro Cédigo Electoral, le compete
entonces, a las Comisiones Escrutadores, entes independientes y auténomos, de los cuales
hace parte la Registraduria unicamente en calidad de secretaria, quienes adelantaran los
escrutinios generales de las votaciones, realizando el recuento de votos y atendiendo las
reclamaciones que al efecto se presentaren, siguiendo el tramite establecido en el Cédigo
Electoral, para lo cual deben verificar y efectuar la sumatoria de los votos por Corporacién y
cargo uninominal, con fundamento en las actas de escrutinio de los jurados de votacion
(Formulario E-14);0 con las actas parciales del escrutinio (Formulario E-26), expedidas por las
Comisiones Auxiliares, cuando se trate de escrutinios municipales y distritales.
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Los escrutinios tienen diferentes etapas que son previas y preclusivas, rodeadas todas con
amplios mecanismos para garantizar el debido proceso y las oportunidades para que lo
diferentes actores, ejerzan la defensa de los intereses de los candidatos y partidos que
representan y formulen reciamaciones.

En este caso con esta Accion de Nulidad Electoral, con relacion a la Registraduria Nacional del
Estado Civil, se configura la excepcion denominada FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA
POR PASIVA, como quiera que |la Entidad no tiene injerencia en la realizacion de los escrutinios
ni en los resultados de los mismos, ademas carece de competencia para suspender o anular los
efectos del acto declaratorio de eleccién de Alcalde del Municipio de Magangue -Bolivar, (2016-
2019), por tratarse de un acto creador de situaciones juridicas concretas proferido por la
autoridad competente, de forma auténoma.

ACTUACION LEGITIMA DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL:

Se pregona en el presente punto que las actuaciones desplegadas por ia Registraduria Nacional
del Estado Civil, estan amparadas legalmente en la normatividad vigente, en este caso de
conformidad a lo preceptuado en la Constitucion Politica de Colombia y el Decreto 1010 de 2000
por medio del cual establecio la Organizacion Interna de la entidad, al igual se fijaron las
funciones de sus dependencias, determinando dentro de ellas las funciones a cargo de la
Registraduria Delegada en lo Electoral y la Direccion de Censo Electoral, de conformidad con lo
estipulado en el Capitulo V, Seccién Tercera, articulos 35 y 37 del mencionado Decreto, asi:

FUNCIONES REGISTRADURIA DELEGADA EN LO LECTORAL Y DIRECCIONES DE
GESTION Y CENSO ELECTORAL

“ARTICULO 35. REGISTRADURIA DELEGADA EN LO ELECTORAL. Son funciones de la Registraduria
Delegada en lo Electoral:

1. Orientar, coordinar y evaluar las Direcciones a su cargo.
2. Programar, dingir, coordinar, garantizar la implementacion y evaluar las actlividades que conlleva el
desarmollo de los procesos electorales y los mecanismos de participacién ciudadana sefialados en la
Constitucion Politica y la ley, con las Delegaciones Departamentales Registradurias y representaciones
diplométicas de Colombia en el exterior.
3. Proponer, coordinar e implementar las politicas y estrategias orientadas a garantizar el desarrollo 6ptimo
de los procesos electorales y los mecanismos de participacion ciudadana.
4. Formular los proyectos generales de la Delegada que deban ser incorporados a los planes y programas de
la Registraduria Nacional.
5. Proponer las politicas, sistemas y estrategias sobre comunicacion de resultados electorales.
6. Coordinar la supervisién en la distribucion de los formularios, elementos, insumos y demas articulos
necesarios para la ejecucion de los eventos electorales y, en general, determinar la logistica e infraestructura
que requiera la organizacion y preparacion de lales eventos.
7. Seiialar las directrices y ejercer la supervision y la evaluacién de la generacién del censo electoral, asi
como del proceso de conteo de votos, con la colaboracion y el apoyo de la dependencia de Informética).
8. Fijar las directrices para los programas sobre elaboracién de manuales y funciones electorales.
9. Fijar los lineamientos para la actualizacion de los archivos electronicos del censo electoral, division
politico-administrativa, zonificacion electoral y poblacién municipal.
10. Colaborar con la dependencia encargada de Cormunicaciones y Prensa, en lo relacionado con las
campafias de publicidad institucional en materia electoral.
11. Definir el disefio de las tarjetas electorales.
12. Colaborar con el Consejo Nacional Electoral en la expedicién de los informes estadisticos que requiera,
especialmente en lo relacionado con los resultados de las votaciones para determinar la reposicion de los
gastos de las camparias electorales; y en el estudio de firmas para la obtencion de personeria juridica de los
partidos y movimientos politicos, pudiendo utilizar para ello técnicas de muestreo debidamente sustentadas.
13. Preparar y disponer fa publicacion de las estadisticas de las votaciones.
14. Absolver consuitas en materia de procedimientos electorales y de estadisticas de las votaciones.
15. Coordinar con la dependencia encargada del Talento Humano, el disefio y la implementacion de planes

-—de capacitacién en materia electoral, para los funcionarios en todog! pais.
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16. Organizar y coordinar la planificacion y administracion de los recursos fisicos y técnicos, asi como del

personal, requeridos en los procesos de participacion ciudadana. 17. Dingir, coordinar y controlar el
suministro oportuno de la informacién electoral requerida por los organismos del Estado y por los
particulares.

18. Dirigir y coordinar el disefio de planes de contingencia tendientes a evitar que imprevistos afecten los
procesos electorales y de participacion ciudadana con base en la evaluacién de los posibles riesgos que
pueden afectarlos.

19. Velar por que el desarrolio de los procesos electorales y de participacién ciudadana se adelanten
conforme a las disposiciones legales que rigen la maternia”.

“ARTICULO 36. DIRECCION DE GESTION ELECTORAL. Son funciones de la Direccion de Gestion
Electoral:

1. Programar, dirigir y evaluar las funciones de las dependencias y funcionarios a su cargo y rendir los
informes correspondientes a la Registraduria Delegada en lo Electoral.

2. Contribuir con la Registraduria Delegada en la formulacion de politicas determinacién de métodos y
procedimientos de trabajo.

3. Velar por la actualizacion de los archivos electronicos sobre datos de la poblacion municipal y la estructura
de zonificacion.

4. Dirigir el disefio y la elaboracién de los manuales de procedimientos y formularios electorales.

5. Coordinar con el apoyo de la dependencia de Informética, el disefio de las aplicaciones requeridas para la
gjecucion de los procesos.

6. Coordinar la elaboracion de los planes de comunicacion de resultados electorales y de capacitacion.

7. Coordinar la elaboracion de las tanetas electorales.

8. Coordinar el disefio de los procedimientos a seguir en las etapas que conforman los eventos electorales.

9. Coordinar el suministro, elaboracion y distribucién de los formularios, elementos y dema&s insumos que
requiera la preparacion y desarroffo de los eventos electorales y los mecanismos de participacion.

10. Coordinar la elaboracion y difusion de los calendarios electorales.

11. Coordinar la elaboracién de las estadisticas electoraies y organizar su publicacion y difusion.

12. Coordinar la actualizacién de los archivos de la Division Politico- Administrativa de Colombia.

13. Elaborar las resoluciones que fijen los términos para la entrega de documentos electorales.

14. Proyectar las resoluciones que fijen el nimero de concejales que se pueden elegir en los municipios.

15. Definir los procedimientos para la inscripcion de candidatos y el desarrolfo de los sorteos para identificar
a los aspirantes en las tarjetas electorales.

16. Fijar los parémetros para determinar las zonas y los puestos en los municipios zonificados.

17. Proporcionar informacion sobre estadisticas electorales”.

“ARTICULO 37. DIRECCION DE CENSO ELECTORAL. Son funciones de la Direccion de Censo
Electoral:

1. Programar, dirigir y evaluar las funciones de la Direccién y rendir los informes comrespondientes a la
Registraduria Delegada en lo Electoral.

2. Contribuir con la Registraduria Delegada en lo Electoral en la formulacién de politicas, determinacién de
métodos y procedimientos de trabajo.

3. Coordinar la elaboracién y ejecucién de los proyectos generales de la Direccion.

4. Coordinar con la dependencia de Informética el disefio del programa para la conformacién del censo
electoral, de acuerdo con lo establecido en la ley.

5. Elaborar proyectos y programas de investigacion que busquen agilizar y tecnificar los procesos de
inscripcion de ciudadanos.

6. Coordinar con la dependencia de Informética, el disefio de las aplicaciones requeridas para la ejecucion de
los procesos electorales.

7. Diseriar el plan y procedimiento para la inscripcion de ciudadanos, bajo las normas preestablecidas en el
Cédigo Electoral.

8. Disefiar el plan de distribucién y recoleccion en el ambito nacional, de los formularios de inscripcion de
ciudadanos.

9. Coordinar con la dependencia de Informatica, el disefio de las aplicaciones para la grabacién de
ciudadanos inscritos por lugar, de cédulas omitidas y para el control de remisién y recepcién de formularios
de inscripcién.

10. Coordinar y controlar la elaboracion y distribucion de las listas de sufragantes (precensos y censos
definitivos), registro de votantes, novedades, guias y derroteros para los distintos eventos electorales y de
participacion ciudadana seflalados en la ley, a nivel nacional, regional y local.

11. Velar por la actualizacién permanente del Censo Electoral.

12. Determinar los requerimientos para el logro de los objetivos encomendados a la Direccién.

13. Disefiar y elaborar el manual de inscripcion de ciudadanos.

.
»
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14. Coordinar y dinigir el proceso de revision de fas firnas que presenten tanto los partidos y movimientos

politicos que soliciten personeria juridica al Consejo Nacional Electoral; como los promotores de los
mecanismos de participacion ciudadana, disefiando los respectivos procedimientos.

15. Coordinar la exclusion de las cédulas que determine el Consejo Nacional Electoral, por las inscripciones
que se efectien con violacion del articulo 316 de la Constitucién Politica.

16. Proponer el niimero de ciudadancs que pueden sufragar en cada mesa de votacion”.

Es de resaltar, que la Registraduria actué legitimamente de acuerdo a los parametros
establecidos para tal fin y que de conformidad con la Sentencia C-539/11 de la Honorable Corte
Constitucional “reitera que todas las autoridades publicas, de carécter administrativo o judicial, de
cualquier orden, nacional, regional o local, se encuentran sometidas a la Constitucion y a la ley, y que
como parte de esa sujecion, las autoridades administrativas se encuentran obligadas a acatar el
precedente judicial dictado por las Altas Cortes de la jurisdiccién ordinaria, contencioso administrativa y
constitucional.

De conformidad con lo anteriormente expresado, se puede concluir que el actuar de la
Registraduria Nacional del Estado Civil es de caracter legitimo, ya que su accionar esta
contemplado con observancia de las normas constitucionales y legales.

2. EXCEPCION GENERICA

Teniendo en cuenta que la Ley 1437 de 2011 en concordancia con el principio “iura novit curia”
segun el cual si se evidencia alguna excepcion ha de decretarse aun cuando no se haya
invocado, se cita aqui esta excepcion.

CONCLUSION

Por lo expuesto, resulta evidente que la RNEC no ha incurrido en actuacién aiguna que
comporte afectacion o lesion a los derechos invocados por la parte accionante. En el
desarrollo de los procesos de escrutinio le compete exclusivamente a las comisiones
escrutadoras declarar mediante el formulario E- 26 la eleccién de los candidatos y los
registradores sélo prestan labores de secretaria.

Es pertinente resaitar, que la parte actora carece de sustento juridico, normativo y probatorio
para accionar contra la entidad por falta de competencia de la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

Razén por la cual, se reitera que la Registraduria Nacional del Estado Civil, dio cumplimiento a
lo establecido en las condiciones y términos establecidos por la Ley de acuerdo a la presuncion
de buena fe del Estatuto Superior.

Adicionalmente, es oportuno establecer que en particular el tema de Trashumancia electoral
le compete por disposicién Constitucional y legal al Consejo Nacional Electoral, a los
diferentes organismos de control y a las mismas colectividades politicas que inscriben
candidatos a los diferentes certamenes democraticos.

Finalmente, en el eventual caso en el que su H. Despacho concediera las pretensiones de la
demanda, la Entidad que represento se encontraria en una imposibilidad juridica de
cumplimiento a dicho fallo, toda vez que no es la Entidad la que profiere el acto, por lo tanto, no
podria ni expedir acto que en cumplimiento a una orden judicial anule el causado, ni mucho
menos expedir uno nuevo, toda vez que no esta dentro de las funciones y facultades legales y
constitucionales expedir algun acto dentro de la materia objeto de litis.

v
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PETICION

De acuerdo a los argumentos de hecho y de derecho planteados en la presente demanda,
respetuosamente solicito a los Honorables Magistrados, en cumplimiento a los principios de
eficiencia y eficacia procesales y en consideracién y armonia con el propio antecedente de la
Corporacion se ordene desvincular a la Entidad que represento de la causa que aqui nos ocupa,
y absolver de toda responsabilidad a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL,
pues como quedo dicho sobre esta recae la excepcion denominada FALTA DE LEGITIMIDAD
EN LA CAUSA POR PASIVA como quiera que no tiene injerencia en las resultas o
determinacién de numero de votos validos que en dltimas son los que otorgan cargo de eleccién
popular, por ende no tiene vocacion para integrar el contradictorio en este proceso.

PETICION ESPECIAL

Para efecto de garantizar la transparencia del correspondiente debate judicial solicito a usted
Honorable, vincular y dar traslado de la presente demanda al CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL, representada por su presidente, con el fin de que presente informe y/o contesten
la presente demanda de accion electoral, por los motivos expuestos en los acapites anteriores.

ANEXOS.
Sirvase tener como anexos los siguientes documentos:

Poder para actuar.

Constancia de ejercicio del cargo de jefe de Ia oficina juridica.

Acta de posesién del jefe de la oficina juridica.

Copia de la resolucion 001 de fecha 04 de Enero de 2016, donde se nombra jefe de la
oficina juridica.

Copia de la resoluciéon 307 de 2008, por medio de la cual se delegan funciones al jefe de la
oficina juridica, y su Modificatoria Resolucién No. 5138 de 2014.

SWON =

o

NOTIFICACIONES.

Para efectos de notificaron la parte demandada las recibira en el barrio de Manga Cra 29 No.
28-54 esta ciudad. Direccion de correo electronico donde se puede notificar a la Registraduria
Nacional del Estado Civil en su calidad de Demandando en el siguiente correo:
notlflcaC|on|udlcnaiblv@remstraduna gov.co, correo del apoderado judicial:

?

PATRICIA EUGEN|A JIEMENEZ MASSA
C. C. 34.980.318 expedida en Monteria - Cérdoba

T. P. No. 100.377 \ el Consejo Superior de la Judicatura

-
»
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REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

RESOLUCION No. DE 2016

R 1557
(29 FEB. 2016 °

“Por Ia cual se delega Ia representacidn de la Entidad en un proceso contencioso administrativo a
un apoderado judicial”

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
En ejercicio de las funciones conferidas en el articulo 33 del Decreto 1010 de 2000 y en especial las otorgadas
mediante Ia Resolucién No. 0307 del 21 de enero de 2008, modificada por la Resolucién No. 5138 del 02 de
abril de 2014, y
CONSIDERANDO
| Que el inciso segundo del articulo 160 de la Ley 1437 de 2011, establece que:

"Los a. vincula las entidades publicas pueden representarlas en contenciosos

administrativos mediante poder otorgado en la forma ordinaria, o mediante delegacion general o
particular efectuada en acto administrativo. ”

(qurayado fuera de texto)

Que mediante Resolucion No. 0307 del veintiuno (21) de Enero de 2008, modificada por la Resolucion No. 5138
del 02 de Abril de 2014, se le delegaron entre otras funciones al Jefe de la Oficina Juridica de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, la de:

a Regi onten: /1 . Para las
audiencias de concifiacion extrajudic/a/ o pney’ud/'cra/ donde la Entidad sea cvnvocada o convocante asl
como en los demas procesos judiciales y constitucionales se continuard otorgando poderes en la forma
ordinaria.”

(Subrayado fuera de texto)

Teniendo en cuenta la Accién de Nulidad Electoral gue se lleva ante el Tribunal Administrativo de Bollvar
presentada por el senor ADIL JOSE MELENDEZ MARQUEZ, contra el ACTA DE ELECCION DEL SENOR
PEDRO MANUEL ALI ALI COMO ALCALDE DEL MUNICIPIO DE MAGANGUE - BOI.IVAR, bajo el
radicado No 13001-23-33-000-2015-00807-00.

Que los abogados PATRICIA EUGENIA JIMENEZ MASSA Y HUMBERTO CARLOS CEBALLOS
FERNANDEZ, estan vinculados a Ja Planta Global de personal de la Registraduria Nacional del Estado Civil y
Otros, de conformidad a lo establecido en el articulo 160 de la Ley 1437 de 2011.

Que en mérito de lo expuesto:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DESIGNAR a la doctora PATRICIA EUGENIA JIMENEZ MASSA identificada con la

cédula de ciudadania No. 34.980.318 expedida en Monteria, abogada titulada en ejercicio, con tarjeta

profesional No. 100377 del Consejo Superior de la Judicatura como apoderada principal y al doctor HUMBERTO

CARLOS CEBALLOS FERNANDEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 9.288.684 expedida en

Turbaco, abogado titulado en ejercicio, con tarjeta profesional No. 148530 del Consejo Superior de la

Judicatura, como apoderado suplente, para que con las mismas facultades representen a la Entidad, dentro de
i

il
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de por la cual se delega la representacion de la Entidad en un

Resolucién No.
h 1 5 5 7 proceso contencioso administrativo a un apoderado judicial”

fa Accién de Nulidad Electoral, presentada por el sefior ADIL JOSE MELENDEZ MARQUEZ, contra el ACTA
DE ELECC;ON DEL SENOR PEDRO MANUEL ALI ALI COMO ALCALDE DEL MUNICIPIO DE
MAGANGUE - BOLIVAR, bajo el radicado No 13001-23-33-000-2015-00807-00.

Para el ejercicio de dicha designacién, los abggdaos' cuenéan con facultades de conciliar judicialmente
exclusivamente en los términos que el comité de ‘conqli%gié de la entidad y defensa judicial decida, recibir,
transigir, desistir, renunciar, reasumir la defen%.’.judicﬁl_ Entidad, proponer excepciones, pedir y aportar
pruebas interponer recursos y cualquiera otra necesaria para la efectiva proteccion de los derechos e intereses
de la Entidad.

ARTICULO SEGUNDO: Para acreditar personeria y representacion, se adjuntan los siguientes documentos:

1.- Certificacion del Ejercicio del cargo de Jefe de la Oficina Juridica.

2.- Acta de Posesién.

3.- Resolucién No. 001 del 04 de Enero de 2016, por la cual se efectiia un nombramiento al sefior ANDRES
FORERO LINARES.

4.- Resolucién No. 0307 del 21 de enero de 2008, por la cual se delegan funciones.

5.- Resolucién No. 5138 del 02 de abril de 2014, por la cual se modifica la Resolucion No. 307 de 2008.

ARTICULO TERCERO: Se entendera notificada ésta resolucién a los abogados, con la suscripcion del presente
acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su notificacién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, a los Z 9 FEB st

3 i"7
ANDRES FOREROQ LINARES
Jefe dg la Ofitin Jun’dicaﬂ

PATRICIA ENIA JIMENEZ MASSA RLO$ CEBALLOS FERNANDEZ
C.C. No. 34.9801318 de Monteria B8C. No. 9. 684 dd Turbaco

T.P. No. 10037¥ del C. S. 1.

Rad. 346

Y\%ﬁ’%" et




| e e’
. ) ! .

REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL o
RC- 0008/2016

ACTA DE POSESION

NOMBRE ANDRES FORERO LINARES o | -
CARGO JEFE DE OFICINA 0120-05 - Planta Global Sede Central

"En la ciudad de Bogota D.C., el dia 06 de enevrd de 2016, se présenté ante este

Despacho, el sefior ANDRES FORERO LINARES, identificado con cédula de ciudadania
No. 80411578 de Bogotd D.C., a fin de tomar posesion del cargo como JEFE DE
OFICINA 0120-05 - Planta Global Sede Central, con una asignacién basica mensual de
$6.245.493.00, para el cual fue nombrado mediante Resolucién No. 0001 del 04 de enero
de 2016, con caracter de LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION.

Cedula de Ciudadania No.80411578 de Bogota D.C.

Libreta Militar N0.80411578

Certificado de Antecedentes Disciplinarios Procuraduria. 78453292
Certificado del Policia.

Certificado de Responsabilidad Fiscal (contraloria) No.804930292016
Declaracion de Bienes y Rentas (Articulo 13, Ley 190/95)

Formato hoja de vida persona natural (leyes 190 de 1995 y 443 de 1998)

NOOALON-

Cumplidos asi los requisitos legales propios, se recibié al compareciente el juramento de
rigor y por la gravedad de tal promesa ofrecié cumplir fielmente con los deberes de su
cargo, respetar la Constitucién y las Leyes de la Republica, y en especial cumplir con fa
promesa de guardar celosa confidencialidad sobre toda la informacién, documentos y
demas efectos reservados; y no dar noticias o informacién sobre asuntos de |a
administracion sin estar facultado expresamente para hacerlo.

La preéénte’ Acta surte efectos fiscales a partir de la fecha de posesion.

En constancia se extiende y firma la presente,

NDRES FORERO LINARES
El Posesi¢nado |

JUAN CARLOSIGALINDO YACHA

Registrador Nacipnal de! Estadd Civil |

Revisé: Wilson Monroﬂ% £ -
Etaboro: Carolina Gamboa .

)
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REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

RC-EL0291/16
LA GERENCIA DEL TALENTO HUMANO - GRUPO DE REGISTRO Y CONTROL
CERTIFICA:

Que el doctor ANDRES FORERO LINARES, identificado con la cédula de ciudadania No.
80.411.578 de Bogota, es servidor de esta Entidad y viene prestando sus servicios desde
el 06 de enero de 2016, en Libre nombramiento y Remocion.

Que actualmente se desempefia en Libre Nombramiento y Remocién como JEFE DE
OFICINA 0120-05 - Oficina Juridica - Planta Global Sede Central.

Se expide para los fines a que haya lugar.

Dada en Bogota, D.C., el dia viernes, 05 de febrero de 2016

Uitoes. Loy

Coordinador Grupo Registro y Control

Etaboré: Esperanza Solano
Reviso: Hernan iguaran

Rad : SIN

GERENCIA DEL TALENTO HUMANO - REGISTRO Y CONTROL
AC. 26 # 51-50Bogota D.C. Conm. 0912 2 20 28 80 Ext. 1439 - 1458
Telefax 2 20 08 82 Directo 220 08 68
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REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

'RESOLUCION No. 0 0§ DE2016

‘04 ENE. 201"

Por la cual se efectua un nombramiento al sefior
ANDRES FORERO LINARES

EL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, en ejercicio de -
sus atnibuciones legales, en especial la que le confiere el numeral 8°
det Art. 26 del Decreto 2241 de 1986 y de acuerdo a las disposiciones

contenidas en el numeral 5° del Art 24 del Decreto Ley 1010 de 2000
Y.

CONSIDERANDO

Que medante la Ley 1350 del 6 de agosto de 2009, se reglamento la carrera

administrativa especial de la Registraduria Nacional del Estado Civil, y se dictaron
normas que regulan la Gerencia Publica

| Que el empieo de Jefe de Oficina 0120-05, pertenece al Nivel Directivo de |a Entidad, de

conformudad con lo establecido en los articulos 4° y 5° del Decreto Ley 1011.

Que los cargos que conllevan ejercicio de responsabnhdad directiva tienen el caracter de

empleos de gerencia publica y son de libre nombramiento y remociéon conforme lo
establece el Articulo 61 de la Ley 1350 de 2009

,Que el amculo 63 de ta citada norma dispone

“ARTICULO 63 PROCEDIMIENTO DE INGRESO A LOS EMPLEOS DE
"NATURALEZA GERENCIAL

1 Sin penuicio de los mérgenes de dlSCreCIonahdad que caracteriza a eslos
empleos, la competencia profesional es el crilerio que prevalecerd en el
' nombram/enro de los empleados que ejerzan funciones ge(enc:ales

2 Para la designacién del empleado se tendran en cuenta los criterios de

merito, capacidad y expenencia para el desempefio del empleo, y se podra
)

. Paragrafo En. todo caso, la decision del nombramiento del. empleado
corresponders a la autorndad nominadora

Que el Coordinador del Grupo Registro y Control, verificé y valido la documentacidn
‘aportada por el sefor ANDRES FORERQ LINARES y certificé que posee la capacidad y -

experiencia para el desempeno del empleo, dentro del marco del articulo 63 de la Ley
1350 del 2009

En mérito de lo expuesto,

;
5




Cont de la Resolucién No . "Por la cusl se eleclua un nombramento al sehor ANDRES FORERQ.
LINARES 001

Pag N* 2
RESUELVE
ARTiCULO PRIMERO A partr de la fecha, nombrar en la Planta Giobal Sede Central,

establecida mediante el Decreto Ley 1012 de 2000, al seffior ANDRES FORERO
LINARES. identificado con cédula de ciudadania N* 80411578, para desempefiar el

| cargo de JEFE DE OFICINA 0120-05, empleo de Libre Nombramiento y Remocion de la

Entidad, conforme a las consideraciones expuestas, sin peruicio, de la facultad
discrecional para su remocion.

ARTICULO SEGUNDO: La remuneracion se fiara de acuerdo con Io establecudo en el
articulo 1° del Decreto 1103 del 26 de mayo de 2015

ARTICULO TERCERO De conformidad con la certificacion expedida por el Coordinador
del Grupo Registro y Control, el aspirante acredita los requisitos exigidos en las

| resoluciones Nos 6053 de 2000, para el desempefio del empleo, de acuerdo con los

documentos aportados.

ARTICULO CUARTO: De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 180 de 1995. en sus
articulos” 13, 14 y 15, para tomar posesidén del cargo, el nominado deberd ‘presentar

Adecfaracaon juramentada de bienes y rentas

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Da;fé.en Bogota, O C ‘. U : ENE 2016

W

JUAN CARLOS GALINDO VACHA
Registtador NacionaldebEstado Civil

!

Aprobd Miguel A Castwelct?(o@/
20

Revisd: Wilson Monro
Eiaboré Andrea Wilkiamson
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REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO Chig,

ORGANIZACION ELECTORAL
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

RESOLUCIONMB. 03 07 5

O gy g 2008 )

"Por la cual se delegan funciones”

EL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIViL

En ejercicio de sus atrnbuciones conslitucionales vy;
contenidas en el articulo 209 de la Constitucidn Po

Ley 446 de 1998 y el articulo 22-del Decreto 1010 de 2000, y

legales, y en especial las

CONSIDERANDOQ; ..
. o R }
Que el articulo 209 de ta Constitucion Polltica, consagra que 1a funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, mparciaidad y publicidad, mediante’ la descentralizacion, la

i 1

delegacion y la desconcentracion de funciones.

Nacional del Estado Civil, para delegar las facultades de ejecucion
presupuestal, ordenacidn del gasto, ordenacion del pago, contratacion vy
olras competencias tecnicas, administrativas y juridicas, en funcionarlos del
nive! direclivo y asesor

Registraduria Nacional del Estado Civil ante las autordades competentes
cuando fuere el caso ”

poblica, se conslituye en parte en todos los procesos contencioso-
administrativos y laborales que conlra ella se adelanten, o que se presenten

y laborales, en calidad de demandanle

Jue s imi I, establece que la
Que el articulo- 64 del Codigo de Procedimiento Cvil, es ,
Nacién y demas entidades.de derecho publico podran constitulr apoderados
especiales para [0S procesos en que sean parte -

litica, el articulo 23 de Ia .

Que el articulo 22 del Qecreto 1010 de 2000, autoriza al Regusuadoh

Que e! articulo 33 del Decreto 1010 de 2000, al réfenrse a las lunciones de
la Oficina Juridica, eslablece (. .)16. Representar judiciaimente a la

Que la Regis{rad_uria Nacional del Estado Civil, en su calidad de entdad.

contra los actos, adminisirativos que ella expida. ggualmeple. se conslituye
en parte, en aguellos procesos contencioso-agministrativos, cwules. penales
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El anicule 23 de la Ley 446 de 1998, establece "Notificaciones de las
enlidedes publicas. Cuando en un proceso ante cualquier Jurisdiccion
intervengan entidades publicas, el auto admisotio de la demanda se debe
notificar personalmente a sus representantes legales o a quien éstos hayan
delegado la facultad de recibir rolificaciones. Sin emb argo, si la persona a
quien deba hacerse la nolificacion, o su delegado, no se enconlirare o no
pudiere, por cualquier molivo, recibir la notlficacion, esta se practicara
medianle entrega que el notificador haga al empleado que lo reciba de copia
8uténlica de la demanda y sus anexos, del auto admisorio y del aviso”

Que el arhicuio .149 del Céaigo Contenciosoe Administrativo, modificado por
la Ley 446 de 1998, en su arhiculo 49 senala. “Las entidades publicas y las
privadas que cumplan funciones publicas podran obrar como demandantes
o intervimentes en los procesos Conlencioso Administrativos, por medio de
Sus representantes debidamente acreditados Eilas podran incoar todas las
acciones previstas en este Codigo si las circunstancias lo ameritan.

En los procesos Contencioso Administralivos la Nacion eslara representada
por el Ministro, Director de Departamento Adrministrativo, Superintendente,
Registrador Naciona| del Estado. Cwil, Fiscal General,, Procurador o

Contralor 0 la persona de mayor jerarquia en Ia entidad que expidio el acto
0 produjo el hecho *

Que para cumplir en forma agecuada y oportuna, con el objeto y 1a mision
inslituctonal de Ia entidad, -en armonia con los principios de organizacion
establecidos en el articulo 9 del Decreto 1010 de 2000, se hace necesaro

delegar determinadas tuncionesy competencras’ en funcionarios habilitados
por la‘ley para ello. : _

Que dentro de (g nomenclalura y clasificaciin de empleos de la
Regisiraduria Nacional del Estado Civil, establecida. en el Decreto 1011 de
2000. son cargos de! nivel directivo, entre otros el de Jefe de la Oficina
Jurigica : ‘ T

En virtud de 1o anterior,
RESUELVE: |
ARTICULO PRIMERO. Delegar en el Jefe de Ia Oficina Jurldica, funcionano
del nive! directivo de la Registraduria Nacignal del Estado Civil, las
siguientes funciones:
1. Oto}gar poderes 3 los Delegados Departamentales, Registradores

Oistritales, a los abogados vinculados a la entidad pertenecientes al
nivel central y del nivel descentralizado  (Delegaciones y la

Registradurta  Distnial), para atender .la representacion de la |

* Registraduria Nacional del Estado Civil, en los procesos confencioso-
- administrativos, crylles, penales y laborales, audiencias de
~conciliacipn judicial y prejudicial, acciones populares, acciones de
cumplirmiento y de-tutela, en los cuales'la entidgad deba actuar en
calidad de demandante, demandada o inlerviniente, con facultades




-

‘para sustituir, recibir, reasumir, desislir! aportar pruebas, alegar,

interponer recursos y en general lodas las tontenidgas en el articulo 70
de Codigo de Procedimiento Civil

2. Noufucarse personalmente del auto adm:soruo ge la demanda y del

mangamiento de pago, dictados en los procesos civiles, contenciosos

. administrativos y laborales que se adelanten contra la Entigad, en los
_distintos despachos judiciales de Bogota.

J Notificarse en forma personal del auto admisorio de la demanda,
gentro de 0s procesos Que se adelanten.contra la Entidgad o contra
10s actos que ella expiga, ante la Corte Constitucional, el Consejo de
Estado. el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y el Tribunal
Supenor ge BOgOlé

‘ - 4 Notficarse cuando g elio hubiere lugar y dar tramite a las acciones de
- lutela dirigidas conitra la Enlidad, presentar los respeclivos informes a
; la autoridad judicial que los solicite, en- coordinacidn con el area

responsable del lemay remitir i0s fallos a las diferentes dependenclas
viglando su cumplzmsenlo

ARTICULO SEGUNDQ. Para el adecuado cumplimiento de 1a Delegacion
que por €l presente. Aclo Administrative se ‘confiere. el Jefe de la Oficina

Juridica llevard el control respectivo y presenlarad informe lrimestral al
Registrador Nacuonat del Estado Civil

ARTICULO TERCERO La presenle resolucidn rnge a partir de su
publicacion y deroga tos actos administrativos que ie sean ¢onltrarios.

’ . PUBLIQUESE, COMUNIQUESEYCUMPLASE
Dada enBogots, D C. alos 2 1 ENE. 2008

/ CARLO AREL SAN V}
Estado il

Registrador Nacional oet

QAWC CAverg % ‘

T <~y
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REGISTRADURIJA

NACIONAY DEL ESTADO CIVIL

' RESOLUCIéN No. DE 2014
Hw(' 5138
0 2 ABR. 2014

“Por medio de la cusl se modifica Ia Resolucion No. 0307 del veintiuno (21) de
o Enero de 2008.”

EL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

En ejercicio de sus atribuciones constituctonales y iegales, y en especial las contenidas en|
el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 23 de '3 Ley 446 de 1998, el articulo
22 del Decreto 1010 de 2000 y 1os articulos 159 y 160 ce Iz Ley 1437 de 20! .

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No. 0307 del veintiuno (21) de Encro de 2008, entre otras se
deleqaron €n el Jefe de 1a Oficina Juridica de 13 Entidad, 1a funcidn de - otargar poderes
3 fos Delegacos Departamentales, Registragores Distntales, 3 los 8b09ados vinCulados 3
la entidad pertenecientes al mvel central y del rivel desconcentrado (Delegaciones y I3
Registraduna- Distrital), para atender 13 representacion. de la Reqistragurs Nacional def
Estado Civil, en los procesos contenciosos administrativos, civiles, penales y laborales,
duaiencids de concihacion Judicid! y prejudicial,  SCCiones populares, acciones del
cumphmento y de tutels, en los cuales I3 entidad debe actuar en caldad de
demandante, .demandada o interviriente, con facultades para sustiturr, recibir, reasumir,

agesistir, aportar pnsebas, alegar, interponer recursos 7 en general todas las contémdas
en el aticulo 70 del Codigo de Procedimento Civl ™ .

Que el a-la'-:ulQ 1‘59 dc laley 1437 de 2011, establece que

"Copacidad y representacion [ gntidades pubkcas, los parmiculares
Que cunpien funciones publicas y los demds sujetos de derecho Que_de
QWL Con /3 oy 10003n (2p3Ci0ad pArg COMPARLRr 3l 2rogeso _podjran
QBIAr_como demandantps, demandados o Intenanienics on 10s procesos
£0NICNCIO50 ATINISIralieQs, ROr Medho de. Sus [eRICSENLINICS JomgAmEnic
Aceaiadns :
{d_gnudag, vrgane u orgarismo 2sialal Csiard represen(ada, Dard elect s
GRS, por T Ministrg, Director de  Departamento  Admumisirativo,
Supcaintendente, Reqistrador Nagiand! dol Estagie Civil, Procurador General
de 11 Nacion, Contralor General de 13 Republica o Fiscat Generd! de ia Nacion

O por 13 DErsSoNa de mayor JCrwrguid en (3 entidad Que expidho ¢/ actn o
produie ¢/ heche !} .

(Subrayado fuera de texte)
Que el articulo 160 de fa Ley 1437 de 2011, establece Gue’

| . “Derecho de postulacion, Quienes comparczcan &l proceso deberan
hacerlo por condiucto de abogadn inscrito, exCepto en les ¢asos en que & fey

,/1 . } peranta su intervencion diecla.

1
¢ J

-
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Reso‘luc-én No del ' de Abri de 2014 “For megho de 13 cual se modifica I3 Resolucion No 0307 oel vemnu'no QU Fare
m 5 1 3 8 2008 "

vinCulat 1as entigages publica N represeniarla

. xzz.a.ac::cs mmmn;wwmmwm
forma_orginana, o medignte Qemgggn Qeneral o particular efectuaga en
' acto egm;mg(rg(;vg

(Subrayado fuera de texto)

Que.en virtud de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR el numeral primero (1°) del articulo primero (10)

de la .Resolucion No. 0307 del veintiuno (21) de Enero de 2008, “Por 13 cual se delegan
funciones”, el cual quedara asi:

. Otorgar poderes en la forma ordinaria para la representacion de ia
- Entidad o mediante delegacion particular efectuada en actos
~administrativos, a los Delegados Departamentales, Reg:stradores
‘ . - Distritales, abogados vinculados a 1o Entidad pertenecientes al nivel
~ central y al mivel desconcentrado (Delegaciones v a la Registraduria
Distritat), en los procesos Contenciosos Administrativos. Para las
audiencias de conciiacion extraJud:Caal 0 prejudicial donde la Entdad
se3 convocada O convocante asi como en los demas procesos
-judiciales y constitucionales se continuard otorgando poderes en la
forma ordinaria.

ARTICULO SEGUNDO: Los demis numerales de que trata el articulo primerg (1°), asi

como el articulo segundo de la Resolucion No. 0307 del veintiuno (21) de Enero de 2008,
no se modnﬂcan y continuan vigentes

ARTICULO TERCE RO: La funcion asignada mediante el presente Acto Admvmstrattvo es
indelegable.

‘ ARTICULO C.‘UARTO: El presente Acto Administrativo rige a partir de su pubhcacion

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogots D. C., a tos.0 2del mes de Abril de 2014

CARLOS TIEL SANCH \
do Clvl i

Registrador Nacional de Esta

Pawegra )-\-"'Allwua { irdeny Mywpys,
Alaryed Rufa-é Mpheay Arghil, )
Kivoe M Cegdes Ort kr%

. Cegire
Y. A~N~‘t€
t

Ll\i
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Gustavo Adolfo Sanchez Arrieta
Abogado
Universidad Externado De Colombia

Seiflores Magistrados
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.
M.P. Dr. JORGE ELIECER FANDINO GALLO

E. S.D.

REF:

Radicacion: 13001-23-33-000-2015-00807-00

Medio de control: Nulidad Electoral ,

Demandante: ADIL JOSE MELENDEZ MARQUEZ

Demandado: Acto de eleccién de PEDRO MANUEL ALI ALI, Alcalde del

Municipio de Magangué - Bolivar.
ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA (el poder yé obra en el proceso).

Gustavo Adolfo Sanchez Arrieta, abogado en ejercicio, identificado como aparece al pie de
mi firma, en mi calidad de apoderado judicial 'del demandado en el radicado de la referencia,
seglin el mandato que obra en el plenario, dentro de la oportunidad legal descorro el traslado
de la demanda, oponiéndome a las pretensiones de la misma, conforme lo paso a exponer.

I. CONSTANCIA PREVIA

Por medio del presente, se deja constancia que previamente a este escrito radicamos
memorial de TERMINACION DEL PROCESO DE LA REFERENCIA POR ABANDONGO, en aplicacion
del literal g) del numeral 1° del articulo 277 del CPACA. ’

Lo anterior por cuanto el demandante dentro de la oportunidad legal de los 20 dias siguientes
a la notificacién del Ministerio Piblico NO REALIZO LAS PUBLICACIONES a que estaba obligado
operando por ministerio de ley la TERMINACION DEL PROCESO POR ABANDONO. :

Por lo anterior, el Tribunal perdlo competencia para seguir conociendo del presente proceso;
desconocer lo anterior constituiria una vulneraron al DEBIO PROCESO CONSTITUCIONAL Art.
29 Superior, por ello la Unica actuacion que le compete seria la de dictar el auto que decrete
la terminacién del proceso, por lo respetuosamente asi lo solicitamos, siendo esta ademas una
actuacion que debe ser decretada aun de oficio por el Tribunal y cualquier actuacién que se
siga desconociendo lo anterior estaria impregnada se nulidad.

II. PRONUNCIAMIENTO ACERCA DE LAS PRETENSIONES:

Me opongo a que se acceda a las pretensiones de nulidad y consecuenciales solicitadas por el
actor, en razén a que se encuentran desprovistas de todo respaldo de hecho y de derecho,
pero ademds estdn planteadas en forma incompleta que impiden su estudio.

III. REFERENCIA A LOS HECHOS DE LA DEMANDA:

Primero: Con referencia a la partlc:paaon de los o candidatos como aspirantes al cargo de
Alcalde en el municipio de Magangué - Bolivar, nos atenemos a lo probado en el acervo
probatorio, para lo cual se debe acreditar con los formulario £-6.

Segundo: No nos consta, nos atenemos a lo probado en el plenario.
Tercero: I\ios atenemos a lo probado dentro del plenario.

Cuarto: No nos consta, nos atenemos a lo proquo en el plenario.
Quinto: No nos consta, nos atenemos a lo probédo en el plenario.
Sexto: No nos consta, nos atenemos a lo probado en el plenario.

Séptimo: No nos consta, que se pruebe.
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Octavo: No nos consta, que se pruebe.

Noveno: No nos consta, que se pruebe.

Decimo: No nos consta, que se pruebe.

Décimo Primero: No nos consta, nos atenemos a lo probado en el plenario.
Décimo Segundo: No nos consta, que se pruebe.

Décimo Tercer: No nos consta, que se pruebe.

Décimo Cuarto: No nos consta, nos atenemos a lo probado en el plenario.

Décimo Quinto: No nos consta, nos atenemos a lo probado en el plenario. Se deja constancia
que la entidad de realizar las respectivas investigaciones sobre trashumancia electoral es el
Consejo Nacional Electoral (CNE), no es la Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC).

Décimo Sexto: No nos consta, nos atenemos a lo probado en el plenario.

Décimo Séptimo: No nos consta, nos atenemos a lo probado en el plenario. Pero dejamos
constancia que estd acreditado en el plenario que la RNEC hubiera negado la entrega de los
formatos E-11; si observamos el ANEXO 14 sefialado, podemos ver que lo que contiene este
anexo son 12 derechos de peticiéon de “SOLICITUD DE INSPECCION”, en ningdn momento se
esté pidiendo copia de los mismos. Lo que se corrobora a folio 71 de la demanda en el literal
“L” del acapite de pruebas. Por lo que es falso lo afirmado en el aceite de SOLITUD DE
PRUEBAS a folio 72, cuando sefiala que los E-11 fueron solicitados oportunamente a
la RNEC.

Décimo Octavo: No nos consta, nos atenemos a lo probado en el plenario.
Décimo Noveno: No nos consta, nos atenemos a lo probado en el plenario.

Vigésimo: esta afirmacién se cae por su propio peso ya que fueron aportadas por el
demandante tres (3) resoluciones sobre trashumancia en Magangué.

IV. CARGO PLANTEADO EN LA DEMANDA

Con la demanda se plantea un solo cargo consistente en la transgresién del articulo 316 de la Constitucion
Polltica incurriéndose asi en la causal de anulacién electoral de trashumancia, prevista en el articulo 275,
numeral 7, del CPACA. Pretende soportar el actor cargo el cargo de trashumancia sefialando que
sufragaron unas personas no residentes en el Municipio de Magangué ya que esas personas aparecer en
la base de datos del SISBEN de otros municipio.

V. EXCEPCIONES DE FONDO

Con todo respeto someto a consideracién de los Sefiores Magistrados como falladores en Unica instancia
las siguientes excepciones de fondo, con el fin de que previo el estudio de la misma y con apoyo en las
pruebas que solicito sean recepcionadas, en la sentencia con la cual se le ponga fin al proceso, se inhiban
o sean denegadas las pretensiones contenidas en la demanda de la referencia.

51. EXCEPCION INEXISTENCIA DE LA TRASHUMANCIA ELECTORAL ENDILGADA
§.1.1. Marco nommativo y jurisprudencial trashumancia electoral

La trashumancia electoral es un hecho en virtud al cual se ejerce el derecho al voto en un municipio distinto
al que corresponde al domicilio del votante, para lo cual inscribe su cedula en el municipio donde piensa
consumar el voto, lo que de contera constituye un delito contemplado en el Cédigo Penal Colombiano bajo
el nombre de fraude en inscripcion de cédulas

En el articulo 76 del codigo electoral modificado por el articulo 7° de la ley 6* de 1990, norma que rigié
hasta antes de entrar en vigor la ley de Partidos Politicos o ley 1475 de 2011 disponia;

“A partir de 1988 el ciudadano sélo podrd votar en el lugar en que aparezca su cédula de ciudadania
conforme al censo electoral.
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Permanecerdn en el censo electoral del sitio respectivo, las cédulas que integraban el censo de 1988,
y las que con posterioridad alli se expidan o se inscriban, mientras no sean canceladas o se inscriban
en otro lugar”

Asimismo el articulo 4° de la ley 163 de 1994, también vigente hasta cuando entré la citada ley 1475 de
2011 definia el concepto de residencia electoral asl:

“RESIDENCIA ELECTORAL. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 316 de la Constitucion
Politica, la residencia ser& aquella en donde se encuentre registrado el votante en el censo electoral.

Se entiende que, con la inscripcion, el votante declara, bajo la gravedad del juramento, residir en el
respectivo municipio.

Sin perjuicio de las sanciones penales, cuando mediante procedimiento breve y sumario se compruebe
que el inscrito no reside en el respectivo municipio, el Consejo Nacional Electoral declarard sin efecto
la inscripcion.” '

La ley 1475 de 2011 de 14 de julio de 2011 o ley de los partidos y movimientos politicos, establecié en sus
articulos 47 y 49 lo siguiente:

“ARTICULO 47: CENSO ELECTORAL. E! censo electoral es el registro general de las cédulas de
ciudadania correspondientes a los ciudadanos colombianos, residentes en el pals y en el exterior,
habilitados por la Constitucidn y la ra ejercer el derecho de sufragio r consiguiente, para

rticipar_en las_eleccion a_concurrir a los mecanismos de participacién_ciudadang.
(Resaltados y subrayas mlas)

El censo electoral determina el mimero de electores que se requiere para la validez de los actos y
volaciones a que se refieren los articulos 106, 155, 170, 375, 376, 377 y 378 de la Constitucién
Politica. Es también el instrumento técnico, elaborado por la Registraduria Nacional del Estado
Civil, que le permite a la Organizacién Electoral planear, organizar, ejecutar y controlar los
certdmenes electorales y los mecanismos de participacién ciudadana.”

“ARTICULO 49: INSCRIPCION PARA VOTAR. La inscripcién para votar se llevard a cabo
automdticamente al momento de la expedicion de la cédula de ciudadania. La Registraduria Nacional
del Estado Civil establecerd los mecanismos necesarios de publicidad y logistica para la
actualizacién de la informacidn por zonificacién; en caso de que el ciudadano cambie de lugar de
domicilio o residencia, dicho proceso se llevard a cabo dentro del afio anterior al respectivo proceso
electoral y se cerrard dos (2) meses antes de la respectiva jornada electoral de que se trate.

Desde que se expidié la Constitucién Politica de 1991 el Consejo de Estado ha marcado pautas en torno
al denominado “trasteo electoral” o “trashumancia” con apoyo en el articulo 316, segun el cual en las
elecciones de autoridades locales solo pueden participar los ciudadanos que residan en el respectivo
municipio, siendo el propésito del Constituyente evitar que en las elecciones populares locales participen
personas ajenas a éstos! toda vez que influyen en las decisiones que deban adoptarse a nivel politico -
administrativo, convirtiéndose en un obstaculo para el desarrollo de los entes territoriales.

En el desarrolio jurisprudencial, ad initio la Seccion Quinta del Consejo de Estado estimaba que la
trashumancia no era causal de nulidad electoral? y la consecuencia de vulnerar el articulo 316 Superior era
la consagrada en el articulo 4° de la Ley 163 de 1994, seguin el cual cuando se comprobara que una
persona inscrita “no reside en el respectivo municipio”, el Consejo Nacional Electoral debia dejar sin efecto
la inscripcion mediante un procedimiento breve y sumario demostrando que el presunto. trashumante no
residia en el municipio en el cual voto.

Mas tarde, la misma Seccién Quinta del Consejo de Estado modificé su jurisprudencia y estimé que ia
participacion de ciudadanos en una eleccién local, careciendo de residencia en el municipio, si podia
acarrear la nulidad de la eleccion si se acreditaban estos:

“a.- La demostracion de que los inscritos, a pesar de la manifestacion que, segin el articulo 4° de la
Ley 163 de 1994, se entiende que, bajo la gravedad del juramento, hacen al momento de inscribirse,
en realidad, no residen en el municipio donde se inscribieron para las elecciones; b.- La demostracién

1 Entre las diferentes decisiones de la Seccién Quinta del Consejo de Estado se pueden citar las siguientes: Exp,
Radicado N.2 1001, sentencia de 10 de junio de 1993, C.P. Miguel Viana Patifio; Radicado N.2 1304, sentencia de 29
de junio de 1995, M.P. Luis Eduardo Jaramillo Mejia; Radicacién N.2 3392, sentencia de 12 de septiembre de 1999,
M.P. Roberto Medina L6pez; Radicado N.¢ 3802, sentencia de 21 de octubre de 2005, M.P. Darfo Quifiones Piniila.

2 Entre otras se puede citar las siguientes providencias: Exp. Radicado N.2 1388, sentencia de 25 de septiembre de
1995, M.P. Amado Gutiérrez Veldsquez y Radicado N.2 1492, sentencia de 2 de febrero de 1996, M.P. Mario Alario

Méndez.
3
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de que los inscritos efectivamente votaron en las elecciones; c.- La incidencia de los votos de éstos
ciudadanos en el resultado electoral.”,

Con lo anterior, si en un proceso de nulidad electoral de eleccién popular local, el demandante pruebas los
tres (3) requisitos aludidos, la conclusién indefectible sera que ha operado el fenébmeno de trashumancia
electoral y, asl se debera declarar.

De otro lado en vigencia del Codigo Anterior (Decreto 01 de 1984) el Consejo de Estado consideré que,
para demandar la nulidad de una eleccién por trashumancia electoral era pertinente haber agotado el
requisito de procedibilidad, as! se indicé al sefialar:

“La Seccién Quinta del Consejo de Estado, en reciente pronunciamiento’ reiteré que la trashumancia
no es otra cosa que el desconocimiento a lo dispuesto en el articulo 316’ de la Constitucioén Politica,
segiin el cual solo podrdn participar los ciudadanos residentes en un municipio cuando las votaciones
se realicen para elegir autoridades locales o para la adopcion de decisiones en asuntos del mismo
cardcter.

- También sefalé que tal irregularidad se traduce en una falsedad de las actas de escrutinio® que, a
las voces del numeral 2° del articulo 223 del Cédigo Contencioso Administrativo, causan su nulidad.

Por lo anterior indicé que si la Constitucién Politica previé en el articulo 237 que antes de ejercer el
Contencioso Electoral, si la demanda se fundamentaba en alguna de las causales de nulidad por
irregularidades en el proceso de votacion y en el escrutinio, como la enlistada en el numeral 2° del
articulo 223 del C.C.A., éstas inexorablemente se debfan someter a examen de la autoridad
administrativa antes de declararse la eleccion, circunstancia que llevaba a concluir, sin dubitacion
alguna, que el cargo soportado en la causal de nulidad electoral, denominada trashumancia, debia
cumplir con el requisito de procedibilidad atendiendo a que la misma se traduce en una falsedad en
el escrutinio’.”

5.1.2. Vigencia del CPACA

Las cosas fueron modificadas desde la expedicion del Codigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) que en su articulo 275 numeral 7° consagré como causal
propia de nulidad electoral, en tratandose de eleccion por voto popular por circunscripciones distintas a la
nacional, que los electores no sean residentes en la respectiva circunscripcion.

Causal que en armonia con lo dispuesto en el articulo 161 Ibidem, numeral 6, no debe ser sometida a
requisito previo, pues solamente se hace necesario agotar ese requisito cuando se invoquen causales de
nulidad del acto de eleccion por voto popular de aquellas contenidas en los numerales 3 y 4 del articulo
275 de ese codigo, es decir, el Legislador patrio no consagré la regla conforme la cual, cuando se pretenda
anular una eleccién por voto poputar por causal de trashumancia, se agotare el requisito de procedibilidad,
salvo que el demandante alegue fraude electoral como ocurre en la demanda que se contesta, donde a mi
juicio y por esa razén debi6 agotarse ese presupuesto procesal.

5.1.3. Conclusion

En conclusién, en tratdndose de la causal de nulidad por trashumancia, la Seccion Quinta del Consejo de
Estado ha indicado que ella se configura cuando se logran demostrar tres (3) elementos que ia estructuran:

i) La demostracion que los inscritos no residen en el municipio donde se inscribieron para votar.

3Sobre el particular se pueden consultar las siguientes providencias: Radicado N.2 2378, sentencia de 11 de mayo de
2000, M.P. Darfo Quifiones Pinilla; Radicado N.2 3051, sentencia de 16 de enero de 2003, M.P. Alvaro Gonzélez
Murcia; Radicacién N.2 2007-00246-01, sentencia de 27 de agosto de 2009, M.P. Susana Buitrago Valencia.

4 Seccién Quinta del Consejo de Estado, Sentencia del 12 de agosto de 2013, Exp. 2011-01782, C.P. Susana Buitrago
Valencia.

s “articulo 316.- En las votaciones que se realicen para la eleccidn de autoridades locales y para la decisién de asuntos
del mismo carécter, sélo podran participar los ciudadanos residentes en el respectivo municipio.”.

§ Ver sentencia del 11 de junio de 2009, proferida por la Seccién Quinta del Consejo de Estado dentro del expediente
2007-00239-01, C.P. Mauricio Torres Cuervo.

7 Consejo De Estado. Sala De Lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Consejera Ponente: Susana Buitrago
Valencia. Fallo del veintiocho (28) de agosto de dos mil trece (2013). N° del proceso: 760012331000201101782-01.
Demandante: Eider Alexander Paz Arias. Demandado: Jhon Fredy Pimentel Murillo (Alcalde de Jamundi - Valie del

Cauca)
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i) Demostrar que los inscritos efectivamente votaron; v,
iif) la incidencia de los votos en el resultado electoral
Reitero, sobre el particular los precedentes jurisprudencia han sefialado:

“La irregularidad conocida con el nombre de trashumancia electoral no es cosa distinta que la
trasgresién del articulo 316 constitucional. No obstante, ha aclarado esta Seccién que
“Tradicionalmente, el hecho de votar en una eleccién de cardcter local sin ser residente en el
municipio de que se trate se ha considerado como la causal de nulidad auténoma de violacion de la
prohibicién establecida en el articulo 316 de la Constitucién y, en algunos casos, los mismos hechos
como la causal especial de nulidad de las actas de escrutinio establecida en numeral 2° del articulo
223 del C. C. A., y en ello no hay ninguna ambigiiedad conceptual, pues de ordinario un mismo
supuesto de hecho sirve de fundamento a diversas normas juridicas, como la falsedad en las razones
de nulidad enunciadas.” Ahora bien, la nulidad de la eleccién por trashumancia electoral sélo se
configura si se reiinen los siguientes requisitos: “a) la demostracién de que los inscritos no residen
en el municipio donde se inscribieron para las elecciones. Nétese que esta condicidn exige que se
desvirtie la presuncién sefialada en el articulo 4° de la Ley 163 de 1994, puesto que, si bien es cierto
que la ley presume que al momento de la inscripcion los ciudadanos residen en el municipio donde
se inscriben, no es menos cierto que es una presuncién iuris tantum; b) La demostracion de que los
inscritos ciertamente votaron en las elecciones; ¢} La prueba de que los votos irregulares tienen
incidencia en el resultado electoral final, pues, de lo contrario, la nulidad del voto resulta inocud®.””

5.2. CARGO DE LA PRUEBA EN TRASHUMANCIA ELECTORAL

En materia de pruebas el CPACA en su Art 211° nos remite hoy al Cédigo General del Proceso, en lo que
expresamente no esté regulado y al ir al codigo remitido o ley 1564 de 2012 encontramos de un lado el art
164'° nos dice que el juez debe resolver con las pruebas debidamente allegadas al proceso y art. 167
ibidem consagra la regla general de que corresponde a la parte probar el supuesto factico que arguye'',
o sea, el “onus probandi incumbit actori” no obstante, por excepcion el juez tiene la opcion de la distribucion
de pruebas segtin quien esté en mejores condiciones de probar un hecho. .

Igualmente sefiala el Art. 173 del CGP:

“ARTICULO 173. OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para que sean apreciadas por el juez las
pruebas deberdn solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso denmtro de los términos y
oportunidades sefalados para ello en este cddigo.

En la providencia que resuelva sobre las solicitudes de pruebas formuladas por las partes, el juez
deberd pronunciarse expresamente sobre la admision de los documentos y demds pruebas que estas
hayan aportado. El juez se abstendrd de ordenar la prdctica de las pruebas que, direct 1 r

echo de idn, hublera podido conseguir la parte que licite, salvo la

peticidn no hubiese sido atendida, lo que deberd acreditarse sumariamente.
(.)"

Asl que el demandante es quien tiene la carga de probar la estructuracion de los tres (3) elementos de la
trashumancia electoral para que el juez la pueda declarar, presupuestos que deben ser demostrados de
manera conjunta, la falta de prueba de uno de ellos lleva al traste la accién cuya pretension debe
desestimarse, o sea, tiene que probar:

- Que los ciudadanos inscritos no residen en el municipio en donde bajo la gravedad de! juramento
dijeron residir y se inscribieron;

- Que las personas inscritas con inobservancia de los mandatos constitucionales y legales
efectivamente sufragaron, y

8 Consejo De Estado, Sala de lo contencioso administrativo. Seccion quinta. Consejero ponente: Mauricio Torres Cuervo. Fallo del
once {11) de junio de dos mil nueve (2009). Radicacidn numero: 20001-23-31-000-2007-00239-01.

® Art 211. Lley 1437 de 2011 Régimen probatorio. En los procesos que se adelanten ante la Jurisdiccién de fo
Contencioso Administrativo, en lo que no esté expresamente regulado en este Cddigo, se aplicardn en materia
probatoria las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.

10 164 CGP Toda decisién judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso Las
pruebas obtenidas con violacién del debido proceso son nulas de pleno derecho.

11 |ncumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas

persiguen.
5
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- Que los votos irregularmente depositados determinaron el resuitado final de la eleccién.

El primero de los presupuestos exigidos para acreditar trashumancia electoral, es el deber del demandante
de probar que los citidadanos inscritos NO residen en el municipio donde han de votar. En nuestro caso el
actor presenta como prueba de ello algunos certificados del SISBEN en la creencia invencible que es
prueba de residencia electoral, olvidando la maxima del Consejo de Estado en su Seccion Quinta:

“Para demostrar la no residencia de los electores, el demandante recurrié a certificados del Sisben,
los cuales, pueden ser demostrativos del lugar en el cual la persona estd inscrita para efectos de los
servicios de salud, pero no son prueba idénea para demostrar la residencia del elector en ese lugar y
asf desvirtuar la que sefialara ante el servidor de la Registraduria como su residencia.

Asf que como ya estd estudiado, y lo tiene dicho el Consejo de Estado, la residencia de una persona no
se prueba ni se desvirtia por medio de datos obtenidos del SISBEN; la misma es un hecho que puede
variar en cualquier momento pues el hombre es libre de fijarla en cualquier lugar del pais. La residencia
de las personas no es un hecho inmutable; por el contrario, se reitera que dada la libertad que se tiene
de locomocién y trdnsito dentro del territorio de la Nacion, la residencia se puede fijar en cualquier
lugar y en cualquier momento; ast que el hecho de que el demandante haya relacionado o sefialado el
sitio o lugar anterior en que el ciudadano venia ejerciendo el derecho al sufragio, no constituye una
prueba que desvirtué la residencia electoral.

En ese sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha considerado que la residencia registrada en
el Sistema de Seleccidn de Beneficiarios Para Programas Sociales, SISBEN, no constituye razén
suficiente para entender desvirtuada la mencionada presuncion de residencia electoral, por varias
razones: :

1. Una de las reglas del servicio piblico de salud es el de la libertad que tiene el usuario de
seleccionar la entidad que le prestard el servicio de salud, de acuerdo con sus criterios personales
entre los cuales se halla el de la conveniencia (articulos 153 de la Ley 100 de 1993y 13 y 14 del
Acuerdo 77 de 1997 del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud)".

2. Elregistro del SISBEN puede constituir prueba del lugar donde una persona habita, pero no de su
residencia electoral, pues de acuerdo con el articulo 4° de la Ley 163 de 1994 dicha residencia
puede determinarla el sentido de pertenencia a un municipio diferente de aquél en donde esa
persona habita’®,

3. 3° Elcenso del SISBEN “no puede constituir prueba negativa de residencia, sino positiva en el
caso de quienes se declaran residentes en el municipio. Pero no es correcto concluir que no son
residentes quienes no forman parte de esos listados pues no cubren a la totalidad de la poblacion,
sino lalde mds baja condicién econdmica, de acuerdo con los articulos 157 y 213 de la Ley 100 de
1993”1,

No hay duda, entonces, de que con los elementos de juicio argumentados (SISBEN), no es posible
desvirtuar la presuncién de residencia electoral que se predica de cada uno de los ciudadanos relacionados

por el demandante.

Respecto de la manera como se desvirtlia la presuncién de residencia electoral que se desprende de la

inscripcion de la cédula, ha considerado el Consejo de Estado que:

“..enrigor no se tratg de demostrar que un inscrito reside en otro municipio o ciudad distinto de aquel

en gue se inscribid, porque ello puede resultar insuficiente dadas las varias alternativas de relacion
material del inscrito con el lugar de inscripcién; o de imposible demostracidn si lo que se pretende es
la prueba de que no reside, no trabaja, no se encuentra en el lugar de asiento, no posee negocio o
empleo, etc. Por razones légicas y juridicas debe entenderse que el acto de inscripcion, el sefialamiento
bajo juramento de una direccién del inscrito, tienen correspondencia con su relacién material con el
respectivo municipio y constituyen el fundamento de hecho de la presuncion juris tatum de su residencia
electoral y la sola acreditacién de que no reside o trabaja en el lugar sefialado bajo juramento como
tal, desvirtiia la presuncion de residencia electoral como ya se indicé. " (Subraya la Sala).

(.)

“para poder desvirtuar la presuncién aludida, es necesario demostrar que la persona inscrita no se
encuentra dentro de ninguno de los supuestos establecidos en el articulo 183 de la Ley 136 de 1994, es

12 sentencia del 12 de octubre de 2001, expediente 2645. Seccidn Quinta del Consejo de Estado.

13 gentencias del 14 de diciembre de 2001, expediente 2732; del 2 de agosto de 2002, expediente 2913; y del 29 de

septiembre de 2005, expediente 3704. Seccién Quinta del Consejo de Estado.
14 gantencia del 25 de enero de 2002, expediente 2774. Seccidén Quinta del Consejo de Estado.
15 sentencia de 14 de diciembre de 2001, expediente 2742. Seccién Quinta del Consejo de Estado.
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decir, que no habita, no ejerce su profesion u oficio, no posee negocios o no tiene vinculo laboral en
dicho municipio (...) resulta obvio que la demostracién de que se tiene habitacién en
istinto de aquél en que se inscribié la cédula no consti ru uficiente para infirm

residencia electoral. "*® (Subraya la Sala).

“...la interpretacion ldgico finalista de la definicion legal de residencia electoral contenida en el
articulo 4° de la Ley 163 de 1994 antes transcrito, lleva a concluir que la residenciq electoral de un
ciudadano es el lugar donde, por mantener con él una relacién material implicada en el concepto de
residencia (habitacidn, negocio, ejercer profesién o empleo, estar de asiento), decide inscribir allf su
cédula para ejercer en el municipio de que se trate sus derechos politicos a elegir o ser elegido 7"

5.3. PRESUNCION DE RESIDENCIA ELECTORAL Y DERECHO AL VOTO

La ley 1475 de 2011 o ley de los partidos y movimientos politicos, establecié en sus articulo 47 y 49 el
CENSO ELECTORAL y LA INSCRIPCION PARA VOTAR, de acuerdo con el primer articulo quien esté en
el censo electoral quedan habilitados por la Constitucién y la ley para ejercer el derecho de sufragio
y, por consigulente, para participar en las elecciones, con base en ello la Organizacién Electoral
organiza los FORMULARIOS E-10 o LISTA DE SUFRAGANTES de las distintas mesas de votacion donde
los ciudadanos tienen derecho a depositar el voto e igualmente la opcion para la inscripcion para votar que
se llevara a cabo automaticamente al momento de la expedicién de la cédula de ciudadania o para la
actualizacién de la informacién por zonificacion; en caso de que el ciudadano cambie de lugar de domicilio
o residencia, dicho proceso se llevara a cabo dentro del afio anterior al respectivo proceso electoral y se
cerrara dos (2) meses antes de la respectiva jornada electoral de que se trate.

En Sentencia C-490 de 23 de 2011 en el estudio de constitucional de lo que luego fuera los articulos
comentados de La ley 1475 de 2011 sefialé la Corte Constitucional:

“140.1 El censo electoral puede ser definido, en el nivel mds general, como una base de datos
compuesta por el registro de_cédulas de ciudadanos habilitados para votar, incluidas conforme a
criterios legalmente determinados, que es elaboraday administrada por la organizacion electoral y que
sirve a varios propdsitos relativos a las votaciones. Ademds, el término hace referencia al sistema por
medio del cual se elabora, emplea y actualiza dicha base de datos. Dado que el censo electoral es una
herramienta técnica indispensable para el buen desarrollo de un certamen electoral, se trata de una
figura regulada dentro de la legislacion sobre la materia. Y, tal como se ha resaltado a lo largo de esta
sentencia, ese cardcter procedimental de la figura la vincula de forma directa con la garantia del
derecho al voto y la legitimidad de los elegidos mediante el proceso electoral. De alli deriva su
importancia desde la perspectiva constitucional y, de manera mds general, para la eficacia del principio
democrdtico representativo.

El censo electoral ha sido instituido para garantizar los principios que caracterizan el sufragio en las
sociedades modernas, especialmente aguellos de acuerdo con los cuales el voto debe ser universal e
igua, anto a la universalidad, el si. le inscripcién y actualizacidn del cei arantizar
que todos los ciudadanos habilitados para ello. sin discriminacién alguna, puedan ejercer su derecho

Teniendo en cuenta este propésito tltimo que encuentra asidero en el articulo 258 C.P., en la sentencia
C-1121 de 2004 la Corte desarrolié los diversos fines prdcticos a los que sirve el censo electoral, los
cuales pueden resumirse de la siguiente manera: (i) registra a los "ciudadanos colombianos, residentes
en el pafs v en el exterior, que pueden vdlidamente sufragar enm un determinado certamen
democrdtico"; (i) "permite dar cabal cumplimiento a los mandatos constitucionales que consagran un
umbral minimo de participacion ciudadana para efectos de darle viabilidad a los mecanismos de
participacion directa cuya regulacion asi lo establezca”; (iii) "le permite al Estado controlar, planear,
organizar, y desarrollar no solo los certdmenes electorales sino igualmente los mecanismos de
participacion”; y (iv) "permite sectorizar las votaciones de acuerdo con las corporaciones piblicas y
las curules que deban ser ocupadas por lo candidatos a la respectiva eleccion". Conforme a ello, la
Corte dejé claro que en Colombia solo se ha contemplado la conformacién de un censo electoral que
sirve tanto para las elecciones de representantes como para los demds mecanismos de participacién
electoral, cuya administracion corresponde a las instituciones que conforman la organizacién
electoral.

()

140.2 De acuerdo con los dos primeros incisos del Proyecto el censo electoral es: (i) el registro general
de cédulas de ciudadania de los ciudadanos habilitados por la Constitucién y la ley para ejercer el
derecho al sufragio en elecciones y mecanismos de participacion ciudadana; (i) el instrumento que

16 gentencia del 14 de diciembre de 2001, expediente 2718. Seccién Quinta del Consejo de Estado.
17 sentencia del 17 de agosto de 2006, expediente 4051. Seccién Quinta del Consejo de Estado.
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determina el nimero de electores requerido para la validez de los actos y votaciones de los mecanismos
de participacién ciudadana que exigen un umbral determinado; y (iii) el instrumento técnico que le
permite a la organizacion electoral planear, organizar, ejecutar y controlar los certdmenes electorales
y los mecanismos de participacion ciudadana.

(..)

Tampoco puede concluirse fundadamente que se encarga de los criterios de depuracion del censo, como
lo indicaron varios de los intervinientes, toda vez que tanto la doctrina como la jurisprudencia de esta
Corte han restringido dicho término a los procedimientos que conciernen ala aplicacion de las causales
de exclusion para votar, legal y taxativamente establecidas, y aplicables a ciudadanos previamente
inscritos. Asf, la sentencia C-1121 de 2004 manifiesta que "por su propia naturaleza, el censo electoral
lejos de ser permanente crece y se renueva dia a dia con la expedicién e inscripcidn de cédulas de
ciudadania. Pero también decrece y se depura constantemente con la cancelacion de las mismas por
las circunstancias previamente determinadas por el legislador”. Ello también explica por qué es el
articulo 48 y no el articulo bajo estudio el que lleva como titulo "depuracién permanente del censo
electoral” y dispone que la organizacién electoral debe contar anticipadamente, con datos ciertos y
actuales para el desarrollo de los comicios y de los mecanismos de participacién ciudadana.

(..

Los tratados internacionales de derechos humanos que integran el bloque de constitucionalidad en
virtud de su ratificacion por el Estado colombiano, consagran como uno de sus principios
fundamentales el derecho al voto universal. Es asi como la Convencion Americana de Derechos
Humanos, aprobada por Colombia mediante la ley 16 de 1972, dispone en su articulo 23:

"4rticulo 23. Derechos politicos.

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos,;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual
y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores (...)"[233] (subrayas
fuera del texto).

Igualmente, el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por
Colombia mediante la Ley 74 de 1968, establece que:

"Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de la distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos piblicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los electores (...) "[234]. (Subrayas
fuera del texto).

En plena concordancia con ello, la Constitucién Nacional consagra de forma decidida este principio al
proclamar en su articulo 40 que "todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico”. (subrayas fuera del texto).

E! derecho al voto se adquiere como consecuencia misma de la ciudadania y, por ello, su ejercicio
depende solamente del cumplimiento de los requisitos establecidos en la Constitucién para el efecto.
Especificamente en nuestro ordenamiento, el articulo 99 C.P establece que "la calidad de ciudadano
en ejercicio es condicién previa e indispensable para ejercer el derecho de sufragio (...)", y el articulo
98 C.P indica que esta calidad se ejerce a partir de los 18 afios, mientras la ley no decida otra edad.
Asi, y en razén del cardcter universal del derecho, resulta inaceptable desde el punto de vista
constitucional que se establezcan barreras legislativas, técnicas, logisticas o de cualquier otro tipo que
desconozcan a cualquier persona o grupo de poblacicn el derecho al voto por razén distinta a ladeno
ostentar la calidad de ciudadano colombiano en ejercicio.

141.1. Si bien la Corte reconoce que la inscripcion en el censo electoral no es constitutiva de la
titularidad del derecho al voto, lo cierto es que estar incluido o no en él condiciona de manera definitiva
el efectivo ejercicio del derecho al sufragio ya que, como se definié previamente, éste constituye la base
de datos que registra los ciudadanos "habilitados por la Constitucién y la ley para ejercer el derecho
de sufragio”. Asi, pese a que se tenga la calidad de ciudadano en ejercicio, no serd posible participar
en una jornada electoral ni en cualquier otro mecanismo de participacion democrdtica si al enfrentarse
a la organizacién electoral la cédula no se encuentra inscrita en el censo electoral. En este evento, para
la Sala es evidente que el derecho al voto para un grupo de ciudadanos —quienes no sufragaron en los
certdmenes electorales pasados y no solicitaron de nuevo su inscripcion- se hace materialmente

nugatorio.
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Recordemos, que no puede el fallador echar sobre sus hombros la negligencia y cargas procesales de las
partes; debié la parte actora RADICAR PREVIAMENTE DERECHO DE PETICION EN TAL SENTIDO
ANTE LA REGISTRADURIA y, en el evento que este no fuere atendido, solicitario del Tribunal, lo que no
aconteci6; debi6 ser diligente acorde a los principios de participacion y responsabilidad en las resultas
oportunas del proceso, no pudiendo el juez suplir su desidia procesal y proceder al decreto de la prueba
pretendida, la cual no podré ser ordenada aun de oficio.

Ahora bien, como el marco juridico y factico de la pretensién corresponde sefialarlo y precisarlo al
demandante, correlativamente, la actividad probatoria que debe adelantar como consecuencia de la carga
demostrativa que le compete —~ONUS PROBANDI INCUMBIT ACTORI- para efectos de demostrar el
supuesto de hecho que sustenta la pretensién, debe estar encaminada a probar que las personas que
relacioné en la demanda y que se encuentran enlistadas no eran residentes del Municipio de Arroyo Hondo.

Bases de datos del SISBEN y FOSYGA

Para demostrar la NO residencia de las personas relacionadas en sus listados el demandante,
hace referencia a las bases de datos del SISBEN y FOSYGA, las cuales como lo sefiala la

jurisprudencia del Consejo de Estado, pueden ser demostrativos del Jugar en el cual (a

PErsona esta 16ns 9. _Dalra eI tlo e 10 SIVICIC RE _Sd [ RO NO_s$on [ DS

dénea para demostrar la residencia o no del elector en ese lugar y asi desvirtuar la
que sefialara ante el servidor de la Registraduria como su residencia. Sin discusion alguna se
puede concluir que las bases de datos SISBEN y FOSYGA pueden ser demostrativas del lugar en el cual
la persona est4 inscrita para efectos de los servicios de salud, pero no son prueba idénea para demostrar
la residencia o no del elector en ese lugar.

La declaratoria de trashumancia es competencia del CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL

Finalmente recordamos que le compete al Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de la

facultad de que trata el articulo 4° de la ley 163 de 19948, declarar sin efecto la inscripcién

cuando compruebe que el inscrito para los comicios del orden territorial, no reside en el

espectivo municipio. Asi las cosas tenemos que en el sub_examijne, no existe ningun acto
0 gue M

, : |
dm estre que fas pe as enlistadas en |la demanda hayan sido excluida

]

Su Sefioria, acorde con lo expuesto, la realidad probatoria obrante en el sub examine,
respetuosamente solicito SEAN DENEGADAS TODAS LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

VII. NOTIFICACIONES

El demandado y el suscrito recibimos notificaciones en la Secretaria del Tribual v en el
siguiente buzoén electropco: vosa

SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPQ: ESCRITC DE CONTESTACION DE LA DEMANDA

REMITENTE GUSTAVO ADOLFQ SANCHEZ ARRIETA

DESTINATARIO JORGE ELIECER FANDINO GAL_O

CONSECUTIVO: 20160330041

No. FOUQS: 10 ---- No. CUADERNOS: 0

RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM

FECHAY H - 18032016 044556 FM

s '
1 ARTICULO 40. RESIDENCIA ELECTORAL. Para efect
residencia serd aquella en donde se encuentre registrado €1 votante en el Censo eiecroral

Se entiende que, con la inscripci6n, el votante declara, bajo la gravedad del juramento, residir en el respectivo municipio.

$in perjuicio de las sanciones penales, cuando mediante procedimiento breve y sumario se compruebe que el inscrito no
reside en el respectivo municipio, el Consejo Nacional Electoral declarara sin efecto la inscripcion.”
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Articulo 49. Inscripcién para votar

143. El articulo 49 del Proyecto de Ley Estatutaria fija el procedimiento de inscripcion y actualizacion
del censo electoral. En cuanto lo primero, dispone que la inscripcion en el censo electoral sea
automdtica, y ocurra al momento de la expedicién de la cédula de ciudadania. En cuanto a la
actualizacion, indica que corresponde a la Registraduria Nacional del Estado Civil establecer los
mecanismos de publicidad y logistica necesarios para actualizar la informacién por zonificacién en
caso de que el ciudadano cambie de lugar de domicilio o residencia. Ademds, prevé que este proceso
de actualizacion se llevard a cabo dentro del afio anterior al respectivo proceso electoral y se cerrard
dos meses antes de que este se lleve a cabo.

143.1 La Corte no encuentra que la presente disposicion desconozca ninguna norma de orden
constitucional. Esta norma establece que el procedimiento de inscripcidn en el padron electoral de
todos los ciudadanos es automdtico, decision que se encuentra justificada dentro del dmbito
discrecional del legislador estatutario, quien puede precisar el procedimiento electoral del pais,
siempre y cuando con ello no desconozca el derecho al voto, ni establezca un trato discriminatorio para
ejercer el derecho.

Ademds, indica que corresponde a los ciudadanos acudir ante la organizacion electoral para actualizar
los datos, en caso de que ocurra un cambio de domicilio o residencia, aspecto que se encuentra en
armonia con el articulo 316 C.P de acuerdo con el cual "en las votaciones que se realicen para la
eleccién de autoridades locales y para la decisién de asuntos del mismo cardcter, sélo podrén
participar los ciudadanos residentes en el respectivo municipio”. Esto es asi, en tanto que son quienes
residen en una determinada circunscripcion electoral los directamente interesados en las decisiones
que se adopten en ella. Esta disposicion también atiende al fin constitucionalmente valioso que consiste
en que la organizacion electoral cuente con la informacién suficiente que le permita disponer de la
infraestructura necesaria en cada zona del pais, de acuerdo con el niimero de votantes inscritos en ella.

Para finalizar, es razonable que el legislador determine el plazo dentro del cual se llevard a cabo el
proceso de actualizacion, debido a que ello permite a la organizacion electoral y a la ciudadania saber
de cudnto tiempo disponen para solicitar la actualizacién de la residencia dentro del censo electoral, y
la ciudadania en general puede contar con datos ciertos y precisos respecto de la situacién de los
votantes en el pais, con antelacion suficiente a la realizacion del certamen democrdtico. En razén de lo
anterior, la Corte declarard exequible esta disposicion.

54. EXCEPCION - LEGALIDAD DEL ACTO DE DECLARATORIA DE ELECCION

La tesis que sostenemos es que conforme a las normas antes indicadas y situacion factica ocurrida, las
cédulas inscritas en el censo electoral del Municipio de Magangué (Bolivar), para votar en el afio 2015,
criticadas en ia demanda, sus titulares S! estuvieron legitimados para ejercer el derecho al sufragio en el
citado municipio, pues no existe una decisién por parte del Consejo Nacional Electoral que haya
determinado dejar sin efecto la inscripcién de las personas o ciudadanos a los que hace referencia el
demandante y el derecho al voto es fundamental de rango constitucional.

V1. DE LAS PRUEBAS DE LA DEMANDA

La deficiencia probatoria de la demanda para pretender probar la trashumancia electoral alegada es total.

Podemos observar en el acapite de pruebas la pereza del accionante en soportar los hechos de la
demanda, no existiendo derecho de peticién dirigido a la Registraduria para la obtencién de los
FORMATOS E-10 y E-11. Si se tuvieren los anteriores formatos, versus el extenso listado, podrlamos tener
un principio de asomo para confortarlos unos con otros y desde alll tratar de empezar a edificar la
pretendida trashumancia. Por lo anterior no existir derecho de peticion, ni aun de oficio se podrian pedir los
formatos E-10 y E-11 acorde con lo preceptuado en el Art. 173 CGP que ordena que el juez se
ABSTENDRA, imponiéndole un deber so pena de vuinerar el DEBIDO PROCESO Art. 29 C.P..

“4RTICULO 173. OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para que sean apreciadas por el juez las
pruebas deberdn solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso dentro de los términos y

oportunidades sefialados para ello en este codigo.

En la providencia que resuelva sobre las solicitudes de pruebas formuladas por las partes, el juez
deberd pronunciarse expresamente sobre la admisién de los documentos y demds pruebas que estas

hayan aportado. El juez se abstendrd de ordenar la prdctica de las pruebas que, directamente o por



