TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR SGC
TRASLADO DE LA CONTESTACION Y LAS
EXCEPCIONES ART 175 C.P.A.C.A

HORA: 8:00 a.m. LUNES 12 DE SEPTIEMBRE DE 2016

M.PONENTE: EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

RADICACION: 13001-23-33-000-2015-00835-00

MEDIO DE CONTROL NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: NEGUIB A. ESLAIT BARRIOS

DEMANDADO: ACTA DE ELECCION DE RODOLFO DIAZ DIAZ COMO ALCALDE

DEL MUNICIPIO DE MORALES

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a las partes de la
Contestacion de la demanda y de las excepciones presentada el dia 03/02 de 2016, por la
parte la apoderada judicial de la Registraduria Nacional del Estado Civil, visible a folios 306-
333 del Cuaderno No. 2, y de la Contestacion de la demanda y de las excepciones
presentada el dia 17/03 de 2016, por la parte demandada, visible a folios 362-374 del

Cuaderno No. 2.

EMPIEZA EL TRASLADO: LUNES 12 DE SEPTIEMBRE DE 2016, A LAS 8:00 AM.

VENCE EL TRASLADO: MIERCOLES 14 DE SEPTIEMBRE DE 2016, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Cartagena de Indias D. T. y C; Febrero 2 de 2016.

Sefiores:
. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.
» M. P. Dr. Jorge Eliecer Fandifio Gallo
E. S. D.

REF: RADICACION: 13001-23-33-000-2015-00835-00

MEDIO DE CONTROL.: Accion De Nulidad Electoral

i " DEMANDANTE: Neguib Antonio Eslait Barrios

DEMANDADO: Acta de Eleccion de Rodolfo Diaz Diaz ;como Alcalde del
Municipio de Morales — Bolivar.

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA.

Cordial saludo;

PATRICIA EUGENIA JIMENEZ MASSA, identificada con la cédula de ciudadania nimero
34.980.318 expedida en Monteria - Cérdoba, abogada en ejercicio con tarjeta profesional
No. 100.377 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de APODERADA
JUDICIAL de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, entidad ptblica del
orden nacional, en ejercicio del poder conferido, el cual adjunto mediante Resolucion No.
566 de fecha 29 de Enero de 2016, suscrita por ia Jefe de la Oficina Juridica Doctor
ANDRES FOREROQO LINARES, acudo a su Despacho dentro del término legal a fin de
contestar la demanda de la referencia en los siguientes términos:

RAZONES FACTICO — JURIDICAS DE LA DEFENSA

Con el acostumbrado respeto, me dirijo a su Despacho con el fin de solicitarle, se desvincule
a la Entidad que represento del Medio de Contro! de la referencia, toda vez que converge
entre otras, la excepciéon denominada “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA”, ya que del escrito de la demanda, hechos y pretensiones, se desprende que la
Registraduria Nacional de! Estado Civil, no cumple ninguno de los requisitos formales para
intervenir como demandado dentro del mismo, por las siguientes razones:

DECLARACIONES:
“primera: Se declare la Nulidad del acto administrativo expedido por la Comision

Escrutadora Municipal de Morales (Bolivar) el 3 de Noviembre de 2015, que declaro eleg{do
como Alcalde del municipio de Morales (Bolivar), para el periodo 2016-2019, al serfior

»
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RODOLFO DIAZ DIAZ, del partido Liberal Colombiano, conforme consta en el formulario E-

26 ALC, por estar fundamentado el resultado de la eleccion popular realizada el domingo
25 de octubre, en el voto de electores no residentes en el municipio de Morales (Bolivar), lo
cual se produjo con clara Transgresion al articulo 316 de la ConstitucionPolitica y se
incurrioasi en la causal de anulacién electoral de trashumancia, prevista en el articulo 275,
numeral 7, del C.P.A.C.A.

Como consecuencia de lo anterior, debe declararse la nulidad de las siguientes mesas de
votacion que operaron en el Municipio de Morales (Bolivar) en las elecciones populares para
Alcaldia Municipal.

(...)”

“Segundo: Como consecuencia de la declaratoria anterior, se ordene la practica de un
nuevo escrutinio, en el cual se excluyan los votos depositados para la Alcaldia Municipal de
Morales (Bolivar), en las mesas antes relacionadas afectadas de nulidad, se computen los
votos validamente depositados, se haga una nueva declaratoria de eleccion para Alcalde
Municipal y se expida la correspondiente credencial a quién resulte legitimamente elegido
para el periodo 2016-2019.

Para esos efectos se seguiré establecida en el en el articulo 288, en su numeral 2 y en el
inciso 2 del numeral 4 del C.P.A.C.A.".

“Tercero: Que por virtud de lo dispuesto en la declaracion anterior quedan sin efectos la
declaratoria de eleccion de Alcalde Municipal de Morales y la credencial otorgada, con base
en el acto y registro electorales que se anulen en el nuevo escrutinio”.

“Cuarta: Que la sentencia una vez ejecutoriada se comunique de inmediato, conforme lo
ordena el articulo 289 del C.P.A.C.A”.

MANIFESTACION DE LA RNEC EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

Para la Registraduria Nacional del Estado Civil existe oposicién a todas y cada una de las
pretensiones, y se solicita se desestimen las mismas contra la entidad, por las siguientes
razones que se exponen:

A la Registraduria Nacional Del Estado Civil, le resulta material y juridicamente imposible
manifestarse respecto de las pretensiones que consiste en declarar nula la eleccion del
seflor RODOLFO DIAZ DIAZ como Alcalde del Municipio de Morales - Bolivar, como quiera
que el acto administrativo que decreté dicha eleccion no fue proferido por la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL y es por lo anterior que procede la
declaratoria de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, ya que no es la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL quien expide credencial alguna que
acredita un cargo de eleccién popular.

Hay que aclarar, que no es la Registraduria Nacional del Estado Civil quien expide los actos
de Declaratoria de eleccién en los comicios electorales. Estos son expedidos por las
comisiones escrutadoras, que en el caso de las zonales y municipales son nombradas por el
Tribunal Superior del Distrito Judicial (articulo 157 Cédigo Electoral), y en la Departamental
por el Consejo nacional Electoral (articulo 175 Codigo Electoral).

Los Registradores MunlClpales y Delegados Departamentales, somos simples secretarios de

—acuerdo a lo consagrado en los articulos 157 y 181 Codigo Electoral, respectivamente
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Pero por otra parte, el accionante cae en la imprecision de hechos, no estableciendo
situaciones facticas debidamente determinadas, e incluso trasladando {a prueba al honorable
magistrado.

En la Accién publica Electoral, el actor debe sefialar hechos debidamente determinados y
precisos. Ahora bien esta carga procesal no se agota ni cumple haciendo alusion a hechos
generales o vagos o imprecisos, deben estar debidamente determinados, asi, no resulta de
recibo afirmaciones como las que efectua el actor al proponer el cargo diciendo que en el
municipio de Morales, se declare la Nulidad del acto administrativo expedido por la Comision
Escrutadora Municipal de Morales (Bolivar) el 3 de Noviembre de 2015, que declaro elegido
como Alcalde del municipio de Morales (Bolivar), para el periodo 2016-2019, al sefior
RODOLFO DIAZ DIAZ, del partido Liberal Colombiano, conforme consta en el formulario E-
26 ALC, por estar fundamentado el resultado de la eleccion popular realizada el domingo
25 de octubre, en el voto de electores no residentes en el municipio de Morales (Bolivar), lo
cual se produjo con clara Transgresidn al articulo 316 de la Constitucion Politica y se incurrid
asi en la causal de anulacion electoral de trashumancia, prevista en el articulo 275, numeral
7, del C.P.A.C.A. Y no cuenta con las pruebas necesarias para desvirtuar tal afirmacién.

MANIFESTACION EN CUANTO A LOS HECHOS.

Primer Hecho: Es cierto en la fecha que redacta el actor se llevé a cabo la jornada electoral
de los comicios municipales y del orden departamental en el territorio nacional, 1o cual es un
hecho notorio.

Segundo Hecho: Es cierto la anterior informaciéon es corroborada en el formulario E — 6.
ALC.

Tercer Hecho: No nos consta, que se pruebe con el documento idoneo.

Cuarto Hecho: Ante las afirmaciones realizadas por el actor sefialamos que nos consta que
se debe probar tales afirmaciones con la idoneidad requerida y ajustada a los parametros de
la normatividad que regula la materia.

Quinto Hecho: No Nos consta, sin embargo manifestamos que las actuaciones que se
surtieron como se deslumbra en la redaccion de los hechos se realizaron ante un ente
auténomo e independiente de la entidad que hoy represento, por ende no existe un nexo
causal entre las actuaciones surtida y las decisiones administrativas que se tomaron respeto
al caso puntual que enuncia el actor, por ende la Registraduria Nacional es Ajena a las
actuaciones esgrimidas por el actor en el presente hecho.

Sexto Hecho: No nos consta, como bien se tiene de los argumentos expuestos por el actor
no son actuaciones realizadas por la entidad que representamos si no por el Consejo
Nacional Electoral, por lo anterior nos abstenemos de pronunciarnos frente a dicho hecho.
Séptimo Hecho: No nos consta, que se acredite tal hecho a cargo del actor.

Octavo Hecho: Es cierto lo que e! actor describe, la divipol del municipio Morales
Departamento de Bolivar muestra esos puestos de votacion.

Noveno Hecho: Nos atenemos a lo probado en el presente proceso.

.
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Decimo Hecho: En el presente hecho se tiene que el actor afirma que se trasgredieron

normas constitucionales en unas mesas de votacién, sin embargo se puede apreciar de la
misma redaccion del hecho que el actor no cuenta con el valor probatorio para realizar o
lanzar dicha expresion que se trasgredieron normas constitucionales dado que como bien se
observa en la redaccién del mismo, este manifiesta que solicitara un informe técnico a la
Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral que se requerira
como prueba, lo cual convierte tal afirmacién en una simple especulaciéon dado que no hay
certeza en el actor al manifestar tal hecho.

CONSIDERACIONES

De conformidad con los conceptos emitidos por la Honorable Corte Constitucional, la
trashumancia electoral, se ha edificado como una causal de nulidad de la eleccién de las
autoridades del orden municipal; la inobservancia del mandato contenido en el articulo 316
de la Carta Politica, que preserva el derecho a elegir a las autoridades locales y de decidir
los asuntos que atafien a la localidad de manera exclusiva a los residentes en ella, es causal
de nulidad. El articulo 316 Superior es del siguiente tenor literal:

“En las votaciones que se realicen para la eleccion de autoridades locales y para la decision de
asuntos del mismo caracter, solo podran participar los ciudadanos residentes en el respectivo
municipio”

Ahora bien, de igual forma se ha establecido que la configuracion de la nulidad de la eleccion
con fundamento en el argumento de la inobservancia del articulo 316 Superior, exige que se
demuestren los siguientes presupuestos:

¢ Que los ciudadanos inscritos no residen en el municipio en donde bajo la gravedad
del juramento dijeron residir y se inscribieron;

o Que las personas inscritas con inobservancia de los mandatos constitucionales y
legales efectivamente sufragaron, y

e Que los votos irregularmente depositados determinaron el resultado final de la
eleccion.

Estos tres presupuestos deben ser demostrados de manera conjunta, la falta de
prueba de uno de ellos lieva al traste la accion cuya pretension debe desestimarse.

En la Accion publica Electoral, el actor debe sefialar hechos debidamente determinados y
precisos. Ahora bien esta carga procesal no se agota ni cumple haciendo alusién a hechos
generales o vagos o imprecisos, deben estar debidamente determinados, asi, no resulta de
recibo afirmaciones como las que efectia el actor al proponer el cargo diciendo que en el
municipio de Morales, el acto de eleccidon que se ataca se encuentra viciado de nulidad
teniendo en cuenta que tratandose de elecciones de circunscripcién no nacional, ejercieron
electores no son residentes en el respectivo municipio, configurandose la causal 72 del

articulo 275 del CPACA.

Ahora es oportuno identificar los siguientes conceptos en aras de hilar el tema de fondo de
que trata el presente medio de control.

El concepto de residencia electoral, el Consejo de Estado -Seccion Quinta- lo ha
considerado de la siguiente forma:

«El concepto de residencia electoral que estaba previsto por el articulo 183 de la Ley 136 de 1994,
segun el cual la residencia electoral corresponde al “lugar donde una persona habita o de manera

.

»
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regular estd de asiento, ejerce su profesion u oficio 0 posee alguno de sus negocios o emplieo”, fue

derogado por la norma del articulo 4° de la Ley 136 de 1994 (%), que prevé io siguiente:

“Articulo 4°.- Residencia electoral. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 316 de la Constitucion
Politica, la residencia serd aquella en donde se encuentre registrado el votante en el censo electoral.

Se entiende que, con la inscripcion, el votante declara bajo la gravedad del juramento, residir en el
respectivo municipio.

Sin perjuicio de las sanciones penales, cuando mediante procedimiento breve y sumario se compruebe
que el inscnito no reside en el respectivo municipio, el Consejo Nacional Electoral declarara sin efecto la
inscripcion.

Se exceptua el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en el cual se
seguiran aplicando las disposiciones del Decreto 2762 de 1991.

La jurisprudencia de la Sala (°) sostiene que la interpretacion légico finalista de la definicion
legal de residencia electoral contenida en el articulo 4° de la Ley 163 de 1994 antes
transcrito, lleva a concluir que la residencia electoral de un ciudadano es el lugar donde, por
mantener con &l una relacion material implicada en el concepto de residencia (habitacién,
negocio, ejercer profesion o empleo, estar de asiento), decide inscribir alli su cédula para
ejercer en el municipio de que se trata sus derechos politicos a elegir o ser elegido. Y, de
conformidad con esa misma disposicion, la inscripcién de ia cédula sirve de fundamento a
una presuncion juris tanfum sobre fa cual se edifica el concepto de residencia electoral.

Y respecto de la manera como se desvirtla la presuncién de residencia electoral que se
desprende del hecho de la inscripcion de la cédula para elegir o ser elegido, dijo el Consejo
de Estado °:

“Es claro, sin embargo, que si el ciudadano al momento indica una direccién como del lugar de su
residencia o trabajo, se debe inferir que es esa y no otra la que configura al vinculo material con el
municipio donde se estd inscribiendo, de tal manera que si se acredita con prueba idénea que en el
lugar indicado como de residencia o de ejercicio de su actividad o negocio no reside o trabaja, con ello
se habrd desvirtuado la presuncion de residencia electoral. Significa lo anterior que en rigor no se ftrata
de demostrar que un inscrito reside en otro municipio o ciudad distinto de aquel en que se inscribi6,
porque ello puede resultar insuficiente dadas las alternativas de relacion material del inscrito con el lugar
de inscripcién; o de imposible demostracién si lo que se pretende es la prueba de que no reside, no
trabaja, no se encuentra en el lugar de asiento, no posee negocio 0 empleo, etc. Por razones logicas y
juridicas debe entenderse que el acto de inscripcién, el sefialamiento bajo juramento de una direccién
del inscrito, tienen correspondencia con su relacion material con el respectivo municipio y constituyen el
fundamento de hecho de la presuncion juris tantum, de su residencia electoral y la sola acreditacion de
que no reside o trabaja en el lugar sefialado bajo juramento como tal, desvirtia la presuncion de
residencia electoral como ya se indic6”.

El primero de los presupuestos a demostrar para la prosperidad de la pretension que se
fundamenta en la trashumancia electoral, segin sefala el demandante debe ser que
acredite fehacientemente que los 1245 electores que manifiesta fueron hallados en el
municipio de Morales se encuentra dentro de las declarados trashumantes bajo parametros
que no residen en el municipio de los cuales segun redaccion de! actor se dejé sin efectos
de trashumantes setenta y cinco (75) personas las cuales quedaron habilitadas para ejercer
su derecho al sufragio quedando en total de mil ciento setenta (1170) personas
trashumantes..

*Mediante sentencia C-307 de 1995, la Corte Constitucional determiné que el articulo 183 de la Ley1
36 de 1994 habia sido derogado por el articulo 4° de la Ley 163 de 1994, por ser norma posterior y
especial y, por tanto, se declard inhibida para conocer de una accién de inconstitucionalidad
interpuesta contra el primer precepto.

Sentencias del 7 de diciembre de 2001, expediente numero 2729; del 14 de diciembre de 2001,

expediente numero 2732; del 25 de enero de 2002, expediente nimero 2671; y del 3 de abril de 2003,
6expediente namero 3075.
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Ahora bien, como el marco juridico y factico de la pretension, corresponde sefialarlo y

precisario al demandante, correlativamente, la actividad probatoria que debe adelantar como
consecuencia de la carga demostrativa que le compete para efectos de demostrar el
supuesto de hecho que sustenta la pretension, debe estar encaminada a probar que las
personas que relacioné en la demanda, no son residentes del municipio de Morales Bolivar.

Para demostrar la no residencia de los electores, el demandante debera recurrir a
certificados del Sisben, los cuales, pueden ser demostrativos del lugar en el cual la persona
esta inscrita para efectos de los servicios de salud, pero no son prueba idénea para
demostrar |la residencia del elector en ese lugar y asi desvirtuar la que sefialara ante el
servidor de la Registraduria como su residencia. Sobre el valor probatorio de estos
certificados como demostrativos de la residencia del elector el Consejo de Estadoen
Sentencia de 14 de diciembre de 2001, expediente nimero 2742 ha dicho lo siguiente:

"En relacion con las personas que figuran en la base de datos del SISBEN la Sala repite lo expresado
en sentencia de 20 de noviembre de 2001, expediente 2729, en el sentido de que los registros del
SISBEN constituyen un indicio de residencia en un municipio, pero_no puede considerarse plena

prueba para demostrar residencia electoral, porque es posible que el sufraganfe se sienta
identificado con el concepfo de pertenencia a un municipio en donde ejerce profesion u oficio, posee

negocios o estad de manera regular de asiento, diferente del lugar donde tiene su vivienda y decida
inscribir en él su cédula a fin de fijar su residencia electoral.”

Sin embargo, la Registraduria Nacional del Estado Civil, en virtud del mandato
constitucional y legal reglado para el asunto, procedié a remitir todo los cruces de datos que
reposaban en su poder una vez realizaba el procedimiento de inscripciones, este era
remitido al Honorable Consejo Nacional Electoral, quién en ultima tiene las facultades para
expedir las distintas resoluciones que declaran los sufragantes inmersos en trashumancias,
motivo por el cual se aclara que la Registraduria Nacional del Estado Civil, no tiene
injerencias ni mucho menos responsabilidades en las resultas que se produjeran en materia
de trashumancia por no ser una funcion propia de ella, dado que solo cumple una funcién
receptora referente a las inscripciones de los ciudadanos al momento de querer modificar su
puesto de votacién sin que se pueda hacer distincion alguna entre los inscritos durante ese
proceso, solo posteriormente se remite dicha informacién al ente competente, de acuerdo a
lo reglado en el decreto 1294 de 2015.

Igualmente, sefialamos que se debe probar las afirmaciones expuestas en los hechos del
acapite demandatorio del actor en cuanto sefala que personas inscritas con inobservancia
de los mandatos constitucionales y legales efectivamente ejercieron el derecho al voto.

Ahora en este estado de la discusion, es menester resaltar, respecto al caso objeto de
debate, esto es, la anulacién de cédulas de ciudadanias dentro del municipio Morales
Bolivar, la ley 163 de 1994, articulo 4, establecié que,

“Para efectos de lo dispuesto en el articulo 316 de la Constitucién Politica, la residencia seré aquella en

donde se encuentre registrado el votante en el censo electoral. Se entiende que, con la inscripcion, el
votante declara, bajo la gravedad del juramento, residir en el respectivo municipio.

Sin perjuicio de las sanciones penales, cuando mediante procedimiento breve y sumario se
compruebe que el inscrito no reside en el respectivo municipio, el Consejo Nacional Electoral
declarara sin efecto la inscripcion.”

A su vez, el procedimiento breve y sumario, aludido en el precepto legal referido, esta
contenido en las distintas resoluciones que expidié el Honorable Consejo Nacional Electoral,
mediante el cual se dejaron sin efecto la inscripcion irregular de cedulas, dentro del
municipio de Morales, situacidon esta que se presentd en todo el territorio nacional y cuyas

-
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actuaciones netamente proferidas por el Consejo Nacional, en uso de sus facultades

constitucionales y legales.

El Consejo nacional Electoral, expidié la Resolucién No. 3096 de 2015, en la cual se
pronuncian sobre la presenta inscripcién irregular de cedulas de ciudadania en el municipio
de Morales ~ Bolivar, para las elecciones de autoridades locales a realizarse el 25 de
octubre del 2015

Estos actos administrativos fueron notificados de acuerdo al articulo 11 (undécimo) de la
Resolucién No. 0333 del 2015, expedida por el Consejo nacional Electoral, el cual dice:

‘DECISION Y NOTIFICACION. La inscripcién de cedulas que se dejare sin efecto como consecuencia
del procedimiento aqui previsto se incorporaran al censo electoral del distnto o municipio donde su titular
sufragé en la eleccion antenior.

La resolucién se notificara de conformidad con el articulo 70 de la ley 1437 de 2011. En todos los
eventos el registrador distrital o municipal fijaré en un lugar publico de su despacho copia de la parte
resolutiva por el termino de cinco (5) dias calendario.

El declarado trashumante no podrd volver a inscribir su cedula de ciudadania para el mimos proceso
electoral en el lugar del cual fue excluida como consecuencia del procedimiento aqui previsto”.

Las resoluciones fueron fijadas por el registrador municipal de Morales en el despacho
donde funciona la Registraduria Municipal. Adicionalmente a esto el Consejo nacional
electoral las publico en su pagina Web www.cne.gov.co, las cuales aun se encuentran

publicada.

Ahora bien, contra la Resolucion No. 3096 de 2015, procedian los recursos administrativos,
tal como lo establece el articulo 12 de la Resolucién No. 0333 del 2015, expedida por el
Consejo Nacional Electoral, el cual dice:

“‘RECURSOS. Contra la Resolucion mediante la cual se ponga fin al procedimiento aqui regulado,
procedera el recurso de reposicion, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la desfijacion de la
parte resolutiva de que trata el artfculo anterior.

Paragrafo. Sin perjuicio de la interposicion del recurso de reposicion sefialado, cuando exista plena
prueba de la afectacién o vulneracién del derecho fundamental al ciudadano, de elegir y ser elegido, con
la decisién de dejar sin efectos la inscripcion de cedula de ciudadania, el Consejo Nacional Electoral
revocard directamente y de oficio su decision, de conformidad con lo establecido en el titulo Ill, capitulo
IX, articulos 93 y 97 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Contra esta decisién no procedera recurso alguno”.

Es decir que el accionante, los ciudadanos, y/o cualquier persona podian interponer los
recursos establecido en la Resolucion No. 0333 del 2015, expedida por el Consejo Nacional
Electoral, si no estaban de acuerdo con las decisiones adoptadas por ese ente en cuento a
la inscripcion irregular de cedulas de ciudadanias en el municipio de Morales, incluso
refutarias a través de una demanda contenciosa administrativa.

Por lo anterior, se hace hincapié en el hecho que los sucesos que soportan el presente
medio de control, son COMPETENCIA directa del Consejo Nacional Electoral, siendo que la
figura de trashumancia electoral, estd reglada por dicha corporacién, en razén a la
competencia legal y constitucional que le asiste a la misma.

Se reitera que, la Registraduria Nacional de Estado Civil, a través del nivel desconcentrado,
en este caso, la Registraduria Municipal de Morales- Bolivar, procedié a dar cumplimiento a
las directrices que impartia el Honorable Consejo Nacional Electoral, respecto a la
notificaciones que se debian surtir en cada una de las distintas resoluciones que se

[
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expedian en asuntos que versaban en Trashumancia Electoral, relacionadas con el

municipio de Cdrdoba -Bolivar, en concordancia con el articulo 70 de la ley 1437 de 2011,
esto es a la notificacion de las resoluciones, proferida por el Consejo Nacional Electoral y no
por esta Entidad, lo que nos deja ver claramente que la Registraduria Nacional del Estado
Civil, solo cumple la funcion de ejecutar y obedecer las directrices impartidas en materia de
trashumancia declaradas por el Consejo Nacional Electoral, por lo que nos sustraemos de
los eventuales perjuicios que se llegaren a realizar en la ejecucién de dichas resoluciones
declarativas.

Por todo lo antes expuesto se hace necesario ilustrar, las funciones y facultades que le
competen a la Registraduria Nacional del Estado Civil, que la Constitucién, la Ley le asigna y
el Decreto 1010 de 2000, las cuales son:

ARTICULO 50. FUNCIONES. Son funciones de la Registraduria Nacional del Estado Civil, las
siguientes:

1. Proponer las iniciativas sobre proyectos de ley y presentarios a consideracion del Consejo
Nacional Electoral por conducto del Registrador Nacional, asi como los decrefos y demés normas
relacionadas con la funcion de registro civil.

2. Adoptar las politicas del registro civil en Colombia y atender lo relacionado con la adopcion,
ejecucion y control de los planes y programas propios del registro civil con miras a garantizar su
éptimo funcionamiento.

3. Garantizar en el pais y el exterior, la inscripcion confiable y efectiva de los hechos, actos y
providencias sujetos a registro, profenr las autorizaciones a los entes o autoridades habilitadas
legalmente para que concumran en el cumplimiento de dicha funcién, y conocer mediante los actos
administrativos pertinentes de todo lo relativo a cancelaciones, reconstrucciones, anulaciones,
modelos de expedicion y demds actos juridicos sobre el registro civil.

4. Expedir las copias de registro civil de las personas que sean solicitadas de conformidad con las
leyes vigentes.

5. Atender el manejo, clasificacién, archivo y recuperacion de la informacion relacionada con el
registro civil.

6. Difundir las normas y procedimientos a seguir dentro del proceso de registro civil y adelantar
campahas y programas de capacitacién en la materia.

7. Coordinar y armonizar con los demas organismos y entes del Estado las politicas, desarrollo y
consulta en materia de registro civil.

8. Adelantar inspeccibn y vigilancia de los servicios de registro del estado civil de fas personas.

9. Realizar o promover estudios, investigaciones y compilaciones en materna de registro del estado
civil de las personas y divulgar los resultados.

10. Proteger el ejercicio del derecho al sufragio y otorgar plenas garantias a los ciudadanos,
actuando con imparcialidad, de tal manera que ningin partide o grupo politico pueda derivar vertaja
sobre los demés.

11. Dirigir y organizar el proceso electoral y demds mecanismos de participacién ciudadana y
elaborar los respectivos calendarios electorales.

12. Llevar el Censo Nacional Electoral.

13. Asesorar y prestar el apoyo pertinente en los procesos de elecciones de diversa indole en que
las disposiciones legales asi lo determinen. _

14. Llevar las estadisticas de naturaleza electoral relacionadas con los resuitados obtenidos en los
debates electorales y procesos de participacion ciudadana.

15. Coordinar con los organismos y autoridades competentes del Estado las acciones ornientadas al
desarrollo éptimo de los eventos electorales y de participacion ciudadana.

16. Proceder a la cancelacion de las cédulas por causales establecidas en el Cédigo Electoral y
demds disposiciones sobre la materia y poner en conocimiento de las autoridades competentes los
hechos, cuando se trate de irregularidades.

17. Asignar el Numero Unico de Identificacion Nacional, NUIP, al momento de hacer ia inscripcion
de nacimiento en el Registro del Estado Civil de las personas y ejercer los controles fisico, Iégico y
técnico, para que dicho numero sea exclusivo a cada ciudadano y exista un unico documento de
identificacién.

18. Responder las solicifudes de personas naturales o juridicas y organismos de seguridad del
Estado o de la rama judicial en cuanto a identificacién, identificacion de necrodactilias y demés
requerimientos, de acuerdo a la normatividad vigente, teniendo como soporte la informacion
contenida en las bases de datos de registro civil y el sistema de identificacion.

19. Expedir y elaborar las cédulas de ciudadania de los colombianos, en éptimas condiciones de
segurnidad, presentacion y calidad y adoptar un sistema unico de identificacién a las solicitudes de
primera vez, duplicados y rectificaciones.

[
»

Delegaciéon Departamental de Bolivar — Oficina Juridica
Bamio de Manga Cra29 No.-28-54.
Teléfono: 6642519 — 6648411 Extensién 221

www.registraduria.gov.co

NS




e f ol

i 0
b ¥
,\ g

LPOUBLIC .
Lairen £

&

»

N

P
%

P nOomny, M ¥

3. 5 e -
REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
20. Atender todo lo relativo al manejo de la informacion, las bases de datos, el Archivo Nacional de

Identificacion y los documentos necesarios para el proceso técnico de la identificacion de los
ciudadanos, asi como informar y expedir las certificaciones de los tramites a los que hubiere lugar.
21. Celebrar los convenios que se requieran para que otras autoridades publicas o privadas
adelanten el registro civil de las personas.

22, Llevar las estadisticas sobre produccion de documentos de identificacion y el estado civil de las
personas y su proyeccion.

23. Innovar en investigacion y adopcién de nuevas tecnologias, normas de calidad y controles que
mejoren la produccion de documentos de identificacion y del manejo del registro civil.

24. Atender las solicitudes de expedicién de la cédula de ciudadania en los consulados de Colombia
en el exterior para que quienes estén habilitados puedan ejercer sus derechos politicos como
ciudadanos colombianos y brindar informacion acerca de su framite.

25. Efectuar el recaudo del valor de los duplicados y rectificaciones de la cédula de ciudadania,
copias y certificaciones del registro civil y de los libros y publicaciones que edite la Registraduria, y
las tarifas de los demas servicios que ésta preste.

26. Las demas que le asigne la Constitucién Politica y las disposiciones legales vigentes. (Subraya
fuera del texto).

Del precepto anterior, se desprende que, la Registraduria Nacional del Estado Civil, solo
tiene la competencia para organizar las elecciones y los diferentes mecanismos de
participacion, razén por la cual, no es el sujeto procesal llamado a responder por el medio
de control de Nulidad Electoral, toda vez que, no puede entrar a pronunciarse sobre la
llamada Trashumancia que dice el actor se efectué o configuro en el Municipio de
Morales Bolivar.

En el medio de control de Nulidad Electoral con relacion a la Registraduria Nacional del
Estado Civil, se configura la excepcion denominada FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA
CAUSA POR PASIVA como quiera que la Entidad no tiene injerencia en |a realizacién de
los escrutinios ni en los resultados de los mismos, porque en virtud del mandato legal, solo
cumple labores de secretaria, ademas carece de competencia para suspender los efectos
del acto declaratorio de eleccién de los Candidatos a los diferentes cargos de eleccion
popular y en el mismo sentido ordenar recuento de votos y el analisis de los mismos, por
tratarse de un acto creador de situaciones juridicas concretas proferido por la autoridad
competente, de forma auténoma.

Se reitera que la Registraduria Nacional del Estado Civil, no es la entidad llamada a
responder por los hechos enunciados en la Accion, toda vez que no es de su competencia,
el estudio de la trashumancia que manifiesta el actor fue factor determinante en las resultas
del proceso electoral en dicho municipio, puesto como bien ya se ha venido indicando [a
trashumancia es netamente competencia del Consejo Nacional Electoral, el cual es el
maximo ente respeto al fenémeno electoral de trashumancia y el cual la Registraduria
Nacional del Estado Civil, solo se limita a realizar cruce de bases de datos y posteriormente
remite al Consejo Nacional Electoral, para que este en uso de sus facultades legales y
constitucionales, determine la trashumancia que se halla ocasionado, con ocasion a los
proceso electorales que se llevan a cabo en el territorio nacional, como ya se ha venido
planteando en la argumentacién precedente.

Es de anotar didfanamente que, de la lectura del libelo de la demanda sus hechos y lo que
pretende el accionante con el medio de control de la Accién de Nulidad Electoral, y mas
concretamente a los temas de revocatoria del acto administrativo que declara la eleccién del
sefior RODOL DIAZ DIAZ, como Alcalde del municipio de Morales Bolivar, por haberse
materializado la trashumancia segun expone el actor en un promedio de mil cientos setenta
sufragantes en trashumancia historica (1170), la Registraduria Nacional del Estado Civil,
dentro de sus funciones Constitucionales y Legales carece de absoluta competencia para
entrar a resolver o pronunciarse acerca de los mismos.

.
»
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Precisamente los temas planteados por el accionante, en las diferentes etapas

preelectorales que tienen que surtirse antes del dia del proceso de eleccion y todos los
diferentes requisitos de inscripcidn o denunciar hechos que configuren los denominados
sufragantes trashumantes, se deben colocar en conocimiento ante el Organismo competente
como lo es el Consejo Nacional Electoral o en su defecto segin sea el caso materia del
asunto la Procuraduria General de la Nacién o la Fiscalia General de la Nacién, la
Registraduria Nacional del Estado Civil, Unicamente se encarga del proceso en electoral en
lo que refiere a la organizacion de Dicho proceso electoral.

Asi las cosas, se concluye por todos los hechos que plantea el demandante y dadas las
consideraciones esbozadas en este escrito, se solicita que se desvincule la entidad de la
presente acciéon de nulidad electoral, en virtud que la entidad que represento cumplié con
todos sus deberes legales y constitucionales durante todo la jornada electoral que se originé
en las pasadas elecciones locales y departamentales desde el inicio de la jornada de
inscripcion de cedulas hasta su culminacion, donde finalmente se funge como secretario de
las comisiones escrutadoras, no sin antes hacer énfasis que en caso puntual gue nos ocupa,
que se refiere a la trashumancia se le dio el tramite correspondiente desde el cruce de bases
hasta la notificacion que se surte de las resoluciones que se emiten por parte del ente
competente como io es el Consejo Nacional Electoral, prueba de ello es que las resoluciones
que se enuncian el libelo de la demanda son expedidas por el Consejo Nacional Electoral,
como lo es la resolucién no. 3096 de fecha 24 de septiembre de 2015 y resolucién No. 5352
de fecha 21 de octubre de 2015, las cuales fueron debidamente notificadas por la
Registraduria Municipal de Morales Bolivar, a través de su funcionario encargado sefior
registrador municipal, quien procedié a fijar en lugar publico de la entidad, el Aviso
Notificatorio de la Resolucion en comento, en fecha 3 de octubre de 2015, mediante
constancia de fijacion por el termino de cinco (5) dias y posteriormente su desfijacion
mediante constancia de fecha 08 de octubre de 2015, la cual se anexa en el acervo
probatorio que se arrima en la presente contestacion, lo que nos convierte en cumplidor de
los deberes legales que se asisten a mi representada.

EXCEPCIONES:

1. DE LA FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA.

Los hechos que enuncia el demandante no tienen relacién con facultades y funciones que la
Constitucion y la Ley le asigna a la Registraduria Nacional del Estado Civil; al respecto el
Decreto 1010 de 2000, dispone que las funciones de la Registraduria Nacional del Estado
Civil son las siguientes: :

“ARTICULO 5° FUNCIONES. Son funciones de la Registraduria Nacional del Estado Civil, las
siguientes:

(..)

10. Proteger el gjercicio del derecho al sufragio y otorgar plenas garantias a os ciudadanos, actuando
con imparcialidad, de tal manera que ningdn partido o grupo politico pueda derivar ventaja sobre los

demas.
11. Dirigir y organizar el proceso electoral y demas mecanismos de participacion ciudadana y elaborar

los respectivos calendarios electorales.
12. Ltevar el Censo Nacional Electoral. .
13. Asesorar y prestar el apoyo pertinente en los procesos de elecciones de diversa indole en que las

disposiciones legales asf lo determinen

{..)

26. Las demas que le asigne la Constitucion Politica y las dispogigiones legales vigentes.”
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En relacién con el proceso electoral, especificamente los articulos 48 numeral 8, 49 y 181
del Cédigo Electoral establece que los Registradores Auxiliares, Zonales y Municipales y los
Delegados del Registrador Nacional del Estado Civil actitan como secretarios en los
escrutinios realizados por las diferentes Comisiones Escrutadoras y de los Delegados del
Consejo Nacional Electoral. Dentro del ejercicio de la secretaria en los mencionaos
escrutinios, los Registradores y Delegados Departamentales cumplen las funciones
especificas contenidas en los articulos 163,182 y 185 entre otras, los cuales disponen:

“ARTICULO 163.Modificado. Ley 62 de 1988, Art. 11°. Al iniciarse el escrutinio, el Registrador daré
lectura al registro de los documentos introducidos en el arca triclave. Enseguida procederé a abrir, uno a
uno, los sobres que contienen los pliegos de las mesas de votacién, y dejaré en el acta general las
correspondientes constancias acerca de los sobres que tengan anomalias, lo mismo que de las
tachaduras, enmendaduras o borrones que advierta en las actas de escrufinio, cotejando de manera
oficiosa las que tuviere a disposicion para verificar la exactitud o diferencias de las cifras de los votos
que haya obtenido cada lista o candidato y de manera especial observara si las actas estén firmadas por
menos de tres (3) de los jurados de votacion. También defard constancia expresa de las actas que
fueron recibidas extempordneamente, conforme al articulo 144 de este cédigo. En el caso de las
tachaduras, enmendaduras o borrones se procederé al recuento de votos; y Si esas irregularidades no
se advierten, el computo se hard con base en las actas de los jurados de votacion, las cuales se
exhibirén a los interesados que lo soliciten al tiempo de anotar los resultados de la votacién de la
respectiva acta”.

“ARTICULO 182. El procedimiento para estos escrutinios seréd el siguiente: Los secretarios daran
lectura a las actas de introduccion de los documentos electorales en el arca triclave departamental y las
pondré de manifiesto a los Delegados del Consejo Nacional Electoral.

Los resultados de las actas de escrutinios elaboradas por las comisiones escrutadoras Distritales o
Municipales serdn la base del escrutinio general, los cuales seran leidos en voz alta por uno de los
Secretarios y se mostrardn a lo sinteresados que los soliciten.

En los escrutinios generales so6lo procedera el recuento de los votos emitidos en una mesa, cuando la
comision escrutadora distrital o municipal respectiva se hubiere negado a hacerlo, su decisién hubiere
sido apelada oportunamente y los Delegados del Consejo Nacional Electoral hallaren fundada la
apelacion”.

“ARTICULO 185 .Firmadas las actas correspondientes y expedidas las credenciales, por los Delegados
del Consejo y sus Secretarios, todos los documentos que se hayan tenido presentes, junto con los
originales de los registros y actas por ellos producidos, se conservarén y custodiaran en el archivo de la
Delegacién Departamental, bajo la responsabilidad solidaria de los Delegados del Registrador Nacional
del Estado Civil (...)" (Articulos 163, 182 y 185 Codigo Electoral; subrayas fuera del texto

original).

Estas son las Unicas funciones de los Registradores y Delegados Departamentales en los
escrutinios y vale la pena resaltar, que NO tienen facultades para intervenir de forma alguna
en la decision de declaratoria de eleccion, ni el conocimiento de las reclamaciones y
apelaciones a las decisiones de las comisiones escrutadoras.

Del precepto anterior se desprende que la Registraduria Nacional del Estado Civil solo tiene
la competencia para organizar las elecciones y diferentes mecanismos de participacion
ciudadana, razén por la cual no es el sujeto procesal llamado a responder al medio de
control de nulidad, toda vez que los hechos que describen los demandantes no tienen
relacién con la injerencia que tengan las acciones de la entidad.

De todo lo hasta aqui descrito se desprende que, la Registraduria Nacional del Estado Civil,
solo tiene la competencia para organizar las elecciones y los diferentes mecanismos de
participacion y en materia de escrutinios simplemente cumple funciones secretariales, razon
por la cual, no es el sujeto procesal llamado a responder por la accion de nulidad, toda vez
que, los hechos que describe el peticionario no tienen relacion con las funciones de la

>
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Entidad; es oportuno traer la jurisprudencia del Consejo de Estado', en donde ha definido

dos clases de legitimacién en la causa, en los siguientes términos:

“existen dos clases de falta de legitimacion: la de hecho y la material. La primera hace
referencia a la_circunstancia de obrar dentro del proceso en calidad de demandante o
demandado, una vez se ha iniciado el mismo en_ejercicio del derecho de accion y en
virtud de la correspondiente pretensién procesal, mientras que la segunda da cuenta de
la participacién o vinculo que tienen las personas — siendo o no partes del proceso -, con
el acaecimiento de los hechos que originaron la formulacion de la demanda. En este
sentido, no siempre quien se encuentra legitimado de hecho tiene que necesariamente
estario materialmente, en consideracion a que si bien puede integrar una de las partes de
la litis, ello no implica que frente a la ley tenga un interés juridico sustancial en cuanto al
conflicto.

Af respecto, se ha establecido:

Asf pues, toda vez que la legitimacién en la causa de hecho alude a la relacién procesal
existente entre demandante — legitimado en la causa de hecho por activa — y demandado
— legitimado en la causa de hecho por pasiva — y nacida con la presentaciéon de la
demanda y con la notificacién del auto admisorio de la misma a quien asumirg la posicién
de demandado, dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a los
sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de
defensa y de contradiccion, 1a legitimacion material, en cambio, supone la conexién entre
las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora
porque dieron lugar a la produccién del dafio.

De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de
legitimacién en la causa material, lo cual ocurrird cuando a pesar de ser parte dentro
del proceso no guarde relacién alquna con los intereses inmiscuidos en el mismo,
por no tener conexién con los hechos que motivaron el litigio, evento este en el cual
las pretensiones formuladas estaran llamadas a fracasar puesto que el demandante
carecerfa de un interés juridico perjudicado y susceptible de ser resarcido o el
demandado no seria el llamado a reparar los perjuicios ocasionados a los actores®”

En relacién con el tema, es oportuno citar lo dispuesto por la Seccion Quinta, Sala de lo
Contencioso Administrativo del Honorable Consejo de Estado en Auto del 17 de julio 2015,
dentro de un recurso de suplica en el proceso con Radicado No. 2014-00099, M.P. Alberto
Yepes Barreiro, al respecto establecio:

“No obstante, de conformidad con la jurisprudencia emitida por la Seccion Quinta del Consejo
de Estado, no en todos los casos hay lugar a la vinculacién de esta entidad al proceso
electoral, pues es menester estudiar en cada situacion particular la forma en que intervino, en
otras palabras, se hace necesario determinar si la Registraduria Nacional del Estado Civil
despleg6 funciones inherentes a sus competencias que determinaran o pudiesen incidir en el
vicio que se le imputa a la correspondiente eleccion.”

En el caso sub examine, medio de control nulidad electoral frente a la R.N.E.C., se configura
la excepcién denominada FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA.

tConsejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 30 de enero de 2013, exp. 25000 23 26 000 2010 00 385 01 (42610). C.P.: Dr. DANILO

ROJAS BETANCOURTH.

25 proposito de /a falta de legitimacién en la causa material por activa, fa Seccidn ha sostenido que *... si fa falta recae en el demandante, e demandado

tiene derecho a ser absuelto pero no porque él haya probado un hecho nuevo que enerve ef contenido material de las pretensiones sino porque quien ko

alact no es la persona que frente a fa ley tiene ef interés sustantivo para hecerfo - no el procesal —. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccion Tercera, senfencia del veinte (20) de Septiembre de dos mil uno (2001); Consejera Ponente: Maria Elena Giraldo Gomez;
—Radicackn—i0973", »
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DEL PROCESO ELECTORAL - ESCRUTINIOS - SUSPENSION ACTO DECLARATORIO

DE ELECCION

En segundo lugar debe sefialarse que una vez culmina la jornada electoral, se da inicio al
escrutinio, que comprende todo el procedimiento de contabilizacién de votos obtenidos por
cada candidato, lista de candidato u opcidn electoral participativa en determinado certamen
electoral que conduce a la determinacién y conocimiento de los resultados finales de
votacion. Mediante este concepto amplio, no solo se cuentan los votos y son analizados por
las diferentes Comisiones escrutadoras, sino que se determinan los resultados finales de la
votacién.

El escrutinio, de ninguna manera es sustituible por el pre- conteo o conteo rapido de mesa
de los resultados plasmados en la respectivas actas de escrutinio de mesa E-14 realizados
por los jurados de votacion, que posteriormente se digitalizan para que sean consultados por
la ciudadania a través de la pagina web de la Registraduria, las cuales tienen un caracter
informativo, pero carece de valor juridico vinculante, ya que de acuerdo con lo previsto en el
Codigo Electoral, los resultados oficiales de la elecciéon solo son aquellos que se generan
una vez concluya el proceso de escrutinio, a cargo de las Comisiones Escrutadoras y del
Consejo Nacional Electoral segtn sea el caso.

Es de anotar, que el escrutinio se define como un procedimiento constituido por diversos
actos electorales que regulan, desde el punto de vista juridico, el resultado de una
determinada eleccion.

Las Comisiones Escrutadoras, segun sea el caso son entes transitorios conformados de la
siguiente manera:

Comisién Escrutadora Departamental Dos (2) Delegados designados por el Consejo
Nacional Electoral.

Secretarios: Los Delegados Departamentales del
Registrador Nacional del Estado Civil.

Comisiones Escrutadoras Distrital, Municipal Y | Dos (2) ciudadanos, designados por el respectivo
Especial Tribunal Superior de Distrito Judicial (Sala Plena),
jueces, notarios o registradores de instrumentos
publicos en el respectivo distrito judicial o dos
personas de reconocida honorabilidad.

Secretarios: Los  registradores  distritales,
municipales y especiales.

Comisiones Auxiliares Dos (2) ciudadanos, designados por el respectivo
Tribunal Superior de Distrito judicial (Sala Plena),
sean jueces, notarios © registradores de
instrumentos publicos en el respectivo distrito
judicial o dos personas de reconocida
honorabilidad.

Secretarios: Los registradores auxiliares o ad-hoc
designados por los Delegados de! Registrador
Nacional del Estado Civil y los registradores
distritales. '

En este orden, el escrutinio de los votos, tal como lo prevé nuestro Cédigo Electoral, le
compete entonces, a las Comisiones Escrutadores, entes independientes y autonomos, de
los cuales hace parte la Registraduria Unicamente en calidad de secretaria, quienes
adelantaran los escrutlnlos generales de las votaciones, realizando el recuento de votos y

iguiendo el tramite establecido
Delegacién Departamental de Bolivar — Oficina Juridica
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en el Cadigo Electoral, para lo cual deben verificar y efectuar la sumatoria de los votos por

Corporacion y cargo uninominal, con fundamento en las actas de escrutinio de los jurados de
votacion (Formulario E-14);0 con las actas parciales del escrutinio (Formulario E-26),
expedidas por las Comisiones Auxiliares, cuando se trate de escrutinios municipales y
distritales.

Los escrutinios tienen diferentes etapas que son previas y preclusivas, rodeadas todas con
amplios mecanismos para garantizar el debido proceso y las oportunidades para que lo
diferentes actores, ejerzan la defensa de los intereses de los candidatos y partidos que
representan y formulen reclamaciones.

En este caso con esta Accion de Nulidad Electoral, con relaciéon a la Registraduria Nacional
del Estado Civil, se configura la excepcion denominada FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA
CAUSA POR PASIVA, como quiera que la Entidad no tiene injerencia en la realizacion de los
escrutinios ni en los resultados de los mismos, ademas carece de competencia para
suspender o anular los efectos del acto declaratorio de eleccion de Alcalde del Municipio de
Arroyo Hondo -Bolivar, (2016- 2019), por tratarse de un acto creador de situaciones juridicas
concretas proferido por la autoridad competente, de forma auténoma.

ACTUACION LEGITIMA DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL:

Se pregona en el presente punto que las actuaciones desplegadas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil, estan amparadas legalmente en la normatividad vigente, en este
caso de conformidad a lo preceptuado en la Constitucién Politica de Colombia y el Decreto
1010 de 2000 por medio del cual establecid la Organizacién Interna de la entidad, al igual se
fijaron las funciones de sus dependencias, determinando dentro de ellas las funciones a
cargo de la Registraduria Delegada en lo Electoral y la Direccién de Censo Electoral, de
conformidad con lo estipulado en el Capitulo V, Seccion Tercera, articulos 35 y 37 del
mencionado Decreto, asi:

REGISTRADURIAS DELEGADAS EN LO LECTORAL Y DIRECCIONES

“ARTICULO 35. REGISTRADURIA DELEGADA EN LO ELECTORAL. Son funciones de la
Registraduria Delegada en lo Electoral:

1. Onientar, coordinar y evaluar las Direcciones a su cargo.

2. Programar, dirigir, coordinar, garantizar la implementacién y evaluar las actividades que conlieva el
desarrollo de los procesos electorales y los mecanismos de participacién ciudadana sefialados en la
Constitucién Politica y la ley, con las Delegaciones Departamentales, Registradurias y representaciones
diplométicas de Colombia en el exterior.

3. Proponer, coordinar e implementar las politicas y estrategias onentadas a garantizar el desarrolio
dptimo de los procesos electorales y los mecanismos de participacion ciudadana.

4. Formular los proyectos generales de la Delegada que deban ser incorporados a los planes y
programas de la Registraduria Nacional.

5. Proponer las politicas, sistemas y estrategias sobre comunicacion de resultados electorales.

6. Coordinar la supervision en la distribucion de los formularios, elementos, insumos y demds articulos
necesarios para la ejecucion de los eventos electorales y, en general, determinar la logistica e
infraestructura que requiera la organizacién y preparacion de tales eventos.

7. Seitalar las directrices y ejercer la supervision y la evaluacion de la generacion del censo electoral, asf
como del proceso de conteo de votos, con la colaboracion y el apoyo de la dependencia de Informatica).
8. Fijar las directrices para los programas sobre elaboracién de manuales y funciones electorales.

9. Fijar los lineamientos para la actualizacion de los archivos electrénicos del censo electoral, division
politico-administrativa, zonificacién electoral y poblacién municipal.

10. Colaborar con la dependencia encargada de Comunicaciones y Prensa, en lo relacionado con las
camparias de publicidad institucional en materia electoral.

11. Definir el disefio de las tafjetas electorales.

Delegacién Departamental de Bolivar — Oficina Juridica !
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12. Colaborar con el Consejo Nacional Electoral en la expedicién de los informes estadisticos que

requiera, especialmente en lo relacionado con los resultados de las votaciones para determinar la
reposicion de los gastos de las camparias eleclorales; y en el estudio de firmas para la obtencién de
personerfa juridica de los partidos y movimientos politicos, pudiendo utilizar para elfo técnicas de
muestreo debidamente sustentadas.

13. Preparar y disponer la publicacién de las estadisticas de las votaciones.

14. Absolver consultas en matena de procedimientos electorales y de estadisticas de las votaciones.

15. Coordinar con la dependencia encargada del Talento Humano, el disefio y la implementacion de
planes de capacitacion en materia electoral, para los funcionarios en todo el pais.

16. Organizar y coordinar la planificacién y administracion de los recursos fisicos y técnicos, asi como
del personal, requeridos en los procesos de participacion ciudadana. 17. Dirigir, coordinar y controlar el
suministro oportuno de la informacion electoral requenida por los organismos del Estado y por los
particulares.

18. Dirigir y coordinar el disefio de planes de contingencia tendientes a evitar que imprevistos afecten los
procesos electorales y de participacion ciudadana con base en la evaluacion de los posibles riesgos que
pueden afectarios.

19. Velar por que el desarrollo de los procesos electorales y de participacién ciudadana se adelanten
conforme a las disposiciones legales que rigen la materia”.

“ARTICULO 36. DIRECCION DE GESTION ELECTORAL. Son funciones de la Direccién de Gestion
Electoral:

1. Programar, dingir y evaluar las funciones de las dependencias y funcionarios a su cargo y rendir los
informes correspondientes a la Registraduria Delegada en lo Electoral.

2. Contribuir con la Registraduria Delegada en la formulacion de politicas determinacién de métodos y
procedimientos de trabajo.

3. Velar por la actualizacién de los archivos electrénicos sobre datos de la poblacion municipal y la
estructura de zonificacion.

4. Dirigir el disefio y la elaboracién de los manuales de procedimientos y formularios electorales.

5. Coordinar con el apoyo de la dependencia de Informética, el disefio de las aplicaciones requeridas
para la ejecucion de los procesos.

6. Coordinar la elaboracién de los planes de comunicacion de resuitados electorales y de capacitacion.

7. Coordinar la elaboracién de las tanetas electorales.

8. Coordinar el disefio de los procedimientos a seguir en las etapas que conforman los eventos
electorales.

9. Coordinar el suministro, elaboracién y distribucién de los formulanios, elementos y demés insumos que
requiera la preparacién y desarrolio de los eventos electorales y los mecanismos de participacion.

10. Coordinar la elaboracién y difusién de los calendarios electorales.

11. Coordinar la elaboracién de las estadisticas electorales y organizar su publicacién y difusién.

12. Coordinar la actualizacién de los archivos de la Divisién Politico- Administrativa de Colombia.

13. Elaborar las resoluciones que fijen los términos para la entrega de documentos electorales.

14. Proyectar las resoluciones que fijen el nimero de concejales que se pueden elegir en los municipios.

15. Definir los procedimientos para la inscripcién de candidatos y el desarrollo de los sorteos para
identificar a los aspirantes en las larjetas electorales.

16. Fijar los parametros para determinar las zonas y los puestos en los municipios zonificados.

17. Proporcionar informacién sobre estadisticas electorales”.

“ARTICULO 37. DIRECCION DE CENSO ELECTORAL. Son funciones de la Direcciéon de Censo
Electoral:

1. Programar, dirigir y evaluar las funciones de la Direccion y rendir los informes correspondientes a la
Registraduria Delegada en lo Electoral.

2. Contribuir con ta Registraduria Delegada en lo Electoral en la formulacion de politicas, determinacion
de métodos y procedimientos de trabajo.

3. Coordinar la elaboracién y ejecucion de los proyectos generales de la Direccion.

4. Coordinar con la dependencia de Informética el disefio del programa para la conformacion del censo
electoral, de acuerdo con lo establecido en la ley.

5. Elaborar proyectos y programas de investigacion que busquen agilizar y tecnificar los procesos de

inscripcién de ciudadanos.
6. Coordinar con la dependencia de Informética, el disefio de las aplicaciones requeridas para la

gjecucién de los procesos electorales.
7. Disefiar el plan y procedimiento para la inscripcion de ciudadanos, bajo las normas preestablecidas en

el Codigo Electoral.
8. Disefiar el plan de distribucion y recoleccién en el &mbito nacional, de los formularios de inscripcién de

ciudadanos.

[
»
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REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
9. Coordinar con la dependencia de Informética, el disefio de las aplicaciones para la grabacién de

ciudadanos inscritos por lugar, de cédulas omitidas y para el control de remision y recepcién de
formuilarios de inscripcion.

10. Coordinar y controlar la elaboracion y distribucién de las listas de sufragantes (precensos y censos
definitivos), registro de vofantes, novedades, guias y derroleros

para los distinfos eventos electorales y de participacién ciudadana seflalados en la ley, a nivel nacional,
regional y local.

11. Velar por la actualizacion permanente del Censo Electoral.

12. Determinar los requerimientos para el logro de fos objetivos encomendados a la Direccion.

13. Disefiar y elaborar el manual de inscripcién de ciudadanos.

14. Coordinar y dirigir el proceso de revision de las firmas que presenten tanto los partidos y
movimientos politicos que soliciten personeria juridica al Consejo Nacional Electoral, como los
promotores de los mecanismos de participacion ciudadana, disefiando los respectivos procedimientos.
15. Coordinar la exclusion de las cédulas que determine el Consejo Nacional Electoral, por las
inscripciones que se efecttien con violacién del articulo 316 de la Constitucion Politica.

16. Proponer el nimero de ciudadanos que pueden sufragar en cada mesa de votacion”.

Es de resaltar, que la Registraduria actué legitimamente de acuerdo a los parametros
establecidos para tal fin y que de conformidad con la Sentencia C-539/11 de la Honorable

Corte Constitucional “reitera que fodas las autoridades publicas, de caracter administrativo o
judicial, de cualquier orden, nacional, regional o local, se encuentran sometidas a la Constitucion y a
la ley, y que como parte de esa sujecion, las autoridades administrativas se encuentran obligadas a
acatar el precedente judicial dictado por las Altas Cortes de la jurisdiccion ordinaria, contencioso
administrativa y constitucional.

De conformidad con lo anteriormente expresado, se puede concluir que el actuar de la
Registraduria Nacional del Estado Civil es de caracter legitimo, ya que su accionar esta
contemplado con observancia de las normas constitucionales y legales.

2. EXCEPCION GENERICA

Teniendo en cuenta que la Ley 1437 de 2011 en concordancia con el principio “iuranovit
curia” segun el cual si se evidencia alguna excepcién ha de decretarse aun cuando no se
haya invocado, se cita aqui esta excepcion.

PETICION

De acuerdo a los argumentos de hecho y de derecho planteados en la presente demanda,
respetuosamente solicito a los Honorables Magistrados, en cumplimiento a los principios de
eficiencia y eficacia procesales y en consideracion y armonia con el propio antecedente de la
Corporacién se ordene desvincular a la Entidad que represento de la causa que aqui nos
ocupa, y absolver de toda responsabilidad a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL, pues como quedé dicho sobre esta recae la excepcion denominada FALTA DE
LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA como quiera que no tiene injerencia en las
resultas o determinacién de numero de votos validos que en ultimas son los que otorgan
cargo de eleccion popular, por ende no tiene vocacién para integrar el contradictorio en este
proceso.

PETICION ESPECIAL

Para efectos de garantizar la trasparencia del correspondiente debate judicial, solicito a
usted Honorable Magistrado, se sirva vincular y dar traslado del presente medio de control
al Consejo Nacional Electoral, como maximo érgano e instancia en materia de trashumancia,

[
>
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representado por su presidente, con el fin de que se presente informe y/o conteste la

demanda que nos ocupa.
PRUEBAS

Sirvase tener como elementos probatorios los siguientes.
Documentales.

1. Copia de las Notificaciones surtidas por la Registraduria Municipal de Morales Bolivar,
mediante Aviso fechado el dia 3 de octubre de 2015, de las resoluciones No. 3096 de
fecha 24 de septiembre de 2015.

ANEXOS.

Sirvase tener como anexos los siguientes documentos:

Poder para actuar.

Constancia de ejercicio del cargo de jefe de la oficina juridica.

Acta de posesion del jefe de la oficina juridica.

Copia de la resolucion 001 de fecha 04 de enero de 2016, donde se nombra jefe de la
oficina juridica.

Copia de la Resolucion 307 de 2008, por medio de la cual se delegan funciones al jefe
de la oficina juridica, y su modificatoria Resolucién No. 5138 de 2014.

o pN=

NOTIFICACIONES.

Para efectos de notificaron |la parte demandada las recibira en el barrio de Manga Cra 29 No.
28-54 esta ciudad. Direccibn de correo electronico donde se puede notificar a la
Registraduria Nacional del Estado Civil en su calidad de Demandando en el siguiente correo:
notificacionjudigi gistraduria.gov.co correo del apoderado judicial:

PATRICIA NIA JIMENEZ MASSA
C. C. 34.980.314 expedida en Monteria — Cérdoba

Proyecto: Julio Fidel Padilla P
Aprobd y Reviso.: Humberto (ebg

f
»
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566
(29 ENE. 2016°

"Por la cual se delega la representacion de la Entidad en un proceso contencioso administrativo a
” un apoderado judicial”

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
En ejercicio de las funciones conferidas en el articulo 33 del Decreto 1010 de 2000 y en especial las otorgadas
mediante la Resolucidn No. 0307 del 21 de enero de 2008, modificada por la Resolucién No. 5138 del 02 de
abril de 2014, y
CONSIDERANDO

Que el inciso segundo del articulo 160 de la Ley 1437 de 2011, establece que:

{Subrayado fuera de texto)

Que mediante Resolucion No. 0307 del veintiuno (21) de Enero de 2008, modificada por la Resolucién No. 5138
del 02 de Abril de 2014, se le delegaron entre otras funciones al Jefe de la Oficina Juridica de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, la de:

"Oawyar poaers en la fo'ma ordinania para b_mmmmw 4 m@a@_ﬁmﬂm

audienaas ae conalon extrqudwl o pfe}bdaal abnae /3 Entra(ad sea convocaab o convocante asi
como en los demas procesos judiclales y constitucionales se continuard otorgando poderes en la forma
ordinana.”

(Subrayado fuera de texto)

Teniendo en cuenta la Accion de Nulidad Electoral que se lleva ante el Tribunal Administrativo de Bolivar,
presentada por el sefior NEGUIB ANTONIO ESLAIT BARRIOS, contra EL ACTA DE ELECCION DEL
SENOR RODOLFO DIAZ DIAZ COMO ALCALDE DEL MUNICIPIO DE MORALES- BOLIVAR PARA EL
PERIODO 2016-2019 bajo el radicado No 13-001-23-33-000-2015-00835-00.

Que los abogados PATRICIA EUGENIA JIMENEZ MASSA Y HUMBERTO CARLOS CEBALLOS
FERNANDEZ, estan vinculados a la Planta Global de personal de la Registraduria Nacional del Estado Civil y
Otros, de conformidad a lo establecido en el articulo 160 de la Ley 1437 de 2011.

Que en mérito de o expuesto:
" RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DESIGNAR a la doctora PATRICIA EUGENIA JIMENEZ MASSA identificada con la
céduld de ciudadania No. 34.980.318 expedida en Monteria, abogada titulada en ejercicio, con tarjeta
profesional No. 100377 del Consejo Superior de ia Judicatura, como apoderada principal y al doctor
HUMBERTO CARLOS CEBALLOS FERNANDEZ, identificado con la cédula de cludadania No. 9.288.684
expedida en Turbaco, abogado titulado en ejercicio, con tarjeta profesionat No. 148530 del Consejo Superior de
la Judicatura, como apoderado suplente para que con las mismas facuitades representen a la Entidad, dentro de

323
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la Accidn de Nulldad Electoral, presentada por el sefior NEGUIB ANTONIO ESLAIT BARRIOS, contra EL
ACTA DE ELECCION DEL SENOR RODOLFO DiAZ DfAZ COMO ALCALDE DEL MUNICIPIO DE
MORALES- BOLIVAR PARA EL PERIODO 2016-2019, bajo el radicado No 13-001-23-33-000-2015-
00835-00. _

Para el ejercicio de dicha designacion, los abogados cuentan con facuitades de conciliar judicalmente
exclusivamente en los términos que el comité de conciliacion de la entidad y defensa judicial decida, recibir,
transigir, desistir, renunciar, reasumir la defensa judicial de la Entidad, proponer excepciones, pedir y aportar
pruebas interponer recursos y cualquiera otra necesaria para la efectiva proteccién de los derechos e intereses
de la Entidad.

ARTICULO SEGUNDO: Para acreditar personeria y representacion, se adjuntan los siguientes documentos:

1.- Certificacion del Ejercicio del cargo de Jefe de la Oficina Juridica.

2.- Acta de Posesion.

3.- Resolucion No. 001 del 04 de Enero de 2016, por la cual se efectia un nombramiento al se'ﬁor ANDRES
FORERO LINARES.

4.- Resoiucion No. 0307 del 21 de enero de 2008, por la cual se delegan fundones
S.- Resolucidn No. 5138 del 02 de abril de 2014, por la cual se modifica la Resolucion No. 307 de 2008.

ARTECULO TERCERO: Se entendera notificada ésta resolucson a los abogados, con la suscnpcton del presente
acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dadaenbogets, ald 29 ENE. 2016

Jefe de

PATRICIA EYGENIA MéNFZ MASSA
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RC-EL0087/16
LA GERENCIA DEL TALENTO HUMANO - GRUPO DE REGISTRO Y CONTROL
CERTIFICA

Que el doctor ANDRES FORERO LINARES, identificado con 1a cédula de ciudadania No.
80.411.578 de Bogota, es servidor de esta Entidad y viene prestando sus servicios desde
el 06 de enero de 2016, en libre nombramiento y remocion

Que actualmente se desempeiia en libre nombramiento y remocién como JEFE DE
OFICINA 0120-05 — Oficina Juridica - Planta Global Sede Central

Se expide a solicitud del GRUPO — DEFENSA JUDICIAL, para los fines a que haya lugar.

Dada en Bogota, D.C., el dia miércoles, 13 de enero de 2016

wzgﬂdﬁécfﬂa/om

Coordinador Grupo Registro y Control
Elaboro Yeimy Martine
Reviso Andrea Wiliams

Rad SIN

ADVERTENCIA La presente certficacsén no presenta tachaduras ni enmendaduras Si el numero de s cedula de cudadania no corresponde
con el de ia persons sokcitada ESTA CERTIFICACION CARECE DE VALIDEZ, y es INEFICAZ st se ufikza con propdsitos diferentes a los
sutonzados, sin peruicio de las scciones legales pertnentes . "

la - .. .
: [ ]
Grupo Registro y Control — Gerencia del Talento Humano demo . F'a
Av Calle 26 No 51.50 CAN Bogota D C - ¢ P 111321 ©9 NUESITA
Teléfono +57 (1) 220 28 80 Extensién 1458 — 1459 " .

www registraduna gov ¢o, regycontroigth@registraduria gov co
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REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

RC- 0008/2016

ACTA DE POSESION

NOMBRE ANDRES FORERO LINARES
CARGO JEFE DE OFICINA 0120-05 - Planta Giobal Sede Central

En la cudad de Bogotd DC, el dia 06 de enero de 2016, se presentd ante este
Despacho, el sefior ANDRES FORERO LINARES, identificado con cédula de ciudadania
No 80411578 de Bogotd DC, a fin de tomar posesidon del cargo como JEFE DE
OFICINA 0120-05 - Planta Global Sede Central, con una asignacidn basica mensual de
$6.245.493.00, para el cual fue nombrado mediante Resolucion No. 0001 del 04 de enero
de 2016, con caracter de LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION

Cédula de Ciudadania No 80411578 de Bogota D C

Libreta Militar No 80411578

Certificado de Antecedentes Disciplinarios Procuraduria 78453292
Certificado de! Policia

Certificado de Responsabilidad Fiscal (contraloria) No 804930292016
Declaracion de Bienes y Rentas (Articulo 13, Ley 190/95)

Formato hoja de vida persona natural (leyes 190 de 1995 y 443 de 1998)

NORHAEWN-

Cumplidos asi los requisitos legales propios, se recibio al compareciente el juramento de
ngor y por la gravedad de tal promesa ofrecté cumplir fielmente con los deberes de su
cargo, respetar la Constitucion y las Leyes de la Republica, y en especial cumplir con la
promesa de guardar celosa confidencialidad sobre toda la informacidén, documentos y
demas efectos reservados, y no dar noticias o informacion sobre asuntos de la
administracton sin estar facultado expresamente para hacerlo

La presente Acta surte efectos fiscales a partir de ta fecha de poseston

En constancia se extiende y firma la presente,

.//

7
QNDR s OR ouNAREs
osesi¢nado

JUAN CARLOSIGALINDO YACHA
Redistrador Nacipnal del Estadg Civil

Revigo Wilson Monroyj%m -
Elaboro Carohina Gamboa
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REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIViL

RESOLUCION No. () Q §  DE 2016

‘04 ENE. 2015

Por la cual se efectua un nombramiento al sefior
ANDRES FORERO LINARES

EL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, en ejercicio de
sus atribuciones legales, en especial la que le confiere el numeratl 8°
del Art. 26 det Decreto 2241 de 1986 y de acuerdo a las disposiciones
contenidas en el numeral 5° del At 24 del Decreto Ley 1010 de 2000
Y.

CONSIDERANDO

Que mediante la Ley 1350 del 6 de agosto de 2009, se reglamentd |a carrera
administrativa especial de la Registraduria Nacional del Estado Civil, y se dictaron
normas que regulan la Gerencla Publica

Que el empleo de Jefe de Oficina 0120-05, pertenece al Nivel Directivo de la Entidad, de
conformidad con lo establecido en los articulos 4° y 5° del Decreto Ley 1011.

Que los cargos que conllevan ejercicio de responsabilidad directiva tisnen el caracter de

empleos de gerencia publica y son de libre nombramiento y remociéon conforme lo
establece el Articulo 61 de la Ley 1350 de 2009

Que el articuio 63 de la citada norma dispone

"ARTICULO 63 PROCEDIMIENTO DE INGRESO A LOS EMPLEOS DE
NATURALEZA GERENCIAL

1 Sin perurcio de los mérgenes de discrecionalidad que caracteriza a estos
empleos, la competencia profesional es el cnteno que prevalecerd en el
nombramiento de los empleados que ejerzan funciones gegenciales

2 Para la designacibn del empleado se tendrén en cuenta los criterios de

mérnito, capacidad y expenencia para el desempeno del empleo, y se podra
()

Paragrafo E&n todo caso, la decisién del nombramienio del empleado
corresponderd a la autondad nominadora

Que el Coordinador del Grupo Registro y Control, verficd y valido la documentacion
aportada por el sefior ANDRES FOREROQ LINARES vy certificd que posee la capacidad y

experiencia para el desempefio del empleo, dentro del marco del articulo 63 de la Ley
1350 del 2008

En mérito de lo expuesto,

J2.
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO A partir de la fecha, nombrar en la Planta Global Sede Central,
establecida medciante el Decreto Ley 1012 de 2000, al sefior ANDRES FORERO
LINARES, identificado con cédula de ciudadania N° 80411578, para desempefiar el
cargo de JEFE DE OFICINA 0120-05, empleo de Libre Nombramiento y Remocion de la

Entidad, conforme a las consideraciones expuestas, sin peruicio, de la facultad
discrecional para su remocion.

ARTICULO SEGUNDO: La remuneracion se fljara de acuerdo con lo establecido en el
articulo 1° del Decreto 1103 del 26 de mayo de 2015

ARTICULO TERCERO De conformidad con la certificacion expedida por el Coordinador

del Grupo Registro y Control, el aspirante acredita los requisitos exigidos en las

resoluciones Nos 6053 de 2000, para el desempefic del empleo, de acuerdo con los
documentos aportados.

ARTICULO CUARTO: De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 190 de 1995, en sus

articulos 13, 14 y 15, para tomar posesion del cargo, el nominado debera presentar
declaracion juramentada de bienes y rentas

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D C U 4 ENE 2015

W

JUAN CARLOS GALINDO VAC
Registtador NacionalldebEstado Cjvil

Aprobd Miguel A awoﬁ/
Revisd* wilson Mon D

Elabord Andrea Wiliamson

2.
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"Por la cual se delegan funciones”

EL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

En eje(cic:o de sus atnbuciones constitucionales yilegales, y en especial las
contenidas en el articulo 209 de ia Constitucién Politica, el articulo 23 de ia
Ley 446 de 1998 y el articulo 22.del Decreto 1010 de 2000, y

CONSIDERANDO;

o ) ] i

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica, consagra que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses gerferates y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celendad, imparcialidad y publicidad, mediante! la descentralizacion. ia
delegacion y 1a desconcentracion de funciones.

Que el articulo 22 del Decreto 1010 de 2000, autoriza al Registrador
Nacional del Estado Civil, para delegar las facultades de ejecucion
presupuestal, ordenacidn del gasto. ordenacion !del pago, contratacton y

otras competencias técnicas, adminisirativas y juridicas, en funcionarios del
nive! directivo y asesor

Que el articuioc 33 de! Decreto 1010 de 2000, ai referirse a ias funciones de
la Oficina Juridica, establece °(..)16. Representar judiciaimente a Ia
Registraduria Nacional Jel Estado Civil ante ias aulondades compelentes
cuango fuere el caso ”

Que la Registraduria Nacional del Estado Civil. en su calidad de entdad
publica, se constituye en parte en todos los procesos contencioso-
administrativos y laborales que contra ella se adelanten, o que se presqnten
contra los actos. administrativos que ella expida. ;gualr_nente. se conslituye
en parte, en aquellos procesos contencioso-agministrativos, civiles, penales
y laborales, en calidad de demandante

Que el anticulo 64 del Codigo de Procedimiento Cavil, e;tabtece que a
Nacion y demas entidades.de derecho pubhico godran constitule apoderados
especiales para los procesos en que sean parte:
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Ei articulo 23 de ia Ley 446 de 1998, establece “Notificaciones de las
entidades publicas. Cuando en un proceso ante cualquier Jurisdiccion
intervengan entidades publicas, el auto admisorio de la demanda se debe
notificar personalmente a sus representantes legales o a quien éslos hayan
delegado la facultad de recibir nolificaciones. Sin embargo, si la persons a
quien deba hacerse la nolificecion, o su delegado, no se enconlrare o no
pudiere, por cualquier motivo, recibir la notlficacion, esta se practicara
medianle enirega que el notificador haga al empleado que lo recibs de copia
auténlica de la demanda y sus anexos, del aulo admisorio y del aviso”

Que el articuto 149 del Coaigo Contencioso Administrativo, modificado por
ta Ley 446 de 1998, en su articulo 49 senala. “Las entidades publicas y las
privadas que cumplan funciones publicas podran obrar como demandantes
o infervimentes en los procesos Contencioso Adminisiratives, por medio de
SusS representanies debidarnente acredilados Ellas podran incoar todas las
accionas previstas an este Codigo s lqs circunstancias lo amerilan.

£n los procesos Conlencloso Administrativos la Nacion estara represeniada
por el Ministro, Director de Departamento Administrativo, Superintendente,
Regrstrador Naciona| del Estgdo. Cwil, Fiscal General,, Procurador o
Contralor o la persona de mayor jerarquia en la entidad que expidio el acto
o produjo el hecho "

Que para cumplir en forma adecuada y oportuna, con el objeto y la misidn
institucional de Ja enudad, en armonia con los princCipios de organizacion
establecidos en el articulo 9 det Decreto 1010 de 2000, se hace necesano

delegar determinadas funciones y competencias’ en funcionanos habililados
pot la tey para ello. :

Que dentro de la nomenclalwra y giasificdoion de empleos de la
Registraduria Nacional dgel Estado Civil, establecida. en el Decreto 1011 de
2000. son cargos dei nivel direclivo. entre otros el de Jefe de la Oficina
Juridica . . oy

En virtud de lo antenor,
RESUELVE: ,

ARTICULO PRIMERO. Oeleéar en el Jefe de la Dﬁcina Jurldica, funcionario
del nivel girectivo de !a Registraduria Nacional del Estago Civil, las
siguientes funciones:

1. Otorgar poderes a los Delegados Departamentales, Regtstradores
Disintales, a los abogados vinculados a la enlidad pertenecientes al
nvel central y el nivel descentralizado  (Delegaciones y la
Registradurta Oistntal), para atender .la representacion de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, en los procesos contencioso-
administrativos, civlles, penales y laborales, audiencias de
-conciliacidn judicial y prejudicial, acciones populares, acciones de
cumplirriento y- de-tutela, en los cuales'la entidgad deba actuar en
calldad de demandante, demandada o interviniente, con facultades
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para sustituir, recibir, reasumir, desistir! aportar pruebas, aleger,
interponer recursos y en general todas las contenidas en el articulo 70
de Coaigo de Procedimiento Civil

2. Notficarse personalmente del auto acrmsor.o ge la gemanda y del
mandamiento de pago, diclados en los procesos civiles, contenciosos
administralivos y laborales que se adetanten contra la Entidad, en los
distintos despachos judiciales de Bogola.

3 Notificarse an forma persona! del auto admisorio de la demanda,
dentro de 10s procesos que se adelanten.contra la Entidag o contra
los actos que elia expida, ante la Corte Constitucionat, el Consejo de
Estago. el Tribunal Administraivo de Cundinamarca y el Tribuna!l
Supenor de Bogota.

4 Nouficarse cuando a ello hubiere lugar y dar tramite a las acciones de
tutela dirigidas contra la Entidad, presentar 105 respeclivos informes a
la autoridad judicial que los solicite, en: coordinactdn con el &rea

responsable del lema y remitir los fallos a las diferentes dependenc!as
vigiando su cumpllmsento

ARTICULO SEGUNDO. Para el adecuado cumplimiento de la Delegacion
que por el presente, Acto Adminisirativo se 'confiere. el Jefe de ia Oficina

Juridica llevard el control respeclivo y presentard informe (rimestral al
Registrador Nacional det Estado Civil

ARTICULO TERCERO.'La presente resolucidn nge a partir de su
publicacion y deroga los actos administrativos que le sean contrarios.

PUBLIQUESE. COMUNIQUESE Y'CUMPLASE.
Dada en Bogots, O C..alos 2 1 ENE. 2008

/ 2 ARLOS/ARIEL SAN V‘Z;E
Estago vl

Regas!rador Nacional deE

%CCNCQ% " |




REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIvit,

RESOLUCION No. DE 2014

Hl( 5138
0 2 ABR. 2014

"Por medio de la cual se modifica la Resolucion No. 0307 del veintiuno (21) de
Enero de 2008.”

EL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

En ejercicto de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial fas contenidas en
el articuto 209 de la Constitucion Politica, @l articulo 23 de 13 Ley 446 de 1998, el articulo
22 del Decreto 1010 de 2000 y los articulos 159 y 160 ce Iz tey 1437 de 2011,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No. 0307 del ventiuno (21) dc Encro de 2008, entre otras se
delegaron en el Jefe de 1a Oficing Juridica de 13 Entidad, 13 funcidn de " ororgar poderes
8 fos Delegacos Departamentales, Registradores Distntales, a 10s abogados vinCulados 3
la entidad pertenecientes al mvel central y del nivel desconcentrado (Delegaciones y la
Registraduna Distntal), para atender 1a representacion de 13 Regqistraduna Nacional del
Estado Civi, en los procesos contenciosos administrativos, civiles, penales y laborales,
dudiencias de concidcion Judicial y préjudicial, acciones populares, acciones de
cumphmento y de tutels, en los cusles 13 entidad debe actuar en caldad de
gemandante, demandada o intérviniente, con facultades para sustituir, recibir, reasumir,

aesistir, 3portar priebas, alegar, interponer recursos y en general todas las conténidas
en el aticulo 70 ael Coaigo de Procedimiento Civil ™

Que al a-tizulo 159 de la Ley 1537 de 2011, establece gue

“Capacidad y representacion L5 _enblades pubhlas, 105 praculares
que cunplen funciongs pubiitas y Ios oemds sujetos de derécho Que de
Qquerde con ip Ly enoan (oRaCidad Darg COMQArRLRr al 2roceso puxiien
Qurar_como demandantes, demandedos o intenanen(es on IS prolcsos
£ONICNCINS0 AT HUSIalros, [or Maedio de, sus repIesentn gy, Jogamenic
aueaiades,

L_Enidag, organo u orgamsmo CSIAIA es(ard represeniada, Lara electos
WSS, por of Ministrg Dwector de Departamento Adaunislraliso,
Supermtendente, aqistrador Micnd! del Estado Civil Procurador General
de 11 Nacidn, Contralor General de 13 Republica o Fiscal Genersl dg A Nacion
O DOr 13 DErsona de mayor jJerarguid en 1d entigad oue expdio e actn 0
produjo ¢ heche ! )}

{Subrayado fuera ge texto)
Que el articulo 160 de la Ley 1437 de 2011, estabiece que’

“Derecho de postulacion. Quenes comparcican al proceso deberan
-t hacerio por condhicto de abogad iNSCrIto, exCepto en los casos Cn que Qaiy
TAVRY permula su intervencion diects.

J
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(Subrayado fuera de texto)

Que en virtud de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR el numeral primero (1°) del articulo primero (19)

de la Resolucion No. 0307 det veintiuno (21) de Enero de 2008, “Por /3 cual se delegan
funciones’, el cual quedara asi:

1. Otorgar poderes en la forma ordinariy para la representacion de ia
Entidead o mediante delegacion particular efectuada en actos
administrativos, a los Delegados Departamentales, Registradores
Distritales, abogados vinculados a 12 Entidad pertenecientes al mvel
central y 2l mvel desconcentrado (Delegaciones y a la Registraduria
Distrital), en los procesos Contenclosos Administrativos. Para las
audiencias de conciliacion extrajudicial o prejudicial donde la Entdad
sea convocada O convocante asi cOmoO en los demas Procesos
judiciales y constitucionales se continuard otorgando poderes en ia
forma ordinaria.

ARTICULO SEGUNDO: Los demas numerales de que trata el articulo pnmerc (19), asi
como el articulo sequndo de la Resolucion No. 0307 del veintiuno (21) de Enero de 2008,
no s& modifican y continuan vigentes

ARTICULO TERCERO: La funcion asignada mediante el presente Acto Administrat:vo es
indelegable.

ARTICULO CUARTO: El presente Acto Administrativo rige a partir de su publicacion

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C., a los § 2del mes de Abril de 2014

/ AAT
CARLOS ARIEL sAuc
Esta o Cnv-

Registrador Nacional de

By turn Acqde Gy
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Honorable Magistrados .
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
M.P. Dr. JORGE E. FANDINO GALLO

E.S.D.

Referencia:

Radicado: 130012333000-2015-00835-00

Medio de Control: NULIDAD ELECTORAL

Demandante: NEGUIB ANTONIO ESLAIT BARRIOS

Demandado: RODOLFO DIAZ DIAZ, alcalde Municipio de Morales

ASUNTO. CONTESTACION DEMANDA- EXCEPCIONES - PRUEBAS

MARCELO RINCONES DIAZ, abogado en ejercicio, identificado como aparece al pie de
mi firmar, en mi calidad de apoderado judicial del Sr. RODOLFOQO DIAZ DIAZ, alcalde del
Municipio de Morales (Bol.) seguin el mandato adjunto que obra en el plenario, concurro
ante su Despacho, mediante el presente escrito contesto la demanda admitida de la re-
- ferencia y excepciono de fondo para desvirtuar las pretensiones y solicito pruebas

1. CONSTANCIA PREVIA

Por medio del presente, se deja constancia que previamente a este escrito radicamos
memorial de TERMINACION DEL PROCESO DE LA REFERENCIA POR ABANDONO,
en aplicacién del literal g) del numeral 1° del articulo 277 del CPACA.

Lo anterior por cuanto el demandante dentro de la oportunidad legal de los 20 dias si-
guientes a la notificaciéon del Ministerio Pablico NO REALIZO LAS PUBLICACIONES a
que estaba obligado operando por ministerio de ley la TERMINACION DEL PROCESO
POR ABANDONO.

Por lo anterior, el Tribunal perdié competencia para seguir conociendo del presente pro-
ceso; desconocer lo anterior constituiria una vulneraron al DEBIO PROCESO CONSTI-
TUCIONAL Art. 29 Superior, por ello la tnica actuacién que le compete seria la de dictar
el auto que decrete |la terminacion del proceso, por lo respetuosamente asi lo solicitamos,
siendo esta ademas una actuacién que debe ser decretada aun de oficio por el Tribunal

y cualquier actuacién que se siga desconociendo lo anterior estaria impregnada se nuli-
dad.

2. PRONUNCIAMIENTO ACERCA DE LAS PRETENSIONES:

Me opongo a que se acceda a las pretensiones de nulidad y consecuenciales solicitadas
por el actor, en razén a que se encuentran desprovistas de todo respaldo de hecho y de
derecho, pero ademas estan planteadas en forma incompleta que impiden su estudio.

3. REFERENCIA A LOS HECHOS DE LA DEMANDA:

En cuanto a los hechos me atengo a lo que resulte probado en el proceso
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4. CARGO PLANTEADO EN LA DEMANDA

Con la demanda se plantea un solo cargo consistente en la transgresién del articulo 316
de la Constitucién Politica y se incurrié asf en la causal de anulacion electoral de trashu-
mancia, prevista en el articulo 275, numeral 7, del CPACA. Pretende soportar el actor
cargo el cargo de trashumancia sefialando que sufragaron unas personas no residentes
en el Municipio de Morales ya que esas personas aparecer en la base de datos del SIS-
BEN de otros municipio.

5. EXCEPCIONES DE FONDO

Con todo respeto someto a consideracion de los Sefiores Magistrados como falladores
en Unica instancia las siguientes excepciones de fondo, con el fin de que previo el estudio
de la misma y con apoyo en las pruebas que solicito sean recepcionadas, en la sentencia
con la cual se le ponga fin al proceso, se inhiban o sean denegadas las pretensiones
contenidas en la demanda de la referencia.

Primera inexistencia de la trashumancia electoral endilgada
Marco normativo y jurisprudencial trashumancia electoral

La trashumancia electoral es un hecho en virtud al cual se ejerce el derecho al voto en
un municipio distinto al que corresponde al domicilio del votante, para lo cual inscribe su
cedula en el municipio donde piensa consumar el voto, lo que de contera constituye un
delito contemplado en el Cédigo Penal Colombiano bajo el nombre de fraude en inscrip-
cién de cédulas

En el articulo 76 del cédigo electoral modificado por el articulo 7° de la ley 62 de 1990,
norma que rigié hasta antes de entrar en vigor la ley de Partidos Politicos o ley 1475 de
2011 disponia;

“A partir de 1988 el ciudadano sélo podra votar en el lugar en que aparezca su
cédula de ciudadania conforme al censo electoral.

Permanecerdn en el censo electoral del sitio respectivo, las cédulas que integraban
el censo de 1988, y las que con posterioridad alli se expidan o se inscriban, mientras
no sean canceladas o se inscriban en otro lugar”

Asimismo el articulo 4° de la ley 163 de 1994, también vigente hasta cuando entré la
citada ley 1475 de 2011 definia el concepto de residencia electoral asi:

“RESIDENCIA ELECTORAL. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 316 de la
Constitucion Politica, la residencia serd aquella en donde se encuentre registrado el
votante en el censo electoral. :

Se entiende que, con la inscripcion, el votante declara, bajo la gravedad del jura-
mento, residir en el respectivo municipio.

Sin perjuicio de las sanciones penales, cuando mediante procedimiento breve y su-
mario se compruebe que el inscrito no reside en el respectivo municipio, el Consejo
Nacional Electoral declarara sin efecto la inscripcion. ™
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La ley 1475 de 2011 de 14 de julio de 2011 o ley de los partidos y movimientos politicos,
estableci6 en sus articulos 47 y 49 lo siguiente:

“ARTICULO 47: CENSO ELECTORAL. El censo electoral es el registro general
de las cédulas de ciudadania correspondientes a los ciudadanos colombianos, resi-

dentes en el pais y en el exterior, habilitados por la Constitucion y la ley para ejercer
el derecho de sufragio y, por consiguiente, para participar en las elecciones y para

concurrir a los mecanismos de participacidn ciudadana. (Resaltados y subrayas
mias)

El censo electoral determina el niimero de electores que se requiere para la validez
de los actos y votaciones a que se refieren los articulos 106, 155, 170, 375, 376, 377
y 378 de la Constitucion Politica. Es también el instrumento técnico, elaborado por
la Registraduria Nacional del Estado Civil, que le permite a la Organizacién Elec-
toral planear, organizar, ejecutar y controlar los certamenes electorales y los meca-
nismos de participacion ciudadana.”

“ARTICULO 49: INSCRIPCION PARA VOTAR. La inscripcién para votar se lle-
vard a cabo automdticamente al momento de la expedicion de la cédula de ciudada-
nia. La Registraduria Nacional del Estado Civil establecerd los mecanismos nece-
sarios de publicidad y logistica para la actualizacion de la informacion por zonifi-
cacién; en caso de que el ciudadano cambie de lugar de domicilio o residencia, dicho
proceso se llevard a cabo dentro del afio anterior al respectivo proceso electoral y
se cerrard dos (2) meses antes de la respectiva jornada electoral de que se trate.

Desde que se expidi6 la Constitucion Politica de 1991 el Consejo de Estado ha marcado
pautas en torno al denominado “trasteo electoral” o “trashumancia” con apoyo en el
articulo 316, segun el cual en las elecciones de autoridades locales solo pueden participar
los ciudadanos que residan en el respectivo municipio, siendo el propésito del Constitu-
yente evitar que en las elecciones populares locales participen personas ajenas a éstos!
toda vez que influyen en las decisiones que deban adoptarse a nivel politico - administra-
tivo, convirtiéndose en un obstaculo para el desarrollo de los entes territoriales.

En el desarrollo jurisprudencial, ad initio la Seccion Quinta del Consejo de Estado esti-
maba que la trashumancia no era causal de nulidad electoral? y la consecuencia de vul-
nerar el articulo 316 Superior era la consagrada en el articulo 4° de la Ley 163 de 1994,
segun el cual cuando se comprobara que una persona inscrita “no reside en el respectivo
municipio”, el Consejo Nacional Electoral debia dejar sin efecto la inscripcion mediante
un procedimiento breve y sumario demostrando que el presunto trashumante no residia
en el municipio en el cual votd.

Mas tarde, la misma Seccién Quinta del Consejo de Estado modificé su jurisprudencia y
estimé que la participacion de ciudadanos en una eleccion local, careciendo de residencia
en el municipio, si podia acarrear la nulidad de la eleccion si se acreditaban estos:

“a.- La demostracién de que los inscritos, a pesar de la manifestacion que, segun el
articulo 4°de la Ley 163 de 1994, se entiende que, bajo la gravedad del juramento,
hacen al momento de inscribirse, en realidad, no residen en el municipio donde se

! Entre Jas diferentes decisiones de la Seccién Quinta del Consejo de Estado se pueden citar las siguientes: Exp. Radi-
cado N.2 1001, sentencia de 10 de junio de 1993, C.P. Miguel Viana Patifio; Radicado N.2 1304, sentencia de 29 de
junio de 1995, M.P. Luis Eduardo Jaramillo Mejfa; Radicacidn N.2 3392, sentencia de 12 de septiembre de 1999, M.P.
Roberto Medina Lépez; Radicado N.2 3802, sentencia de 21 de octubre de 2005, M.P. Dario Quifiones Pinilla.

2 Entre otras se puede citar las siguientes providencias: Exp. Radicado N.2 1388, sentencia de 25 de septiembre de
1995, M.P. Amado Gutiérrez Veldsquez y Radicado N.2 1492, sentencia de 2 de febrero de 1996, M.P. Mario Alario
Méndez.
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inscribieron para las elecciones; b.- La demostracion de que los inscritos efectiva-
mente votaron en las elecciones; c.- La incidencia de los votos de éstos ciudadanos
en el resultado electoral.”,

Con lo anterior, si en un proceso de nulidad electoral de eleccion popular local, el deman-
dante pruebas los tres (3) requisitos aludidos, la conclusion indefectible sera que ha ope-
rado el fendbmeno de trashumancia electoral y, asi se debera declarar.

De otro lado en vigencia del Cédigo Anterior (Decreto 01 de 1984) el Consejo de Estado
consideré que, para demandar la nulidad de una eleccién por trashumancia electoral era
pertinente haber agotado el requisito de procedibilidad, asi se indic6 al sefialar:

“La Seccién Quinta del Consejo de Estado, en reciente pronunciamiento? reiteré que
la trashumancia no es otra cosa que el desconocimiento a lo dispuesto en el articulo
316’ de la Constitucion Politica, segiin el cual solo podrdn participar los ciudadanos
residentes en un municipio cuando las votaciones se realicen para elegir autoridades
locales o para la adopcion de decisiones en asuntos del mismo cardcter.

También sefialé que tal irregularidad se traduce en una falsedad de las actas de
escrutinio® que, a las voces del numeral 2° del articulo 223 del Cédigo Contencioso
Administrativo, causan su nulidad.

Por lo anterior indico que si la Constitucion Politica previo en el articulo 237 que
antes de ejercer el Contencioso Electoral, si la demanda se fundamentaba en alguna
de las causales de nulidad por irregularidades en el proceso de votacién y en el
escrutinio, como la enlistada en el numeral 2° del articulo 223 del C.C.A., éstas
inexorablemente se debian someter a examen de la autoridad administrativa antes
de declararse la eleccidn, circunstancia que llevaba a concluir, sin dubitacion al-
guna, que el cargo soportado en la causal de nulidad electoral, denominada trashu-
mancia, debia cumplir con el requisito de procedibilidad atendiendo a que la misma
se traduce en una falsedad en el escrutinio’.”

VIGENCIA DEL CPACA

Las cosas fueron modificadas desde la expedicion del Cédigo de Procedimiento Admi-
nistrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) que en su articulo 275
numeral 7° consagré como causal propia de nulidad electoral, en tratdndose de eleccién
por voto popular por circunscripciones distintas a la nacional, que los electores no sean
residentes en la respectiva circunscripcion.

3 Sobre el particular se pueden consultar las siguientes providencias: Radicado N.2 2378, sentencia de 11 de mayo de
2000, M.P. Dario Quifiones Pinilla; Radicado N.2 3051, sentencia de 16 de enero de 2003, M.P. Alvaro Gonzalez Mur-
cia; Radicacion N.2 2007-00246-01, sentencia de 27 de agosto de 2009, M.P. Susana Buitrago Valencia.

4 Seccién Quinta del Consejo de Estado, Sentencia del 12 de agosto de 2013, Exp. 2011-01782, C.P. Susana Buitrago
Valencia.

S “Articulo 316.- En las votaciones que se realicen para la eleccién de autoridades locales y para la decisién de asuntos
del mismo caracter, sélo podran participar los ciudadanos residentes en el respectivo municipio.”.

% Ver sentencia del 11 de junio de 2009, proferida por la Seccién Quinta del Consejo de Estado dentro del expediente
2007-00239-01, C.P. Mauricio Torres Cuervo.

7 Consejo De Estado. Sala De Lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Consejera Ponente: Susana BuitragoVa-
lencia. Fallo del veintiocho {28) de agosto de dos mil trece (2013). N° del proceso: 760012331000201101782-01.
Demandante: Eider Alexander Paz Arias. Demandado: Jhon Fredy Pimentel Murillo (Alcalde de Jamundf - Valle del
Cauca)
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Causal que en armonia con lo dispuesto en el articulo 161 Ibidem, numeral 6, no debe
ser sometida a requisito previo, pues solamente se hace necesario agotar ese requisito
cuando se invoquen causales de nulidad del acto de eleccién por voto popular de aque-
llas contenidas en los numerales 3 y 4 del articulo 275 de ese cédigo, es decir, el Legis-
lador patric no consagré la regla conforme ia cual, cuando se pretenda anular una elec-
cién por voto popular por causal de trashumancia, se agotare el requisito de procedibili-
dad, salvo que el demandante alegue fraude electoral como ocurre en la demanda que
se contesta, donde a mi juicio y por esa razén debid agotarse ese presupuesto procesal.

En conclusién, en tratandose de la causal de nulidad por trashumancia, la Seccidén Quinta
del Consejo de Estado ha indicado que ella se configura cuando se logran demostrar tres
(3) elementos que la estructuran:

i) La demostracién que los inscritos no residen en el municipio donde se inscri-
bieron para votar.

ii) Demostrar que los inscritos efectivamente votaron; y,

' i) la incidencia de los votos en el resultado electoral

Reitero, sobre el particular los precedentes jurisprudencia han sefalado:

“La irregularidad conocida con el nombre de trashumancia electoral no es cosa
distinta que la trasgresion del articulo 316 constitucional. No obstante, ha aclarado
esta Seccion que “Tradicionalmente, el hecho de votar en una eleccion de cardcter
local sin ser residente en el municipio de que se trate se ha considerado como la
causal de nulidad autonoma de violacion de la prohibicion establecida en el articulo
316 de la Constitucion y, en algunos casos, los mismos hechos como la causal espe-
cial de nulidad de las actas de escrutinio establecida en numeral 2° del articulo 223
del C. C. A., y en ello no hay ninguna ambigiiedad conceptual, pues de ordinario un
mismo supuesto de hecho sirve de fundamento a diversas normas juridicas, como la
Jalsedad en las razones de nulidad enunciadas.” Ahora bien, la nulidad de la elec-
cion por trashumancia electoral solo se configura si se reunen los siguientes requi-
sitos: “a) la demostracion de que los inscritos no residen en el municipio donde se

. inscribieron para las elecciones. Notese que esta condicion exige que se desvirtue la
presuncion sefialada en el articulo 4° de la Ley 163 de 1994, puesto que, si bien es
cierto que la ley presume que al momento de la inscripcion los ciudadanos residen
en el municipio donde se inscriben, no es menos cierto que es una presuncion iuris
tantum, b) La demostracion de que los inscritos ciertamente votaron en las eleccio-
nes; ¢) La prueba de que los votos irregulares tienen incidencia en el resultado elec-
toral final, pues, de lo contrario, la nulidad del voto resulta inocua®.””

6. CARGO DE LA PRUEBA EN TRASHUMANCIA ELECTORAL

En materia de pruebas el CPACA en su Art 211° nos remite hoy al Cédigo General del
Proceso, en lo que expresamente no esté regulado y al ir al cédigo remitido o ley 1564 de

8 Consejo De Estado. Sala de lo contencioso administrativo. Seccion quinta. Consejero ponente: Mauricio Torres
Cuervo. Fallo del once (11) de junio de dos mil nueve {2009). Radicacién numero: 20001-23-31-000-2007-00239-01.
9 Art 211. Ley 1437 de 2011 Régimen probatorio. En los procesos que se adelanten ante la Jurisdiccién de lo Conten-
cioso Administrativo, en lo que no esté expresamente regulado en este Codigo, se aplicaran en materia probatoria
las normas del Codigo de Procedimiento Civil.
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2012 encontramos de un lado el art 1640 nos dice que el juez debe resolver con las pruebas
debidamente allegadas al proceso y art. 167 ibidem consagra la regla general de que co-
rresponde a la parte probar el supuesto factico que arguye'', o sea, el “onus probandi
incumbit actori” no obstante, por excepcion el juez tiene la opcién de la distribucién de prue-
bas segin quien esté en mejores condiciones de probar un hecho.

Iguaimente sefiala el Art. 173 del CGP:

“ARTICULO 173. OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para que sean aprecia-
das por el juez las pruebas deberdn solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso
dentro de los términos y oportunidades sefialados para ello en este cddigo.

En la providencia que resuelva sobre las solicitudes de pruebas formuladas por las
partes, el juez deberd pronunciarse expresamente sobre la admision de los documen-
tos y demds pruebas que estas hayan aportado. El juez se abstendrd de ordenar la
prdctica de las pruebas que, directamente o por medio de derecho de peticion, hu-
biera podido conseguir la parte que las solicite, salvo cuando la peticion no hubiese
sido atendida, lo que deberd acreditarse sumariamente.

()"

Asi que el demandante es quien tiene la carga de probar la estructuraciéon de los tres (3)
elementos de la trashumancia electoral para que el juez la pueda declarar, presupuestos
que deben ser demostrados de manera conjunta, la falta de prueba de uno de ellos lleva
al traste la accién cuya pretension debe desestimarse, o sea, tiene que probar:

- Que los ciudadanos inscritos no residen en el municipio en donde bajo la gravedad
del juramento dijeron residir y se inscribieron;

- Que las personas inscritas con inobservancia de los mandatos constitucionales y
legales efectivamente sufragaron, y

- Que los votos irregularmente depositados determinaron el resultado final de la
eleccion.

El primero de los presupuestos exigidos para acreditar trashumancia electoral, es el de-
ber del demandante de probar que los ciudadanos inscritos NO residen en el municipio
donde han de votar. En nuestro caso el actor presenta como prueba de ello algunos cer-
tificados del SISBEN en la creencia invencible que es prueba de residencia electoral,
olvidando la maxima del Consejo de Estado en su Seccioén Quinta:

“Para demostrar la no residencia de los electores, el demandante recurrio a certifi-
cados del Sisben, los cuales, pueden ser demostrativos del lugar en el cual la persona
estd inscrita para efectos de los servicios de salud, pero no son prueba idénea para
demostrar la residencia del elector en ese lugar y asi desvirtuar la que sefialara ante
el servidor de la Registraduria como su residencia.

Asi que como ya estd estudiado, y lo tiene dicho el Consejo de Estado, la residencia
de una persona no se prueba ni se desvirtiua por medio de datos obtenidos del SIS-
BEN; la misma es un hecho que puede variar en cualquier momento pues el hombre
es libre de fijarla en cualquier lugar del pais. La residencia de las personas no es un

10 164 CGP Toda decisién judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso. Las
pruebas obtenidas con violacidn del debido proceso son nulas de pleno derecho.

11 incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persi-
guen.



hecho inmutable; por el contrario, se reitera que dada la libertad que se tiene de lo-
comocion y transito dentro del territorio de la Nacion, la residencia se puede fijar en
cualquier lugar y en cualquier momento; asi que el hecho de que el demandante haya
relacionado o sefialado el sitio o lugar anterior en que el ciudadano venia ejerciendo
el derecho al sufragio, no constituye una prueba que desvirtué la residencia electoral.

En ese sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha considerado que la resi-
dencia registrada en el Sistema de Seleccion de Beneficiarios Para Programas Socia-
les, SISBEN, no constituye razon suficiente para entender desvirtuada la mencionada
presuncion de residencia electoral, por varias razones:

1. Una de las reglas del servicio publico de salud es el de la libertad que tiene el
usuario de seleccionar la entidad que le prestara el servicio de salud, de acuerdo
con sus criterios personales entre los cuales se halla el de la conveniencia (articu-
los 153 de la Ley 100 de 1993 y 13 y 14 del Acuerdo 77 de 1997 del Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud)'.

2. El registro del SISBEN puede constituir prueba del lugar donde una persona ha-
bita, pero no de su residencia electoral, pues de acuerdo con el articulo 4° de la
Ley 163 de 1994 dicha residencia puede determinarla el sentido de pertenencia a
un municipio diferente de aquél en donde esa persona habita’.

3. 3° Elcensodel SISBEN “no puede constituir prueba negativa de residencia, sino
positiva en el caso de quienes se declaran residentes en el municipio. Pero no es
correcto concluir que no son residentes quienes no forman parte de esos listados
pues no cubren a la totalidad de la poblacion, sino la de mds baja condicién eco-
némica, de acuerdo con los articulos 157 y 213 de la Ley 100 de 1993”14,

Uod

No hay duda, entonces, de que con los elementos de juicio argumentados (SISBEN), no
es posible desvirtuar la presuncién de residencia electoral que se predica de cada uno

de los ciudadanos relacionados por el demandante.

Respecto de la manera como se desvirtia la presuncion de residencia electoral que se

desprende de la inscripcion de la cédula, ha considerado el Consejo de Estado que:

“...enrigor no se trata de demostrar que un inscrito reside en otro municipio o ciudad
distinto de aquel en que se inscribid, porque ello puede resultar insuficiente dadas las
varias alternativas de relacion material del inscrito con el lugar de inscripcion; o de
imposible demostracion si lo que se pretende es la prueba de que no reside, no trabaja,
no se encuentra en el lugar de asiento, no posee negocio o empleo, etc. Por razones
logicas y juridicas debe entenderse que el acto de inscripcion, el sefialamiento bajo
Juramento de una direccion del inscrito, tienen correspondencia con su relacion ma-
terial con el respectivo municipio y constituyen el fundamento de hecho de la presun-
cion juris tatum de su residencia electoral y la sola acreditacion de que no reside o
trabaja en el lugar sefialado bajo juramento como tal, desvirtua la presuncion de re-
sidencia electoral como ya se indicé. ”*® (Subraya la Sala).

(...)

“para poder desvirtuar la presuncion aludida, es necesario demostrar que la persona
inscrita no se encuentra dentro de ninguno de los supuestos establecidos en el articulo
183 de la Ley 136 de 1994, es decir, que no habita, no ejerce su profesion u oficio, no

12 gentencia del 12 de octubre de 2001, expediente 2645. Seccién Quinta del Consejo de Estado.

13 sentencias del 14 de diciembre de 2001, expediente 2732; del 2 de agosto de 2002, expediente 2913; y del 29 de

septiembre de 2005, expediente 3704. Seccién Quinta del Consejo de Estado.
14 sentencia del 25 de enero de 2002, expediente 2774. Seccién Quinta del Consejo de Estado.
15 sentencia de 14 de diciembre de 2001, expediente 2742. Seccién Quinta del Consejo de Estado.
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posee negocios o no tiene vinculo laboral en dicho municipio (...) Luego, resulta obvio

gue_la demostracion de que se tiene casa de habitacion en lugar distinto de_aquél en

que se inscribid la cédula no constituye prueba suficiente para infirmar la residencia
electoral. ”*% (Subraya la Sala).

“...la interpretacion légico finalista de la definicion legal de residencia electoral con-
tenida en el articulo 4° de la Ley 163 de 1994 antes transcrito, lleva a concluir que la
residencia electoral de un ciudadano es el lugar donde, por mantener con él una rela-
cion material implicada en el concepto de residencia (habitacién, negocio, ejercer
profesion o empleo, estar de asiento), decide inscribir alli su cédula para ejercer en el
municipio de que se trate sus derechos politicos a elegir o ser elegido !7”

7. PRESUNCION DE RESIDENCIA ELECTORAL Y DERECHO AL VOTO

La ley 1475 de 2011 o ley de los partidos y movimientos politicos, establecié en sus ar-
ticulo 47 y 49 el CENSO ELECTORAL y LA INSCRIPCION PARA VOTAR, de acuerdo
con el primer articulo quien esté en el censo electoral quedan habilitados por la Cons-
titucion y la ley para ejercer el derecho de sufraqgio y, por consiquiente, para parti-
cipar en las elecciones, con base en ello la Organizacion Electoral organiza los FOR-
MULARIOS E-10 o LISTA DE SUFRAGANTES de las distintas mesas de votacién donde
los ciudadanos tienen derecho a depositar el voto e igualmente la opcidn para la inscrip-
ciébn para votar que se llevara a cabo automaticamente al momento de la expedicion de
la cédula de ciudadania o para la actualizacién de la informacién por zonificacion; en caso
de que el ciudadano cambie de lugar de domicilio o residencia, dicho proceso se llevara
a cabo dentro del afio anterior al respectivo proceso electoral y se cerrara dos (2) meses
antes de la respectiva jornada electoral de que se trate.

En sentencia C-490 de 23 de junio de 2011 en el estudio de constitucional de lo que luego
fuera los articulos comentados de La ley 1475 de 2011 dijo la Corte Constitucional:

“140.1 El censo electoral puede ser definido, en el nivel mds general, como una base de datos
compuesta por el registro de cédulas de ciudadanos habilitados para votar, incluidas conforme a
criterios legalmente determinados, que es elaborada y administrada por la organizacion electoral
y que sirve a varios propdsitos relativos a las votaciones. Ademds, el término hace referencia al
sistema por medio del cual se elabora, emplea y actualiza dicha base de datos. Dado que el censo
electoral es una herramienta técnica indispensable para el buen desarrollo de un certamen electo-
ral, se trata de una figura regulada dentro de la legislacion sobre la materia. Y, tal como se ha
resaltado a lo largo de esta sentencia, ese cardcter procedimental de la figura la vincula de forma
directa con la garantia del derecho al voto y la legitimidad de los elegidos mediante el proceso
electoral. De alli deriva su importancia desde la perspectiva constitucional y, de manera mds ge-
neral, para la eficacia del principio democrdtico representativo.

El censo electoral ha sido instituido para garantizar los principios que caracterizan el sufragio en
las sociedades modernas, especialmente aquellos de acuerdo con los cuales el voto debe ser uni-
versal e igual. En cuanto a la universalidad, el sistema de inscripcion y actualizacion del censo
debe garantizar que todos los ciudadanos habilitados para ello, sin discriminacion alguna, puedan
ejercer su derecho al sufragio....

Teniendo en cuenta este propdsito ultimo que encuentra asidero en el articulo 258 C.P., en la sen-
tencia C-1121 de 2004 la Corte desarrollé los diversos fines prdcticos a los que sirve el censo
electoral, los cuales pueden resumirse de la siguiente manera: (i) registra a los "ciudadanos co-

lombianos, residentes en el pais y en el exterior, que pueden vdlidamente sufragar en un deter-

6 Sentencia del 14 de diciembre de 2001, expediente 2718. Seccién Quinta del Consejo de Estado.
17 sentencia del 17 de agosto de 2006, expediente 4051. Seccién Quinta del Consejo de Estado.
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minado certamen democrdtice"; (ii) "permite dar cabal cumplimiento a los mandatos constitucio-
nales que consagran un umbral minimo de participacion ciudadana para efectos de darle viabilidad
a los mecanismos de participacion directa cuya regulacion asi lo establezca”; (iii) "le permite al
Estado controlar, planear, organizar, y desarrollar no solo los certdmenes electorales sino igual-
mente los mecanismos de participacion”; y (iv) "permite sectorizar las votaciones de acuerdo con
las corporaciones publicas y las curules que deban ser ocupadas por lo candidatos a la respectiva
eleccion”. Conforme a ello, la Corte dejo claro que en Colombia solo se ha contemplado la confor-
macién de un censo electoral que sirve tanto para las elecciones de representantes como para los
demds mecanismos de participacion electoral, cuya administracion corresponde a las instituciones
que conforman la organizacion electoral.

(...)

140.2 De acuerdo con los dos primeros incisos del Proyecto el censo electoral es: (i) el registro
general de cédulas de ciudadania de los ciudadanos habilitados por la Constitucion y la ley para
ejercer el derecho al sufragio en elecciones y mecanismos de participacion ciudadana; (ii) el ins-
trumento que determina el niimero de electores requerido para la validez de los actos y votaciones
de los mecanismos de participacion ciudadana que exigen un umbral determinado; y (iii) el instru-
mento técnico que le permite a la organizacion electoral planear, organizar, ejecutar y controlar
los certdmenes electorales y los mecanismos de participacion ciudadana.

(...)

Tampoco puede concluirse fundadamente que se encarga de los criterios de depuracion del censo,
como lo indicaron varios de los intervinientes, toda vez que tanto la doctrina como la jurisprudencia
de esta Corte han restringido dicho término a los procedimientos que conciernen a la aplicacion
de las causales de exclusion para votar, legal y taxativamente establecidas, y aplicables a ciuda-
danos previamente inscritos. Asi, la sentencia C-1121 de 2004 manifiesta que "por su propia na-
turaleza, el censo electoral lejos de ser permanente crece y se renueva dia a dia con la expedicion
e inscripcion de cédulas de ciudadania. Pero también decrece y se depura constantemente con la
cancelacion de las mismas por las circunstancias previamente determinadas por el legisla-
dor". Ello también explica por qué es el articulo 48 y no el articulo bajo estudio el que lleva como
titulo "depuracion permanente del censo electoral” y dispone que la organizacion electoral debe
contar anticipadamente, con datos ciertos y actuales para el desarrollo de los comicios y de los
mecanismos de participacion ciudadana.

(..)

Los tratados internacionales de derechos humanos que integran el bloque de constitucionalidad
en virtud de su ratificacion por el Estado colombiano, consagran como uno de sus principios fun-
damentales el derecho al voto universal. Es asi como la Convencién Americana de Derechos Hu-
manos, aprobada por Colombia mediante la ley 16 de 1972, dispone en su articulo 23:

"Articulo 23. Derechos politicos.

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de repre-
sentantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por sufragio uni-
versal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los elec-
tores (...)"[233] (subrayas fuera del texto).

Igualmente, el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por
Colombia mediante la Ley 74 de 1968, establece que:

"Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de la distinciones mencionadas en el articulo 2,
y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de represen-
tantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio univer-
sal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores
(...)"[234]. (subrayas fuera del texto).
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En plena concordancia con ello, la Constitucion Nacional consagra de forma decidida este princi-
pio al proclamar en su articulo 40 que "todo ciudadano tiene derecho a participar en la conforma-
cion, ejercicio y control del poder politico".(subrayas fuera del texto).

El derecho al voto se adquiere como consecuencia misma de la ciudadania y, por ello, su ejercicio
depende solamente del cumplimiento de los requisitos establecidos en la Constitucion para el
efecto. Especificamente en nuestro ordenamiento, el articulo 99 C.P establece que "la calidad de
ciudadano en ejercicio es condicion previa e indispensable para ejercer el derecho de sufragio
(..)" y el articulo 98 C.P indica que esta calidad se ejerce a partir de los 18 afios, mientras la ley
no decida otra edad. Asi, y en razon del cardcter universal del derecho, resulta inaceptable desde
el punto de vista constitucional que se establezcan barreras legislativas, técnicas, logisticas o de
cualquier otro tipo que desconozcan a cualquier persona o grupo de poblacion el derecho al voto
por razon distinta a la de no ostentar la calidad de ciudadano colombiano en ejercicio.

141.1. Si bien la Corte reconoce que la inscripcion en el censo electoral no es constitutiva de la
titularidad del derecho al voto, lo cierto es que estar incluido o no en él condiciona de manera
definitiva el efectivo ejercicio del derecho al sufragio ya que, como se definio previamente, éste
constituye la base de datos que registra los ciudadanos "habilitados por la Constitucion y la ley
para ejercer el derecho de sufragio”. Asi, pese a que se tenga la calidad de ciudadano en ejercicio,
no serd posible participar en una jornada electoral ni en cualquier otro mecanismo de participacion
democrdtica si al enfrentarse a la organizacion electoral la cédula no se encuentra inscrita en el
censo electoral. En este evento, para la Sala es evidente que el derecho al voto para un grupo de
ciudadanos —quienes no sufragaron en los certdmenes electorales pasados y no solicitaron de nuevo
su inscripcion- se hace materialmente nugatorio.

(...)

Articulo 49. Inscripcién para votar

143. El articulo 49 del Proyecto de Ley Estatutaria fija el procedimiento de inscripcion y actuali-
zacion del censo electoral. En cuanto lo primero, dispone que la inscripcion en el censo electoral
sea automdtica, y ocurra al momento de la expedicion de la cédula de ciudadania. En cuanto a la
actualizacion, indica que corresponde a la Registraduria Nacional del Estado Civil establecer los
mecanismos de publicidad y logistica necesarios para actualizar la informacién por zonificacion
en caso de que el ciudadano cambie de lugar de domicilio o residencia. Ademds, prevé que este
proceso de actualizacion se llevard a cabo dentro del afio anterior al respectivo proceso electoral
y se cerrard dos meses antes de que este se lleve a cabo.

143.1 La Corte no encuentra que la presente disposicion desconozca ninguna norma de orden cons-
titucional. Esta norma establece que el procedimiento de inscripcion en el padrén electoral de todos
los ciudadanos es automdtico, decision que se encuentra justificada dentro del édmbito discrecional
del legislador estatutario, quien puede precisar el procedimiento electoral del pais, siempre y
cuando con ello no desconozca el derecho al voto, ni establezca un trato discriminatorio para ejer-
cer el derecho.

Ademds, indica que corresponde a los ciudadanos acudir ante la organizacion electoral para ac-
tualizar los datos, en caso de que ocurra un cambio de domicilio o residencia, aspecto que se en-
cuentra en armonia con el articulo 316 C.P de acuerdo con el cual "en las votaciones que se reali-
cen para la eleccion de autoridades locales y para la decision de asuntos del mismo cardcter, sdlo
podran participar los ciudadanos residentes en el respectivo municipio”. Esto es asi, en tanto que
son quienes residen en una determinada circunscripcion electoral los directamente interesados en
las decisiones que se adopten en ella. Esta disposicion también atiende al fin constitucionalmente
valioso que consiste en que la organizacion electoral cuente con la informacion suficiente que le
permita disponer de la infraestructura necesaria en cada zona del pais, de acuerdo con el niimero
de votantes inscritos en ella.

Para finalizar, es razonable que el legislador determine el plazo dentro del cual se llevard a cabo
el proceso de actualizacion, debido a que ello permite a la organizacion electoral y a la ciudadania
saber de cudnto tiempo disponen para solicitar la actualizacion de la residencia dentro del censo
electoral, y la ciudadania en general puede contar con datos ciertos y precisos respecto de la
situacion de los votantes en el pais, con antelacion suficiente a la realizacion del certamen demo-
crdtico. En razon de lo anterior, la Corte declarard exequible esta disposicion.
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8. SEGUNDA EXCEPCION - LEGALIDAD DEL ACTO DE DECLARATORIA DE
ELECCION

~ La tesis que sostenemos es que conforme a las normas antes indicadas y situacion fac-
tica ocurrida, las cédulas inscritas en el censo electoral del Municipio de Morales (Bolivar),
para votar en el afto 2015, criticadas en la demanda, sus titulares Sl estuvieron legitima-
dos para ejercer el derecho al sufragio en el citado municipio, pues no existe una decisién
por parte del Consejo Nacional Electoral que haya determinado dejar sin efecto la ins-
cripcién de las personas o ciudadanos a los que hace referencia el demandante y el de-
recho al voto es fundamental de rango constitucional.

9. PRUEBAS INCONDUCENTES DEL DEMANDANTE

9.1.En relacion con la solicitud de oficiar a la Registraduria Municipal de Morales,
“para que con destino al proceso remitan el censo electoral del municipio con
nombres y cédulas correspondientes” en concordancia con el Art. 173 CGP y lo
sefialado por el consejo de estado debié esta solitud estar precedida de derecho
de peticion lo que no acontecio.

9.2.1gualmente no veo pertinente que se le pida al Registrador Nacional del Estado
Civil para que aquel haga estas actividades: (i) previa revisién cuidadosa de las
personas que detallamos en el anexo especial por trashumancia histérica se cruce
con las bases de datos de Beneficiarios (i) FOSYGA, (iij) ANSPE, (iii} SISBEN,;
(iv) Censo Electoral a) actual, b) Locales 2011 y (v) el Archivo Nacional de Iden-
tificacion y remita con destino al proceso los resultados correspondientes.

Si el demandante se toma el trabajo de estudiar la Resolucién No 2478 del 22 de
septiembre del 2015, que anexo y he comentado en este escrito, por medio de la cual
el Consejo Nacional Electoral adopta decisiones dentro del procedimiento adminis-
trativo para determinar la inscripcién irregular de cedulas de ciudadania en el munici-
pio de Cérdoba para las elecciones del 25 de octubre de 2015, se da cuenta que aplicd
las actividades indicadas en la Resolucion No 1294 de junio de 2015, entre otras el
cruce de informacion indicada en el art. 2.3.1.8.3. que ahora le pide al Tribunal haga
el Consejo Nacional Electoral, por ello la prueba es impertinente

Copia de la Resolucién No 1294 de junio de 2015 por el que se modifica el decreto
1066 de 2015 y establece mecanismos efectivos y oportuno de control que hace el
Consejo nacional Electoral sobre inscripcion de cédulas para combatir la trashuman-
cia electoral aplicada en Cérdoba Bolivar

9.3.CASO FORMATOS E-11

El siguiente cuadro se relaciona nueve mesas de votacion sobre las cuales la parte de-
mandante pretende la nulidad de unos votos. En dicho cuadro damos cuanta de dos
situaciones o casos: (i) unas fotos que se aportaron con la demanda referente a unos
FORMATOS E-11 y (ii) de unas fotos que no se aportaron referentes a FORMATOS E-
11.
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Mesas ata- ':-eat)“::;z‘r,;b( Fotos de supuestos FORMA- | Folios apare-

Ne LUGAR . TOS E11 aportados con la de- cenenla
cadas votos, discrimi- manda DDA
nados asf:

1 | CABECERA MUNICIPAL Mesa 6 2 Prueba llegal Art. 29 C.P. 86a94
2 | BOCADELAHONDA Mesa 1 4 Prueba llegal Art. 29 C.P. 97 a 106
3 { LAS PAILAS Mesa 1 5 Prueba llegal Art. 29 C.P, 1082110
4 | LAPALMA Mesa 1 1 Prueba llegal Art. 29 C.P. 1112128
5 | ELDIQUE Mesa 1 1 Prueba llegal Art. 29 C.P. 1292139
6 | LA ESMERALDA Mesa 1 2 Prueba llegal Art. 29 C.P. 140 2 148
7 | CABECERA MUNICIPAL Mesa 8 1 NO aportaron foto E11 No aportado
8 |LAPALMA Mesa 2 2 NO aportaron foto E11 No aportado
9 | MICOAHUMADO Mesa 3 12 NO aportaron foto E11 No aportado

w
o

9.4.Caso 6 mesas FOTOS FORMATOS E-11 APORTADAS CON LA DEMANDA
SON ILEGALES DE PLENO DERECHO (ART. 29 C.P.)

El anterior cuadro, da cuenta de unas fotos aportadas con la demanda, que se afirma
correspondientes a seis mesas de votacion, las cuales, son ilegales de pleno derecho
(Art. 29 C.P.) por lo que es imposible darles valor probatorio.

Asi, se afirma en la demanda (f 50 Dda.) “1.- En vista que los formularios E-10y E-11 que he
aportado en la presente demanda los obtuve a través de fotografias durante los escrutinios e ins-
pecciones de los mismos en la Delegada Departamental de la Registraduria Nacional del Estado
Civil de Bolivar, solcito que por el tribunal requiera él envio de los mismos correspondientes a las
mesas que aparecen relacionadas en el pinto 3 y 4 del acdpite de PRUEBAS QUE ACOMPANO"
(subrayas fuera del texto).

Las referidas fotografias se “afirma” corresponde a las siguientes seis mesas de votacién:
(i CABECERA MUNICIPAL mesa 6 (ii) BOCA DE LA HONDA mesa 1 (iii) LAS PAILAS
mesa 1 (iv) LA PALMA mesa 1 (v) EL DIQUE mesa 1 (vi) LA ESMERALDA mesa 1.

La anterior ilegalidad yace en que los FORMATOS E11 son documentos sobre los cuales
la Registraduria Nacional del Estado Civil les da el valor d¢ RESERVADOS, por lo que
para ser aportados al plenario, debieron estar precedidos de derecho de peticion en tal
sentido a esta entidad, lo que no se evidencia en el plenario...y si el derecho de peticién
no es atendido, se debe aportar al plenario dicha peticion y alli si es procedente solicitarle
al Tribunal sea allegado al proceso (se anexa certificacion Registraduria sobre caracter
de reservado).

Como no existié derecho de peticion solicitando las susodichas mesas, lo Unico que se
muestra es la falta de diligencia de la parte demandante en atender las cargas procesales
que imponen la celeridad con la que se deben adelantar los procesos electorales, y, a ver
radicado previamente derecho de peticién en tal sentido ante la Registraduria; le corres-
pondia al actor ser diligente acorde a los principios de participaciéon y responsabilidad en
las resultas oportunas del proceso, no pudiendo el juez convertirse en su tutor y suplir su
abandono procesales.

9.5.Caso 3 mesas FOTOS FORMATOS E-11 NO APORTADAS CON LA DE-
MANDA y NO HAY DERECHO PETICION PREVIO A LA REGISTRADURIA
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El anterior cuadro, muestra ademas tres mesas de votacion sobre las cuales se pide la
nulidad de unos votos, estas mesas son: (i) CABECERA MUNICIPAL mesa 8 (ii) LA
PALMA mesa 1y (iii) MICOAHUMADO mesa 3. .

Sobre las anteriores mesas solicita la parte demandante (f 50 Dda.) «..., solcito que por el
tribunal requiera el (sic) envié de los mismos correspondientes a las mesas que aparecen relacio-

nadas en el pinto 3 y 4 del acdpite de PRUEBAS QUE ACOMPANO".

La antepuesta peticién podemos observar acorde con la realidad probatoria del plenario,
no estuvo precedida de derecho de peticién a la Registraduria Nacional del Estado Civil,
al no existir esta peticiéon previa, debe ser denegada la peticion que el Tribunal requiera
y requiera envi6 al proceso de los FORMATOS E-11. Acorde con lo sefialado anterior-
mente, no puede el fallador asumir la negligencia y cargas procesales de las partes, esto
ademas, acorde con la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado sobre situaciones
similares.

9.6.CASO SOLICITUD INFORME TECNICO A LA REGISTRADURIA Y AL C.N.N.

Pretende el demandante (f 50) “PRUEBAS QUE SOLICITO": (f 51) “2. Solcito informe técnico
a la Registraduria Nacional del Estado Civil y al Consejo Nacional Electoral, en el que se esta-
blezca la existencia del fenémeno de la trashumancia o de votos fraudulentos, mediante la con-

Sfrontacion de los nimeros de cédulas de ciudadania que se detallan en el literal b) de la PRETEN-
SION PRIMERA de estas demanda, ...”.

Al igual que lo sefialado en el punto anterior, no existe en el proceso peticion previa a las
referidas entidades para que se establezca la existencia del fenémeno de la trashuman-
cia. Nos remitimos a lo dicho, no puede el fallador echar sobre sus hombros la negligencia
y cargas procesales de las partes; debid la parte actora radicar previamente derecho de
peticién en tal sentido ante esas entidades, debid ser diligente acorde a los principios de
participacion y responsabilidad en las resultas oportunas del proceso, no pudiendo el juez
suplir su desidia procesal y proceder al decreto de la prueba pretendida, la cual debe ser
negada de plano.

10. NOTIFICACIONES

E! suscrito y mi representada recibiremos notificaciones en la secretaria de ése Despacho

o el siguiente buzén: marcelorincones@yahoo.es
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