TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SECRETARIA GENERAL SGC

TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

FECHA: 14 DE SEPTIEMBRE DE 2016.
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.
RADICACION: 13-001-23-33-000-2016-00265-00.

CLASE DE ACCION: ELECTORAL

DEMANDANTE: OLEGARIO BARBOSA LEON.

DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION Y OTROS.

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR EL ACCIONADA MINISTERIO DE EDUCACION.
OBJETO: TRASLADO EXCEPCIONES.

FOLIOS: 64-80

Las anteriores excepciones presentadas por {as accionada MINISTERIO DE EDUCACION Y OTROS-, se le
da traslado legal por el término de tres (3) dias habiles, de conformidad a lo establecido en el articulo
175 de la Ley 1437 de 2011; Hoy, Catorce {14) de Septiembre de Dos Mil Dieciséis (2016} a las 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADOQ: CATORCE (14) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS (2016), A LAS 08:00 AM.

VENCE EL TRASLADO: DIECISEIS (16) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS (2016), A LAS 05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
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Sefior Magistrado 6
LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
Tribunal Administrativo de Bolivar

E. S. D.
ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA
ACCION: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

DEMANDANTE: OLEGARIO BARBOSA LEON

DEMANDADO: NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- DISTRITO DE
CARTAGENA

RADICACION: 13-001-23-33-009-2016-00265-00

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ identificada con la Cédula de Ciudadania No.
63.360.082 De Bucaramanga, Abogada, con T. P. No. 87.982 del C. S. J obrando en mi
condicién de apoderada especial de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO DE NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
tal y como consta en el poder que adjunto por lo cual solicito que se me reconozca
personerfa juridica, respetuosamente me permito presentar CONTESTACION A LA
DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en el proceso de la
referencia, atendiendo los argumentos juridicos que enseguida expondremos:

1. EXPOSICION SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

Los hechos que motivaron la presentacion de la Accion de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho de la cual hoy se descorre el traslado de rigor, se circunscriben a que seé declare la
nulidad del acto administrativo mediante el cual se nego el reconocimiento y pago de la
pensién de sobreviviente a la demandante.

Ahora bien, sobre los supuestos facticos sefalados por la demandante me permito
manifestar lo siguiente:

= A los hechos No. 1 al 5. Ni los afirmo, ni los niego, me atengo a lo que se demuestre

en el transcurso del proceso.

« A los hechos No. 6 al 10 Ni los afirmo, ni los niego, me atengo a lo que se demuestre
en el transcurso del proceso.
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seguridad social es un sistema normativo complejo, en el que las diversas
normas parciales adquieren sentido por su relacién con el conjunto normativo
global. Cada régimen especial es entonces un universo propio. Por ello, esta
Corte ha concluido que, en principio, no es viable comparar aisladamente
aspectos puntuales de un régimen especial de pensiones o de salud y el
sistema general de seguridad social, por cuanto cada aspecto puede tener en
cada régimen un significado parcialmente distinto. Asl, una aparente
desventaja en un punto especifico del régimen especial frente al sistema
general de seguridad social puede estar ampliamente compensada por unos
beneficios superiores previstos por ese régimen especial en otros aspectos. Y
por ello esta Corporacién ha seftalado con claridad que quienes se encuentren
adscritos a_un régimen especial de seguridad social, estdn obligados a
someterse plenamente a su_nommatividad, sin que resulte vélido reclamar la
aplicacién de los derechos y garantias reconocidas para el régimen comun,
pues no es equitativo gue una persona se beneficie de un régimen especial,
por ser éste globalmente superior al sistema general de sequridad social,_pero
que_al mismo tiempo pretenda que se le extiendan todos los aspectos
puntuales en que la requlacién general sea mas benéfica . Y es que admitir que
una persona afiliada a un régimen especial pueda reclamar ciertos aspectos
puntuales del régimen general de sequridad social implicaria la creacién de una
lex_tertia, que serla_un verdadero tercer régimen, compuesto por alqunos
aspectos del sistema general de sequridad social y otros del régimen especial,
lo cual desfiqurarfa totalmente la requlacién establecida por la Constitucién v la
ley en materia de sequridad social’. (Destacado y subrayado fuera del texto).

-.Al concepto de violacién

El acto acusado no viola las disposiciones invocadas por la actora, y esta estrictamente
ceflido a las disposiciones en que deberia fundarse. Las razones por las cuales no se
accede a la pensién de sobrevivientes se soportan en el Decreto 224 de 1972 el cual
establece el término de 18 afios de servicios continuos o discontinuos, los cuales no cumplié
el finado.

-. A las Pretensiones:

Me opongo a todas las pretensiones de la demanda por carecer de fundamentos de hecho y
de derecho que avalen su prosperidad.

Frente a la solicitud de condenas para la Nacién, Ministerio de Educacién Nacional, Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, impetrada por la Demandante, solicitamos
respetuosamente al Sefior Juez, se DENIEGUEN en su totalidad las pretensiones de la
demanda.

Con sustento en las CONSIDERACIONES, antecedentes y en consecuencia légica de esto,
no procede la imposicién de las CONDENA solicitadas por el actor.

Calle 71 numero 11 - 85 Bogota D.C. — Teléfonos 3465151 — 3465153 — Fax 2104288 — correo
electronico adriana.tobon@silviarugelesabogados.com Colombia
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En cuanto a las pruebas tanto solicitadas como aportadas ellas deberdn apreciarse de
conformidad y en cumplimiento con el articulo 176 del Cédigo General del proceso que
dispone: “...Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de
la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para ia
existencia o validez de ciertos actos.”

Por lo anterior, la Nacion, Ministerio de Educacién Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, actia conforme a las politicas expuestas por la misma ley especial
de prestaciones e igualmente de acuerdo a los parametros expuestos por el Consejo
Directivo del Fondo, como méxima autoridad encargada de proferir los procedimientos para
el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes.

3. EXCEPCIONES.

a) Inexistencia de obligacion pensional por aplicacién de régimen exceptuado. La
demandante es beneficiaria del régimen pensional docente administrado por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Las prestaciones econémicas que
amparen los riesgos de vejez, invalidez Y muerte seran las previstas en las normas que
desarrollen dicho régimen exceptuado.

La demandante no puede solicitar la aplicacion del Sistema General de Pensiones previsto
en la Ley 100 de 1993 con sus modificaciones posteriores, toda vez que no se encuentra
afiliada al mismo.

No le esta permitido a la demandante solicitar la aplicacion de normas que le son ajenas, y
construir una normatividad propia con las reglas pensionales que estima mas favorables,
seleccionando, a su gusto y conveniencia, prestaciones cuyos requisitos estime satisfechos
de otros regimenes pensionales.

La construccién de normatividades pensionales acusa reserva legal, es decir, sélo el
legislador estd facultado para su creacion. No puede el juez, por lo tanto, ordenar el
reconocimiento deprecado so pena de invadir la drbita funcional de otra rama del poder
publico, asi como desconocer los principios de generalidad y obligatoriedad de ley, e
inescindibilidad de las normas laborales y pensionales.

b) Prescripcion. Sin que la presente excepcién de fondo implique reconocimiento alguno a
las pretensiones de la demanda, solicitamos al Juzgador Contencioso Administrativo, en
caso de ser procedente, que declare la prescripcion de las obligaciones dinerarias que no
fueron oportunamente reclamadas dentro de los tres afios siguientes a la exigibilidad del
derecho pensional.

c) Pago de lo no debido. Al no haber sustento normativo tal y como se vislumbré en las
consideraciones de la presente contestacién, que justifique Ila procedencia del
reconocimiento de la pensién de sobreviviente, si mi representada fuere conminada a esto,
incurriria en pago de lo no debido.

Calle 71 numero 11 - 85 Bogotd D.C. — Teléfonos 3465151 — 3465153 — Fax 2104288 ~ correo
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d) Compensacion: Sin que esta excepcion implique reconocimiento de derecho alguno,
solicitamos al Juzgador Contencioso Administrativo, en caso de ser procedente, que declare
la compensacién de las sumas de dinero pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (FNPSM) a la parte demandante por concepto de prestaciones
pensionales.

e) Excepcién genérica o innominada: De conformidad con lo previsto en el articulo 282 del
Cédigo General del Proceso!, aplicable en lo Contencioso Administrativo de conformidad con
el articulo 187 de la Ley 1437 de 20112, solicitamos al Juzgador Contencioso Administrativo
reconocer oficiosamente en la sentencia las excepciones cuyos hechos se encuentren
acreditados en el proceso.

f) Buena fe: Se destaca la sentencia T-475 de 1992, de M.P: Eduardo Cifuentes Mufioz, en
la que se expresa que:

“(...) La buena fe ha pasado de ser un principio general del derecho para convertirse en un
postulado constitucional (C.P. art. 83). Este trascendental principio exige de los particulares y
de las autoridades cefiirse en sus actuaciones a una conducta honesta, leal y acorde con el
comportamiento que puede esperarse de una persona correcta ("virbonus")...La
administracién y el administrado deben adoptar un comportamiento leal en el
perfeccionamiento, desarrollo y extincién de las relaciones juridicas. Este imperativo
constitucional no sélo se aplica a los contratos administrativos, sino también a aquellas
actuaciones unilateraies de la administracién generadoras de situaciones juridicas subjetivas
0 concretas para una persona. El ambito de aplicacion de la buena fe no se limita al
nacimiento de la relacién juridica, sino que despliega sus efectos en el tiempo hasta su
extincion.”

En el caso concreto, se resalta que la entidad demanda ha actuado con buena fe exenta de
culpa, inclusive, durante todos los tramites efectuados por la demandante, y en cumplimiento
de ias normas que regulan el tema sub-judice.

4. PRUEBAS:
Solicito sefior Juez, se tengan como tales las siguientes:

1) Poder otorgado a la suscrita para actuar dentro de! proceso de referencia.

! Articulo 282. Resolucién sobre excepciones. En cualquier tipo de proceso, cuando el juez
halle probados los hechos que constituyen una excepcidon deberd reconocerla
oficiosamente en la sentencia, salvo las de prescripcién, compensacién y nulidad relativa,
que deberdn alegarse en la contestacion de la demanda.

2 Articulo 187. Contenido de la sentencia. {...) En la sentencia se decidird sobre Ias
excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que el fallador encuentre probada.
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2) Solicito certificacion expedida por IavNacién - Ministerio de Educacién Nacional, en el
cual expresa que no tiene competencia para allegar el expediente administrativo que
contiene los antecedentes de la actuacion objeto de! proceso y que es exigido en el
paragrafo 1 del articulo 175 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

5. ANEXOS
Los documentos mencionados en el acapite de pruebas.
6. NOTIFICACIONES

A los demandados Nacién- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en la Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo
Nacional- CAN, en la ciudad de Bogota D.C.

A la apoderada de la parte demandada en la Secretaria de su Despacho o en la Calle 71 No.
11 — 85 Bogota D.C.y al email srugeles@silviarugelesabogados.com

Del sefior Juez,

Atentamente,

DAOL Q) PUPRAEN

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ,
T.P. 87.962 del C.S.J.
C.C.63.360.082

Calle 71 nimero 11 - 85 Bogotd D.C. - Teléfonos 3465151 — 3465153 - Fax 2104288 — correo
electrénico adriana.tobon@silviarugelesabogados.com Colombia



SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPQ: PODER ANEXOS Y CONTESTACION DE DDA

REMITENTE: RAFAEL PAREJA REINEMER

DESTINATARIO: LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
- CONSECUTIVO: 20160938348

No. FOUOS: 18 —- No. CUADERNOS. 0

RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBU ADM

Sefiores L FECHA Y HORA: 6/108/2016 08:43.28

JUZGADO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR ; m

CARTAGENA - BOLIVAR FIRMA: ————

E. ' S. D

RADlgACION : 2016-00265

ACCION : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Doty €54
DEMANDANTE : OLEGARIO BARBOSA LEON \WW
DEMANDADOS : NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO DE PRESTACIONES %
SOCIALES DEL MAGISTERIO-DISTRITO DE CARTAGENA

GLORIA AMPARO ROMERO GAITAN, identificada con cedula de ciudadania N° 41.672.400 de Bogota, y
tarjeta profesional N° 68.459 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en ejercicio de la delegacion
efectuada a través de la Resolucion N° 01275 de 02 de Febrero de 2015, expedida por la Ministra de Educacién
Nacional, conforme a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y deméas normatividad concordante,
manifiesto que confiero PODER ESPECIAL, amplio y suficiente a los doctores SILVIA MARGARITA RUGELES
RODRIGUEZ, KAREM MARGARITA PAREJA ELJAUDE y EFRAIN MIRANDA CANATE, identificados como
aparece al pie de sus firmas y con domicilio en la ciudad de Bogota y Cartagena, para que actien en nombre y
representacion de MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, dentro del proceso de la referencia.

(Ley 1564 del 2d12J, especiaimente para presentar excepciones, contestar la demanda, segin el caso,
proponer incidentys; interponer recursos, asistir a Ias audiencias propias del proceso, especialmente a la
diligencia de que trata el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, y concilien o no, conforme a las directrices dadas
por el Ministerio de Educacion Nacional en cuanto a éste le compete segun certificacion que se aporte en
audiencia por el apoderado; y para adelantar todas las acciones que garanticen el derecho de defensa de la
Entidad, asi como para sustituir este poder.

Los apodetadoiﬁﬁ facultados conforme a lo dispuesto en el articulo 77 del Codigo General del Proceso

Pido al despacho se les reconozca personeria para actuar.

Atentamente,

LORIA AMPARO ROMERO GAITAN
C.C. N° 41.672.400 de Bogota
T.P. N° 68.459 del Consejo Superior de la Judicatura

Acepto,

UL U A DI

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIG KAREM MARGARITA PAREJA ELJAUDE
C.C. 63'360.082 de Bucaramanga C.C. 45'551.306 de Cartagena
T.P. N° 87.982 del Consejo Superior de la Judicatura T.P. N° 167.524 del Consejo Superior de la Judicatura

EFRAIN MIRANDA CANATE
C.C. 73'207.806 de Sincelejo
T.P. N° 178.813 del Consejo Superior de la Judicatura

2016-ER-135259
IH.R.

Calle 43 N° 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogot4, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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Silvia Margarita Rugeles R. Abogados & Asociados

siﬁzog%szgdo Tribona ﬂdmmt‘sh\l"’f(@ Ol
E. D.

S.

Radicado: D016~ ©60J6S- \
Accion: N ledad ( Pechpb\ecimiento Del Derecho.
Demandante:_) 'éa a riio %Ct v \0'050 Leorn

J
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y OTROS ‘

ASUNTO: SUSTITUCION DE PODER

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ, mayor de edad, vecino y residente en la ciudad
de Bogot3, identificada como aparece al pie de mi firma, obrando én ejercicio del poder a mi
conferido, por medio del presente escrito, manifiesto a usted, que conforme a lo dispuesto en el

articulo 74 de la Ley 1564 de 2012, SUSTXTUYQ poder especial, amplio y suficiente en cuanto
a derecho se refiere a, \J@SStco. Paola ESpino EQAQQ, mayor de edad, abogado

.en ejercicio, identificadp como aparece al pie de su firma, para que en nuestro nombre y

representacion, asista a la Audiencia Inicial — Audiencia de Pruebas ~ Audiencia de
Alegaciones y Juzgamientos ~ Audiencia de Conciliacion de Recurso de Apelacion, de
que trata el Articulo 180, 181, 182 Cddigo de Procedimiento Administrativo y asuma la defensa
juridico ~ legal de nuestros intereses.

Sirvase reconocerle personeria en los términos aqui sefialados.

Otorgo,

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIEEZ ‘

C.C. No. 63.360.082 de Bucaramanga
T.P. No. 87982 C.S.] '

Acepto,

ce k. Iparcro6
T.P. N°, eAH” del C.S.)

Sede principal: Calle 71 No. 11 - 85 Bogot4 D.C.
Teléfonos: 3465151 — 3465153 — Fax 2104288

Correo electrénico: srugeles@silviarugelesabogados.com Colombia
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@ MINEDUCACION

Los miembros del Comité puntualizan que la Politica fue adoptada con las disposiciones legales vigentes en su momento para
los Comité de Conciliacién y Defensa Judicial y conforme a la competencia funcional que le ha asistido a este Ministerio, no
contemplando dentro de sus funciones el reconocimiento y pago de prestaciones sociales, la contratacion de servicios médicos
y menos alin la administracion de recursos del Fondo destinados para tales fines.

No obstante lo mencionado, consideraron que debido al paso del tiempo, la expedicion de normas que determinan claramente
las competencias de las partes que vienen siendo convocadas; la vigencia del contrato celebrado de conformidad con la Ley 91
de 1989 entre la Fiduciaria La Previsora S. A. y La Nacion - Ministerio de Educacion Nacional, como consta en Escritura Piblica
No. 0083 del 21 de junio de 1990, se efectud el andlisis correspondiente a las normas con el fin de adoptar la decision
correspondiente.

En consecuencia, se aprobd la rafificacién y modificacién de la Politica General de Conciliacién para la participacion de los
apoderados del Ministerio en las controversias en las que se debatan asuntos relacionados con el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, quedando del siguiente tenor:

“En las audiencias de conciliacion extrajudicial y judicial a que se convoque a la Nacibn — Ministeno de Educacion
Nacional para debatir ef reconocimiento y pago de las prestaciones socigles e igualmente prestacion de servicios de
salud a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los apoderados del Ministerio no podrén
conciliar y deberén lamar en garantia a la Entidad Territorial que expidié el acto administrativo objeto de reclamacion o
aquelia que por competencia deba efectuar reconocimiento de la prestacion que se reclame y a la Fiduciaria la Previsora
S. A., como vocero del patrimonio auténomo, administradora de los recursos y pagadora de esfos. En virtud def contrato
de Fiducia Mercantil suscrito con la Necion - Ministerio de Educacion Nacional, como consta en Escritura Publica No.
0083 del 21 de junio de 1990, para que sean estas las Entidades que coordinadamente estudien y viabilicen o no la
conciliacion respecto de las pratensiones del demandante o solicitants en cada caso, de conformidad con el articulo 56
de Ia ley 962 de 2005 en concordancia con el Decreto 2831 de 2005 derogado y compilado por el Decreto 1075 de 2015.

El Ministerio de Educacion no es competente para tratar este asunto toda vez que de acuerdo con Ley 962 de 2005 art.
56 y ef Decreto 2831 de 2005 derogado y compilado por ef Decreto 1075 de 2015, las prestaciones sociales que pagaré
ol Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serén efectuada a través de las secretarfas de educacion de
las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que hage sus veces y es el Fondo & través de su administrador
fiduciario quien aprobard el proyecto de resolucion, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la
Entidad Territorial certificada comespondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto adminisirativo de
reconocimiento se haré mediante resolucion que llevaré la firma del Secretario de Educacién de fa entidad temitonial.”

Se expide en Bogota D.C., el ocho (08) de agosto de 2016 con destino al Juzgado TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
con ocasion de la audiencia establecida en el articulo 180 del C.P.A.CA., programada dentro del proceso No. 2016-00265,
promovido por OLEGARIO BARBOSA LEON contra NACION-MINISTERIC DE EDUCACION NACIONAL-FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTER!IO-DISTRITO DE CARTAGENA.

MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON
SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE CONCILIACION
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Elaborado por: Indira Heméndez Roa.

Calle 43 N° 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogotd, D.C.
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EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
CERTIFICA QUE:

La Nacién - Ministerio de Educacién Nacional no tiene competencia para aliegar el
expediente administrativo que contiene los antecedentes de la actuaciéon objeto del proceso
que se relaciona a continuacion y que es exigido en el paragrafo 1 del articulo 175 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de io Contencioso Administrativo:

CIUDAD Y/O MUNICIPIO : CARTAGENA

JUZGADO : TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
N° DE PROCESO : 2016-00265

DEMANDANTE : OLEGARIO BARBOSA LEON

Los expedientes administrativos relacionados con los tramites y reconocimientos de las
prestaciones econdémicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio reposan en los archivos de ias Secretarias de Educacién de la entidad territorial
certificada a |la que pertenece o ha pertenecido el solicitante 0 causahabiente.

El Capitulo Il del Decreto 2831 de agosto 16 de 2005 por el cual se establecié el tramite
para reconocimiento de prestaciones a cargo del citado Fondo, dispone:

Articulo 2°. Radicacién de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de
prestaciones sociales, deberan ser radicadas en la secretaria de educacioén,
o la dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva entidad

territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido
el solicitante o causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el

efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo,
implementaré un sistema de radicacién unico, que registre las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones econémicas que deba pagar el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, en forma simultanea en la respectiva
entidad territorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que permita a los
solicitantes conocer electrénicamente el estado de su trémite.

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo
con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la
Ley 962 de 2005, la_atencién de las solicitudes relacionadas con las
prestaciones sociales que pagard el Fondo Naclonal de Prestaciones
Sociales del Magisterio, serd efectuada a través de las secretarias de

educacién de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que
haga sus veces.
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Para tal efecto, la secretaria de ucaci de la entidad territorial
certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente
debera:

® MINEDUCACION

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronolégico, las solicitudes
relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con
los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo y conforme a los formatos unicos por esta adoptados,
certificacién de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del
docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad
vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento,

dentro de los quince (15) dfas habiles siguientes a la radicacién de la solicitud,
a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracién de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su
aprobacion, junto con la certificacién descrita en el numeral anterior del presente
articulo.

4. Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo
y administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de

prestaciones econémicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes
. 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir

los trémites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las
formalidades y efectos previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, coplia de los actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de
este, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago

y dentro de los tres dias sigulentes a que estos se encuentren en firme.
Parégrafo 1°, lqual trémite se surtird para resolver los recursos que sean

interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el
procedimiento aqul establecido y aquellas que modifiquen decisiones que con
anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de

prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria,
fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por
parte de la autoridad territorial, que reconozcan prestaciones sociales que deba
pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la previa
aprobacién de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracién de
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los recursos de tal Fondo, careceran de efectos legales y no prestarén mérito
ejecutivo.

Articulo 4°. Trémite de solicitudes. El proyecto de acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones que elabore la secretaria de educacién, o
la entidad que haga sus veces, de la entidad territorial certificada a cuya planta
docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante, seré remitido a la
sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos del Fondo para
Su aprobacion.

Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del proyecto de
resolucion, la sociedad fiduciaria deberé impartir su aprobacién o indicar de
manera precisa las razones de su decisién de no hacerlo, e informar de ello a
la respectiva secretaria de educacioén.

Articulo 5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucién por la
sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, debera ser

suscrito por el secretario de educacién del ente territorial certificado y

notificado en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la
ley.” (subrayado y resaltado fuera de texto)

En el tramite legal descrito, no se vislumbra intervencién alguna del Ministerio de Educacion
Nacional ni de sus servidores, puesto que desde la expedicion de la Ley 962 de julio 8 de
2005 ya se habian suprimido las funciones que ejercian los Representantes del Ministro de
Educacion Nacional ante las entidades territoriales, dejando de participar en las juntas
departamentales y distritales de educacion y en el reconocimiento de prestaciones sociales
con cargo al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de! Magisterio.

La competencia para los reconocimientos de prestaciones sociales, contratacion de
servicios médicos y administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio por mandato legal no corresponden a la Nacién-Ministerio de

Educacién Nacional y por tanto, la documentacién que pueda conformar los expedientes

administrativos relacionados tampoco estd bajo la custodia de este Ministerio ni reposa en
nuestros archivos, lo que representa una imposibilidad material de aportar el mismo a los

tramites judiciales que se adelantan ante cualquier jurisdiccién.

Se expide en Bogota D.C., a los nueve (09) dias del mes de agosto del afio 2016.

M* Igg\.\ Netsmande €

MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON
Coordinadora
Oficina Asesora Juridica

Radicado 2018-ER-0135259
ILH.R.
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EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

CERTIFICA QUE:

La Nacién - Ministerio de Educacién Nacional no tiene competencia para allegar el
expediente administrativo que contiene los antecedentes de la actuacion objeto del proceso

que se relaciona a continuacién y que es exigido en el paragrafo 1 del articulo 175 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de to Contencioso Administrativo:

CIUDAD Y/O MUNICIPIO : CARTAGENA

JUZGADO : DECIMO TERCERO ORAL ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

N° DE PROCESO : 2015-00256

DEMANDANTE - LUIS SEGUNDO MONTERO ABAD

Los expedientes administrativos relacionados con los tramites y reconocimientos de las
prestaciones econémicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio reposan en los archivos de las Secretarias de Educacién de la entidad territorial
certificada a la que pertenece o ha pertenecido el solicitante o causahabiente.

El Capitulo Il del Decreto 2831 de agosto 16 de 2005 por el cual se establecié el tramite
para reconocimiento de prestaciones a cargo del citado Fondo, dispone:

Articulo 2°. Radicacién de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de

prestaciones sociales, deberén ser radicadas en la secretaria de educacién,
o la dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva entidad

territori; uya plan te pertenezca a e

el solicitante o causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para e/
efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo,
implementaré un sistema de radicacién Gnico, que registre las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones econdmicas que deba pagar el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, en forma simultadnea en la respectiva
entidad territorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que permita a los
solicitantes conocer electrénicamente el estado de su trémite.

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo
con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la
Ley 962 de 2005, la_atencién de las solicitudes relacionadas con las
prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, serd efectuada a través de las secretarias de

educacién de las entidades territoriales certificadas, o /a dependencia que

haga sus veces.
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Para tal efecto, la secretaria de educacién de la entidad territorial
certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente
debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronolégico, las solicitudes
relaclonadas con el reconocimiento de prestaciones socilales a cargo del
Fondo Nacional de Prestaclones Sociales del Magisterio, de acuerdo con
los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo y conforme a los formatos unicos por esta adoptados,
certificaciébn de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del
docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad
vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento,
dentro de los quince (15) dfas hébiles siguientes a la radicaci6n de la solicitud,

a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracién de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su
aprobacion, junto con la certificacién descrita en el numeral anterior del presente
articulo.

4. Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo
y administracién de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de
prestaciones econémicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes
91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir
los trémites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las
formalidades y efectos previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de
este con la respectiva constancia de utoria para efectos de pago

y dentro de los tres dias siquientes a que estos se encuentren en firme.

Parégrafo 1°. Igual trémite se surtird para resolver los recursos que sean
interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el

procedimiento aqui establecido y aquellas que modifiquen decisiones que con

anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de
prestaciones a cargo del Fondo Naclonal de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Parégrafo 2°, Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria,
fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por
parte de la autoridad territorial, que reconozcan prestaciones sociales que deba
pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la previa
aprobacion de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de
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los recursos de tal Fondo, carecerén de efectos legales Y no prestaran mérito
efecutivo.

Articulo 4°. Trémite de solicitudes. El proyecto de acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones que elabore la secretaria de educacién, o
la entidad que haga sus veces, de la entidad territorial certificada a cuya planta
docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante, ser& remitido a la
sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos del Fondo para
su aprobacioén.

Dentro de los quince (15) dfas hébiles siguientes al recibo del proyecto de
resolucion, la sociedad fiduciaria debera impartir su aprobacién o indicar de
manera precisa las razones de su decisién de no hacerlo, e informar de ello a
la respectiva secretaria de educacién.

Articulo §°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucién por la
sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, deberé ser
suscrito por el secretario de educacién del ente territorial certificado y
notificado en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la
ley.” (subrayado y resaltado fuera de texto)

En el tramite legal descrito, no se visiumbra intervencién alguna del Ministerio de Educacién
Nacional ni de sus servidores, puesto que desde la expedicién de la Ley 962 de julio 8 de
2005 ya se habian suprimido las funciones que ejercian los Representantes del Ministro de
Educaciéon Nacional ante las entidades territoriales, dejando de participar en las juntas
departamentales y distritales de educacién y en el reconocimiento de prestaciones sociales
con cargo al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La competencia para los reconocimientos de prestaciones sociales, contratacién de
servicios médicos y administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio por mandato legal no corresponden a la Nacién-Ministerio de

Educacién Nacional y por tanto, Ja documentacién gue pueda conformar los expedientes
administrativos relacionados tampoco esté bajo la custodia de este Ministerio ni reposa en

nuestros archivos, lo que representa una imposibilidad material de aportar el mismo a los
tramites judiciales que se adelantan ante cualquier jurisdiccion.

Se expide en Bogota D.C., a los nueve (09) dias del mes de agosto del afio 2016.

MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON
Coordinadora
Oficina Asesora Juridica
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