TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
SECRETARIA GENERAL S G C

TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

FECHA: 18 DE OCTUBRE DE 2016.
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.
RADICACION: 13-001-23-33-000-2013-00797-02.

CLASE DE ACCION: EJECUTIVA

DEMANDANTE: RAFAEL ROMERO NUNEZ.

DEMANDADO: MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OTROS.

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR LAS ACCIONADAS INVIAS Y EL DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR

OBJETO: TRASLADO EXCEPCIONES.

FOLIOS: 52-76

Las anteriores excepciones presentada por las accionadas —/NVIAS Y DEPARTAMENTO DE BOLIVAR -, se le da
traslado legal por el término de Diez (10) dias habiles, de conformidad a lo establecido en el articulo 443 del
CGP; Hoy, Dieciocho (18) de Octubre de Dos Mil Dieciséis (2016) a las 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADO: DIECIOCHO (18) DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS (2016), A LAS 08:00 AM.

/
SA MENDOZA BIAZ
SECRETARIA GENERAL

VENCE EL TRASLADO: _VEINTICUATRO (24) DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS (2016), A LAS 05:00 PM.

SANDRA MENDOZA DIAZ
SECRETARIA GENERAL
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Sefiores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Magistrado Ponente: Doctor LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ 6 %

E.S.D.

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO
RADICADO: 13001-23-33-000-2013-00797-00
DEMANDANTE: RAFAEL ANTONIO ROMERO NUNEZ

DEMANDADO: INSTITUTO NACIONAL DE VIiAS-INVIAS Y OTROS

JOSE LUIS DE VALENCIA VELEZ, abogado, mayor de edad, con domicilio
en la ciudad de Cartagena, identificado con la cédula de ciudadania No.
9.087.332 de Cartagena y con Tarjeta Profesional No. 22.436 del Consejo
Superior de la Judicatura, actuando en ejercicio del poder conferido por el
doctor OSBALDO DE JESUS CASTILLA TARRA, mayor de edad, con
domicilio en la ciudad de Cartagena, identificado con la C. C. No.
73.140.520, en su calidad de Director Territorial Bolivar del Instituto
Nacional de Vias , nombrado mediante Resolucion No. 04146 del 31 de
julio de 2012 expedida por el Director General del INVIAS y posesionado
mediante Acta de posesion No. 000178 de agosto 2 de 201]2, para lo cual
acompanfo dichos documentos, estando dentro del término legal, me
permito PRESENTAR EXCEPCION DE PAGO PARCIAL DE LA OBLIGACION
DEMANDADA.

EXCEPCION DE PAGO PARCIAL:



El Instituto Nacional de Vias-INVIAS, consigno el dia 23/10/2013 en la
seccion de Depédsitos Judiciales del Banco Agrario de Colombia, en la
oficina del CAN Bogota, el giro judicial con numero de operacién
158371193 en la cuenta Judicial 130011001001 y a favor del Tribunal
Administrativo de Bolivar, la suma de UN MILLON DOSCIENTOS
CINCUENTA MiL PESOS ($1.250.000.00), para el pago de peritacion
decretado por el Despacho en el proceso de Reparacion Directa de ANUAR
ENRIQUE DIAZ ORTEGA, el cual quedd a ordenes del Despacho. Anexo
fotocopia del recibo de consignacion.

Ruego al Despacho descontar de la suma de $2.500.000.00 decretada en
el mandamiento de pago, la suma abonada. Y manifiesto que se estd
tramitando el pago por la suma faltante, ante la Oficina Asesora Juridica
del INVIAS Bogota.

ANEXO COPIA DEL RECIBO DE CONSIGNACION ANUNCIADO EN ESTE
ESCRITO.

Atentamente,
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INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-INVIAS

Calle del Candilejo No.- 33-41 — Cartagena

Sefiores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Magistrado Ponente: Doctor LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

E.S.D.

REFERENCIA: EJECUTIVO
RADICADO: 13001-23-33-000-2013-00797-00
DEMANDANTE: RAFAEL ANTONIO ROMERO NUNEZ

DEMANDADOS: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-INVIAS Y OTROS

OSBALDO DE JESUS CASTILLA TARRA, mayor de edad, con domicilio en esta ciudad,
identificado con la cedula de ciudadania nimero 73.140.520 expedida en Cartagena, actuando
en mi condicién de representante legal del Instituto Nacional de Vias-INVIAS Territorial Bolivar,
tal y como consta en la Resolucion de nombramiento No. 04146 de 31 de Julio de 2012 y Acta
de Posesidn No. 000178 de fecha 2 de Agosto de 2012 y Resolucién de Delegacion No. 002614
de 2 de Junio de 2011, por medio del presente escrito manifiesto que confiero poder especial,
amplio y suficiente al Doctor JOSE LUIS DE VALENCIA VELEZ, identificado con la Cedula de
Ciudadania nimero 9.087.332 expedida en Cartagena, abogado con T. P. No. 22.436 del H. C.
S. de la J., para que represente y asuma la Defensa Judicial del INVIAS, dentro del proceso de la
referencia.

El Doctor DE VALENCIA VELEZ queda con todas las facultades consagradas y permitidas por la
Ley.

Notaria Segunda del Circulo de Cartagena

Cordiaimente, Diligencia de Presentacion Personal
Ante la suscrita Notaria Segunda del Circulo de Cartagena
O . < < \'\ ) i fue priasentado personalmente este documento por:
OSBALDO DE JESUS CASTILLA TARRA
OSBALDO DE JESUS CASTILLA TARRA .
Identificado con C.C. 73140520
. Carta 2013-11-30 11:31
Acepto: ~ EsE WG TEN
N 2104954057

E LUIS'DE VALENCIA VELE 1 wwwjnotaria2eartagena.com en el link <EN LINEA>

c @NOTARiA SEGY se 1 nimero abajo del codigo de barras.
Cuto pe car
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* SECRETARIA TRIBUNAL ADM
TITTD ZONTEST A DTN ANDA
RISDUTENTE MaRIAVMERCEDES MENTOZA
DEGTINATARIC LUIS MIGUEL MiA DBTS AL ARED

Cartagena de Indias, D. T.y C,, Tres (03) de Dicieml  uousecutive 2vis2aiv

Doctor:
LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

MAGISTRADO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BC  :irea_
E.

Mo, FOJOS 9 ---- No L OADERNDS
QICIEIDC POR  SEVRET TRIBUNAL ADN

S. M.
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MARIA MERCEDES MENDOZA VELLOJIN, mayor de edad y vecina de esta ciudad, abogada en
ejercicio, identificada con cédula de ciudadanfa N2 45. 468.043 expedida en Cartagena y Tarjeta
Profesional N¢ 128127 C. S. de la ], en mi condicibn de apoderado especial del
DEPARTARTAMENTO DE BOLIVAR, de acuerdo al poder conferido por el Doctor, GUILLERMO
SANCHEZ GALLO en su calidad de JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DEL DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR, conforme lo acredito con el Decreto 352 de fecha Noviembre 28 de 2014, el cual
anexo, estando dentro del término legal, me dirijo a usted con el propésito de CONTESTAR la
demanda de la referencia instaurada por RAFAEL ANTONIO ROMERO NUNEZ contra el ente
territorial que represento, el cual formulo en los siguientes términos:

1.

Efectivamente en este despacho cursa un medio de control de reparacién directa instaurado
por Anuar Diaz Ortega contra el Ministerio de Transporte, INVIAS, Departamento de Bolivar y
el municipio de Achi el cual se encuentra para fallo de primera instancia.

Dentro del curso del proceso en la audiencia de 24 de septiembre de 2013, se decreté una
prueba pericial, y al rendirse el dictamen se solicitd adicion del mismo. El valor
correspondiente a esa adicién fue de diez millones de pesos, pagaderos por las partes en igual
proporcidon. Es decir 50% a cargo de la parte demandante y 50% a cargo de la parte
demandada.

Luego en audiencia del 29 de noviembre de 2013 a solicitud de la parte demandante, se
distribuy6 el 50% que estaba a cargo de ese extremo de la litis, por partes iguales entre los
demandados, quedando cada uno de los demandados, quedando el Departamento obligado a
pagar la suma de $2.500.000

En cumplimiento a lo ordenado por el despacho, se expidid la Resolucién N° 1140 de 20 de
noviembre de 2013 por medio de la cual se acata la disposicién antes sefialada. Sin embargo
por tratarse de una entidad de orden territorial existen ciertos normas de orden presupuestal
que hay que seguir de manera rigurosa para proceder al desembolso ordenado y en
acatamiento de estas, hubo un retraso involuntario en el pago mas no una voluntad de
desatender la orden judicial y pese a la existencia de disponibilidad de pagar los honorarios
de acuerdo al sefialado en audiencia de pruebas acta de 24 de septiembre de 2013 dentro del
proceso de reparacion directa radicado bajo el No. 2012-00122 el Tribunal en audiencia del
29 de noviembre de 2013 sefialé:

“Observa el despacho que las partes no acreditaron haber cumplido con la carga
de consignar los gastos de peritacion en el término dispuesto para tal fin, pues, si
bien, mediante escrito presentado a este Tribunal el 22 de noviembre de 2013, {...)
el Departamento de Bolivar, allegé copia de Resolucién N° 1104 de 20 de
noviembre de 2013 (fls. 809-814), mediante la cual se ordendé el desembolso de la
suma de dos millones quinientos mil pesos seiialada para gastos por concepto de
la prdctica de ampliacion del dictamen pericial, demostrando con ello el
cumplimiento con la carga impuesta para dichas entidades, lo hicieron de manera
extempordnea (...).

En consecuencia, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo en cita, el
Despacho da por desistida la solicitud de adicion de la prueba pericial practicada
dentro del presente proceso.

Por lo anterior, el Despacho ordena, por la Secretaria General de ésta
Corporacion, la devolucién al Ministerio de Transporte, Invias y al Departamento



de Bolivar, de las sumas consignadas por concepto de gastos de la prdctica de la
adicion del dictamen que se encuentran acreditadas dentro del proceso” (Negrillas
fuera del texto).

5. Lo anterior quiere decir que mi representado quedé relevado de la obligacién impuesta
por el Tribunal Administrativo en audiencia de 24 de septiembre de 2014 y como
consecuencia de lo anterior se ordend la devolucién de lo pagado, es decir, $2.500.000 que
es lo que corresponde a lo ordenado en la Resolucién N° 1104 de 20 de noviembre de
2013.

6. Sin embargo, en audiencia de 29 de noviembre de 2013, su despacho fij6 el valor de los
honorarios del perito en la suma equivalente a 260 salarios minimos legales diarios
vigentes, los cuales debfan ser cancelados por las partes en igual proporcién al tratarse de
una prueba de oficio, quedando mi representado en la obligacién de cancelar Gnicamente
32.5 salarios minimos legales diarios vigentes, lo cual asciende a un total de $698.035
dentro de los tres dias siguientes a la audiencia y debian ser cancelados directamente al
perito. No la suma sefialada inicialmente, es decir, $2.500.000

7. Para proceder al pago de lo dispuesto por su despacho, es indispensable la observancia de
tramites presupuestales los cuales no pueden ser obviados so pena de atender una orden
judicial, tramites que bien vale la pena sefalar, inician con una documentacién que debe
aportar el acreedor, en este caso el ejecutante seiior Rafael Antonio Romero Meza, la cual
nunca ha sido aportada a esta entidad para proceder al pago y como prueba de ello
tenemos la demanda ejecutiva en la cual el sefior Romero Meza pese a que indica en el
hecho cuarto haber realizado los requerimientos para ello, no aporta prueba alguna de
ello, ya que la unica prueba que aporta en su plenario es el acta de pruebas de fecha 29 de
noviembre de 2013 que ordend el pago de los honorarios sefialados.

EXCEPCIONES

COBRO DE LO NO DEBIDO. MANDAMIENTO DE PAGO EXCEDE LA PRETENSION DEL
EJECUTANTE.

Sefiala el despacho que la suma adeudada al sefior Romero Meza es de DOS MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS MCTE, haciendo alusién a la orden primigenia relacionada con la
adicién del dictamen pericial; pero olvida dos aspectos importantes a considerar:

1. La orden de cancelar los DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE fue revocada
por el magistrado ponente al declarar desistida la solicitud de adicién de la prueba

.; pericial y mal haria el despacho en ordenar un pago por via ejecutiva de una

~ obligacién que no estd en cabeza de mi representado

2. Tan consiente es el ejecutante de la revocatoria de la orden inicial que en las

©  pretensiones de la accion que hoy nos ocupa, solicita se libre mandamiento de pago en
contra del Ministerio de Transporte, Invias, Departamento de Bolivar y el Municipio de
Achi por la suma de 32.5 salarios minimos legales diarios vigentes por concepto de
honorarios.

Asi las cosas, no se entiende porque el despacho libra mandamiento de pago por una suma
que el mismo ordend se devolviera a mi mandante y omite librar la orden de pago por la suma
efectivamente adeudada, esto es, SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL TREINTA Y CINCO
PESOS MCTE (698.035), que es lo que equivale 32.5 salarios minimos legales diarios vigentes
y que debe pagar a mi representado, por lo cual se solicita se declare probada esta excepcion y
se acceda a revocar parcialmente el mandamiento de pago y se ordene la cancelacién de lo
efectivamente adeudado: la suma de SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL TREINTA Y CINCO
PESOS MCTE (698.035), que es lo que equivale 32.5 salarios minimos legales diarios vigentes
decretados en el mismo acta de pruebas de fecha 29 de noviembre de 2013.



INDEBIDA SOLICITUD DE INTERESES

Como se puede apreciar en el proceso de la referencia el apoderado del demandante solicita
entres sus pretensiones, que se castigue a la entidad demandada con el pago de la cancelacién
de los interés moratorios causados desde que la obligacién se hizo exigible hasta que se
cancele totalmente la misma.

Al tratarse de una obligacién sefialada en salarios minimos legales diarios vigentes, se
entiende que esta suma per se implica una actualizacién de la suma adeudada, es decir
indexada, y por expreso mandato legal y jurisprudencial la indexacién y los intereses de mora
son incompatibles, pues obedecen a la misma causa y pese a que la orden se dio en el afio
2013, al pagarse en esta anualidad 2015, se paga teniendo en cuenta el salario vigente para
esta vigencia, no el de la vigencia 2013 por lo que ordenar un pago con intereses que fue
ordenado en una unidad de valor que se actualiza en si misma, generaria ademads un
detrimento patrimonial:

La indexacidn es un proceso objetivo al que se le aplican indices de publico conocimiento,
como es el caso del Indice de Precios al consumidor (IPC), que garantiza la efectividad del
derecho sustantivo, ya que permite que el pago de una obligacion sea total y no parcial,
por la pérdida del poder” adgquisitivo de la moneda en el tiempo. A través de este
mecanismo se desarrolla la justicia y la equidad porque con él se actualiza una suma de
dinero él un mayor valor, sino exactamente a! mismo valor pasado, pero en tiempos
presentes.

Lo anterior, se basa en el principio general de derecho de la Integridad del pago de las
obligaciones.

(...)

Para la ciencia economica, la indexacion se entiende como el procedimiento por medio del
cual'se aplica la modalidad de mantener constante en el tiempo el valor de compra en toda
transaccion, compensdandola a la misma de manera directa o indirecta.

Generalmente se aplica a instancias de la correccion de los precios de determinados
productos de consumo, salarios, lipos de intereses, entre otros, con la mision y propdsito
de equilibrarlos y acercarlos al alza general de precios. En estos eventos, la indexacion a
aplicar sera el resultado de la medicion de un indica como, por ejemplo, el costo de vida o,
en su defecto, el precio oro o la devaluacion de la moneda.

En este sentido, el propdsito de la indexacion es uno: mantener el valor o poder adquisitivo
constante de la moneda en razon de la depreciacion que ha sufrido por el paso del tiempo.
La indexacion o correccion monetaria no tiene por finalidad incrementar o aumentar el
valor nominal de las sumas economicas, sino actualizarlo, es decir, traerlo a valor
presente.l

Por lo anterior, es evidente que ordenar el pago de intereses sobre una suma indexada,
generaria un doble pago de la misma suma.

BUENA FE DE LA ADMINISTRACION
El principio de la buena fe es de rango constitucional e implica obligaciones tanto para la
administracién como para los particulares:

Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberdn cefiirse a
los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que
aquellos adelanten ante éstas.

Lo verdaderamente relevante en el caso que nos ocupa es el hecho de que la administracién
siempre estd presta a cancelar las obligaciones a su cargo y mas aun cuando estas provienen
de mandatos judiciales.

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Sentencia de 30 de mayo de
2013. Consejero Ponente: Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Expediente 2006-00986-01




Para proceder a la cancelacién de los honorarios fijados por el despacho, el ejecutante debid
remitir a esta entidad los documentos que a continuacién relaciono:

e Cuenta de cobro por la suma adeudada contentiva del NIT de la entidad y la cuenta de
ahorros o corriente donde quiere que sea depositada la cantidad adeudada

o Certificado bancario contentivo de la titularidad de la cuenta y que esta se encuentra

activa

Copia legible de su documento de identidad

Copia legible del RUT

Copia del acta de 29 de noviembre de 2013

Copia del documento que acredite su calidad de perito {acta de posesién)

Una vez se hayan anexado los documentos arriba sefialados, se procede a iniciar el tramite
correspondiente al pago y teniendo en cuenta que el ejecutante NUNCA LOS APORTO, no se
pudo realizar el tramite de pago.

Asi las cosas, se demuestra que en tratdndose de la observancia de mandatos judiciales, el
Departamento solo se incurre en mora en el cumplimiento de sus obligaciones cuando esta en
imposibilidad de cumplir por falta de acreditacién de algin requisito cuya observancia es
exclusiva de aquella persona a quien la administracién de justicia sefiala como acreedor, que
en este caso nos referimos especificamente al pago de los honorarios que se derivan como
consecuencia directa de la verificaciéon de la ejecucién de la orden del operador juridico,
dictamen pericial, una vez el perito demuestra ademas del cumplimiento de sus obligaciones,
la realizacidn de todas las gestiones correspondientes al pago de sus honorarios, se procede al
pago. En este caso el cumplimiento de sus obligaciones se deriva de la afirmacién que para tal
efecto hiciera el magistrado; y el cumplimiento de las gestiones a su cargo para el pago de
honorarios que se traducen en la presentaciéon de los documentos antes sefialados, que se
repite, dicha circunstancia es inexistente dentro del plenario.

Por lo anterior, se solicita se declaren probadas las excepciones antes sefialadas.

PRUEBAS

e Decreto N° 352 de 2014

e Decreto 329 de 2014

e Acta de posesion del Dr Guillermo Andrés Sanchez Gallo como Jefe de la Oficina Juridica de
la Gobernacidén de Bolivar

e Poder para actuar

ANEXOS

Los relacionados en el acapite de pruebas

NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en Castillogrande Av Pifiango Edificio Luxor 7-27 apto 703 y en la
direccidn electrénica chechecolco2@hotmail.com

Mi mandante recibe notificaciones en la direccion electrénica notificaciones@bolivar.gov.co

A MERCED nﬁ?faﬁ%ﬁ?y

TP N°128.127 del C
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR .
Atte. Luis Miguel Villalobos Alvarez -
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REF: Medio de Control. Ejecutivo

RADICADO: 13001-23-33-000-2013-00797-02
DEMANDANTE: RAFAEL ANTONIO ROMERO NUNEZ
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR y o tros

GUILLERMO ANDRES SANCHEZ GALLO, identificado con la cédula de ciudadania No 73.570.768, en mi
condicion de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Departamento de Bolivar, actuando en ejercicio de mis
funciones y en especial las conferidas por el Decreto 352 de Noviembre 28 de 2014, respetuosamente
manifiesto a usted que confiero poder especial amplio y suficiente al Abogado(a) MARIA MERCEDES
MENDOZA VELLOJIN, identificado(a) con cedula de ciudadania No. 45.468.043 de Cartagena, y Tarjeta
Profesional No. 128.127 del Consejo Superior de la Judicatura, a fin de que represente al Departamento de
Bolivar dentro del asunto de la referencia.

Nuestro (a) apoderado(a) queda ampliamente facultado(a) para interponer toda clase de recursos, notificarse
de todas las providencias, asistir a las audiencias de conciliacién y/o pacto de cumplimiento, aportar, solicitar
pruebas y en general ejercer todas las atribuciones incitas de este mandato en defensa de los derechos e
intereses del Departamento de Bolivar.

En caso de queshaya Iudqr a conciliacion y/o transaccion, esta se realizara con base en las directrices
impartidas por £ Corpiténde Gonciliacion. Al apoderado le queda expresamente prohibido sustituir el presente
poder.
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OWNDRES SANCHEZ GALLO ~ /© Notaria Segunda del Circulo de Cartagena \|
Jefe Oficina A%esdya Yuridica

Diligencia de Presentacion Personal

I
| Ante la suscrita Notaria Segunda del Circulo de Qartagena |
fue presentado personalmente este documento por.

Acepto este Poder GUILLERMO ANDRES SANCHEZ GALLO |
' | |denificado cor C.C. 73570768 II
mN Cartegena 2015-12:03 10.48 H\Iﬂllllllllill\lﬂﬂl)lglg\\M |

C.C. No.45.468.043 expedida en Cartagena emranca 190651 |

T.P.No.128.127 de C.S.J l
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ACTA DE POSESION
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