TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SECRETARIA GENERAL S G C

TRASLADO DE RECURSO DE APELACION DE AUTO

FECHA: 7 DE OCTUBRE DE 2016.

HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.
RADICACION: 13-001-23-33-000-2015-00357-00.

CLASE DE ACCION: REPARACION DIERECTA

DEMANDANTE: AGROGANADERIA DE LA COSTA SAS

DEMANDADO: DIAN.
ESCRITO DE TRASLADO: RECURSO DE APELACION, PRESENTADO POR LA PARTE DEMANDANTE

AGROGANADERIA DE LA COSSTA SAS, CONTRA EL AUTO QUE RECHAZO LA DEMANDA
OBJETO: TRASLADO DEL RECURSO DE APELACION.
FOLIOS: 2274-2363

Ef anterior recurso de apelacién presentado por la parte accionante ~AGROGANADERIA DE LA
COSTA SAS- se le da traslado legal por el término de Tres (3) dias hébiles, de conformidad a lo
establecido en el articulo 244 del CPACA; Hoy, Siete (7) de Octubre de Dos Mil Dieciséis (2016)

a las 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADO: DIEZ (10} DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS (2016), A LAS 08:00 AM.

wothvartitone

SECRETARIA GENERAL

VENCE EL TRASLADO: DOCE (12} DE OCTUBRE DE DOS ML DIECISEIS (2016), A LAS 05:00 PM.

SANDRA MENDOZA DIAZ
SECRETARIA GENERAL
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Radicacion: 13-001-23-33-000-2015-00357-00

Demandante: AGROGANADERIA DE LA COSTA S.AS.

Demandada: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN

Medio de Control: Reparacion Directa

Asunto: Recurso de Apelacion — Auto Interlocutorio
No.155/2016, de fecha 02 de mayo de
2016

ANA KARINA PACHECO CARO, obrando en mi condicién de apoderada
especial del demandante, comedidamente concurro ante esta
Honorable Corporacion, con el fin de manifestarle que, estando dentro
de la oportunidad legal respectiva, por este escrito presento y sustento
Recurso de Apelacidn, contra el Auto Interlocutorio No.155/2016
de fecha 02 de mayo de 2016, notificado por estado el 5 de mayo
de 2016, proferido por el Magistrado Ponente LUIS M. VILLALOBOS
ALVAREZ, del Tribunal Administrativo de Bolivar, que RECHAZO LA
DEMANDA, en los siguientes terminos:

AUTO INTERLOCUTORIO RECURRIDO

En el auto recurrido, el Magistrado Ponente, buscé adecuar el medio
de control, ya que para él, lo que se buscaba con la demandaera
cuestionar el acto administrativo que negé la devolucion de los
dineros por concepto de impuestos sobre las ventas del cuarto
(4°) bimestre del afio 2010, que fueron desconocidos por la
entidad demandada y la posterior resolucion sancién confirmada
mediante resolucién de 12 de octubre de 2012, ambos actos
administrativos, que para él, son las fuentes del dano, y que la ley
prevé por regla general como accion pertinente la de nulidad vy
restablecimiento del derecho; de lo anterior, el a-quo, entendio que se
hizo un uso extemporaneo del Medio de Control, ya que el acto
administrativo a controvertir era la_resolucion que Resolvid el
recurso de Reconsideracion de fecha 12 de octubre de 2012,
notificada el 18 de octubre de 2012, por lo que, debid presentarse
el medio de control dentro de los cuatros meses siguientes, es decir,
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hasta el 18 de febrero de 2013, por lo tanto, RECHAZO EL MEDIO
DE CONTROL por caducidad de la accion. (7?

CONSIDERACIONES JURIDICAS PARA RECURRIR EL AUTO

No compartimos la decision adoptada por el a-quo, por cuantof,es
contraria a la verdad de autos, ya que el Medio de Control presentado,
en ninguna parte cuestiona los actos administrativos a los que se hace
mencion en el auto interlocutorio; la Reparacion Directa como medio
de control, busca el resarcimiento de perjuicios ocasionado por el
Estado, en este caso, por la DIAN, derivados del daio ocasionado por
las operaciones administrativas que conllevaron a la expedicion de los
actos administrativos sancionatorios; en el medio de control nunca se
cuestiond los actos administrativos que menciond el Magistrado
Ponente, ya que era imposible para mi poderdante, presentar una
demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, ya que los
hechos que sirvieron de prueba para la sancidén contra la empresa
AGROGANADERIA DE LA COSTA S.AS., fueron conocidos por una
reunion que sostuvo el representante de la entidad demandante -con
los sefiores OSCAR RAMOS MEDINA y SANDRA LAMBRANO PACHECO,
que vislumbran las atrocidades que cometié la DIAN, en un FALSO
POSITIVO TRIBUTARIO, por lo tanto es en el ano 2014, (el dia» 15
de julio de 2014), que empieza a correr la caducidad, ya que fue ese
dia que él se enterd, que llevaron una investigacion hasta su final y en
el cual mi cliente se defendid, presentando los recursos de ley, pero
como la DIAN BARRANQUILLA, habia manifestado y bajo gravedad de
juramento en los actos administrativos que las operaciones eran
ficticias, 6sea que sus PROVEEDORES habian hecho actos comerciales
irregulares, lo cual no le dejé como seguir defendiéndose, ya -que los
articulos 88 y 671 del estatuto tributario, son muy claros, respecto a
las operaciones ficticias o inexistentes, pero resulté que la DIAN
BARRANQUILLA en el procedimiento para sancionar @ mi poderdante y
que entraremos a explicar detenidamente para claridad de ' Ios
Honorables Consejeros y se determine que dentro del Medio de Control
se busca el resarcimiento de perjuicios ocasionados por las
operaciones administrativas (irregularidades) y las omisiones realizadaé
por la demandada, que conllevaron a la sancion impuesta a ml
mandante y que solo se tuvo conocimiento de ellas . ‘

1. La sancién impuesta a mi poderdante se presentd en éi
REQUERIMIENTO ESPECIAL No. 022382011000‘036’,:"; dé
veinticuatro (24) de marzo de 2011, en el cual maniiﬁes_t:d la
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demandada que verificados los proveedores de mi mandante se
concluyd lo siguiente:
"Al revisar toda /a informacion que obra dentro de/
expediente, se concluye que los proveedores OSCAR JAVIFR

RAMOS MEDINA y LAMBRANO PACHECO SANDRA MARCELA
no tienen ningun_tipo de infraestructura administrativa,
financiera y operativa, ya que en desarrollo de /a investigacion
se_determinaron _inconsistencias, como por ejemplo: en la
direccion fiscal informada por el proveedor [AMBRANO
PACHECO SANDRA MARCELA, donde los funcionarios de la
Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena realizaron el
cruce, no se encontro al contribuyente, los contribuyentes
RAMOS MEDINA y LAMBRANQO PACHECO no presentaron los
libros de contabifidad junto con Sus soportes internos y
externos que demostraran 1as transacciones realizadas, toda
vez que no se encontraron en el domicilfo _fiscal; no
presentaron ningun soporte que demostrara el traslado de 1a
mercancia, el pago del transporte de la misma. S
- No se observo en desarrollo de la diligencia a/macenam/ento
de mercancias o inventario del producto que comeraa//za_ba '

Es evidente Honorables Consejeros que desde aqui se fragud un
FALSO POSITIVO TRIBUTARIO, orquestado por la DIAN, ya que
a la fecha del ANEXO EXPLICATIVO REQUERIMIENTO
ESPECIAL No. 022382011000036, de veinticuatro (24) de
marzo de 2011, no se habia iniciado ninguna investigacion
contra los sefiores OSCAR JAVIER RAMOS MEDINA y
LAMBRANO PACHECO SANDRA MARCELA, ya que la
investigacion iniciada al sefior OSCAR JAVIER RAMOS MEDINA, el
tres (03) de diciembre de 2010, solicitando verificacién y o cruce
de informacion por el impuesto sobre las ventas del 4° bimestre
del afio 2010, en cabeza del sefior ANTONIO JOSE QUINTERO
BERDUGO, Gestor I de la Divisidn de Fiscalizacion de la Direccion
Seccional de Impuestos de Cartagena, que fue comisionado por
el Jefe Division Gestion de Fiscalizacion de la Direccion SeCC|onaI
de Impuesto de Barranquilla, como proveedor del solicitante de
Devolucion de IVA AGROGANADERIA DE LA COSTA S.A. S bajo
el expediente VV-2010-2010-1803, se inicio el plan de audlterla
en el cual se efectuaron visitas a la direccion del negocno “del
sefior RAMOS MEDINA, inspeccion ocular del mismo, se
solicitaron los registros contables, las facturas expedtdas. )
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facturas de los proveedores y demas pruebas documentales que
tuvieran que ver con las transacciones comerciales efectuadas
con mi poderdante AGROGANADERIA DE LA COSTA S.A.S,, vrsnta
gue se practico el trece (13) de diciembre de 2010;.

El Veinticinco (25) de enero de 2011, el sefior ANTONIO JOSE
QUINTERO BERDUGO, Gestor I de la Division de Fiscalizacion de
la Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena, emitié el
Informe final de la Accidén de Fiscalizacion sobre el proveedor
RAMOS MEDINA OSCAR JAVIER NIT. 92.526.842-8, en relacién a
las transacciones comerciales realizadas con la sociedad
AGROGANADERIA DE LA COSTA S.AS. En la conclusion de la
visita, el gestor antes mencionado, dijo que “e/ cantrlbuzente
RAMOS MEDINA tiene establecimiento de comercio
abierto al publico, las operaciones fueron suministradas
por el auxiliar contable; todas las operaciones de ventas
vy _compras son realizadas en efectivo; ademds del
certificado de inscripcion en la Camara de Comercio, las
actividades verificadas estan debidamente registradas en

el objeto social del contribuyente”. En vista de lo anterior se
procedié a emitir AUTO ARCHIVO No. 062382011000050, en la
que dispuso ‘con base en las pruebas aportadas y en Ias
recolectadas, asi como en la informacion interna se
establecio lo siguiente: NO HAY MERITO PARA
CONTINUAR CON LA INVESTIGACION, por lo cual se
procede ordenar el archivo del expediente No. W-201 0-
2010-1803 de fecha 2010/12/03.”. Entonces, Honorables
Consejeros, é¢De dénde sacé la informacion Ia DIAN
BARRANQUILLA, para plasmar en el ANEXO
EXPLICATIVO REQUERIMIENTO ESPECIAL " 'No.

022382011000036, de veinticuatro (24) de r’iiarzo,de
2011, que el sefior OSCAR JAVIER RAMOS MEDINA no
tenia ningan tipo de infraestructura administrativa,
financiera y operativa, si de la investigacion por ellos
comisionada, le determind el investigador que si tema
ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO ABIERTO - AL
PUBLICO?; mi poderdante y su apoderado, nunca pudleron
cuestionar lo que estaba siendo investigado por la DIAN, fren;e a
sus proveedores, porque se presume que Sus investigadOreé
actuan de buena fe y lo que se plasma en un acto admlmstratlvo
tiene presuncion de legalidad. '

(
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2. La sancion del numeral anterior fue ratificada por la ansuon
Gestion y Fiscalizacion de la DIAN Barranquilla, en cabeza, del
sefior RAMIRO JOSE BERMUDEZ OLIVEROS, el VEINTIOCHO
(28) DE SEPTIEMBRE DE 2011, procedidé a emitir la
LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION  No.
022412011000180, codigo 0501, el cual confirmd la decision
del ANEXOQ EXPLICATIVO REQUERIMIENTO ESPECIAL No.
022382011000036, de veinticuatro (24) de marzo de
2011 en este acto administrativo, la DIAN siguio fraguando el
FALSO POSITIVO TRIBUTARIO, ya que escondidé el AUTO
ARCHIVO No. 062382011000050, en la que dispuso "con base
en las pruebas aportadas y en las recolectadas, asi como
en la informacion interna se establecio lo siguiente: NO
HAY  MERITO PARA CONTINUAR CON (A
INVESTIGACION, por lo cual se procede ordenar el
archivo del expediente No. VV-2010-2010-1803 de fecha
2010/12/03', en la que la Division de Fiscalizacion de la
Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena dio respuesta a
la solicitud de la Division Gestion y Flscahzacuon de Ia DIAN
Barranquilla.

3. El DOCE (12) DE OCTUBRE DE 2012, |a Direccion NaCional de
Impuestos y Aduanas Nacionales, a través de su oficina- de
Gestion Juridica, procedié a emitir el Resolucion que resolvio el
Recurso de Reconsideracion, el cual confirmé la decision de la
Liquidacion Oficial y mantuvo las sanciones impuestas' en,.,elr
mismo. !

4, Honorables Consejeros, era imposible para mi poderdante
presentar un proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
frente a los actos administrativos: LIQUIDACION OFICIAL DE
REVISION No. 022412011000180, cédigo 0501, de 28 de
septiembre de 2011, REQUERIMIENTO ESPECIAL No.
022382011000036, DE FECHA 24 DE MARZO DE 2011y eI
acto administrativo que resolvié el recurso d.e
reconsideracion, cuando la DIAN ha realizado investigaciones,
requerimientos, ha confirmado (segun el dicho de la Direccion
Seccional Barranquilla) que los proveedores de la empresa
AGROGANADERIA DE LA COSTA S.A.S, y los proveedores! de
aquellos, no tenian ningun tipo de infraestructura administrat'jva,
financiera y operativa, es decir, eran proveedores ficticios; ?;con
que argumentos se puede debatir semejantes criterios, si:los
actos expedidos por la administracion tributaria se presurﬁen
ciertos, y nosotros no tuvimos como corroborar t@das»;lﬁgs
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observaciones realizadas por la DIAN. Por eso, cuando tuwmos la
oportunidad de aclarar lo sucedido con el sefior OSCAR RAMOS
MEDINA, en el afo 2014, este nos manifestd que se
encontraba adelantando una batalla juridica contra la DIAN -~

CARTAGENA, porque LE HABIAN ABIERTO UN EXPEDIENTE
EN _NOVIEMBRE 17 DE 2011, CON EL NUMERO
20102011000898, y que LO HABIA DECLARADO
PROVEEDOR FICTICIO DESDE EL VEINTINUEVE (29) DE
OCTUBRE DE 2012, cuando se publico la resolucion en el
Diario La Republica, la RESOLUCION SANCION DE
DECLARACION DE PROVEEDOR FICTICIO NO. 900002
DEL TRECE (13) DE JULIO DE 2012; es decir, un afio y un
mes después de la RESOLUCION LIQUIDACION OFICIAL DE
REVISION NO. 022412011000180, CODIGO 0501, DE 28
DE SEPTIEMBRE DE 2011, pero ademas de esto el FALSO
POSITIVO radica en que la RESOLUCION LIQUIDACION OFICIAL
DE REVISION fue del dia 28 de septiembre de 2011 vy el
EXPEDIENTE CON EL NUMERO 20102011000898,
ABIERTO A OSCAR RAMOS MEDINA FUE EN NOVIEMBRE
17 DE 2011, entonces, ¢cuales fueron los criterios que’ srrweron
de base para establecer que los proveedores de
AGROGANADERIA DE LA COSTA S.A.S. no tenian ningun tlpo de
infraestructura administrativa, financiera y operativa, es decnr
que eran proveedores ficticios y sus operaciones inexistentes?
5. Por lo tanto sefiores Consejeros, era imposible atacar por via de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, dichos actos
administrativos, por 1o que era imperioso demostrar la
responsabilidad del Estado frente a los perjuicios oca5|onados a
mi poderdante, y el articulo 90 de la Constitucion Pohtlca de
Colombia, actualmente vigente, dispuso: "ARTICULO 90. E/
Estado responderd patrimonialmente por los dafios anty jur/d/cos
que le sean imputables, causados por la accion o Ig omlsmn

de las autoridades piblicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion
patrimonial de uno de tales danos, que haya sido co‘nsecuqnaa
de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo,
aquél deberd repetir contra éste.”. en concordancia con el
articulo 140, inciso 2 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo que sefalo: "De conform/dad
con el inciso anterior, €l Estado responderd, entre otras cuando
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/a causa del dario sea un hecho una omision, una ogegac:on
administrativa o /a ocupacion temporal o permanente de
inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquiera otra

causa imputable a una entidad publica o a un particular que
haya obrado siquiendo una expresa instruccion de la misma.”

. Claramente se encuentra probado dentro del caso de marras que
la DIAN SECCIONAL BARRANQUILLA, incurrid en una serie de
operaciones administrativas indebidas, omitié investigaciones
realizadas a los proveedores, ya que escondié el AUTO ARCHIVO
No. 062382011000050 del veinticinco (25) de enero de 2011, en
la que dispuso "con base en las pruebas aportadas y en las
recolectadas, asi como en la informacion interna se
establecio lo siguiente: NO HAY MERITO PARA
CONTINUAR CON LA INVESTIGACION, por lo cual se
procede ordenar el archivo del expediente No. VV-2010-
2010-1803 de fecha 2010/12/03", frente al proveedor
OSCAR RAMOS MEDINA, y que era prueba contundente para
desmantelar todo el falso procedimiento administrativo creado
por la demandada, en el proceso contra mi prohijada.

. Ademds dentro de la investigacién siempre dejé claro que no
eran proveedores ficticios y sus operaciones inexistentes, pero no
habian ni siquiera abierto los expedientes a OSCAR RAMOS y
SANDRA LAMBRARNO.

. Es nefasta la posicion del a-quo, que entra en FALACIAS
juridicas, ya que en ninguna parte del medio de control
solicitado, se pone de presente la nulidad de ningun acto
administrativo; siempre se deja claro que lo que busca mi
poderdante es el resarcimiento de los perjuicios ocasionados por
las omisiones y operaciones administrativas dentro del proceso
administrativo AD-2010-2010-004013 de la DIAN SECCIONAL
BARRANQUILLA, que conllevaron a establecer el FALSO
POSITIVO TRIBUTARIO, respectos de las sanciones impuestas;
los actos administrativos: LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION
No. 022412011000180, cddigo 0501, de 28 de septlembre de
2011 y REQUERIMIENTO ESPECIAL No. 022382011000036, de
fecha 24 de marzo de 2011, simplemente concretan la actUacnon_
de la administracién, frente a la investigacion realizada, y
materializan la posicion de la entidad frente a unos hechos
investigados; pero, el medio de control deprecado no tiene como
finalidad pretensional la nulidad de estos actos administrativas, r_n
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busca el restablecimiento al estado anterior de los actos @/L
administrativos, sino demostrar la responsabilidad de la demanda
frente a los perjuicios ocasionados por sus omisiones vy
operaciones administrativas que llevaron a la sancién a mi
mandante, ya que se valieron de su posicion dominante y de
falsedades, para obtener un FALSO POSITIVO TRIBUTARIO.

. Igualmente sigue el a-quo demostrando el poco conocimiento
que tiene sobre lo deprecado en el medio de control de marras,
que manifestd en el auto recurrido que: “e/ accionante
fundamenta el darno producto a la negativa de la accionada a la
devolucion de dineros por concepto de impuestos, declaracion de
impuestos sobre las ventas del cuarto (4°) bimestre del ario 2010
gue fueron desconocidas por la entidad demandada y posterior
sancion confirmada mediante resolucion de 12 de octubre de
2012, Ia cual fue notificada el 18 de octubre de 2012, dinero que
seria destinado al resarcimiento de los perjuicios con ocasion a
un siniestro producto de una inundacion en el afio 2010 en la
actividad comercial del accionante, por lo que se evidencia un
acto administrativo de por medio, y una consecuente reclamacion
de restablecimiento de los dafios a raiz del pronufré/am/ento
administrativo, por lo tanto el medio de control adecuado para
tramitar el presente asunto es el de Nulidad y Restab/ec"/m/ento
del Derecho.” lo que mas asombra es que en lineas: postfer:ores
manifestd que hizo un estudio pertinente del caso, cosa qte deja
mucho que decir del fallador, ya que en la demanda simplemente
se traen a colacién los actos administrativos para demostrar los
perjuicios ocasionados con la investigacion, mas no, se busca la
declaratoria de nulidad de esos actos administrativos. ' Los
perjuicios no son los que generd la emergencia ocurrida en el sur
del departamento del Atlantico en el afio 2010, esos fueron los
estragos de la naturaleza; en el proceso en mencién, se busca la
reparacion de los perjuicios ocasionados con el FALSO POSITIVO
TRIBUTARIO creado por la DIAN en contra de Ia socuedad
AGROGANADERIA DE LA COSTA S.AS., que van ’d‘esd'e, la
imposicion de una sancion con FALSAS INVESTIGACIONES, con
FALSOS PRONUNCIAMIENTOS frente a los proveedores que
habian sido investigados y demostrados sus operaaones
comerciales y dentro de este proceso no fueron tenidas: en
cuenta los fundamentos de la DIAN CARTAGENA para archivar la
investigacion frente al cuarto (4°) bimestre del afio 2010, contra
el contribuyente OSCAR RAMOS MEDINA; entonces, como puede
el Magistrado Ponente manifestar que lo que se busca es I;iu
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nulidad de actos administrativos y adecuar la demanda segun su
criterio, sin existir un fundamento logico-juridico que lleve a ese
raciocinio, si nada de esto se conocia hasta el afio 2014, que fue
cuando mi poderdante tuvo conocimiento de todo lo orquestado
por la DIAN BARRANQUILLA, que ni siquiera habia abierto
expedientes en contra de OSCAR RAMOS y SANDRA LAMBRANO,
y ya los habia declarado proveedores ficticios y sus operaciones
inexistentes.

10. Es evidente, senores Consejeros que el Magistrado
VILLALOBOS, tiene unos criterios diferentes cuando se trata de la
DIAN, ya que por informacion del mismo seior OSCAR RAMOS
MEDINA, negd un amparo de tutela solicitado, existiendo
pruebas suficientes para demostrar el mal procedimiento de la
DIAN CARTAGENA dentro del proceso administrativo que
conllevd a la sancion como Proveedor Ficticio al sefior RAMOS
MEDINA, y el magistrado ponente, sigue ratificando que el
procedimiento administrativo de la DIAN CARTAGENA no adolece
de ninguna irregularidad.

11. Otra sorpresa que resulta mas cuestionable para rebatlr a
posicion del a-quo, es que el Estatuto Tributario en su art|culo
671 senala: A
“Articulo 671. Sancion de declaracion de proveedor F cticio o
insolvente. A partir de la fecha de su Qubllcaaon ‘en _un
diario_de amplia circulacion nacional, no serdn deducibles
en el impuesto sobre la renta, ni darén derecho a impuestos
descontables en el impuesto sobre las ventas, 1as com,'oraﬁ o
gastos efectuados a quienes el administrador de /mpuestos
nacionales respectivo, hublere declarado como: | :

a) Proveedores ficticios, en el caso de aquellas personas o
entidades que facturen ventas o prestacion de servicios,
simulados o inexistentes. Esta calificacion se levantard
pasados cinco (5) arios de haber sido efectuada. (...)

Evidentemente, la norma hace claridad, que la limitacion opera a
partir del momento en que dichos proveedores sean publicados;
lo que supone que el contribuyente debe estar pendiente de sus
proveedores, de tal suerte que si observa algun comportamnento
extrafio en alguno de ellos, es saludable que se asegure que no
estd en alguna lista oficial de insolventes o ficticios. Para el caso
de marras, al sefior OSCAR JAVIER RAMOS MEDINA, lo

declararon proveedor ficticio el trece (13) de julio de

[
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2012, mediante resolucion Sancién de Declaracion de Proveedor
Ficticio No. 900002, y se publicé dicha resoluciéon en. el
Diario La Republica el veintinueve (29) de octubre de
2012; es decir, que para el 12 de octubre de 2012, cuando
se confirmé la sancidén mediante resolucion, la cual fue notificada
el 18 de octubre de 2012, no se habia publicado la sancion
como proveedor ficticio al sefior OSCAR RAMOS MEDINA, por lo
tanto, era imposible para mi poderdante determinar si su
proveedor era ficticio o no. Por otra parte, al sefior OSCAR
RAMOS  MEDINA, desde el  ANEXO  EXPLICATIVO
REQUERIMIENTO ESPECIAL No. 022382011000036, de fecha 24
de marzo de 2011, vienen tratandolo como proveedor ficticio, ya
que en ese acto administrativo se imputd como cierto que este
proveedor “no tenmia ningin tipo de infraestructura
administrativa, financiera y operativa”, por lo tanto ya era un
proveedor ficticio, sin tener una sola investigacion ablerta
referente a su actividad comercial. Es tanto asi, que en esos
actos administrativos se plasmaron falsedades que eéran
imposibles de controvertir, ya que supuestamente existian
evidencias que demostraban las irregularidades del proveedor y
que conllevaron a la demandada a desconocer la devoluaon del
impuesto de ventas y en su defecto a imponer una sanaon por
inexactitud.

Por ultimo sefiores Consejeros, no existe ni - siqtjieraj
caducidad de este medio de control, ya que la ultima decision
notificada de la administracién fue el 18 de octubre de 2012, por
lo que los dos afios contados a partir de esa fecha seria el 18 de
octubre de 2014, y para esa fecha ya estaba presentada ia
demanda; pero hay que tener en cuenta Honorables Conse]erOS'
que mi poderdante tuvo conocimiento de las FALSEDADE§
cometidas por la demandada hasta el afio 2014, en und
conversacion que sostuvo con su EXPROVEEDOR OSCAR
RAMOS MEDINA, y este le manifestd que habia sido declarado
proveedor ficticio el 29 de octubre de 2012, por lo que
evidentemente, se reclaman los perjuicios ocasionados con el
actuar de la accionada frente a la investigacion a la sociedad
AGROGANADERIA DE LA COSTA S.AS., como un FALSQ
POSITIVO TRIBUTARIO, ya que se valieron de falsedades y de sd
posicion dominante para lograr no hacer la devolucion : y as|
obtuvieron unos beneficios y una mejor calificacion-: loé
funcionarios implicados es esa investigacion irregular, ocuttando
a la contribuyente AGROGANADERIA DE LA COSTA S. A S que
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no tenian soportes de dichas afirmaciones temerarias sobre sus
proveedores. G

13. En el caso de SANDRA LAMBRANO PACHECO la otra
proveedora de AGROGANADERIA D LA COSTA S.A.S., el FALSO
POSITIVO es mucho mds preocupante, puesto que su expediente
fue abierto el dia 17 de noviembre de 2011, con el numero
GO 2012 2011 00897, ella se enter6 del montaje que le
estaban orquestando y presentd todos los recursos de ley, pero
la DIAN, a pesar de que ella presentd todas sus pruebas y
explicaciones de las irregularidades que se habian cometido en
dicha investigacion, siguieron adelante con su FALSO POSITIVO
TRIBUTARIO, y la sancionaron con la RESOLUCION DE
PROVEEDOR FICTICIO 900001 DE MAYO 29 DE 2012, Ia
cual fue recurrida el dia 27 de julio de 2012 y la cual fue
resuelta el dia 18 de mayo de 2013, y que apenas fue
publicada en el periédico el dia 15 de agosto de 2013, ya que
a esta sefiora le trataron de hacer lo mismo que a OSCAR
RAMOS, pero ella los descubrié y se defendid y actualmente
cursa un proceso de nulidad y restablecimiento del derecho en
contra de la DIAN BARRANQUILLA, por dichas irregularidades y
un FALSO POSITIVO TRIBUTARIO, pero a mi cliente nunca le
manifestaron esos hechos irregulares dentro de - Ios actos
administrativos, por lo que no pudo defenderse de Ia sancaon
impuesta, ya que con sus actuaciones admlnlstratlvas enganaron
al contribuyente y el solo se entera en el afio 2014, de todo el
montaje que le habian hecho, en el afio 2011, cuando expidleron
la LIQUIDACION DE REVISION, de fecha 28 Idce:

septiembre de 2011.

14. Por lo tanto no estamos frente a una demanda de nulidad Y
restablecimiento del derecho, sino de una reparacién directa, por
un FALSO POSITIVO TRIBUTARIO, como se puede observar
a simple vista, por lo que solicito sea estudiado dicho rechazo de
la demanda y sea revocada la decision del A QUO. -

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Articulo 29 de la Constitucion. o ) g
S

ARTICULO 29. E/ debido proceso se aplicaré a toda c/ase de
actuaciones judiciales y administrativas.

0
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Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preeX/stentes al acto 4/

que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia
de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea
posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
Jjudicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa
y a la asistencia de un abogado escogido por €l, o de oficio, durante /a
investigacion y el juzgamiento, a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que
se alleguen en su contra, a impugnar la sentencia condenatoria, y a no
ser juzgado dos veces por el mismo hecho. |

En reiterada jurisprudencia la Honorable Corte Constitucional ha
destacado el significado, que en el ambito constitucional y del
ordenamiento normativo en su conjunto ostenta el PRINCIPIO DE LA
BUENA FE, el cual para todos los efectos debe ser entendida que la
buena fe ha pasado de ser un principio general del derecho para
convertirse en un postulado constitucional (art. 83 C.P). Este
trascendental principio exige de los particulares y de las autondades
cefiirse en sus actuaciones a una conducta honesta, lealy acorde con
el comportamiento que puede esperarse de una persona correcta (“vir
bonus”). La buena fe supone la existencia de una relacion entre
personas y se refiere fundamentalmente a la confianza, segundad y
credibilidad que otorga la palabra dada. Pero por desgracia en la
republica independiente de la DIAN, este principio no aplica, y cuando
un contribuyente exige el derecho que posee a una devo|uc:on
tributaria, se convierte automaticamente en objetivo, para ewtarj que
se efectdie el mismo; pero ademas la DIAN parte del principio que los
rige solo a ellos y que se PRESUME LA MALA FE DE TODOS LOS
CONTRIBUYENTES. Lo peor es que no realiza un estudto que en
principio evidencia la simple realidad del contribuyente y en muchas
ocasiones acuden a la mentira o a omitir a la realidad verdadera
teniendo como Unico objetivo, el convertir en sancionable a todo aquel
que se atreva a solicitar una devolucion de algo a lo que tenga
derecho. Lo que para el caso concreto para efectos de" pagar el
respectivo tributo, al momento de realizar la declaracion, la DIAN g
satisfaccion aceptd la operacion; pero al momento de- solicitar 1a
devolucion del IVA, inician a desconocer situaciones reales vy
demostrables, tal es el caso que: 1.) Le fueron exhibidos y aportados

/
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todos los comprobantes de diario, que ~ demuestran todas las
operaciones realizadas; 2.) Fueron exhibidas y aportadas las
novecientas cincuenta (950) facturas en donde constan las operaciones
realizadas y los clientes; 3.) Que las entidades bancarias no realizan
aperturas de cuentas corrientes a las personas juridicas que no tengan
como minimo un afio de inscritas en la Camara de Comercio; 4.) Que
no es un delito el pago en efectivo de las transacciones comerciales; y
5.) Que la sociedad AGROGANADERIA DE LA COSTA S.AS. inicio
actividades econdmicas desde el 30 de marzo de 2010, fecha en que
se inscribio en el RUT.

Articulo 88 del Estatuto Tributario

Articulo 88. Limitacion de costos por compras a proveedores
ficticios o insolventes. A partir de la fecha de su publicacion en un
diario_de amplia _circulacion nacional, no seran deducibles en e/
impuesto sobre la renta las compras efectuadas a quienes el
administrador de impuestos nacionales hubiere declarado Co’/ﬁo
proveedor ficticio o insolvente, de acuerdo a lo estab/ecrd@ en e/
articulo 671. (subraya fuera de texto) | »

Los pagos que se hagan a un proveedor ficticio o insolvente, no seran
deducibles del impuesto a la renta y no podran dar derecho al
descuento en el impuesto a las ventas.

Aquellos contribuyentes que realicen compras o cualquier pago a un
proveedor que la Administracién de impuestos ha calificado como
ficticio o insolvente, no pueden ser tratados ni como costo ni como
deduccion en el impuesto a la renta, y tampoco podran dar derecho a-
ningn impuesto descontable en el impuesto a las ventas. b
En el caso de marras, la declaracion de proveedor ficticio al senor
OSCAR RAMOS MEDINA, fue publicada en el diario LA REPUBLICA (que
ya estd altamente debatido, que no es de amplia circulacién nacional,
pero eso no es lo que se reclama) el 29 de octubre de 2012, por lo'que
era imposible, segun relata el articulo anterior, que la DIAN no hiciera
las respectivas devoluciones del impuesto, ya que no existia con
ninguno de sus proveedores, y los proveedores de estos, alguna
publicacion como proveedor ficticio que limitara la negociacion.

Articulo 671 del Estatuto Tributario

{
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Artlcu/o 671. Sancion de declaracion de proveedor fi ctlcm o
insolvente. A partir de la fecha de su publicacion en un diario de
amplia circulacion nacional, no seran deducibles en el impuesto sobre
la renta, ni dardn derecho a impuestos descontables en el /mpuesto

sobre las ventas, las compras o gastos efectuados a quienes - el o

administrador de impuestos nacionales respectivo, hubiere dec/arado
como:.

a) Proveedores ficticios, en el caso de aquellas personas o entidades
que facturen ventas o prestacion de servicios, simulados o
inexistentes. Esta calificacion se levantard pasados cinco (5) afios de
haber sido efectuada.

b) Insolventes, en el caso de aquellas personas o entidades a quienes
no se haya podido cobrar las deudas tributarias, en razon a que
traspasaron sus bienes a terceras personas, con el fin de eludir el
cobro de la Administracion. La Administracion deberd levantar fa
calificacion de insolvente, cuando la persona o entidad pague 0
acuerde el pago de las sumas adeudadas.

La sancion a que se refiere el presente articulo, deberd imponerse
mediante resolucion, previo traslado de cargos por el term/no de un
mes para responder. o

La publicacion antes mencionada, se hard una vez se agote /a V/a
gubernativa. -

Cuando un contribuyente realiza compras a un proveedor que ha sido
declarado ficticio o insolvente, no podra tratarlas ni como costo nr
como deduccidn, asi sean compras reales. o

Algunos contribuyentes han interpretado que la sancién contemplada
por el articulo 671 del estatuto tributario aplica Gnicamente frente a las
compras ficticias, pero en realidad aplica para cualquier compra O
gasto relacionado con el proveedor ficticio o0 insolvente.

Los sefiores OSCAR RAMOS MEDINA y SANDRA LAMBRANO PACHECO;
fueron declarados proveedores ficticios mucho después de la sancién
impuesta a mi poderdante, ya que se valieron de artimafias y de falsos
positivos tributarios, para realizar una actuacion administrativa con
todas las nulidades del caso. Entonces, como pretende el Magistrado
A-quo, que se demanden actos administrativos de la DIAN que se
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presumen ciertos, si en los mismos ya estdn declarando a los
proveedores ficticios, que viniendo de la DIAN, se presumen ciertos y
su buena fe, pero en el afio 2014, es que el representante legal de
AGROGANADERIA DE LA COSTA S.AS., se entera, que FUE
SANCIONADO Y MULTADO, mediante LIQUIDACION OFICIAL DE
REVISION No. 022412011000180, codigo 0501, de 28 de
septiembre de 2011, y apenas empezaron las investigaciones en
NOVIEMBRE 17 DE 2011, y que todavia no estan en firme, ya que
ambos estan demandando ante la jurisdiccidn contenciosa
administrativa, ya que les iniciaron una investigacién irregular y llena
de vicios, por lo que de forma inmediata, apenas se enterd del FALSO
POSITIVO TRIBUTARIO, en su contra, acudié a demandar ante el
contencioso, la reparacion de los dafios.

Con fundamento en los planteamientos que anteceden, solicito sea
revocado el auto interlocutorio de fecha 02 de mayo de 2016, que
RECHAZO LA DEMANDA, dictando en su lugar, la que en derecho deba
reemplazarla, como es la ADMISION DEL PRESENTE MEDIO DE
CONTROL vy el estudio sustancial de lo reclamado con el medioc de
control deprecado, ya que es una reparacion directa, lo que se
pretende, por un mal proceder de la DIAN BARRANQUIILA, gque ocultd
pruebas y sancioné a mi poderdante, sin que si quiera se hubiese
abierto expedientes en contra de sus proveedores.

PRUEBAS

1. Copia de Auto de Verificacion o Cruce No. 062382010000513 de
fecha 03 de diciembre de 2010, proferido al sefior OSCAR JAVIER
RAMOS MEDINA, por el concepto ventas, periodo 4 de 2010.

2. Copia de Acta de cruce con terceros de fecha 13 de diciembre de
2010, realizada al sefior OSCAR JAVIER RAMOS MEDINA.

3. Copia de Informe Final de la Accién de Fiscalizacion de fecha 25
de enero de 2011, respecto de la visita realizada al sefior OSCAR
JAVIER RAMOS MEDINA, en la que se determind que si existia
establecimiento de comercio funcionando y abierto al publico.

4. Copia de Auto de Archivo No. 062382011000050 de fecha 25 de
enero de 2011, proferido al sefior OSCAR JAVIER RAMOS
MEDINA.

5. Copia de Auto de Verificacidn o Cruce No. 062382011000569 de
fecha 17 de noviembre de 2011, proferido al sefior OSCAR
JAVIER RAMOS MEDINA, por el concepto ventas, periodo 4 de
2010.

1§
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noviembre de 2011, realizada al sefior OSCAR JAVIER RAMOS
MEDINA.

7. Copia de Pliego de Cargos No. 062382012000003 de fecha 31 de
enero de 2012 proferido al sefior OSCAR JAVIER RAMOS
MEDINA.

8. Copia de Publicacion del Auto de Verificacion o Cruce No.
062382011000569 de fecha 17 de noviembre de 2011, en el
diario la republica de fecha 19 de diciembre de 2011.

9. Copia de Resolucidon Sancion de Declaracion de Proveedor Ficticio
No. 90002 del 13 de julio de 2012, proferida al sefior OSCAR
JAVIER RAMOS MEDINA.

10. Copia de Publicacion de la Resolucidon Sancidon de Declaracion de
Proveedor Ficticio No. 90002 del 13 de julio de 2012, en el diario
LA REPUBLICA de fecha 29 de octubre de 2012.

11. Copia de Certificacion del Diario la Republica donde consta que
este no circula en el municipio del Carmen de Bolivar.

12. Copia de Pliego de Cargos No. 062382011000266 de fecha 13 de
diciembre de 2011, proferido contra SANDRA MARCELA
LAMBRANO PACHECO, por el concepto ventas, periodo 4 de
2010.

13. Copia de Resolucién Sancién de Declaracion de Proveedor Ficticio
No. 90001 de fecha 29 de mayo de 2012, proferido contra
SANDRA MARCELA LAMBRANO PACHECO, por el concepto
ventas, periodo 4 de 2010.

14.Copia de Recurso de Reconsideracion Interpuesto contra la
Resolucion Sancion de Declaracion de Proveedor Ficticio de fecha
29 de mayo de 2012.

15. Copia de Resolucion No. 134 de fecha 17 de mayo de 2013 por
medio de la cual se resuelve el recurso de reconsideracion
interpuesto por SANDRA LAMBRANO PACHECO.

16. Copia de Resolucion No. 123 de fecha 22 de mayo de 2012.

17.Copia de Auto No. 000001 de fecha 15 de julio de 2013,
mediante el cual se ordena la publicacion de la Resolucién
Sancidn de Declaracion de Proveedor Ficticio No. 90001 de fecha
29 de mayo de 2012.

18. Copia de Publicacion de fecha 15 de agosto de 2013.

19.Copia de Oficio No. 01-06-000-201-000532 de fecha 24 de
septiembre de 2013.

20. Copia de Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento gel
Derecho presentado por SANDRA MARCELA LAMBRANO
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PACHECO contra la Resolucidn Sancién de Declaracion de
Proveedor Ficticio No. 90001 de fecha 29 de mayo de 2012.

21.Copia de Auto Admisorio de la Demanda de fecha 10 de
diciembre de 2013, presentada por SANDRA LAMBRANO
PACHECO contra la DIAN.

22. Copia de Auto de fecha 08 de febrero de 2016, proferido dentro
del proceso presentado por SANDRA LAMBRANO PACHECO
contra la DIAN.

Honorables Magistrados,

Atentamente,

ANK@A’é A PACHE%O CARO.

C.C. # 1.069.473.105 de Sahagin — Cordoba.
T.P. # 199.316 del C. S. de la J.
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U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS DE CARTAGENA

DIVISION DE GESTION DE FISCALIZACION @/Q@

INFORME FINAL DE LA ACCION DE FISCALIZACION

CONTRIBUYENTE :  RAMOS MEDINA OSCAR JAVIER
NIT . 92,526.842-8
EXPEDIENTE ; VvV - 2010 - 20101 - 1803
FECHA . 25 DE ENERO DI 2011
| | ANTECEDENTES

Mediante correo electrénico de fecha dos de diciembre de 2010, el jefe de la Divisién de Ges-
tion de Fiscalizacién Tributaria de la Direccién Sectional de Impuestos de Barranquilla; solici-
ta al Jefe de la Division de Gestion de Fiscalizacién de esta Seccional efectuar cruce de in-
formacion al proveedor RAMOS MEDINA OSCAR JAVIER NIT, 92.526.842-8 sobie las tran-

sacciones comerciales realizadas con la sociedad solicitante de devoluciones AGROGANA-
DERIA DE LA COSTA S§. A. S. NIT. 900.369.132 (folios 1 AL 3)

ANALISIS PRELIMINAR

El contribuyente se encuentra inscrito en el Rogistro Unico Tributario desde-el 13 de diciem-
bre de 2004; su ultima actualizacion del RUT lo efectud el dia 25 de octubre de 201 0, la direc-
cion reportada €siGalle 26 N° 50 — 33 Sector ¢l Mamon ef el Municipio El Carmen de Bolivar;
registro comergisl . COMERGIALIZADORAGZOSCAR,, responisable del impuesto sobre la
renta, venta, inf exoggﬁa, déhe Jes fujmales, I,'é%_'efuente.‘;inQnsuitada la cuenta co-
rriente se observie plimiefto de la ‘[g;%é}sen'tgcién de slsideclardcihes triputarias.

wto-de apéitlira N° Qi(§3'23820'}5§@’00,1 3;3 del"3'tié diciembre de 2040, se crea el ex-
pediente-VV- 2090 %0310 - 16@@,?99;\31131 Autgide Verificacidnzo Gruce N5%0B238201000513
del 3 de diciembre de*2010, fueron comisionados los funcionarios: ANTONIO JOSE QUIN-

TERO BERDUGO y JHON JAIR®-RIZEO MEVIAYdéntificados con la cédula de ciudadania No.

7.886.455 y 9.097.128 debidamente comisionados por la Divisién de Gestion de Fiscalizacién
de la Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena a fin de verificar las transacciones co-
merciales efectuadas entre el contribuyente: RAMOS MEDINA OSCAR JAVIER NIT.

92.526.842-8 con el contribuyente: AGROGANADERIA DE LA COSTA S. A S, NIT.
900.369.132. ' . :

La Directora Seccional de Impuestos de Cartaqena, autorizé una comisién al Municipio de El
Carmen de Boifvar, mediante Resolucién N° 00461 del 6 de diciembre de 2010; con el fin de
efectuar cruces de informacién durante el dia 13 del mismo mes.

El dia 13 de diciembre de 2010, la comision se trasiadé a la direccion reportada en el RUT;
Calle 26 N° 50 - 33 Sector El Mamdn en &l Municipio de El Carmen. de Bollvar, correspon-
diente al contribuyente RAMOS MEDINA OSCAR JAVIER NIT. 92.526.842-8; quien se anun-
cia con el nombre comercial 0. R COMERCIAIIZADORA OSCAR.

La comision fue atendida por ZOROBEL JESUS ROMERO MARTINEZ ideﬁtificado con fa
Cédula de Ciudadania N° 92.641.821 en calidad de Auxiliar Contable y T. P. 138307-T; este

manifestd que el contribuyente RAMOS MEDINA OSCAR JAVIER y el contador OBER PA-

CHECO MONTIEL se encuentran en la ciudad de Medellin; se procedi6 a hacer Ia inspeccion
ocular: R ' : '

| 20 4
‘T\




Hoja No. 2

inicio y de engorde, objeto de.verificacion debido a que estos productos aparecen en las fac-
turas de venta; no se encontré inventario ni exhibidos al publico; ante esto'manifestd quien

atendid la visita que los productos se entregarn del proveedor al cliente y en estos momentos
N0 hay inventario por la.ola invernal, '

VERIFICACION DE DOCUMENTACION:

Se solicitaran los libros' oficiales de contabilidad y los registros contables de las operaciones
del periodo 4° de IVA objeto de verificacion los cuales no fueron presentados, manifestando
que se encuentran en poder del contador y este estd en la ciudad de Medeliln. :

En cuanto a la capacidad operativa el local es
operaciones en su mayorla son etectuadas por i
do, pieles, cebo, paticas de gelatina, alimentos
tuadas en diferentes ciydades.

atendido por un empleado debido a que las
ntermediacién en la compra y venta de gana-
para animales, polio, vacunas, vitaminas efec-

PROVEEDORES:

FRIOGAN NIT. 900.067.125-5
ANAIS ROCIO PRECIADO SUAZA NIT. 51.846.617
- JORGE EMILIO ZABALETA NIT. 92.535.418
ANDREA CAR{ NéA{ PORTO MUNOZ NIT. 1.102.837.434-7

¥,

Fikin, Ao R o o
VAN JOSE ORECAMONTERING ™y, Nindlo2 547 703.3 _,
ALVARO VILORIANS i NEZ B ) NFF7 42254287 .
Se aoredﬂa,,en.__elwsur,gdhlstro dgl'q.l’&erwmg, val Mujucnp!o dé*Magangue, ESE*Municipal de Ma-

gangue, .otros.clientes UILIANAINES, WRIBE CUTIERREZ NIT.211839,026ZBAUL ALFONSO
k%NDEL AGROGANADERIA DE
I e R IR . . .

PEREIRA OSORIO,[LUIS HEEN LA COSTA S. A y otros
clientes. S BRETS , .

Se comprobd mediante los comprobantes de ingres

08 Yy egresos que las transacciones se
hacen en dinero en efectivo. .

- Se solicitaron los siguientes documentos:

Facturas de venta expedidas del period; -
Relacion de tas facturas '
RUT de los terceros

Relacion de 1os productos vendidos pieles y ganado.
Comprobantes de iﬁgrés_os
Comprobantes de egresos

N oo N =

facturas de compras




Hoja No.3 \

.mercio, las actividades verificadas estédn debidi

e S A et '
11. Certificado de antecedentes disciplinarios y tarjeta profesional del contador - [Z‘
CONCLUSION DE LA VISITA

al pablico, las
operaciones fueron suministradas por el auxiliar contable; todas las operaciones de ventas y
compras son realizadas en efectivo: ademéas di:l certificado de inscripcién en Camara de Co-

mente registradas en el objeto social del con-
tribuyente.

Concluida la diligencia, se levanté acta de visita de cruces con terceros.

Efectuada ia di!igéncia del cruce de informacién, se'r
GUEZ BOVEA jefe de Ja Division de Gestién de Fiscalizacion de Barranquilia, toda la docy- 1

mentacion aportada por quien atendio la visita como resultado del cruce de informacién: me-
diante el Oficio N° 1-06-238-41 8-278 de fecha 15 de diciembre de 2010

emitio al Doctor JULIO CESAR RODRI- .

Concivida la misién por pParte de los funcionarios del Grupo interno de Trabajo de Control a
Obligaciones Formales; se propone archivar el uxpediente VV — 2010- 2010 — 1803,

ANTONIO JO%

Gestor |

i N ARG SR
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\ n No.062332l011(’00050 Feche :2011/01/25
: 20101004 ’ . Codlas 01 03.

CONCEPTO VENTAS : ’ ) ANO : 2010 |PERIODO :4
" 3¢idn-Secciona ' Cédlgo | Dependsncla Cédigo
{CCION SECCIONAL DE IMPUESTOS DE CARTAGENA 6 GI:STION DE FISCALIZACION ) 238
WL 2010 2010 001063 . 10/12/03
‘ JE CXPEDIENTE ~p Y AR s Fecha expadiente : 2010/1
D.V | Razdn Soclal . Clase Contribuyents
6842 8 RAMOS MEDINA OSCAR JAVIER PERSONA NATURAL
zcién ) Departamanto Municiplo

| 50 33 SEC EL MAMON 13 BOUVAR 244 CARMEN DE BOL

uscrlto functonario competente, en uso de las facultades que le confieren lps arli:ulos: G84, 688 E.T. ART. 46 DCTO 4048/08, RESOL 0008 DEL

1108, y tenlenda en cuenta que: EL CONTRIBUYENTE APORTO PRUEBAS DOCUMENTALES DURANTE LA VISITA DE CRUCE DE INFORMACIO

IRON TRASLADADAS A LA DIVISION DE GESTION DE FISCALIZACION DE LA SECCIONAL DE BARRANQUILLA,

1base en las pruebas aportadas y'en las recolectadas, as! como en la Informacién interna se establecld lo siguiente:
1ay Merilo para Continuar la Inveshgac:on

" DISPONE :
Iguese de conformidad a lo aslaﬁieciﬁo en sl lnclso Primero del artleulo 585 del | staluto Tributarto.

.r ~ archivo del expediente N* WV 201 8. 56‘ 3, de fectia 2010/12/03

senle‘aulo de archivo es por el progrsnﬁl
sién, podra en cualquier tlempo mlciar dﬁalhy‘é’dﬂﬁ

AM
Nomibre rmrma del Funtlbnarle Competents®
C:C'N*: 60324082 -~
Cargo:  Gestor il

ects: Nombre QUINTERO BERDUGO A NIO JOSE Revisd: Nombre : QUINTERO BERDUGO ANTONIO JOSE _
C:C N': 07886455 2 C:C N’ : 07888455 —
Corgo : Gestor | o : T

Cargo : Gestor| -
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XPEDIENTE ; GO - 2040 2011 000834 Fecha Expediente : PAORTARTAY) .
S 0 AG AC Cs i ; '
0.V |Razén Social Clase Contribuyente :
g8 | RAMOS MEDINA OSCAR JAVIER PERSONA NATURAL
' Oepartamento Munlciplo
B3 BEC KL MAMOM 13 BOLIVAR 244 CARMEN DE BOL

rilo funcv «nario compelente de ta Divisidn de GESTION DE FISCALIZACION

fas lacul ades que le confiere(n) el{los) articulo(s): 584, GBB E.T. ART. -Ib DCYO 4048/08. RESOL. 0009 DEL 4/11/08

ORDENA :
RQ: Canrswonur a ns funcivonarios:
ey Apel Idos No.C.C.
NO BER UG ANTONIO JOSE 078BG45"
2 SABALZA 1RAIDA CECILIA 457605200 .
ATPTELO RAFAEL BEMIAMIN ) 19880244

s dantra da 3 MA(S) MABIL(ES) adetante(n) o praciique(n) la diligencla en ios siguientes eslablecimiznlos de comercio que se delallan a

it

.28 N* 5) 33 SECTOR EL MAMON
| MEN DE 30LIVAR

I
sien Impuaslo Venlas

e de cerfenmidad a fo astablecido en al inciso Primero del arliculo 564 del

tle 1a DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS DE CARTAGEN.

[

Cargo
Geslor |
Gastor |
Gestor |

Estaluto Tribulario
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Nombre y Flrma del Fu
G:G N"; 60324062
Cargo: Geslor li

“ mbrz QUINTERO BEROUGO ANTONIO JOSE " Hevldd: Nombre QUINTERQ BERDUGO ANTONIO JOSE
G h*:07BB64R5 C:C N*: 07086455 —hhm\
LWEargn | Gestog | .. Cargo : Geslor | - _
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Auicipio de €l Carmen de Bolivar a los <= 2 . dias del mes de AVVIEM B

' Ci i ' NFH. 6Q 6 expedida en
sado con, la gCédula de Ciudadania . No, 73, 5F5. 6Q _,expedida
it foq?él?"'esu calidad de }ROpH 1 & P L2 DHECL . FQH‘““TTaﬂ'e{'a‘:“_-\P-FQO;f&SLDQBL
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AN j ACTA DE VISITA AUTO DE VERIFICACION MR IVECAIZS R |
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. "} ba. Fonjnnln“m'. ) \
T T 1
S - - - —-M }._'f»i?i.\fq'_sllgndw- D /[/ |
oo .i...‘SlJiQ: Iianitiznctin 1. Primer apellido b Segrinde apeilida .8 Printar nombyra 0. Quros nombres -
1 192,526,842 N
wr RAMOS MEDINA OSCAR JAVIER
| ' "‘ N ' ) K ) .'_:f-‘i'-P:‘B-i._DfS.-il‘E_[;!;vlRtjl_e‘l“" :
GO - 2010 - 2011 — 898 sores 17-11-2011
+ CAL_E 26 N? 50 - 33 ‘S‘ECTOR EL MAMON a.ras COLOMBIA |

JOLIVAR

».cums EL CARMEN DE BOLIVAR 0.7,

| ACTA DE VISITA CRUCE DE INFORMACION

: & Cdel afio 2011,
cumpl miento a lo establecido en los artlculo 360, 684, 686 vy 688 del Estatuto Tributario, articulos
i dal Decreto 4048/08, Resoluciones 7, 8 y 8/08; los funcionarios ANTONIO JOSE QUINTERO
JGO con C.C, ‘7.886.‘455_\(‘IRAIDA CECILIA MORENO SABLAZA CC. 45.760.520, debidamente
nados por fa JefecleGrupO]nlémO degTrabajo de-Confiolfa:Obligaciones formales de’ Ia Division
stion ce Fiscalizacion de.la Direccion seccionil de Impuestos de Cartagena, mediante Auto de
i 1wi1én ¢ Cruce No. 0623820110005697de fecha 17 de NOVIEMBRE de 2011, se hacen presente en
I:cion arriba referenciada, g fin de realizar |a respecliver visita con el fin de: )
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! GE SR000000% PLIEGO CARGOS, ! \:Paqma: 1de 1
5/:% r\dl VLD r-OT- 13 No.oezdezotzodhldoa rocnn : 7_01‘1}0"‘)1 '
l CUOMCEPTO . VENTAS ot ANO - ZOlIQ PERIODO : 4 -
seccional COdlgoéDepGHZﬁncla ' h '”C:S':llgo
N S{2GC ONALL DE IMPUESTOS DE CARTAGENA 6 GESTION DE FISCALIZACION 238
PEMENTE ; ((:'"? 2°A’g’ 22::1 _ g“: ‘Fachy Expedlante ; 2011111117
0.V | Razén Soclal Clase Contribuyenie
8 RAMOS MEDINA OSCAR JAVIER PERSONA NATURAL
TR UIOT S NP e e o . 5 e e s s wemren e s srme s e o]
BN Departemento Municipto
1f3 SFG“CIﬂM‘\hMOH _____ : 13 BOLIVAR ) 244 CARMEN DE BOL

» funcienario en uso Je .as facullades conferidas en los articulos 684, 618 E.T ART, 46 DCTO 4048/08, RESOL, 0008 DEL 4/11/08 procede a

. | siguianie FLIEGS DE CARGOS, conla base en la revisldn de su declaracion tributarla y/o denlro de los programas realizados, -
ndn fog rlguienies hechos sancionables: '

HEGHOS SANCJONABLE:3

3. Reai'z-ciun de operaziones ficliclas, Omision de Ingresos o servir de instrumento de evasion

L

cvela lo anleriormente expueslo, se propone la imposicidi de la siguiente sancion, de conlormidad con o establecido
sulo £71 £8Ts “UTO YRIBUTARIO del Eslaluio Tributaria:

.
WEFTCS

sadof fict ¢in o insolventa (8in sancion
<l a)y

BASE  TARIFA % SANCION PROPUESTA DIAS AROQS

o axpliea’ive que hace parle infegral del pliego de cargos

‘ RESPUESTA AL PLIEGD DE CARGOS
-1 MES(IES) ciguieinizs, conlados a pardir de la fecha de nolificacion del pllego de cargos, usted deberd formular por escrito la respuesia, de
lact con al articulo 871 2.7, del Eslalulo Tribulario, a s Divisién de Gestlion de Liquldacién, o Dependencia que haga sus veces, de la

DN SECUIOHAL UE IMPUESTOS DE CARTAGENA, ubicada en 13 siguiente direccion: AV, 3 CALLE 28 # 25-76 MANGA.

lrasiado dol acla de visna correspondiente

! sq.de onlomyidash son lo eslableside eo el inclso 10, del adiculo 565 del Estalulo Tributafia.

LVESE ¥ JUMPLASE ;

T . o i .
{ '/ /(/S Nombre y Firma def Funcionghlo Compstente '
L L C:C N: 60324082 .
(/ 4 < Cargo:  Geslor Il -
5. mbre QUINTERO SERDUGOANTONIQJOSE . Reviso: Nimbre : QUINTERD BERDUGO ANTONIO JOSE .
¢.C Nt 070884 55— G N : 07886455 o
Camo:Gestor! S o . L G000 Geslord —
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I ﬁFSPLUClON SAMCION DE DECLARACION DE PROVEEDOR FIGTICIO

5{)“3\%\“ ' o No.500002 ) | " 20120713 Op/z

Pemra e , ! _ o _ Codigo: 06 01 NV
I concerTo: VENTAS ARO: 210 [PERIOD‘O: 04 “()/

tlstracioy

. . . P Codigo | ‘Dependencia Cédiga
G SEDUONAL DE IMPL'JESTOS DE CARTAGENA . 6 DESPACHO =~ , 0
b TR S S

T -_l-)vj Notabre o Razon Social . Clase de Conlribuyente
dar o % _ | RAMOS MEDINA OSCAR JAVIER : .| Persoha Natural '
Ion , : . ‘Departamento Munlciplo T
24 " - 3 SECTOR EL MAaMON - 113 BOLIVAR' 244 EL CARMEN DIE OLIWALR

il lnei

Fnatic covapainsle, én uss de 1as faculades que e confieren los artiulos 671y 684 del .7, y ART. 39 mumerales 13 15 del DEGRETO 4048108,
CONSIDERANDO: ‘

\ C X ’ . ’
10: (e 3o idbuyant: RAMOS MEDINA OSCAR JAVIER con NIT 92.526.042, se le formuld el Pllego de Cargos No, 62302012000003 de fecha 31 dt-
de 2842 el e s notficado por correo el dia 1 de febrero de 2012, y por ser devuello.por e} correo; se publico eiv el porlal web de I3 D.LAN el 14 de

che It senformicad con el arliculo $65 del Eslatulo Tribulario y adrmas concordanles,” aclo deniro del cual se plantearon los slguienles- hechos )
108 B ol 5 ’

V3. Fedieon da o erzcones ficliclas, Omision de ingresos o servir do inglrumento de evaston, -

sma acto adinintsiralivo, la impostcitn de ta siguiente sanclon, de conlormidad con Ic :
w ni{los) articulo{s) 671 del Estalulo Tribulardo, | - ‘

CONTEPTO S © BASE TARIFA : SANCION PROPUESTA -
Provi 2697 fickiein ¢ husulventa(sin sancion peétunia;ia) ‘ 5 ANOS
ver un v @uplicatiey -

: F, e

WOO: Gu kanczcurrico &l 1annino Jugal establecido por el articulo 674 del £.T.. el conlribuyenie no presenlt anle 1a Direccion Secclonal respuesia al Pliego de |

3 by R2UIR1200000) ge lecha 31 de Enerotle 2012,
3 anlRndangs (azonos ¢

*. hade acreedor a4a sancion conlemplada en al arflculs 674 det Eslalito Telowlare. Yer Anexo Explicativo que hace parie inlegral e’ o
e feio ad ninislialy . A

Al de ke 2epiresto, .
RESUELVE;

; "HLO PRYMERO: Sancionar 3l conlribuyenle RAMOS MEDINA OSCAR JAVIER con NIT 92.526.842, declarandolo proveedor ficlicio, por las razones
| «as en la parde considerativa de la presente resolucion, como 19 establece el likoral a) del ariculo 671 del Esialuto Tribularo.

ANLO SEGUNDO: Natificar por correo de.canfarmidad con los articulos 563 y 566 del Esfatulo, Trlbutario al contribuyenle a fa diraccion Calle 26 N° 50 - 32
EX idamdn en el Municipio E1 Jarmen de Butivar, registrada en el RUT, segin consuita realizada el 12 de julio de 2012.

.

—_—

TULG TERCERD: Advedi: ai :unlrih'.li/eule que, conlea Ia‘presen'la rasolucion procede-el fécurso de raconsideracion, que debera lnierponcrse dintro d'?. los
- it s giquientesta su noliicaclkin, ante el mismo [Uncionario que lo profifld, zrt.671 det Eslaiuto Tribularto, de conlormidad' con lo establecido e 105 incisos ,
Che et ded addicuic 720 Ge' Extalilo Tribulado, ¥ cumpliendo con los requisilos exigidos en ef articulo 722 del Eslalulo Tribulario,., :

SULQ GUARTO: Py, o v periddico de amplia circulacion nacional, el aci administralivo que impone o confirma la sancion, una vez quede e firme, de
iciad con o disprests we e o mer inciso del arliculo 671 del Estalulo Yribulasio,

TATEN _ | -
UOWERE L L AS Dirpceic « See xanal : '
de hnpue ce Canmgena
CQeigingt drmac 3 vor ) ’
DE LEON HERRERA MERCEDES DEL SOCORRO
Nombre y Firma.del Funclonurio Compatenta -
DIRECTORA SECCIONAL DE IMPUESTOS DE CARTAGEMA
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EDITORIAL EL GLOBO S.A,

CERTIFICA

Que el Diaric LA REPUBLICA es una publicacion que circula a nivel nacional y
departamental, con una periodicidad diaria de lunes a domingo, cuya principal funcién
consiste 'en informar, divulgar hechos ¢ acontecimientos de cardcter social, cuitural,
economico, empresarial y financiero, juridico de manera actualizada y gracias a su
distribucion nacional permite mayor alcance, cubrimlento y penetracldn informativa.

Que circulamos diariamente de lunes a domingo con un tiraje de 73.500 ejemplares.

Que circulamos en 13s siguientes ciudades y municipios:

27 CAPITALES
38 MUNICIPIOS

& BOGOTA Q Chia C) Muanicurd
EARQELL [ Zipaguied Soard
CALl Pachio Garagos
BARRAMQUILLA Cojicd Quitequee
CARTAGENA Glsdot Espioal
SAMNTAAARTA hosquers Chinghina
SINCELEIO Fanza Lalorada
VALLEDUPAR Fusagasunn tMelgar
MOMTERTA Facatativa Acacios
O ACHA Ubaté Sorta fosade Caba)
FEREIRA chogontd Bacroncalrermrja
ARMENIA Cartage Lo Virgivia
MANLZALES Tuluyd Buga
BUC ARAMANGA | Paimira Gochwid
CUCUTA Buennvantv tnelnd
PHERNA Saecoma
IBACUE San Gil
TUNIA Barbose
PASTO Pamplcaa *
VILLAMICENCIO Duitama
YORAL ‘Sogamoo
ARAUCRH Palpa
SARAMDRES. Cagua
S JOSE GUAVIARE
FLOREMICIA
LETICIA
MQCOA
A9
(\ E
o\
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Que el Diario LA REPUBLICA cumple los requisitos normativos para la publicacién de
actos administrativos, autos, resoluciones, avisos judiciales, edictos, remates, etc. Dentro
de la Rama Judicial, se han producido los siguientes pronunc;lamuentos al respecto:

Juzgado Séptimo ,F’enal Municipal de Bogota, Fallo de Accion de Tutela de! 2 de
Agosto de 2011, |

Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal, sentencia aprobada acta No. 66
del 25 de junio dg 2002 ~CASO DIAN-.

Tribunal Superior del Distrito Judicial- de Buga, Valle del Cauca. Sala de Decision
Constitucional. Sgntencia aprobada acta No.'039 de fecha 16 de abril de 2002.
Tribunal Superio}; del Distrito Judicial de Cartagena. Sala Civil Familia. Sentencia
aprobada acta Ng. 134 de fecha 19 de junio de 2002.

Tribunal Superiop Distrito Judicial Santa Rosa de Viterbo Boyaca. Sala de Decisién
Civil, de Famllla y Laboral. Sentencia aprobada acta No. 131 de fecha 19 de
noviembre de 1999

Juzgado Primero de Menores de Neiva, Huila de fecha 14 de septiembre de 2000.

Igua!mente la DIAN en una evaluacion de circulacion para la publicacion de sus Eductos a
nivel nacional nos raconocno el dia 12 de agosto de 2008 que El Diario LLa Republica es
una publicacion de amp]:a circulacion nacional en el territorio colombiano.:

La Republica se encuentra afiliada a ANDIARIOS, (Asociacion Nacional de Diarios
Colombianos)

Se expide la presente certificacion a los cuatro (4) dias del mes de mayo de dos mil doce
(2012) con destino a RAULALFONSO PEREIRA OSORIO.

Atentamente,

ALVARO NETRA

£D)

Representante Legal
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_ Sy Codigo 0304
e | CONCEPTO : VENTAS . ARO : 2010 PERIODO :
6n seccional . Cédigo| Dependencia (_/éédigo
SION SECCIONAL DE IMPUESTOS DE CARTAGENA 6 [GESTION DE FISCALIZACION ¢ /) 238
: GO 2010 2011 - 897 .
XPEDIENTE : Fecha Expediente : 201111117

E N CP AG AC (o1 P V)

D.V | Razén Social Clase ntribuyente_
2246 6 LAMBRANO PACHECO SANDRA MARGELA ERSONA NATURAL
in ‘/

Departamento Municipio
1Z 176 L SEC EL POZON

13 . BOLIVAR

1 CARTAGENA

crito funcionario en uso de las facultades conferidas en los articulos 684, 688 E.T. ART. 46 DCTO 4048/08, RESOL.

ar el siguiente PLIEGO DE CARGOS, con la base en la revisién de su declaracién tributaria y/o dentro de los progra
sciendo los siguientes hechos sancionables:

HECHOS SANCIONABLES

13. Realizacion de operaciones ficticias, Omision de ingresos o servir de instrumento de evasion

1do en cuenta lo anteriormente expuesto, se propone la imposicién de Ia siguiente sancién, de conformidad con lo establecido

wticulo 671 E.T. del Estatuto Tributario:

PTOS

-edor ficticio o insolvente (sin sancion
cuniaria)

exo explicativo que hace parte integral del pliego de cargos

RESPUESTA AL PLIEGO DE CARGOS
de 1 MES(ES) siguientes, contados a partir de la fecha de rotificacién del
nidad con el articulo 671 E.T. del Estatuto Tributario, a la Division de Gesti

CION SECCIONAL DE IMPUESTOS DE CARTAGENA, ubicada en la siguiente direccion: AV. 3 CALLE 28 # 25-76

da traslado del acta de visita correspondiente

tese de conformidad con lo establecido en el inciso 10. del artfculo 565 del Estat to Tributario,

BASE  TARIFA %  SANCION PROPUESTA DIAS  ANOS

pliego de cargos, usted debera formular por escrito la respuesta, de
on de Liguidacién, o Dependencia que haga sus veces, de fa

0009 DEL 4/11/08 proceds a
mas realizados,

MANGA.

QUESE Y CUMPLASE ;

C:C N°*: 60324082
Cargo: Gestor I

PAR ARCIA MARTHA RUTH (\/\7
Nombre y Firma del Funciohario Competente . ‘

C:C N*°:07886455
Cargo : Gestor |

‘ Nombre Q ERO BERDUGO AM9TONIO JOSE Revisé: Nombre : QUINTERO BERBUGO ANTONIO JOS

C:C N°: 07886455

) Cargo : Gestor | t\
&__“%

36
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. 2. Conceplo’ VENTAS

Ne. Formulario:

codige 238
' 20, Tipo documento 18. No. Identificacién 7. Primer apallido 8. Segundo apsliido 9. Primer nombre 10, Otros nombres
NIT 1.102.832.246 LAMBRANO PACHECO SANDRA MARCELA

11. Razén socialz

B '{liéitbg del expedients *

24 numere GO — 2010 — 2011 - 897 25.Fecra 2011 /11717

| 2s. Direccion CRA 88 MZ 176 L SECTOR EL POZON 27.rais COLOMBIA

25.0pto. BOLIVAR 20.cudsd  CARTAGENA 30.1et. 3017555635

ANEXO EXPLICATIVO PLIEGO DE CARGOS No.062382011000266 DE DICIEMBRE 13 DE 2041

‘La suscrita Jefe del Grupo Interno de Trabajo de Control a Obligaciones Formales de la Divisién .
‘Gestién de Fiscalizacién Tributaria de la Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena, en uso de las
facultades conferidas por los Articulos 560, 684 y 688 del Estatuto Tributario, articulo 46 del Decreto 4048
-del 2008, Resolucién N° 0009 del 4 de noviembre de 2008, Resolucion de Delegacién N° 0001 de abrit de
12010 y demas normas concordantes, mediante el presente pliego de cargos propone la aplicacion
de la sancién contemplada en el articulo 671 del Estatuto Tributario, declaracién de proveedor
ficticio, a la contribuyente LAMBRANO PACHECO SANDRA MARCELA con NIT 1.102.832.246-6.

I. HECHOS Y PRUEBAS

Este Despacho fundamenta su actuacion en el andlisis de los siguientes documentos y hechos

que prueban la inexistencia o simulacion de los actos de comercio celebrados por la
contribuyente con lo cual se demuestra que es un proveedor ficticio asi:

Antecedentes e informacion de la contribuyente investigada.

-La sociedad AGROGANADERIA DE LA COSTA S. A. S identificada con el NIT. 900.369.132 .
domicilio en la Ciudad de Barranquilla; presentd solicitud de devolucidn y compensacion en fecha 5 ac
octubre de 2010, ante la. Direccién Seccional de Impuestos de Barranquilla; entre sus proveedores
‘relaciond a la contribuyente: LAMBRANO PACHECO SANDRA MARCELA con NIT 1.102.832.246-6,

inscrita en el Registro Unico Tributario; reporta la direccion Carrera 88 Mz 176 L. Sector el Pozon en la
-Ciudad de Cartagena.

‘Mediante correo electrénico de fecha dos de diciembre de 2010, el jefe de la Divisién de Gestion de
' Fiscalizacion Tributaria de la Direccién Seccional de Impuestos de Barranquilla; solicita al Jefe de la
‘Division de Gestion de Fiscalizacién de esta Seccional efectuar cruce de informacion al proveedor
‘LAMBRANO PACHECO SANDRA MARCELA NIT. 1.102.832.246 sobre las transacciones comerciales

 realizadas con la sociedad solicitante de devoluciones AGROGANADERIA DE LA COSTA S. A. S. NIT..
900.369.132. ' '

La contribuyente se encuentra inscrita en el Registro Unico Tributario; la direccién reportada es CR 88
'MZ 176 L SECTOR EL POZON en la Ciudad de Cartagena; contribuyente del impuesto sobre Ia renta, e

impuesto sobre lasventas régimen comun; declara al actividad econémica 5211 (comercio al por menor,

en establecimientos especializados, con surtido compuesto principalmente de alimentos (viveres en
general), bebidas y tabaco. ’
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dediante Auto de Verificacién o Cruce N° 06238201000514 del 3 de diciembre de 201
;omisionados los funcionarios: ANTONIO JOSE QUINTERO BERDUGO, RAFAEL BENJAMI
JARTELO y JHON JAIRO RIZO MEJIA identificados con la cédula de ciudadania No,.7.8868455,
19.890.249 y 9.097.128 debidamente comisionados por la Divisién de Gestién de Féis. fién e la
Jireccion Seccional de Impuestos de Cartagena a fin de verificar las transaccifn s\_gomerciales
fectuadas entre Ia contribuyente: LAMBRANO PACHECO SANDRA MARCELA MT. A
:on el contribuyente: AGROGANADERIA DE LA COSTA S.A.S. NIT. 900.369.137

:l dia 9 de diciembre de 2010, la comisién se trasladé a la direccién reportada en el RUT: Carrera 88

fanzana 176 L Sector El Pozén en Cartagena, que corresponde a la contribuyente: LAMBRARNO
’ACHECO SANDRA MARCELA; en este caso se presentaron los siguientes hechos:

in la direccién que corresponde a la contribuyente, se encontré otro establecimiento de comercio
lenominado ABASTOS MARACANA; las personas que atienden el negocio manifestaron no conocer a la

el RUT registré el nimero ‘de teléfono celular 3017555635; se procedio a llamar a la contribuyente,
‘st(’) quien dijo ilamarse LUIS ALBERTO VILORIA MARTINEZ identificandose con la cédula de
~udadania N° 79.652.192 de Bogota; se le explicé el asunto con el fi

‘fectuada la diligencia de) cruce de informacién, se remitié al Doctor JULIO CESAR RODRIGUEZ BOVEA
sfe de la Divisién de Gestidn de Fiscalizacién de Barran

le informacion; mediante el Oficio N° 1-06-238-418-277 de fecha 14 de diciembre de 2010

ribuyente LAMBRANO PACHECO SANDRA MARCELA NIT. 1.102.832 246-6, el REQUERIMIENTO
:SPECIAL IMPUESTO SOBRE LAS VENTA PERIODO ' CUARTO (4°) DEL ANO 2010 Ne

2238201100035 de fecha 24 de marzo de 2011 ala sociedad AGROGANADERIA DE LA COSTA S. A.
 NIT. 900.369.132.

'‘ara el efecto remite copia del REQUERIMIENTO ESPECIAL N° 02238201100036 def 24 de
1arzo de 2011. ‘

Il. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1404.

02.832.246-6 |

quilla, todo lo actuado como resultado del cruce |

solicitud de devolucién y/o compensacion de fecha > de octubre dg 2040, radicado DI -10-10-
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Informacién enviada por la Divisién de Gestién de Fiscalizacién de las Direcciones Seccionales
de Cartagena, Monteria y Sincelejo, en respuesta a los cruces de informacion, entre otros.

1) En la relacién de compras declaradas por el contribuyente AGROGANADERIA DE LA COSTA

S. A; se tomaron los dos lnicos proveedores para realizarle cruces de informacién de las
fransacciones realizadas: '

BASE VA
TERCERQ NIT GRAVABLE DESCONTABLE
OSCAR JAVIER RAMOS MEDINA 92.526.842 2,419,200,000 387,072,000
LAMBRANO PACHECO SANDRA 1.102.832.246 | 1,213,170,000 194,107,179

Respecto de la contribuyente objeto del presente acto, se establecié:

LAMBRANO PACHECO SANDRA MARCELA NIT. 1.102.832.246

Se sefala en el Requerimiento Especial proferido contra la Sociedad AGORGANADERIA DE LA
COSTAS. A: |

“Efectuado el cruce de informacién por la Seccional de Cartagena e informado a la Seccional ...
Barranquilla, lo cual hace parte del antecedente del presente pliego de cargos, se observa que
las facturas expedidas por el proveedor SANDRA MARCELA LAMBRANO PACHECO en las
- cuales se encuentra que las facturas 00231 del 2 de Jjulio de 2010, 00243 del 4 de julio de 2010,
00284 del 9 de julio de 2010, y 305 del 13 de Jjulio de 2010, fueron expedidas a favor del
contribuyente solicitante de devolucioén con el NIT correspondiente, el cual a esas fechas aun no

habia sido asignado por la DIAN, toda vez que al contribuyente ‘se le asigné el NIT el dia 14 de
Jjulio de 2010.

Al analizar el Registro Unico Tributario, se encuentra que Ia contribuyente tiene inscrito
tnicamente el establecimiento denominado ABASTOS LAMBRANO ubicado en la carrera 15 N°
18 ~ 217 de Marialabaja Bolivar e informa la direccién fiscal Ia carrera 88 Mz 176 L Sector El
{ Pozon de Cartagena Bolivar, lugar donde efectivamente lleg6 la comision a efectuar Ia diligencia
solicitada, donde no encontré a la contribuyente investigada tal como se informé en los renglones
anteriores y donde las personas que atendieron la diligencia manifestaron no conocerla.

El 23 de diciembre de 2010, la Jefe de la Divisién de Gestién de Recaudo de Barranquilla, e.'
derecho de peticién presentado por la sefiora SANDRA MARCELA LAMBRANO PACHECO, e

cual fue radicado en esta seccional el dia 20 de diciembre de 201 0, mediante escrito radicado
bajo el numero 033141, peticionando lo siguiente:

-“1° Tener en cuenta todos los documentos que e estoy enviando, previa verificacién, para que
tenga certeza de que si son reales los documentos y vaya a tener problemas con dicha entidad
por haberme declarado ficticia.

2° O que se me practique otra visita, previa notific

acion, para que verifique mi existencia y
demostrarle que si existe el negocio y que tengo relaciones comerciales con empresas tales

como: Tecnéquimicas S. A, Distribuidora Tropical de Bolivar S. A, Detergentes Ltda., Registro en
Bolsa.” v

El dia 28 de diciembre de 2010 se da respuesta al derecho de peticién, mediante oficio N°
- 10220123846-5070, manifestando lo siguiente: Con relacién a la primera solicitud le
informamos que se tendrdn en cuenta en este Despacho todos y cada uno de los
documentos enviados por usted y se efectuarén las verificaciones correspondientes y de
competencia de la entidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulo 684 y 688 del

Estatuto Tributario. En lo que respecta a la segunda solicitud no es posible realizar una

nueva visita, toda vez que la competencia para esto la tiene la division de Gestién de
Fiscalizacién de Ia‘Direcciénggggcionaﬁ"'Ueialﬁqpuestos de Cartagena, quienes ya efectuaron
las verificaciones correspondientes,. de’r'n!eﬁe@?{;ﬁﬂplimien to asi al Auto de Verificacién o Cruce

) . ) L. N
TReple s T
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N° 062382010000514 del 3 de diciembre de 2010.

Se revisaron los soportes enviados por la contribuyente adjunto a su peticién encontrando
fotocopias de los siguientes documentos: RUT, Certificado de Cémara de Coip rcio,
Resolucion de Facturacién, 60000050928 del 30 de Jjulio de 2009, donde se obz@ la
autorizacién de facturas de papel de la nimero 1 a la 10. 000, Resolucién de Fact i6m N°
230000013906 del 6 de noviembre de 2009, autoriza facturas de papel namemi&C 1 a
5.000, declaracién de IVA del 4° bimestre del afioc 2010, cédula de dadania N°
1.102.832.246, Tarjeta Profesional del contado publico DUBALDO PE EZ i
7.129.488 T.P. 55679-T, relacion de compras del 4° bimestre del afi¢ 2 0,/ donde se
"egistran las compras a los proveedores: COMERCIALIZA S. A NIT. 2.011.122,
DETERGENTES LTDA NIT. 860.007.955, DISTRIBUCIONES LA 'Popa LTDA NIT.
900.276.062, DISTRIBUIDORA TROPICAL DE BOLIVAR S. A. NIT. 800043.910,
ESTEFANY  ARISTIZABAL HOYOS NIT.1.047.427.432, T Y T
DISTRIBUCIONESCOLOMBIA S. A. S NIT. 900.330.819, TY T DISTRIBUCIONES LTDA .
NIT. 830.510.934 y TECNOQUIMICAS S. A. NIT. 890.300.466, por un total de
- $132.818.212. De esta relacién se observa que el principal proveedor es la sefiora
ESTEFANY ARISTIZABAL HOYOS NIT. 1.047.432 de Ila cual se adjunta fotocopia de Ia
factura de venta N° SIN 156 del 14 de agosto de 2010, por valor de $50.487.050 mas del IVA
del 10% de $16.850 e IVA del 16% de $8.019.040 para un total de $568.522.940. También

$1.206.241.142 compras excluidas por $326.076.098. IVA de $192.998.58
$1.725.315.824.

Al revisar el Registro Unico Tributario de Ja contribuyente se encuentra que tiene inscrita la

actividad economica 5211 que de acuerdo a |a Resolucién 00432 del 19 de noviembre de
2008, corresponde a:"Comercio al por menor en establecimiento no especializados, con
surtido compuesto principalmente de alimentos (viveres en general), bebidas y tabaco. Al
evisar las facturas de compras enviadas por la contribuyente de COMERCIALIZA S. A. NIT.
302.011.122-7 se observa que a esta empresa le compra especialmente detergente en
»olvo, jabén, mayonesa, arveja, mostaza; a la empresa DETERGENTES LTDA. le compra
fetergente , esponyjillas, jabon; a DISTRIBUIDORA TROPICAL DE BOLIVAR 8. A. le compra
efas de leche , salsa de tomate, atin, papel higiénico minibum, dolex, jabén, mayonesa,
ﬂja, mostaza; a T.V.T. DISTRIBUCIONES COLOMBIA S. A. S le compra zucaritas, tarrito
ojo, aceite, harina pan, detergentes, harina , toallas sanitarias, leche, crema de lecha,
imbientadores, salsas, chupetas, shampoo, servilletas, a RECNOQUIMICAS S. A le compra,
ilcohol,” noraver, pastillas, vitamina c, pahales desechables, desodorante, algodén,
anterior, que la contribuyente se dedica a.
de pollitos o alimento concentrado para

0s mismos, y no se observa que ella produzc p p :

a pollitos para la venta.

RUIZ USTA KATRIANA DOLORES NIT. 64.577.151

:l dia 23 de diciembre de 2010, mediante oficio N° 102201238-416-5047, el Jefe de la divisién de ,
Iscalizacién de Barranquilla le solicité al Jjefe de la Divisién de Fiscalizacién de Monteria, realizar
isita de verificacién tributaria al contribuyente RUIZ USTA KATRIANA DOLORES NIT. 64
177.151, ubicada en la Carrera 14 N° 4-23 del Municipio de Ciénaga de Oro (cordoba), quien

‘gura como proveedora de Ja sefiora SANDRA MARCELA LAMBRANO PACHECO a su vez
'roveedora del contribuyente AGROGANADERIA DE LA COSTA S A. ,

\l revisar el RUT de Ja contribuyente RUIZ USTA KATRIANA DOLORES se encontrs lo.
-Iguiente: Régimen Comun, actividad econémica: 191 0: “Curtido y adobo de cueros” segun RUT
" 8519: “Otras actividades relacionadas con fa salud humana”, es decir, no registra ninguna

clividad relacionada con la produccién de polfos y concentradd:para lossmismos. Al revisar las |

'eclaraciones de IVA del afio 2010 se encontré lo siglfiemé{jfl_f‘ésfd Clatatienes de IVA de los
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Porto Murioz, segtn factura de venta 2785, el cu

|:bimestres 1° y 2° del afio 2010, fueron presentadas en ceros (0) ya que no tuvo ingresos ni

realiz compras; el 3° bimestre del afio 2010 informé un IVA generado por valor de $10.910.000

"'y el 4° bimestre del afio 2010, bimestre investigado, presenta un IVA generado de cero (0), con

unos ingresos brutos  por operaciones excluidas de $23.175.000. Es decir, no hay

.| correspondencia entre lo informado por el contribuyente LAMBRANO PACHECO SANDRA

MARCELA cuando dice que le efectué compras en el bimestre de $1.206.241.142, unas
‘compras excluidas de 326.076.098 y cancelé un IVA por valor de $192.998.584. De otro lado, en

| el 5° bimestre del 2010present6 su declaracion en ceros.

ARISTIZABAL HOYOS ESTEFANY JASMINE NTI. 1 .047.432-4

‘El dia 23 de diciembre de 2010, mediante oficio N° 102201 238-416-5048, el jefe de la Divisiéh de

Gestién de Fiscalizacién de la Seccional de Barranquilla, le solicité al jefe de la Division de

Gestion de Fiscalizacién de la DIAN de Sincelejo realizar visita de verificacién tributaria al
.contribuyente ARISTIZABAL HOYOS ESTEFANY JASMINE, ubicada en la Calle 22 N° 27 — 48

{ Barrio San Antonio de Sincelejo (Sucre) quien figura como proveedora de la sefiora SANDRA

MARCELA LAMBRANO PACHECO a s

u vez proveedora del contribuyente AGORGANANDERIA
DE LA COSTA S. A. ‘ : ‘ .

El dia 4 de enero de 2011, mediante escrito radicado bajo el nimero 0002, el jefe de la Division
de Gestion de Fiscalizacién de Sincelejo, envia los resultados del cruce realizado junto cor.s
‘documentos soportes del mismo, manifestando en el informe de Ja investigacion, entre otros, .
siguiente: “Una vez en el sitio indicado, se encontré una oficina, donde fui atendido por el sefior
LUIS ALBERTO VILORIA MARTINEZ identificado con C.C. N° 79.652.191 de Bogota, quien en
‘ese momento se encontraba en la oficina y se explica el objetivo de la visita, este dijo
-desempefiarse como auxiliar contable de la oficina del contador Jefferson Maldonado Salazar
C.C. 98.669.963 TP 134112-T, ..se le pregunta si en el lugar se domicilia la sefiora ESTEFANY
JASMINE ARISTIZABAL HOYOS, este informé que la sefiora tiene residencia en Cartagena, que
en esta direccién funciona una oficina de contadores Y que alli se le lleva Ia contabilidad a la
misma, y que la contribuyente posee establecimiento de comercio en al direccién Cra 15 N° 17 -
92 en el Municipio de Maria La Baja Departamento de Bolivar. Se Je solicita la exhibicién de

libros auxiliares, comprobantes internos, y extemnos, al igual que fotocopia de la Cémara de

Comercio, Resolucion de Facturacion, facturas expedidas del bimestre investigado, némina de
empleados, listado de clientes, proveedores, fotocopias de facturas expedidas a nombre de
- SANDRA MARCELA LAMBRANO PACHECO NIT. 1.102.832.246 sobre el cual informa que la
factura es del tercer bimestre, se le solicita la forma de pago de la misma, guias de transporte de
la mercancia o informacién conducente a determinar el envio de la mercancia facturada._Fi
‘funcionario que atiende la visita informa que egjercen actividades desde el dia 5 de octubl"*
2010. Quien atiende la visita informé que la informacién solicitada serfa entregada el 30 uc
diciembre de 2010.. No fue posible verificar ocularmente el establecimiento de comercio.. los
pagos de los clientes se realizan en efectivo, al igual que los proveedores. Que con respecto a la
venta realizada a la contribuyente Sandra Marcela Lambrafio Pacheco Factura de Venta N° SIN
156, manifiesta quien atiende la visita manifiesta que la mercancia se le compré al sefor José

al dispuso la mercancia en Bogoté, motivo por
los cuales no se canceld fletes.

| Se realizé consulta del RUT del contribuyente JOSE EDUARDO PORTO MUNOZ NTI.
| 1.100.624.485, quien se encuentra inscrito en el Régimen Simplificado. Este contribuyente esta

declarando IVA, se consulté el IVA del tercer cuarto bimestre del afio 2010 y este se encuentra
en cero no reflej6 ingresos ni compras, habiendo realizado ventas gravadas y facturado IVA
segun factura N° 2785 de fecha 20/06/2010 a la sefiora ESTEFANY JASMINE ARISTIZABAL
HOYQS, con NIT. 1.047.427.432, el valor de la venta es por $49.500.000 méas |VA $7.920.00¢C
para un total de $57.420.000, no reflejadas en declaraciones de este contribuyente.

El contribuyente, manifesté que no es posible la exhibicién de los libros de contabilidad mayores
y auxiliares, _comprobantes internos vy externos, sobre el cual manifesté que estos no se
encuentran en esta oficina, que se encuentran en el esta

' Baja Bolivaren la Cra 15 N° 17 — 52", woAL i, a3
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Al analizar el RUTse observa que la sefiora ARISTIZABAL HOYOS ESTEFANY JASMINE NIT.
1.047.427.432 se encuentra inscrita en e/ Régimen Simplificado, actividad econémica 6042:
“Transporte municipal de carga por carretera” y 5211: “comercio al por menor , en
establecimiento no especializado, con surtido compuesto principalmente de alimentos Yg%veres en

general), bebidas y tabaco” es decir no tiene registrada actividad comercial relaclondda con la
oroduccion de pollo y alimentos para pollo.

Presenté declaraciones de VA por los bimestres 1°, 2° 3% 4° del aifo - al revisar |a
declaracion del cuarto bimestre se observa que informa ingresos por operacigney excluidas por
valor de $79.425.000 y no informa ingresos por operaciones gravadas i por impylesto generado
vor estas operaciones, no informando la venta realizada a la se ora SANDRA MARCELA
LAMBRANO PACHEOQ. Asi mismo se observa que el auxiliar contable de la sefiora

VILORIA MARTINEZ C.C. 7.422.542 También informé el sefior VILORIA MARTINEZ que Ia
mercancia que el vendié a la sefiora ARISTIZABAL HOYOS
contribuyente SANDRA LAMBRANO habia sido dispuesta directamente en Bogota, o sea, que Ia
mercancia (pollitos y alimento para pollo) viajé desde Bogots hasta Cartagena, y luego hasta

Sabanalarga (Atléntico). Qué significa esto si se supone que la mercancia debia dirigirse al
municipio de Sabanalarga (Atlantico).

-l resultado de las verificaciones a los proveedores del contribuyente investigado y de los
oroveedores de los proveedores se concluye lo siguiente:

-Para producir un poliito se requieren las condiciones técnicas y de infraestructura que optimicen |

al proceso. En Ia investigacién llevada a cabo se determiné que ninguno de sus proveedores
nencionados se dedican y poseen las condiciones materiales para producir pollo y alimento para
dollo / el concentrado), el cual requiere o necesita de un proceso agroindustrial.
-Si los proveedores def contribuyente de autos Y los proveedores de estos no producen los-
Jroductos mencionados, cémo se entiende que productos con el de pollitos de un dia se
zomercializa de un lado a otro: Sincelejo (Sucre), Cartagena (Bolivar), Sabalarga (Atlantico), e
nclusive segun visita a Aristizabal Hoyos Jasmine, proveedora de Sandra Lambrafio Pacheco, Ia
nercancia que se le compré a Jose Porto Mufioz se dispuso directamente en Bogofa.
Las actividades econémicas que sehalan tener en el RUT
oroveedores del contribuyente de autos y los proveedores de a
*orresponden a la produccién de alimentos concentrados, ni de pollo.
&evisar toda la informacién que obra dentro del expediente, se concluye que los proveedores
AR JAVIER RAMOS MEDINA y LAMBRANO PACHECO SANDRA no tienen ningan tipo de
nfraestructura administrativa, financiera y operativa, ya que en desarrollo de Ja investigacién se
feterminaron inconsistencias, como por efemplo: en la direccién fiscal informada por el proveedor
AMBRANO PACHECO SANDRA MARCELA, donde funcionarios de |a Direccién seccional de
mpuestos de Cartagena, realizaron el cruce, no se encontré a la contribuyente; los

quellos se observa que no

ontribuyentes RAMOS MEDINA y LAMBRANO PACHECO no presentaron los libros de |.

ontabilidad junto con sus soportes internos y externos que demostraran |

as ftransacciones
ealizadas, toda vez que: no se encontraron en el domicilio fiscal.; no presentaron ningan

‘oporte que demostrara el traslado de |a mercancia, el pago del transporte de la misma.
No se observé en desarrollo de |Ia diligencia almacenamiento de mercancifas o inventario del
woducto que comercializa.

El principal proveedor del proveedor OSCAR RAMOS MEDINA, el contribuyente ALVARO
/ILORIA MARTINEZ NIT. 7.422. 542, no fue ubicado en el domicilio fiscal,

En las visitas de verificacion -realizadas al contribuyente investigado AGROGANADERIA DE

1ARTINEZ y otro empleado,

En el desarrollo de Ia investigacion tributaria se observa que la mayorfa de las compras de los
roveedores del contribuyente investigado y las Compras que realizan estos proveedores a sus
roveedores, estdn elaboradas en facturas que se encuentran impresas'éh. Ia mayoria por la
Ksma firma litogréfica, asi- las facturas expedidas por OSCAR JAVIER RAMOS-MEDINA fueron

Dagw'r FIUNEI NS, PER
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“impresas por: CESAR LUIS SALGADO CURY Y/O SALGADO PUBLICIDAD NIT. 1, 102.827.918-
7 ubicado en la Mz 2 Lt 23 Urb. Universal dei municipio de Sincelejo (Sucre); las facturas
expedidas por SANDRA MARCELA LAMBRANO PACHECO fueron impresas por SALGADO
PEREZ CLARIBEL Y/O SALGADO IMPRESORES ubicado en Cra 24 N° 22 . 94 del Municipio
. |- de Sincelejo (Sucre); las facturas expedidas por los proveedores de RAMOS MEDINA el sefior
| ALVARO VILORIA MARTINEZ fueron expedidas por SALGADO IMPRESORES NIT. 64541.541-
7 ubicada en Cra 24 N° 22 — 94 del Municipio de Sincelejo; las facturas expedidas por
| ARISTIZABAL HOYOS ESTEFANY (proveedores de SANDRA MARCELA LAMBRANO) fueron

impresas por: SALGADO PEREZ FERNANDO JOSE  Y/O SALGADO IMPRESORES
LITOGRAFIA NIT. 92.517.892 ubicado en fa Cra 24 N° 22 — 80 Calle Buenos Aires del Municipio
de Sincelejo. Como se observa todos los impresores de las facturas tanto de los proveedores
como de los proveedores de estos fueron impresas en el municipio de Sincelejo; las facturas de
la proveedora SANDRA MARCELA LAMBRANO PACHECO y del proveedor ALVARO VILORIA
I MARTINEZ (proveedor de OSCAR JAVIER RAMOS MEDINA) asi como las facturas de la
proveedora ARISTIZABAL HOYOS ESTEFANY JASMINE, fueron impresas en la misma
- litograffa. En las facturas ademaés se observa que mantienen el mismo tipo de caligrafia y
maquina de escribir.

-No fue posible verificar la existencia fisica y legal de la sociedad de las sociedades proveedoras
de los impuestos descontables de los proveedores del ‘contribuyente investigado, ya que las
empresas no fueron ubicadas en la direccién que figura en el RUT. :

-En el expediente reposan las pruebas referidas y que determinan el desconocimiento d’e

| compras realizadas en el bimestre investigado por valor de CUATRO MIL SEISCIENTOS OCr. U
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL PESOS ML ($4.608.645.000) y el

desconocimiento del IVA descontable en la suma de QUINIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES
| CINETO SETENTA Y NUEVE MIL PESOS ($581.179.000)”

‘Lo afirmado anteriormente encuentra su respaldo probatorio en la documentacion existente sobre
las presuntas transacciones econémicas de la sociedad AGROGANADERIA DE LA COSTA S.
A, de los cuales la actuacion fiscal verificd la ocurrencia de los hechos materia de investigacion,
demostrando que la actividad econémica desplegada por el contribuyente fue meramente

documental, demostrandose a lo largo de la investigacién la simulacion de las compras a
proveedores con la tinica finalidad de alcanzar beneficios tributarios.

‘Analizados los apartes transcritos del Requerimiento E

Despacho que la Direcciéon seccional de Impuestos y Aduanas de Barranquilla establecid

plenamente la simulacion e inexistencia de las operaciones comerciales realizadas entre
SANDRA MARCELA LAMBRARNO PACHECO NIT. 1.102.832.246 y

la -socie
AGROGANADERIA DE LA COSTA S.A.S. NIT. 900.369.132, lo-cual necesariamente conlle\ad'
una violacion directa de la ley tributaria, toda vez que con dichas conductas se produce un
fraude fiscal por alteracién de los hecho econdmicos con la consecuente disminucion de los
tributos a pagar y la obtencién de devoluciones de saldos a favor inexistente.

special plurimencionado, encuentra este

La anterior afirmacion tiene como fundamento en el concepto 051977 de Agosto 2 de 2005,
| donde se describen las facultad Fiscalizadora y la Facultad de Investigacion segln fuentes
' formales E. T. art. 684. Constitucion Politica, arts. 1, 2, 95 Num. 9, 228, 338, 363 y Constitucién
Politica Arts. 95 Num. 9, 228, 338 y 363. Y Ia jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre
abuso de las formas juridicas. Particularmente la Sentencia C-015 de 1993 ha afirmado que:

‘La libertad para la utilizacién de las formas juridicas, sin embargo, tiene limites que es
| conveniente precisar, particularmente cuando a ellas se apela con el propésito prevalente de
evitar los impuestos o su pago. En estos casos, la transaccidn respectiva no podra sei

considerada por Ja legislacién tributaria, de acuerdo con los efectos que produce de conformidac
con el derecho privado, sin tomar en consideracién su resultado econémico”,

El principio de equidad que inspira el sistema tributario (CP art. 363), en ditimas expresion de
igualdad sustancial (CP art, 1 3), no se concilia con la reverente servidumbre a la forma Juridice
privada puramente artificiosa y cop un. mévil predominante fiscal, pues ella puede conducir =
 otorgar a una misma transatcibn tiferente trafo, fiscal._De otra parte, el "abuso_de las formas
uridicas”, patente en la utilizeiciGn’ y categorias con miras principalmente
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En este orden de ideas, se impone privilegiar Ia sustancia sobre la forma. La legislacigf\ribiitaria
70 puede interpretarse literalmente. Los hechos fiscalmente relevantes deben gxamirjafse de

. . . . . 1/ -
acuerdo_con su_sustancia_econémica; si su resultado material, asi_comprendd varils actos

zonexos, independientemente de su forma juridica. es equivalente en su resuyltado\ econdémico a
'as circunstancias y presupuestos que segtn Ja ley generan la oblio aciénAribdtaria \las personas
2 las cuales se imputan, no pueden evadir o eludir, el pago de los impueéto S/

£l principio ‘de prevalencia del derecho sustancial, consagrado /en el adiculo 228 de Ia
Constitucién Politica, no puede. ser ajeno al sistema tributario, mé%ime cuando éste se funda
2xpresamente en los principios de equidad, eficiencia y progresividad (CP art 363), de suyo
‘nalcanzables si se eleva la mera forma a criterio Unico y condicionante de la determinacién,
axigibifidad y pago de Ia obligacién fiscal. En
derecho es el efecto agregado de la solidaridad de las personas, valor constitucional fundante
‘CP art. 1), que impone a las autoridades la misién de asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales de los particulares (CP art. 2). La efectividad del deber social de toda persona de

"contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceplo de justicia
v equidad"”, abona el criterio de privilegiar en esta materia la sustancia sobre la forma."

-l las cosas, acorde con lo sefialado en la sentencia up supra, el principio de prevalencia del
Jerecho sustancial, no es ajeno al sistema tributario, de manera tal que prime la forma como

sriterio Unico y esencial, sino que debe existir correlacion de los principios de justicia y equidad, |

son el fin de privilegiar en esta materia la sustancia sobre |a forma, es decir, que para el caso de
autos, tampoco es procedente la simulacion a través de las cadenas de compras ventas con los
Jroveedores, realizadas por los mismos participantes y demas negocios juridicos que implicaron
a compra-venta de alimentos para pollos con el fin de rotar el beneficio, o de obtenerlo de
manera reciproca, en abuso de la forma juridica, con el fin de solicitar un saldo a favor en Ia'|
Jeclaracién de IVA, acciones que se sustraen de la legitimidad del beneficio.

-a Doctrina también se ha ocupado de este tema asi: La publicacién "Derecho Tributario” del

nstituto Colombiano de Derecho Tributario, segunda edicién, 1999, en la pagina 704, expresa la |

iefiniciéon de Fraude Fiscal:

Fraude a la ley fiscal. Es la evasién que reviste formas sofisticadas, mediante el

zgcadenamiento de actos o contratos formalmente validos que persiguen un objetivo evasionista,
justificéndose comercialmente, de manera que de no haberse organizado determinada

actividad econémica o empresa, Lcon esa diversidad de actos, el impuesto seria Superior...."

gualmente reitera su posicién, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-015 de enero
21 de 1993, al desarrollar el concepto de fraude fiscal, definiendo la elusién y evasion fiscal asi:

La elusion fiscal, en el plano terminoldgico y normativo, es objeto de discusién. A ella suelen
emitirse las diferentes técnicas Y procedimientos de minimizacién de la carga fiscal, que no

suponen evasion en cuanto se dirigen a evitar el nacimiento del hecho que Ia ley precisa como

yresupuesto de la obligacién tributaria, Algunos consideran que la elusién, a diferencia, de Ia
2vasion, representa una violacién indirecta - admisible en algunos casos e inadmisible en otros
cuando se abusa de las formas juridicas para evitar o reducir Ja carga fiscal) - de la ley tributaria.

Je ofra parte, lo que distingue a la elusién fiscal del ahorro fiscal, es
‘ontribuyente en areas de comp I Vi indji

z

la colocacion del

ste o no comprendidas de manera efectiva por sus normas.

Je manera sintética, se puede afirmar q

uridicas con desviacién de los objetivos
1echos ecoriémicos con la consecuente

ue el fraude fiscal consiste en el abuso de las formas

pretendidos por el legislador, ocultando o alterando los
disminucion de los tributos a pagar.

fin, el sistema tributario en el Estado social de |

ortamiento y de actividad no indiferentes para el legislador, pero |

-as caracteristicas del fraude fiscal son las siguientes: shulnte i Ii; PR
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-1. No necesariamente implica la violacién de la ley en forma directa,
‘2. La realidad econémica contrasta frente a la realidad formal
" | 3. Se abusa de las formas juridicas,

4. Se presenta una desviacién de los objetivos perseguidos por el legislador, al tener como
- | finalidad la de aminorar o eliminar Ia carga tributaria.

Es importante precisar que el fraude fiscal es una figura auténoma que, si bien puede llegar a
|| fener connotaciones de carécter penal, no implica necesariamente que se presenten los

supuestos de hecho que la ley tipifica como punibles y que requieren una valoracién de la
responsabilidad subjetiva de quien incurre en ellos. En este sentido, el fraude fiscal puede
‘compartir elementos con delitos como el fraude procesal, la falsedad material o ideolégica, elc,
pero es independiente de ellos, al punto que para su determinacién no Se_requiere un juicio
 previo (prejudicialidad) que califique penalmente la conducta del contribuyente.

.Por otra parte, la figura del fraude fiscal entrafia una responsabilidad objetiva por la elusion de las
-| obligaciones tributarias que acarrea sanciones para el implicado, como es el caso de la sancién

por inexactitud contemplada en el articulo 647 del Estatuto Tributario. En consecuencia, siempre
que en aplicacion del concepto de fraude fiscal se demuestren los supuestos de hecho que dan
lugar a las sanciones tributarias, estas deberdn imponerse, como normalmente ocurre en

desarrollo de los procesos de control al cumplimiento de obligaciones formales y determinagisn
oficial del impuesto. *

' Para la procedencia de su aplicacion en Colombia, parte de la interpretacion de toda norma legal
‘acatando siempre los principios de orden constitucional, los cuales orientan la actividad tanto de
‘la administracién como de los particulares.

Los principios constitucionales a que se hace referencia son los de equidad, eficiencia y
progresividad contenidos en el articulo 363 de la Constitucién Politica; el principio de legalidad

contenido en el articulo 338, y el deber de contribuir al financiamiento del Estado consagrado en
‘el numeral 9 del articulo 95 ibidem.

' Adicionalmente debe resaltarse el contenido del articulo
‘consagra la prevalencia del derecho sustancial sobre /a
_norma no se debe limitar a una simple interpretacioén lite

228 de la Constitucion Politica, gue
forma, por lo cual, la aplicacién de la
ral, aislada de su contenido material.

En este orden de ideas, el concepto de Fraude Fiscal, como desarrollo doctrinal, analiza aquellas

conductas que, a pesar de no estar tipificadas expresamente por el legislador como infractogas
‘del-orden juridico, son contrarias a la finalidad de |a ley, y, en tal sentido, constituye 6

herramienta de interpretacion que da alcance a los principios constitucionales enunciados.

- Es preciso recordar, que segtin la jurisprudencia y doctrina prevalente, es funcién intrinseca de la

Administracion Tributaria, vigilar por la recta aplicacién_de las normas requladoras de los
impuestos administrados por ella, y en uso de tal deber. le corresponde estar atenta a que los
Sujetos pasivos de la obligacion, no la_infrinjan directamente ni a fravés de operaciones que
‘aunque virtual o aparentemente leqales tengan como objeto menguar los intereses del fisco.

Reitera la posicién anterior, la jurisdiccién contenciosa al indicar,” que la interpretacién de Ja ley
tributaria no se puede atener a la verdad formal, por cuanto debe buscar siempre la verdad real
en la determinacion de la carga impositiva que corresponde pagar a sus administrados, pues de

- o ser asi su accién resultarfa nugatoria (Conssjo de Estado, Sentencia del 2 de marzo de 1990,
M.P. Dr. Jaime Abella Zérate. Expte. 1957).

Ahora bien teniendo en cuenta los fundamentos facticos, legales, jurisprudenciales y doctrinarios
expuestos, la nocién-de prueba para efectos tributarios, entendida como la demostracién de los
-supuestos de hecho previstos en las normas juridicas cuya aplicacién se pretende, por parte de
la Administracion Tributaria, de los medios probatorios aportados al expediente, el funcionario del
~conocimiento deduce que existen motivos o razones suficientes que lo llevan al convencimiento

de los hechos, medios probatorios que le dan:cefteza para proferin BN pronunciamiento o decision
-en tal sentido. Y BRI

ruteneeiln T .

3(‘ o

>

e &




S | 25
_ @§

ANEXO EXPLICATIVO AL PLIEGO DE CGARGOS mnLssreora
3 DIAN ML

Orumtns fa sy ey Aasows v

:n este orden de ideas, se observa que documentalmente se plasma un modus operandi que no

oincide con aquél que realmente se ha llevado a cabo, con el Unico propdsito d/e solicitar | .

reneficios tributarios no procedentes y asi defraudar al fisco.

:n el presente caso, la Seccional de Barranquilla, analizd toda la informacién suministrada dor la
ontribuyente SANDRA MARCELA | AMBRANO PACHECO en Ia al detecté las

1consistencias ya sefialadas de las supuesta operaciones realizadas cdn OGANADERIA
JE LA COSTA S. A. S, toda vez que a lo largo de la investigacion se ? mo I& simulacién de
1 totalidad de las transacciones eéconémicas realizadas. ,

\si las cosas, se tiene que de las irregularidades anteriormente citAas y del hecho de haberse
stablecido por parte de la Administracién Tributaria que las ventas no fueron ejecutadas, sino
ue en la realidad corresponden a la ejecucién de una serie de actos concatenados e
1equivocos conducentes a la defraudacion del fisco, toda vez documentalmente se plasma un
nodus operandi que no coincide con aquél que reaimente se ha lievado a cabo.

Je conformidad con la Sentencia N° 4024 de la Seccion 42 del 7 de Marzo de 1992, en el caso

le autos, la Administracién Tributaria puede imponerle la sancién de declaracién de proveedor

cticio toda vez que se tiene certeza de Ia inexistencia o simulacién de los actos de comercio

elebrados por el contribuyente utilizando los medios legales sefialados por las normas
arias y por el C. de P.C. de tal suerte que exista certeza sobre el hecho fraudulento.

SANCION PROPUESTA

:n mérito de lo expuesto anteriormente, la Jefe del Grupo Interno de Trabajo de Control a
Ybligaciones Formales de la Division de Gestion Fiscalizacién de la. Direccién Seccional de

TMpuestos de Cartagena, propone la aplicacion de la sancion contemplada en el articulo 671 dei
:statuto Tributario, declarando proveedor

'ANDRA MARCELA con NIT 1 -102.832.246; que establece:

Articulo 671.-Sancién de declaracién de proveedor ficticio o insolvente. A partir de la fecha de su
wblicacién en un diario de amplia circulacién nacional, no serdn deducibles en el impuesto
obre la renta, ni darén derecho a impuestos descontables en el impuesto sobre.las ventas, las

ompras o gastos efectuados a quienes el administrador de impuestos nacionales respectivo,
ubiere declarado como: .

.,.oveedores ficticios, en el caso de aquellas personas o entidades que facturen ventas o

'restacion de servicios, simulados o inexistentes. Esta calificacién se levantard pasados cinco (5)
7ios de haber sido efectuada. v

) Insolventes, en el caso de aquellas personas o entidades a quienes no se haya podido cobrar
1s deudas tributarias, en razén a que traspasaron sus bienes a terceras personas, con el fin de
ludir el cobro de la Administracién. La Administracién deberd levantar la calificacién de
1solvente, cuando la persona o entidad bague o acuerde el pago de las sumas adeudadas.

@ sancién a que se refiere el presente articulo, deberd imponerse mediante resolucién, previo
raslado de cargos por el término de un mes para responder.”

RESPUESTA

ormar a la contribuyente que
n (1) mes contados a partir de
statuto Tributario, la cual deb

Nireccidn Seccional de Impuestos de Cartagena, citando como referencia el nimero y fecha del
resente pliego de cargos y radicarla en la oficina de documentaciéq;’ggic;gga en Manga 3 Av.
lo. 25-04 de la ciudad Cartagena. e e

ficticio a la contribuyente LAMBRANO PACHECO _
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NOTIFICACION

\otificar de conformidad con el articulo 565 y 568 del Estatuto Tributario a la contrib yente
SANDRA MARCELA LAMBRANO PACHECO NIT. 1.102.832.246, a la direccién Carréra 88
vMlanzana 176 L. Sector El Pozén de la Ciudad de Cartagena.

leniendo en cuenta que el RUT es el tnico mecanismo de ubicacion de lo
;umplir obligaciones ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Naciohales d¢ co formidad con
o dispuesto en el articulo 555-2 del Estatuto Tributario que estableg¢e“Registro finico tributario,
RUT. El registro tnico tributario, RUT administrado por la direcciph de impuestos y aduanas
1acionales, constituye el mecanismo unico para identificar, ubicar y
ntidades que tengan la calidad de contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y no
sontribuyentes declarantes de ingresos y patrimonio; los responsables del régimen comun y los
Yertenecientes al régimen simplificado; los agentes retenedores, los importadores, exportadores
s demas usuarios aduaneros, y los demés sujetos de obligaciones administradas por la Direccién
le Impuestos y Aduanas Nacionales, respecto de los cuales esta requiera su inscripcion...", la
lireccion que actualmente se encuentra registrada de la contribuyente es Carrera 88 Manzana
176 L. Sector El Pozén de la Ciudad de Cartagena (segun RUT Actualizado el 06/04/2010), donde

ujé 0s que deben

:od-notificarén todos los actos que se profieran, en desarrollo de los procesos enunciados

~@Eriormente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 563 del E.T.

Clasificar las personas y |

//——7
A, D ! + /£ /\
uncionario gue proyectd / / / ,/ A Funcionario que reviso / / /4 /{, /( / )
1. Nombre ANTONIO J | Té?o B@UGO 33. Nombre ANTONIO JOSE TERO BERDUG}

e

2.Cargo GESTOR | Z——— / \ ' 34. cargo GESTOR | \

irma del funcionario autorizado / B
.,~l

84. Nombre MAMF?UTH PARRA GARCIA

85. Cargo  GESTOR It

30. Lugar administrauvo DIVISION DE GESTION DE FISCALIZACION 897, Fecha expedici6n

20111213
JEFE G. . T. CONTROL A OBLIGACIONES FORMALES

DR
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‘CONCEPTO: -~ , S /L
Z VENTAS: ARO; 2010 PERIODO: _
ninistracion. B - Cédigo | Dependencla < Cédigo
:Ecd; 'ON SECCIONAL DE IMPUESTOS DE CARTAGENA 6 DESPACHO 01
o GO T 2010 2011 897
DE:|:XPEDIENTE: : ‘ :
o S C cs Fecha 2911/11/17
; DV? Razén Social ' Clase de Contribuyente
12.832.246; 6 | | LAMBRANO PACHECO SANDRA MARCELA . Persona Natural
iecion . : Departamento Municipio
\ 88 MZ 176 L SECTOR EL POZON 13 BOLIVAR 001 CARTAGENA

uscrito funéic_mario competente, en uso de las faculiédes que le confieren los articulos 671 y 684 del E.T. y ART. 39 numerales 13y 15 del DEC"ﬁETO 4048/08.

CONSIDERANDO: A Y
MERQ: Que al contribuyente LAMBRARO PACHECO SANDRA MARCELA con NIT 1,102.832.246, se ie formul6 el Pliego de Cargos No. 062382011000266 de
a 13 de Diciembre dz 2011, ¢l cual fue notificado por prensa el 10 de Enero de 2012, de conformidad con el articulo 565 del.Estatuto Tributario ¥ normas
sordantes, acto dentro del cuai se plantearon los siguientes hechos y conceptos sancionables:

“13. Realizacién de operaciones ficticias, Omision de ingresos o servir de instrumento de evasién
fitud del (Iios) anterior(es) hecho(s) sancionable(s), se
*”."ido en el (los) articulo(s) 671 del Estatuto Tributario.

_CONCEPTO : BASE

propuso en el mismo acto administrativo, la imposicién de la siguiente. sancion, de conformidad con lo

TARIFA SANCION PROPUESTA
Proveedorificticio 6 insolvente (sin sancién bécuniafia) : 5 ANOS

iUND\f}‘: Qe transcurrido.el término legal estabiecido por el articulo 671 del E.T., el contribuyente no present ante la Direccion Seccional respuesta &l Pliego de
los No. 062382011000266 de fecha 13 de Diciembre de 2071, ’ -

las anteriores razones, se hace acreedor a la sancion contem

plada en el articulo 674 del Estatuto Tributario. Ver Anexo Explicativo que hace parte integral del
ente acto administrativo.

1&rito de lo% expuesto,
S RESUELVE:

ICU:LO'PF{EIMERO: Sancionar a la contribuyente LAMBRANO PACHECO SANDRA MARCELA, con NIT 4.102.832.246, declarandolo proveedor ficticio, por las
“es expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion, como lo establece el.literal a) del articulo 671 del Estatuto Tributario.

ICULO SEGUNDO: Notificar por correo de conformidad con los articulos 563 y 565 del Estaluto Tributario al contribuyente, a la direccion CR 88 MZ 176 L.
T EL POZON en |a cludad de Cartagena, registrada en el RUT, segin consulta realizada el 29 de Mayo del 2012,

ICULO TE?RCER'O: Advejrtir al contribuyente que, contra la presente resolucion procede el recurso de reconsideracion, que debera interponerse dentro de los
2) meses siguientes a su notificacién, ante el mismo funcionario que lo profirio, art, 671 del Estatuto Tributario, de conformidad con lo estabiecido en los incisos
rn y-tercgro del arliculo:720 del Estatuto Tributario, y cumpliendo con los requisitos exigidos en el articulo 722 del Estatuto Tributario

WO CUARTO: Publicar, en un periodo de amplia circulacldn naclonal, el acto administrativo que impone o confirma fa sancion, una vez quede en firme, de
wmidad con lo dispuesto en el primer inciso de! articulo 6714 det Estatuto Tributario. ’

IFIQUESEIY COMPLASE:

DIRECT(? SECCIONAL DE IMPUESTOS DE CARTAGENA




D IAN RESOLUCION SANCION PROVEEDOR FICTICIO LAMBRANGC
ﬁ St M PACHECO SANDRA MARCELA NIT. 1.102.832.246

T

encepto;  VENTAS-RESOLUCION SANCION PROVEEDOR FICTICIO

- No. Formularle:

igo 201

fipo ¢, umento 18, No, Identificaclan 7. Primar apellido 8. Segunda apeliido 9. Primer nombre 10, Otros nombres
r ' 1.102.832.246 LAMBRANO PACHECO SANDRA - MARCELA
taz6n soclal?
T e
vumero GO~ 2010 — 2011 - 597 ‘ s.pcha 2011 /11 /17
)ireccién. CRA 88 MZ 176 L SECTOR EL POZON ‘ 27.Pals COLOMBl{\
eta. BOLIVAR 2.cdad  CARTAGENA - 0.7l 3017555635

. FACULTADES Y COMPETENCIA

suicrita Directora Seccional de Impuestos de Cartagena, profiere la presente Resolucién Sancién en uso
-sus facultades legales en especial de las que le confieren los articulos 671 y 684 del Estatuto Tributario,

numerales 13 y 15 del art.39 del Decreto 4048 del 22 de octubre de 2008, teniendo en cuenta lo
iuiente:

OPORTUNIDAD

presente Resolucién sancién se profiere dentro del término establecido en el articulo 638 del Estatuto
butario, el cual sefala:

RTICULO 638. PRESCRIPCION DE LA FACULTAD PARA IMPONER SANCIONES. Cuando las sanciones se
pongan en liquidaciones oficiales, la facultad para imponerfas prescribe en el mismo término que existe
rogpracticar la respectiva liquidacion oficial. Cuando las sanciones se impongan en resolucidn
18gPndiente, deberd formularse el pliego de cargos correspondiente, dentro de los dos afios siguientes a
fecha en que se presenté la declaracion de renta y complementarios o de ingresos y patrimonio, del
riodo durante el cual ocurrié la irregularidad sancionable o cesé la irregularidad, para el caso de las.
racciones continuadas. Salvo en el caso de la sancién por no declarar, de los intereses de mora, y de las

ciones previstas en los articulos 659, 659-1 y 660 del Estatuto Tributario, las cuales prescriben en el
‘mino de cinco afios. ’

ncido el término de respuesta del pliego de cargos, la Administracion Tributaria tendrd un plazo de seis
:ses para aplicar la sancién correspondiente, previa la prdctica de las pruebas a que hubiere lugar. “

acuerdo al aplicativo Obligacion Financiera de que dispone Ia entidad, la declaracién del impuesto
ore la Renta correspondiente al afio gravable 2010, (afio en que ocurrid la irregularidad sancionable) fue
:sentada por la contribuyente LAMBRANO PACHECO SANDRA MARCELA NIT. 1.102.832.246 el 24 de
ssto-fe 2011, con numero de formulario N21101602678041; por lo tanto, conforme con fa_ disposicion

anteriormente, la DIAN dispone hasta el 24 de agosto del afio 2013 para proferir la presente
On./
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'ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS

i I. HECHOS Y PRUEBAS

Este Despacho fundamenta su actuacién en el analisis de las pruebas recaudadas en desarrollo de la
investigacion realizada por la Divisién de Gestién de Fiscalizacién de La Direccién Seccional de Impuestos

de Barranquilla, dentro del expediente AD 2010 2010 004013, adelantado a nombre del contribuyente
AGROGANADERIA DE LA COSTA S. A. S identificado con el NIT. 900.369. 132, dentro del cual se recopilé todo e!

material probatorio que permitia establecer la inexistencia o simulacién de los actos de comercio celebrados:

con la contribuyente LAMBRANO PACHECO SANDRA MARCELA NIT. 1.102.832. 246, con lo cual se
demuestra que es un proveedor ficticio asi:

Antecedentes e informacion de la contribuyente investigada.

La sociedad AGROGANADERIA DE LA COSTAS. A. S identificada con el NIT. 800. 369 132 con domicilio en la Ciudad
de Barranquilla; presentd solicitud de devolucién y compensacién en fecha 5 de octubre de 2010, ante la Direccién
Seccional de Impuestos de Barranquilla; entre sus proveedores relacioné a la contribuyente: LAMBRANO

*PACHECO SANDRA' MARCELA con NiT 1. 102.832.246-6, inscrita en el Registro Unico Tributario; reporta .
direccidn Carrera 88 Mz 176 L. Sector el Pozén en la Ciudad de Cartagena.

Mediante correo electrénico de fecha 2 de diciembre de 2010, el jefe de la Divisién de Gestion de Fiscalizacion
Tributaria de la Direccién Seccional de Impuestos de Barranquilla solicita al Jefe de la Divisién de Gestién de
Fiscalizacion de esta Seccional efectuar cruce de informacién al proveedor LAMBRARO PACHECO SANDRA MARCELA

NIT. 1:102.832.246 sobre las transacciones comerciales realizadas con |a sociedad solicitante de devoluciones
AGROGANADERIA DE LA COSTA'S. A.S. NIT. 900.369.132.

Iniciada la investugacnon, se establecié que ia contribuyente se encuentra inscrita en el Registro Unico Tributario; la
direccién reportada-es CR 88 Mz 176 L SECTOR EL POZON en la Ciudad de Cartagena; contribuyente del impuesto
sobre la renta, e impuesto sobre las ventas régimen comun; declara al actividad econdmica 5211 {comercio al por

menor, en establecimientos especializados, con surtido compuesto principalmente de alimentos (vweres en
general), bebidas y tabaco.

Mednante Aute de Verificacion o Cruce N2 (6238201000514 del 3 de diciembre de 2010 (folio 40), fueron
comisionados los funcionarios: ANTONIO JOSE QUINTERO BERDUGO, RAFAEL BENJAMIN YEPEZ MARTELO y JHON
" JAIRO RIZO MEIJIA identificados con la cédula de ciudadania No. 7.886. 455, 19.890.249 y 9.097.128 debidamente
comisionados por la Division de Gestion de Fiscalizacién de la Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena

de verificar las transacciones comerciales efectuadas entre la contribuyente: LAMBRANO PACHECO SANDRA
MARCELA NIT. 1.102.832.246-6 con el contribuyente: AGROGANADERIA DE LA COSTA S.A.S. NIT. 900.369.132.

El dia 9 de diciembre de 2010, la comisién se trasladé a la direccién reportada en el RUT: Carrera 88 Manzana 176 L
Sector El Poz6n en Cartagena, que corresponde a la contribuyente: LAMBRANO PACHECO SANDRA MARCELA;
presenténdose en desarroflo de la vista los hechos que se relacionan a continuacién los cuales quedaron
consignados en el acta de constancia respectiva :

En la direccién que corresponde a la contribuyente, se encontré otro establecimiento de comercio denominado
' ABASTOS MARACANA; las personas que atienden el negocio manifestaron no conocer a la sefiora SANDRA
MARCELA LAMBRANO PACHECO; ademas no tienen conocimiento de la existencia en el sector del establecimiento
de comercio denominado ABASTOS LAMBRARNO. Se aclara cue en el RUT tiene registrado el nombre comercial
ABASTOS LAMBRANO vy el registro empresarial le reporta el establecimiento de comercio ABASTOS MACARENA con |
direccién del RUT.

En el RUT registrd el nimero de teléfono celular 3017555635; se procedié a llamar a la contribuyente, contestd
quien dijo llamarse LUIS ALBERTO VILORIA MARTINEZ identificdndose con la cédula de ciudadania N2 79.652.192 de
Bogotd; se le explico el asunto con el fin de conseguir la direccién para efectuar la verificacién; este contestd: “ el
negocio se cerr6 a mediados de noviembre por inundacién y se dedicaban a ‘la venta de productos
ag&gﬁustnales", no obstante, no informd la direccion, con el fin de comprobar lo manifestado, ademds manifesto

“s auxiliar contable y se encuentra en la cmdad de Monter:a con relacién a la contribuyente dijo que. no se
fdahtraba en el momento”, v




: D l AN | RESOLUCION SANGION PROVEEDOR FICTIGIO LAMBRARO ML=y |
7 LIAIN | PACHECO SANDRA MARCELA NIT. 1.102.832.246 e

ectuada la diligencia del cruce de informacién, se remiti¢ al Doctor JULIO CESAR RODRIGUEZ Bf /EA jefe de la
vision de Gestién de Fiscalizacién de Barranquilla, todo Io actuado como resultado del cruce informacién;
adi: dte'el Oficio N2 1-06-238-418-277 de fecha 14 de diciembre de 2010.

dia’27 de julio de 2011 se recibe e! Oficio N© 102201238418-2220 proferido por el Jefe de la Divisién de Gestién
Fiscalizacion de la Seccional de Barranquilla; Referenciado: PROVEEDORES FICTICIOS, en el cual se informa: Para

de su competencia y sea valorada la aplicacic’m de la sancién dispuesta por el articulo 671 del Estatuto

ibutario, referente a proveedores ficticios, mediante el presente remitimos a ustedes fotocopia de los siguientes
querimientos Especiales proferidos a contribuyentes de nuestra Seccional, a los cuales se les detectaron posibles
tuaciones irregulares sobre simulacién de operaciones con proveedores cuyo domicilio corresponde a su
tcional; entre estos se encuentra ia contribuyente LAMBRANO PACHECO SANDRA MARCELA NIT. 1.102.832.246-
el REQUERIMIENTO ESPECIAL IMPUESTO SOBRE LAS VENTA PERIODO CUARTO (4°) DEL ANO 2010 Ne

2382012100035 de fecha 24 de marzo de 2011 a la sociedad AGROGANADERIA DE LA COSTA S. A. S NIT.
0.369.132.

ra el efecto remite copia del REQUERIMIENTO ESPECIAL Ne 02238201100036 del 24 de marzo de 2011,
el cual el Jefe de la Divisién de Gestién de Fiscalizacion de la Direccidn Seccional de Impuestos de
rnquilla; propone modificar mediante liquidacién de revision la declaracién del Impuesto sobre las
S correspondiente al cuarto (42) bimestre del afio gravable 2010, presentada por el contribuyente
iROGANADERIA DE LA COSTA S.A.S NIT. 900.369.132 el 14 de septiembre de 2010; fundamentado en los
ches de los cuales se transcribe apartes del Requerimiento Especial:

sicitud de devolucion y/o compensacion de fecha 5 de octubre de 2010, radicado DI -10-10-01404.

ormacién enviada por la Divisién de Gestion de Fiscalizacién de las Direcciones Sezcionales de
rtagena, Monteria y Sincelejo, en respuesta a los cruces de informacion, entre otros.

En la refacion de compras declaradas por el contribuyente AGROGANADERIA DE LA COSTA S. A; se
maron fos dos Unicos proveedores para realizarle cruces de informacidn de las transacciones realizadas:

RCERO NIT BASE GRAVABLE | IVA DESCONTABLE
CAR JAVIER RAMOS!MEDINA . 92,.526.842 2,4189,200,000 387,072,000
M3RANO PACHECO 'SANDRA 1.102.832.246 |  1,213,170,000 194,107,179

spectoide la contribuyente objéto del presente acto, se establecié:

VIBRAIVO PACHECO SANDRA MARCELA NIT. 1.102.832.246

sefiala-en el Requerimiento Especial proferido contra la Sociedad AGROGANADERIA DE LA COSTA S. A;
‘ectuado el cruce de informacidn por la Seccional de Cartagena e informado a la Seccional de
ranquilla, lo cual hace parte del antecedente de/ presente pliego de cargos, se observa que las facturas
redidas por el proveedor SANDRA MARCELA LAMBRANO PACHECO en las cuales se encuentra que las
turas 00231 del 2 de julio de 2010, 00243 del 4 de Julio de 2010, 00284 del 9 de julio de 2010, y 305 del-
de julio de 2010, fueron expedidas a favor del contribuyente solicitante de devolucién con el NIT
respondiente, el cual a esas fechas ain no habia sido asignado por la DIAN, toda vez que al
tribuyente se le asignd el NIT el dia 14 de Julio de 2010.

nalizar el Registro Unico Tributario, se encuentra que la contribuyente tiene inscrito Unicamente el
7blecimiento denominado ABASTOS LAMBRANOQ ubicado en la carrera 15 N2 18 — 217 de Marialabaja
‘var. e.informa la direccién fiscal la carrera 88 Mz 176 L Sector El Pozén de Cartagena Bolivar, lugar
e efectivamente llegé la comisién a efectuar Ia diligencia solicitada, donde no encontré a la

" . . . P Y & AT A, ’
taibuyente investigada tal como se informéd en los Fenglones ‘ahtériores y donde las personas que
VA T R
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atendieron la diligencia manifestaron no conocerla.

| El dia 28 de diciembre de 2010 se da respuesta af derecho de peticién, mediante oficio N2

| El 23 de diciembre de 2010, /a Jefe de la Division de Gestion de Recaudo de Barranquilla, envié derecho de

peticion presentado por la sefiora SANDRA MARCELA LAMBRANO PACHECO, el cual fue rat -ado en esta
seccii nal el dia 20 de diciembre de 2010, mediante escrito radicado bajo el nimero 033141 eticionando
lo sig nte:

“12 Tener en cuenta todos los documentos que le estoy enviando, previa verificacion, para que tenga

certeza de que si son reales los documentos y vaya a tener problemas con dicha entidad por haberme
declarado ficticia.

22 O que se me practique otra visita, previa notificacién, para que verifique mi existencia y demostrarle
que si existe el negocio y que tengo relaciones comerciales con empresas tales como: Tecndquimicas S. A,
Distribuidora Tropical de Bolivar S. A, Detergentes Ltda., Registro en Bolsa.”

10220123846-5070, manifestando lo siguiente: Con relacién a la primera solicitud le informamos que
se tendrdn en cuenta en este Despacho todos y cada uno de los documentos enviados por usted y se
-efectuardn las verificaciones correspondientes y de competencia de la entidad, de conform/dad con-lo
dispuesto en los articulo 684 y 688 del Estatuto Tributario. En lo que respecta a la segunda solicitud
no es posible realizar una nueva visita, toda vez que la competencia para esto la tiene la divisién de
Gestldn de Flscahzaqon de la Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena, quienes ya efectuaron

los venﬁcaciones cogrespondlentes ddndole cumplimiento asi al Auto” de Verificacién o Cruce N
062382010000514 dr;:l 3 de diciembre de 2010 -

- o . ‘.‘

Se rewsa{on fos 50portes enviados por la contribuyente adjunto a su peticidn encontrando fotocopias
de los siguiegtes documentos RUT, Certificado de Cdmara de Comercio, Resolucidn . de Facturacion,
60000050928 del 30-de julio de 2009, donde se observa la autorizacién de facturas de papel de la
nimero 1 aJa 10.080, Resolucién de Facturacién N¢ 230000013906 del 6 de poviembre de 2008,
autoriza facwras de ypapel numeros CP 1 a 5.000, declaracién de IVA del 42 b/mestre del afio 2010,
cédula de cludadanfa N¢ 1,102.832.246, Tarjeta Profesional del contado: pub//go DUBALDO PEREZ
GOMEZ (CC. 7.129.4 ‘8 T.P. 55679-T, relacién de compras del 42 bimestre del ano 2010, donde se
registran las compra{s a los proveedores: COMERCIALIZA S. A NIT. 802.011,122, DETERGENTES LTDA
NIT. 860,007,955, DfSTRIBUCIONES LA POPA LTDA NIT. 900.276.062, DISTRIBUIDORA TROPICAL DE
BOLIVAR S A NIT 800043.910, ESTEFANY ARISTIZABAL HOYOS NIT.1.047.427.432, T Y T
DISTRIBUCIONESCOLOMBIA S.A.S NIT. 900.330.818, TY TDISTRIBUC[ONES LTDA NIT. 830.510.934 y
TECNOQUIMICAS S. A NIT. 890.300.466, por un total de $§132.818.212. De esta relacion se observa
que el prmclpal provigedor es la sefiora ESTEFANY ARISTIZABAL HOYOS NIT. 1. 047.432 de lg cual se
adjunta fotagopia de la factura de venta N2 SIN 156 del 14 de agosto de 2010 por valor de
$50.487.050 mds d(il IVA del 10% de 516.850 e IVA del 16% de $8.019. 04Q para un total de
$58.522.940. También adjunta otra relacién de compras, en la cual se observa czue el NIT que estdn
informando para ideptificar a la sefiora LAMBRANO PACHECO es el NIT.900. 369.132-3 perteneciente a
AGROGANADERIA DE LA COSTA S. A.S, contribuyente investigado. Se anqllza esta relacion
encontrando que corresponde a compras realizadas a la sefiora KATRIANA DOLQRES RUIZ USTA NIT.
64.577. 151-3 por un valor de compras gravadas de $1.206.241,142 compras excluidas por
S326. 076.098. IVA da $192.998.584, para un total de $1.725.315.824. '

Al revisar el Reglstro Unico Tributario de la contribuyente se encuentra que tiene inscrita la actividad
eronom:ca 5211 qua de acuerdo a la Resolucién 00432 del 19 de noviembre de 2008, corresponde
”Comercla al por menor en establecimiento no especializados, con surtido compuesto
pnnc:palmen{e de alimentos (viveres en general), bebidas y tabaco. Al revisar las facturas de compras
enviadas por la contnbuyente de COMERCIALIZA S. A. NIT. 802.011.122- 7 se’observa que a esta
esa le compra’especialmente detergente en polvo, jabdn, mayonesa, arr/eja, mostaza; a la
G;Xﬁggsa DETERGENTES LTDA le "compra'-detergente esponjzllas jabon; a DISTRIBUIDORA TROPICAL
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£ BOLIVAR S. A. le compra galletas de leche , salsa de tomate, atun, papel higiénico minibum, dolex,
1bon, mayonesa, arveja, mostaza; a T.V.T. DISTRIBUCIONES COLOMBIA S. A. S e compra zUcaritas,
1rito rojo, aceite, harina pan, detergentes, harina , toallas sanitarias, leche, crema e lecha,
mbientadores, salsas, chupetas, shampoo, servilletas, a RECNOQUIMICAS S. A le compr  alcohol,
araer, pastillas, vitamina ¢, pafiales desechables, desodorante, dlgodén, ibuprofena, limp. 3, cloros.
2 & cluye de [o anterior, que lg contribuyente se dedica a una actividad comercial difeiente a la

2nta_de pollitos o alimento_concentrado para los mismos, y no se observa que ella produzca
allites para la venta. ’

UIZ USTA KATRIANA DOLORES NIT. 64.577.151

dia 23 de diciembre de 2010, mediante oficio N2 102201238-416-5047, el jefe de la divisién de
scalizacidn de Barranquilla le solicitd al jefe de la Divisién de Fiscalizacion de Monteria, realizar visita de

rrificacion  tributaria al contribuyente RUIZ USTA KATRIANA DOLORES NIT. 64 577.151, ubicada en la |

rrera 14 N2 4-23.del Municipio de Ciénaga de Oro (cordoba), quien figura como proveedora de la sefiora

\NDRA MARCELA LAMBRARNO PACHECO a su vez proveedora del contribuyente AGROGANADERIA DE LA
ISTAS. A.

“~visar el RUT de la contribuyente RUIZ USTA KATRIANA DOLORES se encontrd lo siguiente: Régimen
in, actividad econémica: 1910: “Curtido y adobo de cueros” segiin RUT y 8519: “Otras actividades
lacionadas con la salud humana”, es decir, no registra ninguna actividad relacionada con la produccién
* pollos y concentrado para fos mismos. Al revisar las declaraciones de IVA del afio 2010 se encontrd lo
juiente: Las declaraciones de IVA de los bimestres 12y 22 del afio 2010, fueron presentadas en ceros (0}
“que no tuve ingresos ni realizé compras; el 32 bimestre del afio 2010 informé un IVA generado por valor
1 518.910.000 y el 42 bimestre del afio 2010, bimestre investigado, presenta un [VA generado de cero (0),
n unos.ingresos ‘brutos por operaciones excluidas de 523.175.000. Es decir, no hay correspondencia
tre lo informado por el contribuyente LAMBRANO PACHECO SANDRA MARCELA cuando dice que le
2ctud compras en el bimestre de $1.206.241.142, unas compras excluidas de 326.076.098 y canceld un
4 por valor de $192.998.584. De otro lado, en el 52 bimestre del 2010presentd su declaracion en ceros.

USTIZABAL HOYOS ESTEFANY JASMINE NTI. 1.047.432-4

dia 23 de diciembre de 2010, mediante oficio N 102201238-416-5048, el jefe de la Divisién de Gestion |

Fiscalizacién de la Seccional de Barranquilla, le solicité al jefe de la Division de Gestidn de Fiscalizacion
& DIAN de Sincelejo realizar visita de verificacion tributaria al contribuyente ARISTIZABAL HOYOS
NY JASMINE, ubicada en la Calle 22 N2 27 - 48 Barrio San Antonio de Sincelejo (Sucre) quien figura
mo proveedora de la. sefiora SANDRA MARCELA LAMBRANO PACHECO a su vez proveedora del
ntribuyente AGORGANANDERIA DE LA COSTA S. A.

dia 4 de enero de 2011, mediante escrito radicado bajo el nimero 0002, el jefe de la Divisién de Gestidn
Fiscalizacidn de Sincelejo, envia los resultados del cruce realizado junto con los documentos soportes del
smo, manifestando en el informe de Ia investigacidn, entre otros, lo siguiente: “Una vez en el sitio
licado, se encontré una oficina, donde fui atendido- por el sefior LUIS ALBERTO VILORIA MARTINEZ
ntificado con C.C. N? 79.652.1971 de Bogotd, quien en ese momento se encontraba en la oficina y se -
dica el objetivo de la visita, este dijo desempefiarse como wuxiliar contable de lg oficina del contador
ferson Maldonado Salazar C.C. 98.669.963 TP 134112-T, ..se le pregunta si en el lugar se domicilia la
lora ESTEFANY JASMINE ARISTIZABAL HOYOS, este informé que la sefiora tiene residencia en Cartagena,
2 en esta direccién funciona una oficina de contadores y que alli se le lleva la contabilidad a la misma, y
2 la contribuyente posee establecimiento de comercio en al direccién Cra 15 N2 17 —- 52 en e! Municipio
Maria La Baja Departamento de Bolivar. Se le solicita la exhibicién de libros auxiliares, comprobantes
ernos, y externos, al igual que fotocopia de la Cémara de Comercio, Resolucidn de Facturacidn, facturas
redidas del bimestre investigado, némina de empleados, listado de clientes, proveedores, fotocopias de
turas expedidas a nombre de SANDRA MARCELA LAMBRANO PACHECO N;{‘?‘.V_Z.J,LQZ.832.246 sobre el cual
g;ﬁva que la factura es del tercer bimestre, se le solicita la'*fi;m"ﬁj de pago de la misma, guias de

-
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transporte de la mercancia o mformac:on conducente a determinar el envio de la mercancia facturada El
Juncionario que atiende la visita informa que ejercen actividades desde el dia 5 de octubre de 2010. Quien
"| atiende la visita informé que la informacidn solicitada serfa entregada el 30 de diciembre de~?010.. No fue
posible verificar ocularmente el establecimiento de comercio.. los pagos de los clientes  realizan en
efectf{"!o, al igual que los proveedores. Que con respecto ¢ la venta realizada a la contrib  ente Sandra
Mare 1 Lambrafio Pacheco Factura de Venta N2 SIN 156, manifiesta quien atiende la visita 1. anifiesta que

la mercancia se le compré al sefior José Porto Mufioz, segun factura de venta 2785, el cual d/spu50 la
rnercancia en Bogota motivo-por los cuales no se canceld fletes.

Se realizé consulta del RUT del contribuyente JOSE EDUAERDO PORTO MUNOZ NTI. 1.100.624.485, quien se
encuentra inscrito en el Régimen Simplificado. Este contribuyente estd declarando IVA, se consulté el IVA

del tercer cuarto bimestre del afio 2010 y este se encuentra en cero no reflejo ingresos ni compras,
habiendo realizado ventas gravadas y facturado IVA segin factura N2 2785 de fecha 20/06/2010 a la

sefiora ESTEFANY JASMINE ARISTIZABAL HQYOS, con NIT. 1.047.427.432, el valor de la venta es por

$49.500.000 mds_IVA §7.920.000 para un total de 557.420.000, no reflejadas en dec!arac;ones de este
ontnbuzente

Ef contribuyente, manifesté que no _es posible la exhibicion de los libros de contabilidad mayores vy
+ quxiliares, comprobantes internos y externos, sobre 2{ cual manifesté que estos no.se encuentran en es

oficina, que se encuentran en el establecimiento de comercio de Maria La Baja Bolivar en la Cra 15 Ne 1
52”

Al analizar el RUT se observa que la sefiora ARISTIZABAL HOYOS ESTEFANY JASMINE NIT. 1.047.427.432 se
encuentra inscrita en el Régimen Simplificado, actividad econémica 6042; “Transporte municipal de carga
por carretera” y 5211: “comercio al por menor , en establecimiento no especializado, con surtido
compuesto principalmente de alimentos (viveres en general), bebidas y tabaco”, es decir no tiene
registrada actividad comercial relacionada con la produccion de pollo y alimentos para polio.

Presento declaraciones de IVA por los bimestres 12, 22, 39, 42 del afio 2010; ol revisar la declaracion del
cuarto bimestre se observa que informa ingresos por operaciones excluidas por valor de $§79.425.000 y no
informa ingresos por operaciones gravadas ni por impuesto generado por estas operaciones, no
informando la venta realizada a la sefiora SANDRA MARCELA LAMBRANO PACHEO. Asi mismo se observa
que el auxiliar contable de la sefiora ARISTIZABAL HOYQOS, sefior LUIS ALBERTO VILORIA MARTINEZ tiene
| los mismos apellidos que el principal proveedor del contribuyente OSCAR JAVIER RAMOS MEDINA sefior
ALVARO VILORIA MARTINEZ C.C. 7.422.542. También informé el sefior VILORIA MARTINEZ que la
mercancia que el vendid a lo sefiora ARISTIZABAL HOYOS ESTEFANY JASMINE ala contribuyente"SAN‘
LAMBRARNO habia sido dispuesta directamente en Bogetd, o sea, que‘la mercancia (pollitos y alimento
para pollo) viajo desde Bogotd hasta Cartagena, y luego hasta Sabanalarga (Atldntico). Qué significa esto
si se supone que la mercancia debia dirigirse al municipie de Sabanalarga (Atlantico).

Del resultado de las verificaciones a los proveedores del contribuyente investigado y de los proveedores de
los proveedores se concluye lo siguiente:

-Para producir un pollito se requieren las condiciones técnicas y de infraestructura que optimicen tal
proceso. En la investigacidn llevada a cabo se determind que ninguno de sus proveedores mencionados se
dedican y poseen las condiciones materiales para producir pollo y alimento para pollo / el concentrado), el
cual requiere o necesita de un proceso agroindustrial.

-5i los proveedores del contribuyente de autos y los proveedores de estos no producen los: productos
mencionados, cémo se entiende que productos con el de pollitos de un dia se comercializa de un lado a
otro: Sincelejo (Sucre), Cartagena (Bolivar), Sabalarga (Atlantico), e inclusive segun visita a Aristizabal
Hoyos Jasmine, proveedora de Sandra Lambrafio Pacheco, la mercancia que se le compré a Jose Porto
Mufioz se dispuso directamente en Bogotd.

buyente de autos y los proveedores de aquellos se obServa aue ne c@rfes,aonden a la produccion de

-Lag\actividades econdmicas que sefialan tener en el RUT y Cdmara de Comercio, los proveedores del
/XC it
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imentos concentﬁados, ni de pollo.

\l revisar toda la informacion que obra dentro del expediente, se concluye que los proveedores OSCAR
\WWIER RAMOS MEDINA y LAMBRANO PACHECO SANDRA no tienen ningun tipo de irfraestructura
Iministrativa, financiera y operativa, ya que en desarrollo de la investigacién se eterminaron
corisistencias, como por efemplo: en la direccién fiscal informada por el proveedor LAMBR, ‘O PACHECO
ANDRA MARCELA, donde funcionarios de la Direccién seccional de Impuestos de Cartagenc realizaron el
uce, no se encontrd a la contribuyente; los contribuyentes RAMOS MEDINA y LAMBRANO PACHECO no
‘esentaron los-libros de contabilidad junto con sus soportes internos y externos que demostraran las

ansacciones realizadas, toda vez que no se encontraron en el domicilio fiscal.; no presentaron ningun |-

porte que demostrara el traslado de la mercancia, el pago del transporte de la misma.

lo se observé en desarrollo de la diligencia almacenamiento de mercancias o inventario del producto que
ymercializa.

1 principal proveedor del proveedor OSCAR RAMOS MEDINA, el contnbuyente ALVARO VILORIA
IARTINEZ NIT. 7.422.542, no fue ubicado en el domicilic fiscal.

n las visitas de verificacién realizadas al contribuyente investigado AGROGANADERIA DE COSTA S. A. S.

! recaudan pruebas donde en estas se manejan montos o cantidades grandes de dinero en efectlvo al
‘omento de pagar la mercancia que comercializan. ‘

1 contribuyente sélo tiene dos (2) empleados: el contador PABLO SEGUNDO ROMERO MARTINEZ y otro |

ado.
I desarrollo de la investigacion tributaria se observa que la mayoria de las compras de los proveedores
:| contribuyente investigado y las compras que realizan estos proveedores a sus proveedores, estdn
aboradas en facturas que se encuentran impresas en la mayoria por la misma firma litogrdfica, asi: las
'cturas expedidas por OSCAR JAVIER RAMOS MEDINA fueron impresas por: CESAR LUIS SALGADO CURY
‘0O SALGADO PUBLICIDAD NIT. 1.102.827.918-7 ubicade en la Mz 2 Lt 23 Urb. Universal del’ municipio de

- nceléjo (Sucre); las facturas expedidas por SANDRA MARCELA LAMBRANO PACHECO fueron impresas por
ALGADO PEREZ CLARIBEL Y/O SALGADO IMPRESORES ubicado en Cra 24 N9 22 - 94 del Municipio de |.

ncelejo (Sucre); las facturas expedidas por los proveedores de RAMOS MEDINA el sefior ALVARO VILORIA
ITARTINEZ fueron expedidas por SALGADO IMPRESORES NIT, 64541.541-7 ubicada en Cra 24 N2 22 — 94
2l Municipio de Sincelejo; las facturas expedidas por ARISTIZABAL HOYOS ESTEFANY (proveedores-de
ANDRA MARCELA LAMBRANO) fueron impresas por: SALGADO PEREZ FERNANDO JOSE Y/O SALGADO
APRESORES LITOGRAFIA NIT. 92.517.852 ubicado en la Cra 24 N2 22 — 80 Calle Buenos Aires del
lunicipio de Sincelejo. Como se observa todos los impresores de las facturas tanto de los proveedores
ymo de los proveedores de estos fueron impresas en el municipio de Sincelejo; las facturas de la

‘oveedora SANDRA MARCELA LAMBRANO PACHECO y del proveedor ALVARO VILORIA MARTINEZ
gedor de OSCAR JAVIER RAMOS MEDINA) asi como:las facturas de la proveedora ARISTIZABAL HOYOS |

ANY JASMINE, fueron impresas en la misma litografia. En las facturas ademds se observa que
antienen el mismo tipo de caligrafia y mdquina de escribir.
lo fue posible verificar la existencia fisica y legal de la sociedad de las sociedades proveedoras de los
1puestos descontables de los proveedores del contribuyente investigado, ya que las empresas no fueron
zicadas en la direccidén que figura en el RUT. )
n el expediente reposan las pruebas referidas y que determinan el desconocimiento de las compras
alizadas en el bimestre investigado por valor de CUATRO MIL SEISCIENTOS OCHO MILLONES SEISCIENTOS

JARENTA Y CINCO MIL PESOS ML (54.608.645.000) y el desconocimiento del IVA descontable en la suma .

2 QUINIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL PESOS ($581.179.000)"

» afirmado anteriormente encuentra su respaldo probatorio en la documentacién existente sobre las
"esuntas transacciones economicas de la sociedad AGROGANADERIA DE LA COSTA S. A, de los cuales la
stuacion fiscal verificé la ocurrencia de los hechos materia de investigacion, demostrando que la
‘tividad econdmica desplegada por el contribuyente fue meramente documental, demostrandose a lo

rgo de la investigacion la sumulacaon de las compras.a proveedores con la dnica finalidad de alcanzar
=nef|C|os tributarios.

:) stante {o anterior, [lama la atencién a este Despacho, !a solicitud prese,ntag}a, RQE ia investigada
AN

A MARCELA LAMBRANO PACHECO NIT. 1.102.832.246 , en uso deliderecho de. pe’gugmawsel cual fue
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radicado en la SeCCIonal de Impuestos de Barranquilla, el dia 20 de diciembre de 2010, mediante escrito

nimero 033141, en el que requiere para que se le practique otra visita, a fin de verificar su existencia v
‘| demostrar que si existe el negocio y que tiene relaciones comerciales con otras empresas; prueba que no
fue decretada por esa Seccional, al considerar que la competencia para realizar la visita lati e fa Division
de G"‘stic’m de Fiscalizaciéon de nuestra Direccidén Seccional de Impuestos de Cartagena y . ésta habia

r(.ali ‘o las verificaciones correspondientes, ddndole cumplimiento asi al Auto de Verificac: 10 Cruce N®
062352010000514 del 3 de diciembre de 2010.

Analizada la anterior solicitud, este Despacho respetuoso del derecho de defensa que le asiste a la
investigada y atendiendo que en el Registro Unico Tributario, se encuentra que la contribuyente tiene
inscrito el establecimiento de comercio denominado ABASTOS LAMBRANO ubicado en la carrera 15 N2
18— 217 de Marialabaja Bolivar y que la visita de verificacion se realizd en la direccidn ubicada en el barrio
El Pozon de la ciudad de Cartagena, también registrada en el RUT, en la cual no se encontrd ubicada,
mediante Auto de Verificacién o cruce #900.001 de fecha 22 de mayo de 2012, ordena la préctica de visita
de verificacién tributaria al establecimientos de comercio ubicado en el municipio de Marialabaja, a fin de
establecer la realidad de las operaciones comerciales realizadas con la sociedad AGROGANADERIA DE LAS -
COSTA S.A.S. NIT. 900.369.132, proveedores, formas de pago, trasporte de mercancias, registros

contables, etc., para lo cual comisiona a un grupo de funcionarios de la Division de Gestion de Fiscalizacion
~ de la Direccién Seccional. .

Ordenada la visita de verificacién y autoerizada la comisidn, los funcionarios comisionados se desplazaron
al Municipio de de Marialabaja Bolivar, carrera 15 N2 18- 217, a fin de ubicar a la contribuyente,
encontrando que en esa direccién funciona otro establecimiento de comercio denominado MERCADOS J.
‘R. Y., de propiedad del contribuyente YAIS MARIO HERNANDEZ DE LA CRUZ, NIT. 9.156.378, entregando
como prueba el Certificado de Registro Mercantil de fecha-8 de mayo de 2012, en el que consta que el :
establecimiento comercial MERCADQOS L.R.Y. , con matricula 09-267527-02 fue registrado el-12 de enero
de 2010, con domicilio en la misma direccién de la visita. Ademas de lo anterior con el fin de-ubicar a la
contribuyente se hizo llamada al ndmero celular reportado en el RUT 3017555635, contestd el sefior
UBALDO PEREZ GOMEZ, identificdindose como el Contador, manifestd que la contribuyente actualmente
no tiene negocios en el municipio de Marialabaja, sin dar mas detalles; asi mismo, los funcionarios
preguntaron a varias personas y comerciantes de viveres y abarrotes sobre la direccién de la investigada
LAMBRANO PACHECO SANDRA MARCELA o por el establecimiento de comercio ABASTOS LAMBRARO,
estos respondieron no conocer a la contribuyente.

De los resultados de la visita, puede establecer este Despacho que a la fecha en gue la investigada
LAMBRARNO PACHECO SANDRA MARCELA, 20 de diciembre de 2010, solicita se le practique una nu
visita de verificacion, no poseia establecimiento de comercio de su propiedad abierto al publico en el
municipic de Marialabaja, toda vez que el establecimiento que funciona en la direccién por ella reportada

pertenece a otro contribuyente y se encuentra inscrito en el Registro Mercantil desde el 12 de enero de
2010.

De las pruebas practicadas por la Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena, asi como las realizadas
por la Direccién Seccional de Impuestos de Barranquilla, analizadas en los apartes transcritos del

Requerimiento Especial plurimencionado, encuentra este Despacho plenamente establecida la simulacién

e inexistencia de las operaciones comerciales realizadas entre SANDRA MARCELA LAMBRANO PACHECO

NIT. 1.102.832.246 y la sociedad AGROGANADERIA DE LA COSTA S.A.S. NIT. S900.369.132, {0 cual

necesariamente conlleva a una violacién directa de la ley tributaria, toda vez que con dichas conductas se

produce un fraude fiscal por alteracién de los hecho econémicos con la consecuente disminucién de los

tributos a pagar y la obtencion de devoluciones de saldos a favor inexistente.

La anterior afirmacién tiene como funvdamento en el concepto 051977 de Agosto 2 de 2005, donde se
describen las facuitad Fiscalizadora y la Facuitad de Investigacion segun fuentes formales E. T. art. 684.
Co ﬁtucién Politica, arts. 1, 2, 95 Num. 9, 228, 338, 363 y Constitucién Politica Arts. 95 Num. 9, 228, 338

M

Y |a jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre apuso<delas formas juridicas. Particularmente la
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ntencia C-015 de 1993 ha afirmado que:

1 libertad para la utilizacién de las formas juridicas, sin embargo, tiene limites que ° conveniente
2cisar, particularmente cuando a ellas se apela con el propdsito prevalente de evitar los puestos o su
g En estos casos, la transaccion respectiva no podrd ser considerada por la legisiacié ributaria, de

4 "o con los efectos que produce de conformidad con el derecho privado, sin tomar en ct sideracién su

iuy 1o econémico”.

pri ipio de equidad que inspira el sistema tributario (CP art. 363), en ultimas expresidn de igualdad
stancial (CP art. 13), no se conciliacon la reverente servidumbre a la forma juridica privada puramente
ificiosa y con un movil predominante fiscal, pues ella puede conducir a otorgar a una misma transaccion
erente trato fiscal,_De otra parte, el "abuso de las formas juridicas”, patente en la utilizacion de
finiciones y cateqorias juridicas con_miras principalmente a evadir o eludir el pago de impuestos, les

itrae su legitimidad, v obliga al Estado a desestimar sus efectos. La intentio juris deberd ser desplazada
rla intentio facti.

este orden de ideas, se impone privilegiar la sustancia sobre la forma. La legislacion tributaria no puede
erpretarse literalmente. Los hechos fiscalmente relevantes deben examinarse de acuerdo con su
g 'c/0 econdmica; si su resultado material, asi comprenda varios actos conexos, independientemente
. forma juridica, es equivalente en su resultodo econdmico a las circunstancias y presupuestos que
1in_ la ley generan la obligacién tributaria, las personas a las cuales se imputan, no pueden evadir o

dir, el pugo de los impuestos.

orincipio de prevalencia del derecho sustancial, consagrado en el articulo 228 de la Constitucion Politica,

puede ser ajeno al sistema tributario, mdxime cuando éste se funda expresamente en los principios de
Jidad, eficiencia y progresividad (CP art 363), de suyo inalcanzables si se eleva la mera forma a criterio
‘o y condicionante de.la determinacion, exigibilidad y pago de la obligacién fiscal. En fin, el sistema
wutario en el Estado social de derecho es el efecto agregado de la solidaridad de las personas, valor
istitucional fundante (CP art. 1), que impone a las autoridades la misién de asegurar el cumplimiento de
deberes sociales de los particulares (CP art. 2). La efectividad del deber social de toda persona de
ntribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de concepto de justicia y
sidad”, abona el criterio de privilegiar en esta materia la sustancia sobre la forma."

las cosas, acorde con lo sefialado en la sentencia up supra, el principio de prevalencia del derecho
cial, no es ajeno al sistema tributario, de manera tal que prime la forma como criterio Gnico y
z’al, sino que debe existir correlacion de los principios de justicia y equidad, con el fin de privilegiar en
a materia la sustancia sobre la forma, es decir, que para el caso de autos, tampoco es procedente la
wlacién a través de las cadenas de compras ventas con los proveedores, realizadas por los mismos
‘ticipantes y demds negocios juridicos que implicaron la compra-venta de alimentos para pollos con el
de rotar el beneficio, o de obtenerlo de manera reciproca, en abuso de la forma juridica, con el fin de
icitar un saldo-a favor en la declaracién de VA, acciones que se sustraen de la legitimidad del beneficio.

Doctrina también se ha ocupado de este tema asi: La publicacién "Derecho Tributario” del Instituto

ombiano de Derecho Tributario, segunda edicién, 1999, en la pagina 704, expresa la definicién de
ude Fiscal:

aude a la ley fiscal. Es la evasién que reviste formas sofisticadas, mediante el encadenamiento de actos
ontratos formalmente vdlidos que persiguen un objetivo evasionista, no justificdndose comercialmente,

manera que de no haberse organizado determinada actividad econémica o empresa, con esg ;‘liversidqd
actos, el impuesto seria superior...."

almente reitera su posicion, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-015 de enero 21 de
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iS,ﬁl desarrollar el concepto de fraude fiscal, definiendo la elusién y evasion fiscal asi:,
Nl
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| "La elusién fiscal, en el plano terminoldgico y normativo, es objeto de discusion. A ella suelen remitirse |

as
diferentes técnicas y procedimientos de minimizacién de la carga fiscal, que no suponen evasidn en cuantc
se dirigen a evitar el nacimiento del hecho que la ley precisa como presupuesto de la obliga “én tributaria.
Algunos consideran que la elusién, a diferencia, de la evasidn, representa una violac 1 indirecta -
admifsible en algunos casos e inadmisible en otros {cuando se abusa de las formas juridicc  ara evitar o
reducirla carga fiscal) - de la ley tributaria. De otra parte, lo que distingue a la elusion fi. il del ahorro
fiscal, es la colocacién del contribuyente en dreas de comportamiento y de actividad no indifc z2ntes para el

legislador, pero deficientemente reguladas por éste o no comprendidas de manera efe tiva por sus
normas.

De rr_ianera sintética, se puede afirmar que el fraude fiscal consiste en el abuso de las formas juridicas con
desviacién de los objetivos pretendidos por el legislador, ocultando o alterando los hechos econémicos con
la consecuente disminucién de los tributos a pagar.

Las caracteristicas del fraude fiscal son las siguientes:

1. No necesariamente implica la violacidn de la ley en forma directa,
2. La realidad econémica contrasta frente a la realidad formal,
3. Seabusa de las formas juridicas,

4. Se presenta una desviacidn de los objetivos perseguidos por el legislador, al tener como finalidad Ia.
aminorar o eliminar la carga tributaria. ’ )

Es importante precisar que el fraude fiscal es una figura auténoma que, si bien puede lfegar a tener
connotaciones de cardcter penal, no implica necesariamente que se presenten los supuestos de hecho que
la ley tipifica como punibles y que requieren una valoracion de la responsabilidad subjetiva de quien
Incurre en ellos. En este sentido, el fraude fiscal puede compartir elementos con delitos como el fraude
procesal, la falsedad material o ideolégica, etc, pero es independiente de ellos, al punto que para su
determingacidn no se requiere un juicio previo (prejudicialidad) que califigue penalmente la conducta del
contribuyente.

Por otra parte, la figura del fraude fiscal entrafia una responsabilidad objetiva por la elusidn de las
obligaciones tributarias que acarrea sanciones para el implicado, como es el caso de la sancién por
inexactitud contemplada en el articulo 647 del Estatuto Tributario. En.consecuencia, siempre que en

| aplicacién del concepto de fraude fiscal se demuestren los supuestos de hecho que dan lugar a las

-sunciones tributarias, estas deberdn imponerse, como normalmente ocurre en desarrollo de Jos proces
de control al cumplimiento de obligaciones formales y determinacién oficial del impuesto.

Para la procedencia de su aplicacién en Colombia, parte de la interpretacién de toda norma legal acatando

siempre los principios de orden constitucional, los cuales orientan la actividad tanto de la administracién
como de los particulares.

Los principios constitucionales a que se hace referencia son los de equidad, eficiencia y progresividad
contenidos en el articulo 363 de la Constitucién Politica; el principio de legalidad contenido en el articulo

338, y el deber de contribuir al financiamiento del Estado consagrado en el numeral 9 del articulo 95
ibidem. ' '

Adicionalmente debe resaltarse el contenido del articulo 228 de la Constitucidn Politica, que consagra la
prevalencia del derecho sustancial sobre la forma, por lo cual, la aplicacidén de la norma no se debe limitar
a una simple interpretacidn literal, aislada de su contenide material.

En este orden de ideas, el concepto de Fraude Fiscal, como desarrollo doctrinal, analiza aquellas conductas
que, a pésar de no estar tipificadas expresamente por el legislador como infractoras del orden juridico, son

contrarias a la finalidad de la ley, y, en tal sentido, constituye una herramienta de interpretacién que da
\q(q,&n&g a los principios constitucionales enunciados.;;, . -
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i preciso recordar, que segun la jurisprudencia y doctrina prevalente,
Iministrazion Tributaria, vigilar por la _recta_aplicacién de las normas requladoras de “'os impuestos
Iministrados por ella, v en uso de tal deber, le corresponde estar atenta a que los sujetr asivos de la
Vigacidn, no la infrinjan directamente ni a través de operaciones que aunque virtual 0
qule.s‘ tengan como objeto menquar los intereses del fisco.

es _funcidn intrinseca de la

Jrentemente

itera la posicién anterior, la jurisdiccién contenciosa al indicar,” que /a interpretacion de |. ley tributaria

' Se puede atener a la verdad formal, por cuanto debe buscar siempre la verdad real en la sterminacién |

“la carga impositiva que corresponde pagar a sus administrados, pues de no ser asi su ac idn resultaria

'gatoria (Consefo de Estado, Sentencia del 2 de marzo de 1990. M.P. Dr. Jaime Abella Zérate. Expte.

iora bien, teniendo en cuenta los fundamentos ficticos, legales, jurisprudenciales y doctrinarios
puestos, 1a nocién de prueba para efectos tributarios, entendida como la demostracién de los supuestos
hecho previstos en las normas juridicas cuya aplicacién se pretende, por parte de la Administracién
butaria, de los medios probatorios aportados al expediente, el funcionario del conocimiento deduce
e existen motivos o razones suficientes que lo lievan al convencimiento de los hechos, medios-

~l

.‘orios que le dan certeza para proferir un pronunciamiento o decisién en tal sentido.

este orden de ideas, se-observa que documentalmente se plasma un modus operandi que no coincide
n anuél que realmente se ha ilevado a cabo, con el Unico propdsito de solicitar beneficios tributarios no
>cedentes y asi defraudar al fisco. ‘

el presente caso, la Direccién Seccional de Impuestos de Barranquilla, analizé toda la_informacién
ninistrada por la contribuyente SANDRA MARCELA LAMBRANO PACHECO en la cual detectd las

onsistencias ya sefialadas de las supuesta operaciones realizadas con AGROGANADERIA DE LA COSTA |

A.'S, toda vez que a lo largo de ia investigacién se demostrd la simulacién de la totalidad de las
nsacciones econdmicas realizadas.

fas cosas, se tiene que'de las irregularidades anteriormente citadas y del hecho de haberse establecido

- parte de la Administracién Tributaria que las ventas no fueron ejecutadas, sino que en la realidad
responden a la ejecucidon de una serie de actos concatenados e inequivocos conducentes a la
‘raudacion del fisco, toda vez documentalmente se plasma un modus operandi que no coincide con
‘ue realmente se ha llevado a cabo.

conformidad con la Sentencia N2 4024 del 7 de Marzo de 1992, emanada de la seccién 4 del Consejo
Estado, en el caso de autos, la Administracién Tributaria puede imponerle la sancién de declaracién de
veedor ficticio, toda vez que se tiene certeza de la inexistencia o simulacién de los actos de comercio
2brados por el contribuyente utilizando los medios legales sefialados por las normas tributarias y por el
le P.C., de tal suerte que exista certeza sobre el hecho fraudulento.

liego de Cargos N2 062382011000266 del 13 de diciembre de 2011, fue enviado a notificar el dia 14 de
embre de 2011, mediante planilla:de correo N© 3742, a la direccién reportada por el contribuyente en
UT; éste fue devuelto por la empresa de mensajeria por la causal “faltan datos”; se procedid a
ificarlo por prensa en el Diario La Republica el dia 10 de enero de 2012, sin que a la fecha la
astigada haya ejercido su derecho de defensa dando respuesta al mismo. "

mérito a lo anteriormente expuesto la Directora Seccional de Impuestos de Cartagena, con base en
facuitades legales y considerando las pruebas que obran en el expediente, y estando dentro de Ia
rtynid nd legal de conformidad con lo sefialado en el art.638 del Estatuto Tributario.




D I AN RESOLUCION SANCION PROVEEDOR FICTICIO LAMBRARO | FIlii_NIESE— e [N
PACHECO SANDRA MARCELA NIT. 1.102.832.246 it o s |
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RESUELVE

AR'i'}'i “ILO PRIMERO: SANCIONAR, a la contribuyente LAMBRANO PACHECO SANDRA | RCELA NIT.
1.10, ..832.246, declardndola PROVEEDOR FICTICIO, por las razones expuestas en la parte nsiderativa
de la presente resolucidn, como lo establece el literal a del articulo 671 del Estatuto Tributa

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR, por correo de conformidad con lo dispuesto en los artic .0s 563 y 565

del Estatuto Tributario a la contribuyente SANDRA MARCELA LAMBRANO PACHECO a la ¢ ‘eccién CR 88
MZ 176 L SECT EL POZON en la Ciudad de Cartagena; que corresponde a la registrada et | RUT; segtin
consulta realizada el 29 de mayo de 2012.

ARTICULO TERCERO, ADVERTIR, a la contribuyente que contra la presente resolucién procede el recurso
de reconsideracion, el cual debera interponerse dentro de los dos {2) meses siguientes a su notificacién, -
ante el mismo funcionario que lo profirié, de conformidad con lo establecido en los incisos 2 y 3 8]

articulo 720 del Estatuto Tributario, y cumpliendo con los requisitos exigidos en el articulo 722
Estatuto Tributario.

[
'

ARTICULO CUARTO: PROCEDER a la publicacion de esta sancion en un periédico de amplia circulacién
nacional, una vez en firme el acto administrativo que impone o confirma la sancién, de conformidad con
lo dispuesto en e! primer inciso del articulo 671 del Estatuto Tributario.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

l)ado en Cartagena de Indias D TyC., alos veintinueve (29) dias del mes de mayo de dos mil doce {2012).

T
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Joctora %
AERCEDES DEL SOCORRO DE LEON HERRERA e -
JIRECTORA SECCIONAL DE IMPUESTOS DE CARTAGENA {5 0 TO NOTARIARG SN Sufirton
-artagena de Indias D. C. y T. | ! TACHADURAS, NI ERNENDADURAS
: _ i NOTARIA 2ds. DE SINCELEJO )
e NG Asunto: 45 Interposicién Recurso de Reconsideracién en contra de la RESOLUCION
Y >~ SANCION DE DECLARACION DE PROVEEDORyFICTIGIO),

sancionar a la contribuyente LAMBRANO PACHECO SANDRA
MARCELA, con NIT 1.102.832.246, declardndolo proveedor ficticio, por las
razones expuestas en la parte Considerativa de la presente Resolucién, como
lo establece el literal a) del Articulo 671 del Estatuto Tributario.

Referencia:  Expediente N° GO 2010 2011 897 de 17 de Noviembre de 2011.

Razén Social: LAMBRANO PACHECO SANDRA MARCELA
- NIT: - 1.102.832.246 - 6

%ANTSR& MARCELA LAMBRANO PACHECO, domiciliada y residente en la ciudad de Cartagena,
dentificada como aparece al pie de mi correspondiente firma, actuando en nombre propio y en calidad de
“ontribuyente Investigado, respetuosamente, presento ante usted, dentro de la oportunidad legal de que
Q el articulo 720 del Estatuto Tri io, toda vez que la Resolucién Sancién de la Referencia fue

edida y suscrita por su despacho elfa’; 9/deiMayo 2, ¢l presente RESOLUCION SANCIQN
JE DECLARACION DE PROVEEDOR FICTICIO

900001 de fecha 3 12,
aediante la cual la Administracién de Impuestos y Aduanas Nacionales, Seccional Cartagena, RESUELVE

1

il
ol
P

900001 de fecha 2 D012, mediante la cual, se RESUELVE

ancionar a la contribuyente LAMBRANO PACHECO SANDRA MARCELA, con NIT 1.102. 832,246,

‘eclardndolo proveedor ficticio, por las razones expuestas en la parte Considerativa de la presente
lesolucion, como lo establece el literal a) del Articulo 671 del Estatuto Tributario. E) presente Recurso es
resentado, previo el estricto cumplimiento de los Requisitos exigidos por el articulo 722 del E.T.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

1 fundamento legal para acudir por via de Rcconsidéracién, ante la Direccién de Impuestos y Aduanas

lacionales, se basa en el articulo 720 del Estatuto Tributario, el cual estipula que ante las Resoluciones que
mpongan Sancién procede el presente Recurso, ademés que para el caso concreto se acredita el

umplimiento de los requisitos formales estipulados en el articulo 722 ibidem Y que el presente es .

aterpuesto dentro de la oportunidad legal concedida, para su presentacion.

MOTIVOS DE DISCONFORMIDAD Y ANTECEDENTES

1@0 contribuyente y como persona del comercio considero que son muchos los motivos de
isconformidad que tengo con la Imposicién de la Sancién Propuesta (5 Afios), contenida en la
ESOLUCION SANCION DE DECLARACION DE PROVEEDOR FICTICIO N° 90000 de fecha
9 012, y mucho mas de los Argumentos del ANEXO EXPLICATIVO de la misma. Luego

é.éstudlar el acto ’adminisu'ativos, he sido asesorada y enterada que ha sufrido un atropello de forma .

wividual y que no estoy en la obligacién legal de sopértalo y como requisito previo para poder acudir ante
t Jurisdiccion de Contencioso Administrativo, me permito identificar y desvirtuar las muchas mentiras,
consistencias e ilegalidades en ella contenida, entre las que ténemos:

1) Segiln los antecedentes, hechos y pruebas que al parecer recaudaron, para investigarme, entiendo que
i& fueron cometidos muchos errores y adicionalmente se acude a muchas mentiras, como también omitir
decir relacionar informacién para cambiar la verdad, la cual es otra forma de mentir, por lo que

relacionaré tales mentiras en el mismo orden en el que fueron consignadas en la Resolucién
Recurrida: ’

1

A- Usted manifiesta que los sefior Funcionarios ANTONIO JOSE QUINTERO BERDUGO,
RAFAEL BENJAMIN YEPEZ MARTELO y JHON JAIRO RIZO MEJIA, fueron
comisionados por la Divisién de Gestién de Fiscalizacién de la Direccién de Impuestos de
Cartagena, para que realizaran una verificacién de las transacciones Comerciales efectuadas entre
mi persona identificada como la Contribuyente SANDRA MARCELA 1L AMBRANO

PACHECO NIT 1.102.832.246 — 6 y la Razén Social AGROGANADERIA DE-LA- COSTA Crese

S.A.S. NIT 900.369.132, y que esto se debe aun requerimiento que realizo el Jefe'de ﬁla‘-Div_iéifhf dé

1o .
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Fiscalizacién Tributaria de la Direccién Seccional de Impuestos de Barranquilla; razén por la cual

“siipuestamente” los funcionarios Comisionados inician en mi contra una investigacién, la cual

inicia de una manera equivocada, pues tal como consta en el acta que los mismos funcionarios ya

mencionados levantaron, cuando realizaron la visita en la Direccién Carrera 88 MZ 176 L en el

sector ¢l Pozoén, encontraron al establecimiento denominado “4ABASTOS MARACANA”; pero

comienzan su caserfa de brujas, cuando “supuestamente” interrogan y tratan de ubicar en la misma

direccién a “ABASTOS LAMBRANO”, lo que serd imposible, pues éste ultimo se encuentra
ubicado en el Municipio de Marialabaja — Bolivar. :

B- También sorprende que traten de perseguirme como ser humano, cuando fue mi razén' social
denominada “ABASTOS MARACANA” quien realiz6 actividades comerciales y fue quien le
facturé a la Razén Social AGROGANADERIA DE LA COSTA S.A.S. _

C- Tal como sucede siempre, los funcionarios piiblicos en su mayoria son unos incompetentes, por lo

que para mi caso concreto, cuando registraron el nombre del establecimiento denominado

“ABASTOS MARACANA”, por un “supuesto” error involuntario y de transcripci6n, lo cual fue lo

que recibi como excusa, se equivocaron y registraron fue el establecimiento denominado

“ABASTOS MACARENA”; situacién de la cual NO me habia percatado, sino hasta mediados de

Junio de 2011, momento en el cual solicité que realizaran las correcciones y que certificaran el

ridiculo error en el cual habian incurrido, por medio de un escrito, que fue recibido el dia 17 de

Junio de 2011, en las instalaciones de la Camara de Comercio de Cartagena.

D- Es una mentira que mis empleados respondan no conocerme, lo que si pudo suceder, es que los

funcionarios que fueron comisionados, no fueron a realizar la visita o la realizaron en un local

diferente, pues la Direccién Carrera 88 MZ 176 L en el sector el Pozém, corresponde g

establecimiento “ABASTOS MARACANA”, el cual funciona desde que fue inscrito el dia 09 a‘

de 2010, en donde compro y vendo productos Agropecuarios, viveres y abarrotes, aziicar maiz,

|

aceite, entre otros, pues la actividad en la cual me encuentro clasificada, que la 5211, asi me lo

permite.

E- Es completamente cierto que mi otro establecimiento “4BASTOS LAMBRANO”, el cual se
encontraba en el Municipio de Marialabaja, fue cerrado a consecuencia de los constantes Robos y
extorciones de las cuales he sido victima, pero desafortunadamente ni 1a policia, ni la SIJIN hacen
nada, incluso no atienden las denuncias, tales situaciones que solo me arrojaban perdidas y malos
momentos, sin qué hasta la fecha hubiese podido reubicarlo. '

E- Es desproporcionado y no tiene soporte que, unos funcionarios de la DIAN Cartagena,
“supuestamente” realizan una visita a mi establecimiento denominado “ABASTOS MARACANA”,
pero manifiesten ellos mismos, que preguntaban por “4BASTOS LAMBRANO”, claro que es
imposible que en el sector el Pozén, alguien les pudiera dar razén alguna, ademéds NUNCA he sido
informada de los Nombres y de los Apellidos, del numero de Cedula de Ciudadania y de-la toma
de huellas que le realizaron en las declaraciones juramentadas que rindieron los “supuestos”
empleados mios, que dijeron no conocerme; hasta la fecha NO he tenido la oportunidad procesal
de Contrainterrogarios, lo cual es un derecho que me concede la Constitucién Politica.

G- Dentro de la Resolucién Sancién que estoy Recurriendo, por medio del presente docum‘A

también puedo afirmar que mienten, cuando dicen en el parrafo 2° del Folio 3° del anexo

explicativo, que contra de la Razén Social AGROGANADERIA DE COSTA S.A.S., fue proferido
el REQUERIMIENTO ESPECIAL IMPUESTOS SOBRE LAS VENTAS PERIODO CUARTO

(4°) DEL ANO 2010 N° 02238201100035 de fecha 24 de Marzo de 2011, afirmacién que es falsa

de toda falsedad, pues para poder entender de que trataba toda esta persecucién en mi contra, fue

necesario que me entrevistara con ¢l sefior LUIS ALBERTO HERNANDEZ PENA,

Representante Legal del Establecimiento de Comercio AGROGANADERIA DE LA COSTA

S.A.S., identificada con el NIT: 900.369.132-3, quien me informé que todo se debia a un acoso

por parte de los funcionarios de la DIAN que querfan dar unos falsos positivos, para negar la

Solicitud de una devoluciones de IVA que en nombre de su empresa habia realizado y me aport6

copia del Requerimiento Especial que le Fue notificado y del cual me informé que en oportunidad

habia recurrido; con mucha sorpresa encuentro que, estudiado el Acto Administrativo, se trata del

REQUERIMIENTO ESPECIAL IMPUESTOS SOBRE LAS VENTAS PERIODO CUARTO

(4°) DEL ANO 2010 N° 022382011000036 de fecha 24 de Marzo de 2011 y que NUNCA le ha

sido notificado el REQUERIMIENTO ESPECIAL IMPUESTOS SOBRE LAS VENTAS

PERIODO CUARTO (4°) DEL ANO 2010 N° 02238201100035 de fecha 24 de Marzo.de 2011.

Por lo que quien suscribe la RESOLUCION SANCION DE DECLARACION DE

PROVEEDOR FICTICIO N° 900001 de fecha 29 12, miente y de paso motiva

- &. don falsedades un acto Administrativo, lo que segiin entiendo genera Nulidad del mismo.

s
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?’;";e_@"Eﬂ‘elpenﬁlmmo y en el ultimo parrafo del Folio 3° del anexo explicativo, falsamente los
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i08 @& la DIAN pretenden hacer ver que YO, SANDRA MARCELA LAMBRANO
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' PACHECO NIT 1.102.832.246 — 6, solo tengo UN (1) solo establecimiento de Comer;;Z" ue
Registro DOS (2) direcciones, lo cual es mentira y demuestra un pésimo estudio de la Informacion
que me investigaron, que por lo tanto demuestran que son unos pésimos investigadores, porque la
realidad es que es muy Cierto que “4BASTOS LAMBRANO” me pertenezca y que se encontraba
ubicado en la Carrera 15 # 18 — 217 Calle Principal, en el Municipio de Marialabaja; pero mi
establecimiento denominado “4BASTOS MARACANA”, se encuentra ubicado en la Carrera 88

¥

Manzana 176 L, sector el Pozén, en la ciudad de Cartagena de Indias D. C. y T., NO existe -

espacio para confusion, y ademds solamente, por medio de “ABASTOS:MARACANA” es que he
tenido relaciones Comerciales con la Razén Social AGROGANADERIA DE COSTA S.A.S. y
NO, NUNCA, por medio de “4BASTOS LAMBRANO”, razén por la cual NO comprendo la
persecucion. '

Sobre el anélisis que realizaron de los proveedores de los proveedores de la Razén Social
AGROGANADERIA DE COSTA S.A.S., entre los cuales me incluyen, les informo lo siguiente:
Primero, Cuanto tiempo se demora la produccion de Pollos y su cria, no me incumbe, pues no me
dedico a eso, lo que si me interesa es saber, cuanto cuestan, los valores de los fletes y que ya el

cliente se encuentre listo para comprarmelos, pues solo me dedico a la Compra y Venta, tanto de -

productos Agropecuarios, viveres y abarrotes, entre otros ¥y si se da la posibilidad de ganar en la
venta de Pollos e insumos, mi actividad comercial me lo permite; Segundo, Los productos que yo

compro, los comercializo y si se da la posibilidad de comercializar productos que NO requieran de

embodegar, sino que se den por cambio de mano, para mi mejor; Tercero, es Totalmente Falso
que digan que NO presento infraestructura, para el desarrollo de mi actividad comercial he contado
con la necesaria, pero para vender un producto que ya fue comprado, solo se requieren los pagos y
las entregas, por lo que no se requieren granjas o fincas, sino saber negociar, ni mucho menos

bodegas o inventarios de semanas, meses o afios, pues pocas serian asf las utilidades; Cuarto,

Ahora en esta caseria de Brujas, yo tengo que ser responsable contable por solidaridad de las -

personas con las que negocio, segin el criterio de los funcionarios de la DIAN, debo pedir
certificados de parentesco, a quienes les compro o les vendo, porque cualquier dia se les ocurre
decir que existe un fraude, por DIOS seamos un Poco mas setios y respetemos a los comerciantes
de bien, ahora por que unos funcionarios de la DIAN Barranquilla, son bandidos y le robaron al
estado, eso no quiere decir que el resto de los colombianos, seamos como ellos; Quinto, Ahora
Témenos que generar una gran carga prestacional para hacer felices a los funcionarios de la DIAN,
con todo respeto, les suplico que me informen Donde se encuentra contenido que los Comerciantes
estamos Obligados a Contratar Empleados o que segin la Actividad se Obliga a un numero

minimo de Empleados; Sexto, el Tema de las facturas es el tema mas ridiculo de todos los que he

encontrado en la RESOLUCION SANCIO
FICTICIO N° 906001 de fecha 29 de Ma

DE DECLARACION DE PROVEEDOR
012, pues entonces segln su criterio si en el

-

lugar donde se realice la Actividad Comercial NO ‘existe una Imprenta, litografia o empresa que

pueda producir las facturas, con la rapidez y calidad que se requiera, entonces Seri necesario
facturarles en las manos a los compradores, porque es imposible comprar las facturas en otras
localidades, eso es extralimitacién de Ia caseria de Brujas, realmente las investigaciones en
Colombia debe ser seria y respetuosas del debido proceso y por lo tanto le entregaré este caso a un
abogado, para que lo lleve hasta las entidades disciplinarias y los medios de prensa. Pido que me

aporten la normatividad que prohibe comprar o mandar hacer las facturas en Sincelejo o con las

Empresas que te garanticen responsabilidad y confianza. Ademés del tema de la “supuesta” misma
Caligrafia y tipo de maquina, dentro de los anexos del expediente NO encuentro el Dictamen de
tipo Grafoldgico o la inspeccién a documentos que les permite realizar o llegar a dicha conclusion,
por lo que les pido que NO sean irresponsables y salgan a realizar acusaciones de mercado y que
tampoco fui citada para hacer parte de la Inspeccién a documentos o para poder objetar dicho
dictamen; Séptimo, la Existencia de mi negocio si fue demostrada, pues la Inspeccién que
realizaron en la Direccion Carrera 88 MZ 176 L en el sector el Pozém, corresponde al
establecimiento “4ABASTOS MARACANA”, 1o que pasa es que buscaban otro que corresponde a

otro municipio; Séptimo, Ustedes son unos completos irresponsables al afirmar que las

operaciones que realice con la Razén Social AGROGANADERIA DE COSTA S.A.S., no fueron
reales, pues todo lo que ustedes alegan es totalmente circunstancial, prueba de ello es que NO
existe declaracién juramentada de quien supuestamente afirmé no conocerme, mucho menos
aportan una prueba que demuestre que NO soy comerciante, en mi defensa, habla su propia base de
datos, pues soy una comerciante cumplidora de mis deberes tributarios, razén por la cual me
ofende que de manera temeraria me acusen y condenen, y que ademés no me permitan defenderme
con las garantias que la ley me permite. oA M T e
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J-Es temeraria la afirmacion que realiza la Doctora MERCEDES -'-’DEI‘J“ES@@ORRO DE LEON
n'T& parte final del

HERRERA, en su calidad de Directora Seccional de Impuiestos'dé Carta
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folio 7° del anexo explicativo de la Resolucién que Recuro por medio de la Presente, la cual
también continua en el Primer parrafo del Folio 8° de la misma; radicando la temeridad, en €l
hecho que considera extrafio o sospechoso que yo hubiese acudido por medio de derecho de
peticién ante la DIAN de Barranquilla, el dia 20 de Diciembre de 2010, segun consta en al
Radicacion N° 033141, en el que ruego sin explicacién una visita, que por competencia le
corresponde a la seccional de Cartagena. Lo que usted como Directora Seccional no ha visto es el
real texto del Derecho de Peticion Presentado ante la DIAN Barranquilla, pero de manera concreta,
la invito a leer el capitulo de HECHOS, en el cual dejo en claro que el dia 17 de Diciembre de
2010, me entrevisté con los sefiores JHON JAIRO RIZO MEJIA y ANTONIO JOSE QUINTERO
BERDUGQO, a quienes les pregunte, sobre las razones por las cuales preguntaban por “ABASTOS
LAMBRANO?”, en la ciudad de Cartagena, mas cuando este no se encontraba radicado. en dicha
ciudad, a lo que me respondieron que ya ellos no podian hacer nada y que reportarian a
Barranquilla que el negocio NO existia y que quien posefa competencia era la Seccional de
Barranquilla, que fueron quienes solicitaron de la Comisién. Las anteriores fueron los motivos por
los cuales acudi, por medio de derecho de peticién ante la DIAN Barranquilla.
De la Inspeccion realizada en Marialabaja, me permito aclarar que ¢l establecimiento de Comercio
denominado Mercados J.R.Y., colinda con el local que YO antes ocupaba, pues se trata de una
casa de esquina en la cual existen DOS (2) locales Comerciales y que ambos posefamos la misma
direcci6n, la cual no es otra que la Carrera 15 # 18 — 217 Calle Principal, en el Municipio de
Marialabaja. Me permito aclarar, que el referido establecimiento de comercio, nunca ha ocupado
el local que por algiin tiempo utilice para el establecimiento “4 BASTOS LAMBRANO”; es falso
que para el dfa 20 de diciembre de 2010, mi establecimiento de comercio se encontrara cerr
pues en dicha fecha o en una cercana NUNCA fue realizada la visita, estd claro la Visita
efectivamente practicada el dia 22 de mayo de 2012, lo que quiere decir aproximadamente DOS
(2) aflos después de radicada la Solicitud. Pero de todos modos me vi obligada a cerrar el mismo,

= 3 .. porque mis operaciones se vieron afecta, desde el momento en el cual el sefior LUIS ALBERTO
L}.;: ;£ ; HERNANDEZ PENA, Representante Legal del Establecimiento de Comercio
[ ' 3

~rinn.: ~AGROGANADERIA DE LA COSTA S.A.S., me quedé mal con unos pagos de unos dineros,
porque actualmente afronta un conflicto juridico con la DIAN de Barranquilla, siendo esta la
exciisa que me da siempre. Pero que espectaculo tan bien montado, y ahora la que resulta afectada
soy yo, la Seccional de Barranquilla les Solicita realizar un cruce de informacién de mi
establecimiento de comercio denominado “4BASTOS MARACANA”, ubicado en la Direccién
Carrera 88 Manzana 176 L, en el sector €l Pozén, en la ciudad de Cartagena de Indias D. C. y
T., pero los sfiper Investigadores de la DIAN Cartagena, salen a preguntar por “4BASTOS
LAMBRANO” y después los mismo de Cartagena me inducen a que me dirija a la Seccional de
Barranquilla, para después declararse sorprendidos y ordenar de oficio, quienes ya habian dicho
que no tenfan competencia, una Inspeccién casi DOS (2) afios después, pero en wna ciudad
diferente, como el caso de la Carrera 15 # 18 — 217 Calle Principal, en el Municipioff
Marialabaja, donde funcion6 “4BASTOS LAMBRANO”, quien NUNCA fue requerido .,.5
DIAN Barranquilla y quien NUNCA sostuvo relaciones comerciales con el Establecimient!}
Comercio AGROGANADERIA DE LA COSTA S.A S, R
L- Por Ultimo, una de la falsedades que convierten al proceso de la referencia, en una invcstigac
Nula y violatoria de mis derechos Fundamentales, es que nunca fui notificada del Pliego de Cargos®
que me fueron formulados, ademéds nunca tuve la posibilidad de defenderme, aportando y
solicitando pruebas que demostraran los errores que sus funcionarios cometieron, como también
que rebelaran, las reales intenciones de la forma como he sido perseguida. Sorprende mucho que
teniendo plenamente Identificada la Direccién Carrera 88 Manzana 176 L, en el sector el Pozén,
en la ciudad de Cartagena de Indias D. C.y T., para mi establecimiento de comercio denominado
“ABASTOS MARACANA” y que es el mismo que negocid con la Razén Social
AGROGANADERIA DE COSTA S.A.S., la DIAN Cartagena “Supuestamente” realice el Envio
de del Pliego de Cargos N° 062382011000266 del 13 de Diciembre de 2011, el dia 14 de
diciembre de 2011, mediante la Planilla N° 3742, y que dicha correspondencia sea devuelta por la
causal “FALTAN DATOS”, OJO, Mucho QJO, la causal no es que no fue recibido, que se negarpn
a recibir o direccién no existe; la causal es “FALTAN DATOS™, lo .que quiere decir que
USTEDES diligenciaron mal el formato de envio y omitieron algunos datos, pues la
responsabilidad de envio estd en sus hombros y no en los mios, por lo que me vulneraron mi
derecho a la defensa y al debido proceso. : o

2)- Por lo anterior, Como contribuyente investigada, considero que me en
considero ‘quétla‘DIAN *ha ‘ocasionado en mi un Dafio que NO estoy €
me eHCUENETG ercel deber Ciu

fro siendo atropellada y
deber de soportarlo y que
dadano y Legal, de exigir que me sean resarcidos, pues Imponerme una

‘
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Sancion de inactividad por CINCO afios, violando mis derechos Fundamentales, tales como el Debido
Proceso, el Derecho a [a Defensa, el Derecho a la Igualdad, al Buen Nombre y el derecho a la Honra,
porque la Sancién que me es impuesta no es con base en hechos reales y pruebas conducentes, sino a
declaraciones circunstanciales de sus funcionarios. Pero adicionalmente el Establecimiento de
Comercio AGROGANADERIA DE LA COSTA S.A.S., me adeuda la suma de DOSCIENTOS

MILLONES DE PESOS ($200°000.000) y no me los han cancelad, razén por la cual acudiré ante una
demanda para su cobro.

PETICION

‘omo consecuencia a lo expuesto en los motivos de disconformidad y antecedentes del presente Recurso de
‘econsideracién, los cuales fueron ampliamente motivados, le solicito y ruego la declaratoria de
JULIDAD de la RESOLUCION SANCION DE DECLARACION DE PROVEEDOR FICTICIO N°
00001 de fecha 2! :
AMBRANO PAC. SANDRA MARCELA, con NIT 1.102.832.246, declardndolo proveedor ficticio,
or las razones expuestas en la parte Considerativa de la presente Resolucién, como lo establece el literal

) del Articulo 671 del Estatuto Tributario, por ser falsamente motivada con base en el Anexo Resolucién
ancion.

‘omo consecuencia de lo anterior, que se ordene el archivo definitivo del Expediente GO 2010 2011 897

¢ 17 de Noviembre de 2011, por haber sido violatorio de mis derechos Fundamentales a la Defensa, El
wcceso a la Administracién de Justicia y el Debido Proceso.

. PRUEBAS Y ANEXQS

olicito que sean tenidas y consideradas como tales las siguientes:

A. Copia de la RESOLUCI()N SANC_IC)N DE DECLARACION DE PROVEEDOR FICTICIO
N° 900001 de fecha 29:de May: 012 y del Anexo explicativo. (12 Folios) ,
B. Copia del texto completo del Derecho de Peticién que instauré ante la DIAN de Barranquilla,
porque los Funcionarios de 1a DIAN de Cartagena, manifestaron no tener competencia. (02 Folios)
Copia de las Declaraciones Bimensuales de IVA, que demuestran el cumplimiento de mis
obligaciones tributarias y que obviamente existo como comerciante. (07 Folios)
. Copia del REQUERIMIENTO ESPECIAL IMPUESTOS SOBRE LAS VENTAS PERIODO
CUARTO (4°) DEL ANO 2010 N° 022382011000036 de fecha 24 de Marzo de 2011, dirigido a
AGROGANADERIA DE LA COSTA S.A.S., identificada con el NIT: 900.369.132-3, con el que
se demuestra que es falso e/ REQUERIMIENTO ESPECIAL IMPUESTOS:SOBRE LAS VENTAS
PERIODO CUARTO (4°) DEL ANO 2010 N° 02238201100035 de fecha 24 de Marzo de 2011,
manifestado en el Anexo Explicativo de la Resolucién Recurrida. (02 Folios)
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Dos establecimientos de Comercio, uno en Cartagena y otro en Marialabaja; en donde ademas el °
establecimiento de Cartagena registra un error respecto del nombre (02 Folios)

N R . o

a

de Cartagena y se solicita su correccion. (01 Folio)

Ve s ar

“ABASTOS MARACANA”, el cual se encuentra ubicado en la Carrera 88 Manzana 176 L, sectotO
el Pozdn, en la ciudad de Cartagena de Indias D. C. y T., . (03 Folio)

L A

) NOTIFICACIONES
ara efectos de Notificacion a la sefiora SANDRA MARCELA’IZ%W@&' A

12, mediante la cual, se RESUELVE sancionar a la contribuyente -

Copia del certificado de Cdmara de Comercio de Cartagena, en donde se evidencia tengo registrados \
(o,
50,

fa“ ‘ *
Copia de la carta por medio de la cual se advierte el error en el que incurrié la cimara de Comercio) '

ot

4
[-4

Copia del Registro Unico Empresarial, en donde figura mi establecimiento de comercio denominaddo,,, ¢ /
BRGOAL

4BASTOS MARACANA”, deben hacerse en la direccion Carrérs* 88 Maingdna 76 T, W61 &1 P00 * =

1

11a ciudad de Cartagena de Indias D. C. y T. MOTARIG SEGUNDG GEL € cu‘w DE 5INCELESO

Zaeaonairfente ppr; -




Direccion de impusstos ¥ Aduanas Nacionalss

: (&
RESOLUCION No. 134

{7 MAY 2013

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION
No. Interno 900.001

[CONCEPTO: VENTAS ANO: 2010

[ PERIODO: 04
ireccion: Cddigo | Dependencia: ' Cédigo
' ARTAGENA 08 DIVISION DE GESTION JURIDICA l 236
No. DE EXPEDIENTE GO 2010 2011 00897 | Fecha Expediente:; 17/11/2011
CP AG AC CS '
NIT DV| Nombre o Razén Sociai Clase Contribuyente
- 1.102.832.246 6 | LAMBRANO PACHECO SANDRA MARCELA PERSONA NATURAL
Direccién: Departamento: Municipio:
CRA 88 MANZANA 176 L SEC EL POZON 13 BOLIVAR 1__ CARTAGENA
TIPO DE ACTO IMPUGNADO:- No. Fecha: Cuantia:
Resolucion Sancion 900.001 . 29/05/2012] SIN
Nombres y Apellidos de quien suscribe el | Calidad en que actia: Direccion Procesal:
recurso: CRA 88 MANZANA 176 L SEC EL
POZON -CARTAGENA

El Jefe de la Division de Gestion Juridica de la Direccidn Seccional de Impuestos de Cartagena, en uso de
sus facultades conferidas por el articulo 721 del Estatuto Tributario, decreto 4048 de 2008, los articulos 3

de la resolucién No. 0007 del 04 de noviembre de 2008, Y 2 de la resolucién No. 0009 de] 04 de noviembre
de 2008, y ' :

PRESUPUESTOS PROCESALES

..lel'Ol‘l reconocidos mediante el Auto Admisorio Recurso de Reconsideracion No. 900.608 del 13 de agosto

de 2012, mediante el cual se admite el recurso de reconsideracién contra la Resolucién Sancién de
Declaracion de Proveedor Ficticio No. 900.001de fecha 29 de mayo de 2012. (Folio 279).

ANTECEDENTES

operaciones con

proveedores cuyo domicilio coiresponde a su seccional; entre estos se encuentra el contribuyente

LAMBRANO PACHECO SANDRA MARCELA. (Folio 1 a 10)

2. El dia 17 de noviembre de 2011, mediante auto No. 062382011000897 la Direccién Seccional inicié
investigacién por el programa GO “INVESTIGACION SURGIDA OTROS PROGRAMA GESTION”, ala
contribuyente LAMBRANO PACHECO SANDRA MARCELA con NIT 1.102.832.246. (Folio 22)

3. La Divisién de Gestién de Fiscalizacién, profirié el Pliego de Cargos No.
diciembre de 2011. (Folios 62 a 73) y. 4n, D7
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Continuacion de la Resolucidn por la cual se resuelve un Recurso de Reconsideracion.

4. El dia 22 de mayo de 2012, la Directora Seccional expidi6 el Auto de Verificacién o Cruce No. 900.001.
Siendo practicada la visita el dia 24 de mayo de 2011. (Folios 107, 113 y 119)

5. El dia 29 de mayo de 2012 la Directora Seccional de Impuestos de Cartagena, expide la Resolucién

Sancién No. 900.001, mediante la cual se impone la sancién a la contribuyente declardndola Proveedor
Ficticio. (Folios 122 a 155), Notificindose por correo el dia 01 de junio de 2012. (Folio 156)

9. Mediante memorial de fecha 27 de julio de 2012 y radicado bajo el numero 6647, el contribuyente
interpone recurso de reconsideracién contra la anterior Resolucion Sancion, ante la Seccional de Sincelejo,
siendo recibido en esta Seccional el dia 31 de julio de 2012. (Folios 158 y 159)

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD:

Los motivos de inconformidad contra el acto objeto del presente recurso, del contribuyente son los
siguientes, los cuales transcribimos a la letra;

"Como contribuyente y como persona del comercio considero que son muchos los motivos de disconformidad que

tengo con la Imposicién de la Sancién Propuesta (5 Afios), contenida en la RESOLUCION SANCION DE
DECLARACION DE PROVEEDOR FICTICIO N° 900001 de Jecha 29 de mayo de 2012, y mucho mas de

Argumentos del ANEXO EXPLICATIVO de la misma. Luego de estudiar el acto administrativo, he sido asesoradl. '

enterada que ha sufrido un atropello de forma individual y que no estoy en la obligacién legal de soportarlo y como
requisito previo para poder acudir ante la Jurisdiccién de Contencioso Administrativo, me permito identificar y

desvirtuar las muchas mentiras, inconsistencias e ilegalidades en ella contenida, entre las que tenemos:

1) Segiin los antecedentes, hechos y pruebas que al parecer recaudaron, para investigarme, entiendo que fueron
cometidos muchos errores y adicionalmente se acude a muchas mentiras, como también omitir decir
relacionar informacién para cambiar la verdad, la cual es otra forma de mentir, por lo que relacionare tales
mentiras en el mismo orden en el que fue consignadas en la Resolucién Recurrida.

A- Usted manifiesta que los sefiores Funcionarios ANTONIO JOSE QUINTERQ BERDUGO, RAFAEL
BENJAMIN YEPEZ MARTELO Y JHON JAIRO RIZO MEJIA, fueron comisionados por la Divisidn

de Gestién de Fiscalizacién de la Direccién de Impuesto de Cartagena, para que realizaran una
verificacién de la transacciones Comerciales efectuadas entre mi persona identificada como la
contribuyente SANDRA MARCELA LAMBRAYO PACHECO NIT 1.102.832.246-6 y la razén social
AGROGANADERIA DE LA COSTA 8.A.8. NIT 900.369.132, y que esto se debe aun requerimiento que
realizo el Jefe de la Divisién de Fiscalizacién Tributaria de la Direccidn Seccional de Impuestos de
Barranquilla; razén por la cual “supuestamente” los funcionarios Comisionados inician en mi coritra
investigacidn, la cual inicia de una manera equivocada, pues tal como consta en el acta que los misme
Juncionarios ya mencionados levantaron, cuando realizaron la visita en la Direccién Carrera 88 MZ 176
L en el sector el pozdn, encontraron al establecimiento denominado “ABASTOS MARACANA ”: pero

direccién a “ABASTOS LAMBRANO?, lo que serd imposible, pues este ultimo se encuentra ubicado en
el Municipio de Marialabaja-Bolivar. '

B- También sorprende que traten de perseguirme como ser humano, cuando Jue mi razén social denominado
“ABASTOS MARACA” quien realizo actividades comerciales y Jue quien le facturo a la Razdn Social

AGROGANADERIA DE LA COSTA S.A.S. ‘

iTalicomo sucede siempre, los funcionarios publicos én su mayoria son unos incompetentes, por. lo que

.para mg.caso concreto, cuando registraron el nombre del establecimiento denominado “ABASTOS

‘MARABANA”, por un “supuesto” error involuntario y de transcripeidn, lo cual Sfue lo que recibi como
Lhds
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excusa, se equivocaron y registraron fue el establecimiento denominado “ABASTOS MACARENA";
situacion de la cual NO me habia percatado, sino hasta mediados de junio de 2011, momento en el cual
solicite que realizaran las correcciones Y que certificaran el ridiculo error en el cual habia incurrido, por
medio de un escrito, que fue recibido el dia 17 de Junio de 2011, en las instalaciones de la Cémara de
Comercio de Cartagena.

Es una mentira que mis empleados respondan no conocerme, lo que si pudo suceder, es que los
Juncionarios que fueron comisionados, no fueron a realizar la visita o la realizaron en un local diferente,
pues la Direccion Carrera 88 MZ 176 L en el sector el Pozdn, corresponde al establecimiento
“ABASTOS MARACANA?, el cual funciona desde que fue inscrito el dia 09 de abril de 2010, en donde
compro y vendo productos Agropecuarios, viveres y abarrotes, azicar maiz, aceite, entre otros, pues la
actividad en la cual me encuentro clasificada, gue la 52] 1, asi me lo permite.

Es completamente cierto que mi otro establecimiento “ABASTOS LAMBRANO, el cual se encontraba
en el Municipio de Marialabaja, fue cerrado a consecuencia de los constantes robos y extorciones de las
cuales he sido victima, pero desafortunadamente ni la policia, ni la SIJIN hacen nada, incluso no atienden
las denuncias, tales situaciones que solo me arrojaban perdidas y malos momenltos, sin que hasta la fecha
hubiese podido reubicarlo. _

Es desproporcionado y no tiene foporte que , unos funcionarios de la DIAN Cartagena, “supuestamente”
realizan una visita a mi establecimiento denominado “ABASTOS MARACANA”, pero manifiestan ellos
mismo, que preguntaban por “ABASTOS LAMBRANO”, claro que es imposible que en el sector el
Pozén, alguien les pudiera dar razén alguna, ademds NUNCA he sido informada de los Nombres y delos
Apellidos , DEL NUMERO DE Cedula de Ciudadania y de la toma de huellas que realizaron en la
declaraciones juramentadas que rindieron los “supuestos" empleados mios, que dij

{jeron no conocerme;
hasta la fecha NO he tenido la oportunidad procesal de Contrainterrogarios, lo cual es un derecho que
me concede la Constitucién Politica.

Dentro de la Resolucién Sancién que estoy Recurriendo, por medio del presente documento, también
puedo afirmar que mienten, cuando dicen en el pdrrafo 2° del folio 3° del anexo explicativo, que contra la
de Razén Social AGROGANADERIA DE COSTA SAS. . fue proferida el REQUERIMIENTO ESPECIAL
IMPUESTOS SOBRE LAS VENTAS PERIODO CUARTO (4°) DEL ANO 2010N° 02238201100035 de
Sfecha 24 de marzo de 2011, afirmacion que es falsa de toda falsedad, pues para poder entender de que
trataba toda esta persecucién en mi contra, fue necesario que me entrevistara con el sefior Lurs
ALBERTO HERNANDEZ PENA, representante  Legal del Establecimiento de Comercio
AGROGANADERIA DE LA COSTA S.A.S., identificada con el NIT-900.369.132-3, quien me informo
que todo se debia a un acoso por parte de los Juncionarios de la DIAN que querian dar unos falsos
positivos, para negar la Solicitud de una devolucicn de [VA que en nombre de su empresa habia realizado
Y me aporto copia del Requerimiento Especial que le Jfue notificado y del cual me informo que en
oportunidad habia recurrido; con mucha Sorpresa encuentro que, estudiando el Acto Administrativo, se
trata del REQUERIMIENTO ESPECIAL IMPUESTOS SOBRE LAS VENTAS PERIODO CUARTO (4°
DEL ANO 2010 N” 02238201100036 de fecha 24 de Marzo de 2011 y que NUNCA le ha sido notificado
el REQUERIMIENTO ESPECIAL IMPUESTOS SOBRE LAS VENTAS PERIODO CUARTO (4°) DEL
ANO 2010 N° 02238201100035 DE FECHA 24 DE Marzo de 2011. Por lo que quien suscribe la
RESOLUCION SANCION DE DECLARACION DE PROVEEDOR FICTICIO N° 900001 de fecha 29 de
mayo de 2012, miente y de paso motiva con falsedades un acto

genera Nulidad del mismo. :

En el peniiltimo y en el ultimo pdrrafo del folio 3° del anexo explicativo, falsamente los funcionarios de la
DIAN pretenden hacer ver que YO, SANDRA MARCELA LAMBRANO PA CHECO NIT 1.102.832.246-
6, solo tengo UN(1) solo establecimiento de Cgmercio y Gue Registro DOS (2) direcciones, lo cual es
mentira y demuestra un pésimo estudiq, de.ila Informacion Quegsgne investigaron, que por lo tanto

Administrativo, lo que segin entiendo
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demuestran que son unos pésimos investigadores, porque la realidad es que muy Cierto que “ABASTOS
LAMBRANO" me pertenezca Y que se encontraban ubicado en la Carrera 15 # 18-217 Calle Principal,
en el municipio de Marialabaja; pero mi establecimiento denominado “ABASTOS MARACANA"” se
encuentra ubicado en la Carrera 88 Manzana 176 L, sector el pozon, en la ciudad de Cartagena de

Indias D.C. y T: NO existe espacio para confusién, y ademds solamente, por medio de "ABASTOS

MARACANA" es que he tenido relaciones comerciales con la Razdn Social  AGROGANADERIA DE
COSTA S.A.S. y NO, NUNCA , por medio de “ 4 BASTOS LAMBRA /\;f()",'razén por la cual NO comprendo
la persecucién. '

I- Sobre el andlisis que realizaron de los proveedores de los proveedores de la Razén Social
AGROGANADERIA DE COSTA S.A4.S., entre los cuales me incluyen, les informo lo siguientes: Primero,
Cuanto tiempo se demora la produccién de pollos y su cria, no me incumbe, pues no me dedico a eso, lo
que si me interesa es saber, cuanto cuestan, los valores de los Sfletes y que ya el cliente se encuentre listo
para comprdrmelos, pues solo me dedico a la Compra y Venta, tanto de productos Agropecuarios, viveres
y abarrotes, entre otros y si se da la posibilidad de ganar en la venta de Pollos e insumos, mi actividad
comercial me lo permite; Segundo, Los productos que yo compro, los comercializo Yy si se da la
posibilidad de comercializar productos que NO requieran de embodegar, sino que se den por cambio de
mano, para mi mejor; Tercero, es Totalmente falso que digan Z]ue NO presento infraestructura, para el
desarrollo de mi actividad comercial he contado con la necesaria, pero para vender un producto que
fue comprado, solo se requieren los pagos y las entregas, por lo que no se requieren granjas o fincas, sin
saber negociar, ni mucho menos bodegas, o inventarios de semanas, meses o afios, pues pocas serian asi
las wtilidades; Cuarto, Ahora en esta caseria de Brujas, yo tengo que ser responsable contable por
solidaridad de las personas con las que negocio, segin el criterio de los funcionarios de la DIAN, debo
pedir certificados de parentesco, a quienes les compro o les vendo, porque cualguier dia se les ocurre
decir que existe un fraude, por DIOS seamos un poco mas serios y respetemos a los comerciantes de bien,
ahora por que unos funcionarios de la DIAN Barranquilla, son bandidos y le roban al estado, eso no
quiere decir que el resto de los colombianos, seamos como ellos; Quinto, Ahora Tenemos que generar
una gran carga prestacional para hacer felices a los funcionarios de la DIAN, con todo respeto, les
suplico que me informen Donde se encuentra contenido que los Comerciantes estamos Obligados a
Contratar Empleados o que segiin la Actividad se Obliga a un numero minimo de Empleados; Sexto, el
Tema de las factura es el tema mas ridiculo de todo lo que he encontrado en la RESOLUCION
SANCION DE DECLARACION DE PROVEEDOR FICTICIO N° 900001 de fecha 29 de mayo de
2012, pues entonces segin su criterio si en el lugar donde se realice la Actividad Comercial NO existe
una Imprenta, litografia o empresa que pueda producir facturas, con la rapidez y calidad que se requiera,
entonces serd necesario facturarles en las manos a los compradores, porque es imposible comprar las
Jacturas en otras localidades, eso es extralimitacién de la caseria de Brujas, realmente las investigacione
en Colombia debe ser seria y respetuosas del debido proceso y por lo tanto le entregare este caso a‘
abogado, para que lo lleve hasta las entidades disciplinarias y los medios de prensa. Pido que me aporten
la normatividad que prohibe comprar o mandar hacer las Jacturas en Sincelejo o con las Empresas que te
garanticen responsabilidad y confianza. Ademds del tema de lg “supuesta” misma Caligrafia y tipo de
magquina, dentro de los anexos del expediente NO encuentro el Dictamen de tipo Grafolégico o la
inspeccion a documentos que les permite realizar o llegar a dicha conclusién, por lo que les pido que NO
sean irresponsables y salgan a realizar acusaciones de mercado Y que tampoco fui citada para hacer
parte de la Inspeccion a documentos o para poder obje!ar dicho dictamen; Séptimo, la Existencia de mi

negocio si fue demostrad, pues la Inspeccion que realizaron en ld Direccién Carrera 88 MZ 176 L en el
- & 8. {33 g6egor el Pozdn, corresponde al establecimiento “ABASTOS MARA CANA”,

lo que pasa es que
Séptimo, Ustedes son unos completos irresponsables al
{ Qripifaingrique las operaciones que realice con la Razén Social AGROGANADERIA DE COSTA S.A.S., no

e
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Sueron reales, pues todo lo que usied alegan es totalmente circunstancial, prueba de ello es que NO existe

declaracién juramentada de quien supuestamente afirmo no conocerme, mucho menos aportan una
prueba que demuestre que NO SOy comerciante, en mi defensa, habla su propia base de datos, pues soy
una comerciante cumplidora de mis deberes tributarios, razén por la cual me ofende que de manera
lemeraria me acusen y condenen, Y que ademds no me permitan defenderme con las garantias que la ley
me permite. .

Es temeraria la afirmacion que realiza la Doctora MERCEDES DEL SOCORRO DE LEON HERRERA,
en su calidad de Directora Seccional de Impuestos de Cartagena, en la parte final del folio 7° del anexo

explicativo de la Resolucion que Recuro por medio de la Presente, la cual también continua en el primer |

pdrrafo del folio 8° de ia misma, radicando la temeridad, en el hecho que considera extrafio o sospechoso
que yo hubiese acudido por medio de derecho de peticion ante la DIAN de Barranguilla, el dia 20 de
Diciembre de 2010, segin consta en la Radicacién N° 033141, en el que ruego sin explicacién una visita,
que por competencia le corresponde a la seccional de Cartagena. Lo que usted como Directora Seccional
1o ha visto es el real texto del Derecho de Peticion Presentado ante la DIAN Barranquilla, pero de
manera concreta, la invito a leer el capitulo de HECHOS, en el cual dejo en claro que el dia 17 de
Diciembre de 2010, me entreviste con los sefiores JHON JAIRO RIZO MEJIA y ANTONIO JOSE
QUINTERO BERDUGO, a quienes les pregunte, sobre las razones por las cuales preguntaban por
"ABSTOS LAMBRANO”, en la ciudad de Cartagena, mds cuando este no Se encontraba radicado en
dicha ciudad, a lo que me respondieron que ya ellos no podian hacer nada y que reportarian a
Barranguilla que el negocio NO existia Y que quien poseia competencia era la Seccional de Barranquilla,
que fueron quienes solicitaron de la comisién. Las anteriores fueron los motivos por los cuales acudf, por
medio de derecho de peticion ante la DIAN Barranquilla.

De la Inspeccion realizada en Marialabaja, me permitié aclarar que el establecimiento de Comercio

' upado el local que por algin tiempo
utilice para el establecimiento “ABASTC) LAMBRANO": es Jalso que para el dia 20 de diciembre de

» me quedo mal con unos pagos de unos dineros,

s

porque actualmente afrontar un conflicto juridico con la DIAN de Barranquilla, siendo esta la excusa que
me da siempre, pero que espectdculo tan bien montado, Y ahora la que resulta afectada soy yo, la
Seccional de Barranquilla les Solicita realizar un cruce de informacién de mi establecimiento de
comercio denominado "ABASTOS MARACANA ", ubicado en la Direccién Carrearq 88 Manzana 176
L, en el sector el Pozén, en la ciudad de Cartagena de Indias D.C Y T, pero los super Investigadores de

la DIAN Cartagena, salen a preguntar por "ABASTOS LAMBRANC" Y después los mismo de Cartagena

me inducen a que me dirija a la Seccional de Barranquilla, para después declararse sorprendidos y
ordenar de oficio, quienes’ya habian dicho que no tenian competencia, una Inspeccién casi DOS (2) afios
después, pero en una ciudad diferente, como el caso de Ig Carrera 15 # 18-217 Calle Principal, el
Municipio de Marialabaja, donde Junciono “ABASTOS LAMBRANO", quien NUNCA Sfue requerido por
la DIAN Barranquilla Y quien NUNCA sostuvo relaciones comerciales con el Establecimiento de
Comercio AGROGANADERIA DE LA COSTA S.A.S. g, M B T ap
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L- Por Ultimo, una de las falsedades que convierten al proceso de la referencia, en una investigacion Nula y
violatoria de mis derechos Fundamentales, es que nunca fui notificada del Pliego de Cargos que me
Jueron formulados, ademds nunca tuve la posibilidad de defenderme, aportando y solicitando pruebas que
demostraran los errores que sus funcionarios cometieron, como también que rebelaran, las reales
intenciones de la forma como he sido perseguida. Sorprende mucho que teniendo plenamente Identificada
la Direccion Carrera 88 Manzana 176 L, en el sector el Pozén, en la ciudad de Cartagena de Indias
D.C. y T., para mi establecimiento de comercio de nominado “"ABASTOS MARACA" Y que es el mismo
que negocio con la Razén Social AGROGANADERIA DE COSTA S.A.S., la DIAN Cartagena
“Supuestamente” realice el Envio de del Pliego de Cargos N° 062382011000266 del 13 de Diciembre de
2011, el dia 14 de diciembre de 2011, mediante la Planilla N° 3742, y que dicha correspondencia sea
devuelta poa la causal “FALTA DE DATOS", 0JO, Mucho OJO, la causal no es que no fue recibido,
que se negaron a recibir o direccion no existe; la causal es "FALTA DE DATOS", lo que quiere decir
USTEDES diligenciaron mal el formato de envié y omitieron algunos datos, pues la responsabilidad de

envié esta en sus hombros y no en los mios, por lo que me vulneraron mi derecho a la defensa y al debido
proceso.

2) Por lo anterior, Como contribuyente investigada, considero que me encueniro siendo atropellada y considero
que la DIAN ha ocasionado en un Dafio que NO estoy en el deber de soportarlo y que me encuentro er,
deber Ciudadano y Legal, de exigir que me sean resarcidos, pues Imponerme una Sancién de inactividad p
CINCO afios, violando mis derechos Fundamentales, tales como el Debido Proceso, el Derecho a la Defensa,
el Derecho a la Igualdad, al Buen Nombre y el derecho a la Honra, porque la Sancién que me es Impuesta no
es con base en hechos reales y pruebas conducentes, sino a declaraciones circunstanciales de sus
Juncionarios. Pero adicionalmente el Establecimiento de Comercio AGROGANADERIA DE LA COSTA
S.A.S., me adeuda la suma de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($200.000.000) y no me los han
cancelad, razoén por la cual acudiere ante una demanda para su cobro,”

Nota: Las negrillas y maydscula son propias del memorial de recurso.

Peticiona que se declare Ja nulidad de la Resolucién Sancién de declaracién de proveedor Ficticio No.

900.001 del 29 de mayo de 2012, y que como consecuencia de lo anterior se ordene el archivo del
expediente que se adelanta en su contra,

Las pruebas y anexo se encuentran relacionadas a folios 163 del e:{pediente.

Sefiala como direcci6n para notificaciones: CARRERA 88 MANAZANA 176 L, SECTOR EL POZON de
la ciudad de CARTAGENA. .

Teniendo en cuenta las pruebas que obran en el expediente, asi como los hechos expuestos por ¢l recurrente,
pues no argumenta, ni aporta prueba alguna que demuestre tales hechos, y menos fundamentacién juridica
pues, se limita a tratar en su escrito a en forma despectiva e irrespetuosa a los funcionario de esta Seccional
entra este despacho a resolver el recurso de Reconsideracién en los sigulentes términos; y a los hechos
alegados, subrayamos hechos, y no argumentos indicamos;
. AL 55' CO’%I’ 5 i . . . . ~ S,
i Sta tn el expediente que los funcionarios, Antonio Jose Quintero Berdugo, Rafael Benjamin
Yepes“iﬂg!&’t%io y Jhon Jairo Rizo Mejia, que efectivamente realizaron visita de verificacion en la

) """'vdiféééit’m'@f{‘88 MZ 176 L SEC EL POZON, para verificar las transacciones comerciales entre la

.o s v e
EENIRES T F, 2%

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:
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contribuyente LAMBRANO PACHECO SANDRA MARCELA vy la sociedad AGRONANDERIA
DE LA COSTA SAS con NIT 900.3 69.132, dado que este ultimo en la solicitud de devolucién por
Impuesto Sobre las Ventas -IVA, presentada ante la Seccional de Barranquilla, la relaciona y
manifiesta haber cancelado la suma de CIENTO NOVENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO

La anterior visita se ordené mediante Auto de Verificacién o Cruce No. 062382010000514 del 03 de
. diciembre de 2010, levantandose la respectiva acta de cruce con terceros, (Folios 40 a 42)

Consta en el expediente que en la direccion informada la contribuyente en la actualizacién
efectuada en el Registro Unico Tributario ~RUT (fecha 2010/04/06) y sefiala como Establecimiento
Comercial ABASTOS LAMBRANO, Casilla 36, tal como consta en la consulta del formulario que
corre a folios 23 y 27 de expediente,

Advertimos al contribuyente que la Oficina de Normativa y Doctrina de la Entidad en el Concepto
No, 82229 del 08 de noviembre sefiald:

“Por su parte el articulo 555-2 del Estatuto Tributario, adicionado por la Ley 863 de 2003, designa
al RUT como unico mecanismo de ubicacion de los sujetos que deben cumplir obligaciones ante la
administracion de impuestos Y aduanas nacionales, en los Siguientes términos:

"Articulo 555-2. Registro -inico tributario, RUT. El registro inico tributario, RUT administrado
por la_direccidn de impuestos Vv _aduanas nacionales, constituye el mecanismo iinico para
identificar, ubicar y clasificar las personas Y entidades que tengan la calidad de contribuyentes

declarantes del impuesto sobre la renta y no contribuyentes declarantes de ingresos y patrimonio;

Para efectos de establecer si Io previsto en el articulo 555-2 del Estatuto T ributario, en relacién con
el Registro Unico Tributario - RUT- como mecanismo nico para identificar, ubicar y clasificar a
los sujetos de las obligaciones administradas por la DIAN, puede o no conciliarse con lo previsto en
los articulos 596, num 2; 599, num 2; 602, num 2; 606 num 2 Y 563 del Estatuto Tributario, este
Despacho considera pertinente establecer el alcance de lg expresion "unico”, de conformidad con el
principio de interpretacion consagrado en el articulo 28 del Cddigo Civil segin el cual " las
palabras de la ley se entenderdn en sy sentido natural y obvio, segun el uso general de las mismas

palabras; pero cuando el legislador las haya definido expresamente para ciertas materias, se les
dard en éstas su significado legal”.

Pues bien, segun el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola "inico” se define
“como solo y sin otro de Su'especie”,

En este orden de ideas, el R

UT constituye un mecanismo exclusivo y excluyente de otros, para los
Jfines que la misma ley prevé.
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Por dltimo, se entiende al RUT como dnico mecanismo de identificacién, ubicacién y clasificacién
de los sujetos obligados ante la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales, sin perjuicio del
denominado Domicilio Fiscal consagrado en el articulo 579- 1 del Estatuto Tributario, fijado
mediante resolucion motivada expedida por el Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, cuando

se establece que el asiento principal de los negocios de una persona Juridica, es diferente al
domicilio social de aquella.” (Resaltos del Despacho).

- 1
Por consiguiente no es cierto este hecho alegado por el recurrente. _
b) Indicamos a la recurrente que se entiende por establecimiento. de comercio un conjunto de bienes
organizados por el empresario para realizar los fines de la empresa. Una persona podré tener varios
establecimientos de comercio, y a su vez, un solo establecimiento podré pertenecer a varias personas,
y destinarse al desarrollo de diversas actividades comerciales. (Cédigo de Comercio, articulo 51 5)

Advertimos que los establecimientos de comercio son bienes muebles y carecen de personeria
Juridica, por tanto, no son sujetos de derechos y obligaciones. El propietario de un establecimiento
de comercio tiene la obligacién de matriculase como comerciante, dentro del mes siguiente a la fecha

en que abra su establecimiento al piblico. Se presume propietario del establecimiento de comercio
quién aparezca matriculado en el registro mercantil. . .

Al respecto puede observarse también el articulo 32 ibidem el cual al referirse a la matricula
mercantil de los establecimientos comerciales sefiala que dentro de la informacién que se debe
incluir en la peticién se encuentra la de “su denominacion, direccién y actividad principal a que se
dedique; nombre y direccién del propietario y del factor, si lo hubiere, y si el local que ocupa es

propio o ajeno. Se presumird como propietario del establecimiento quien asi aparezca en el
registro” (Negrillas nuestras).

Sélo son sujeto de derechos y obligaciones las personas naturales y juridicas . Y como lo sefiala el
articulo 515 antes citado, el establecimiento de comercio no es sujeto de derechos y obligaciones,

éste estd conformado por un conjunto de bienes organizado por una persona natural o juridica que si
lo es.

Al respecto el Codigo Civil dispone:

“Articulo 73. Clases de personas. Las personas son naturales o juridicas” y el

“Articulo 74. Personas Naturales. Son personas todos los individuos de la especie huma
cualquiera que sea su edad, sexo, estirpe o condicién.”

Asi, la obligacién del cumplimiento de los requisitos sefialados, asi como la responsabilidad por su
incumplimiento, sélo puede recaer en una persona natural o juridica, en el caso en concreto recae
sobre la persona natural, SANDRA MARCELA LAMBRANO PACHECO.

Como ya se indicé arriba, el RUT es el mecanismo (nico para identificar, ubicar y clasificar a los
sujetos de obligaciones administradas y controladas por la DIAN en materia tributaria, aduanera y
cambiaria.

£ o

{ sé’j‘ p&Bn en el RUT comprende el diligenciamiento del formulario a través del portal virtual de
;ﬁ’\!’!v‘WW.dian. gov.co (se puede hacer directamente por el interesado, o _asistido por un
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funcionario acreditado en los puntos de atencién a nivel nacional), y su posterior formalizacién, que
conlleva la presentacién de los documentos requeridos para el tramite en los puntos de contacto
habilitados por la DIAN o-ante la C4mara de Comercio en caso de necesitar matricula mercantil.
Para realizar la inscripcién por la pagina web de la DIAN, se ingresa por el ment DIAN Virtual y
seleccione la opcién Solicitud Inscripcidén RUT, después de enviado el formulario, es necesario
acercarse a un punto de Contacto de Ia DIAN a formalizar la inscripcion (personalmente por el
. interesado o por quien ejerza la representacion legal), acreditando la calidad correspondiente

Una vez diligenciado el formulario de inscripcion en el Registro Unico Tributario por Internet, el
obligado procedera a ‘imprimirlo. El formulario impreso con la leyenda “EN TRAMITE

Si es persona juridica que requiere Registro mercantil o persona natural comerciante, el sistema le
generara el formulario con la leyenda “PARA TRAMITE EN CAMARA DOCUMENTO SIN

COSTO”, el cual debe llevar a la C4mara de Comercio junto con los demés documentos que requiera
para la asignacién de la matricula mercantil

La formalizacién de la inscripcién; Es el procedimiento mediante el cual se establece la identidad
del interesado y se legaliza el contenido de la_informacién suministrada a través del formulario del
nuevo Registro Unico Tributario ante los Puntos de Contacto DIAN o entes autorizados.

Ll tramite del RUT es personal v lo realiza directamente el interesado o por quien ejerza la
representacién legal para las Personas Juridicas, acreditando la calidad correspondiente; o por
. - intermedio de apoderado que no requiere ser abogado.

Una vez presentado el formulario, el funcionario competente verifica la identidad del obligado,
revisa y valida la informacién e imprime el documento que contiene la leyenda “CERTIFICADO
DOCUMENTO SIN COSTO", el cual debe ser firmado or el interesado, representante legal o
apoderado, segiin ¢l caso, y el funcionario facultado.

El original de la impresién sera entregada al interesado y copia de Ja misma reposari en el
archivo de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Vemos que es responsabilidad del interesado la informacién suministrada en el formulario y [a
formalizacién del RUT, por consiguiente, no es responsabilidad de la Entidad los errores de
transcripcion, dado que el interesado debe revisar la informacién consignada y suministrada, antes
de su correspondiente firma y si advierte algin error debe solicitar su correccién inmediatamente.,

Por otra parte consta en el expediente a folios 25 a 27, la inscripeidn y posteriores actualizaciones,
donde en fecha 06 de abril de 2010, cambio el nombre comercial del establecimiento de comercio
ABSTOS MARACANA S.L.P. por el de ABASTOS LAMBRARNO.

d) Corre a folios- 40 a 42, el Auto de Verificacion o Cruce No. 062382010000514 del 03 de diciembre

- de 2010, donde se ordena la visita a al establecimiento de comercio ABASTOS LAMBRANO en la

direccién CRA 88 MZ 176 SEC EL POZON de propiedad de LAMBRANO PACHECO SANDRA
MARCELA; segin informacion del RUT ( folio 27) igualmen;e el Acta de.C ce de Terceros del dia

Amiem

daCiner. ¢
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09 de diciembre de 2010, donde se concluye que no se pudo efectuar la verificacidn del [VA del 4°
Bimestre del afio 2010, a la contribuyente debido a que no fue posible su ubicacién.

Como parte fundamental del procedimiento tributario y en especial de la aplicacién de sanciones se
encuentra la figura de la prueba, asi todas las decisiones que tome la Administracién para la
imposicidén de éstas deben fundarse en los hechos probados, es decir en las demostraciones aportadas
al proceso regular y oportunamente bien por la Administracién Tributaria o por los contribuyentes,

utilizando los medios de prueba sefialados en las leyes tributarias o en el Codigo de Procedimiento
Civil, en cuanto sean compatibles.

Uno de los medios probatorios lo constituyen los documentales, en tanto constituyen representacion
de los hechos que en é! se narren o que se representen; son publicos cuando han sido otorgados por
funcionario publico en ejercicio de su cargo o con su intervencion, en este concepto pueden incluirse

las actas que contienen visitas de investigacién tributaria efectuadas por funcionarios autorizados y
designados especialmente para tal fin.

Conforme a los articulos 264 y262 del C:P:C. los documentos publicos gozan de un valor probatorio
pleno y erga omnes, mientras no se demuestre o contrario o sean impugnados en forma legal, es

decir -que dan fe de su contenido y de las circunstancias de modo, tiempo y lugar en qt*
suscribieron. ’ ’

Visto lo anterior, se observa que corresponde al funcionario dentro del proceso gubernativo
sancionatorio, valorar en su integridad las pruebas que obren en el mismo, comenzando por el acta
de visita de verificacién la cual como se expresé constituye prueba plena de los hechos alli

consignados y Unicamente en la medida en que no sea desvirtuada por el contribuyente, serd decisiva
para imponer la respectiva sancién.

€) No consta a este Despacho, lo manifestado en este literal por el recurrente. Y no hace parte de la

f)

g)

@. fveg tal eomo
mintevant £0m G358, g.au

Litis del presente proceso.

Este despacho reitera lo argumentado en el literal d), precedentemente. En especial que “e/ acta de
visita de verificacién la cual como se expreso constituye prueba plena de los hechos alli

consignados y unicamente en la medida en que no sea desvirtuada por el contribuyente, serd
decisiva para imponer la respectiva sancion. "

Si bien es cierto existe un error de transcripcidn, en el numero del acto administrad 0
(Requerimiento Especial), es decir, estamos ante un error que no afecten en forma sustanc !
contenido del acto administrativo; pues si bien se sefialé el acto liquidatorio de la Seccional de
Barranquilla, como 02238201100035; siendo 02238201100036; tampoco tal error de transcripcion
es causal de nulidad como lo pretende el recurrente maxime cuando 1 siguiente parrafo de la misma
explicacion sumaria se indica: “Para el efecto remite copia del Requerimiento Especial N°
02238201100036 del 24 de marzo de 2011, en el cual el Jefe de la Division de Gestion de
Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Impuestos de Barranquilla; (...)"; y que las nulidades
son taxativas, articulps 730 del E-T y 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo.

Notese como del contenido de la normas anteriores no se concluye que se genere nulidad alguna,

¢ indic6 el error no es de carécter sustancial, sino que se trata de simples errores

£ wanscripeion o aritméticos. Asi las cosas el acto administrativo es vélido para todos
7
?ﬁ’(&
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h)

los efectos, inclusive para su impugnacién, sin que ello implique que se desconozca el derecho de
defensa. En consecuencia.de lo expuesto se concluye que en efecto en la resolucion sancién No.
900001 de mayo 29 de 2012 se incurrié en un error de transcripcién que en nada afecta el contenido

sustancial de la misma, tal como lo evidencian no solo su contenido, sino también sus antecedentes
de los cuales tuvo conocimiento €l recurrente,

Seglin consulta de formulario por NIT efectuada por este Despacho-al histérico de Sistemna RUT, el
corre a folio 288, se advierte los siguientes:

1) Inscripcion, el dia 06 de enero de 2009; 2) Actualizacion el dia 29 de julio de 2009, y 3)
Actualizacion el 06 de abril de 201 0; y 4) Actualizaciones de Oficio el dia 28 de diciembre de 2012,

Con la inscripcién, del dia 06 de enero de 2009, registra el establecimiento de comercio ABASTOS
MARACNA S.L.P. y responsable en ventas como Régimen Simplificado, tal como se aprecia en la
consulta del formulario RUT que corre a folio 289 del expediente.

Con la actualizacién del dia 29 de Julio de 2009, corrige el nombre del establecimiento de comercio,
registrando ABASTOS MARACANA S.L.P. Yy responsables en Impuestos renta régimen ordinario y
ventas régimen comin, tal como corre a folio 290 a 291 del expediente.
Con la actualizacién del dia 06 de abril de 2010, cambia el nombre del establecimiento de comercio,
registrando ABASTOS LAMBRANO y responsables en Impuestos renta régimen ordinario y ventas
régimen comun, tal como corre a folio 292 a 293 del expediente.

Tanto en la inscripcién como en las dos actualizaciones del RUT, registra la direccion CR 88 MZ
176 L SEC EL POZON, tal como consta en la casilla 41, de los mencionados formularios.

Reiteramos que como parte fundamental del procedimiento tributario Yy en especial de la aplicacion

de sanciones se encuentra la figura de la prueba, asi todas las decisiones que tome la Administracién

para la imposicién de éstas deben fundarse en los hechos probados, es decir en las demostraciones
aportadas al proceso regular Yy oportunamente bien por la Administracién Tributaria o por los

contribuyentes, utilizando los medios de prueba sefialados en las leyes tributarias o en el Cddigo de
Procedimiento Civil, en cuanto sean compatiblies. '

Estd demostrado que ante las oficinas de impuestos se encuentra registrado el establecimiento de

comercio, ABASTOS LAMBRANO en la direccion CR 88 MZ 176 L SEC EL POZON de la ciudad
de CARTAGENA. '

Del andlisis y valoracién de las pruebas recaudadas por la Divisién de Gestién de Fiscalizacion, de la -

Seccional de Barranquilla y las practicadas por esta Seccional se determiné plenamente la
simulacién de las operaciones comerciales realizadas entre la recurrente y la sociedad

'AGROGANADERIA DE LA COSTA SAS con NIT 900.369.132.

vusntes de Gymey -
Griginal ame
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caso el requisito se cumpliria incluyendo las pruebas, es decir, debe tratarse de pruebas conducentes
y pertinentes,

Y conforme al principio de la Autoresponsabilidad de la prueba o carga probatoria al contribuyente
le incumbe probar Jos supuestos de hecho de las normas juridicas cuya aplicacién estd solicitando.
En.el presente caso el funcionario obedece a lo dispuesto en el articulo 742 del Estatuto Tributario,
segin el cual sus decisiones deben fundarse en los hechos que aparezcan demostrados en el

respectivo expediente. Quien alegue a su favor un hecho debe demostrarlo

» salvo que €l corresponda
a aquellos que no requieren pruebas. ,

En relacién con este principio, debe tenerse en cuenta que la Administracién adelanté todas las
diligencias necesarias para facilitar al contribuyente la aclaracién de toda duda u omisién que
condujo a la declaratoria de proveedor ficticio, y fue mediante las pruebas sefialadas arriba.

Igualmente es de aclarar que las normas que regulan las obligaciones tributarias de los ciudadanos y
que surgen como consecuencia del poder impositivo del Estado (Articulos 150 ntim 11, 338 y 363 de
la Constitucién Politica de Colombia), pertenecen a la esfera del Derecho Publico y son de caracter

especial, razén por la cual y, en aplicacién del numeral 1° del articulo 5° de la Ley 57 de 1887, s

e
aplican de preferencia a normas de caracter general.

"El derecho tributario tiene por objeto el estudio de las obligaciones tributarias, aquellas gue nacen
de la ley dictada por el Estado en ejercicio del poder de imposicion. Por lo tanto, no se confunde su

objeto con el de las demds ramas del derecho y menos ain con las del derecho privado".(Derecho
Tributario, A. Ramirez Cardona, ed. Temis, pg 8).

Respecto al poder de imposicion del Estado, ha dicho la Corte Constitucional:

"Esta Corporacion ha sido constante en reconocer la potestad impositiva del Estado, la cual ha sido
confiada a los érganos de representacion politica, en especial el Congreso de la Republica, quien la
gjerce "segun la politica tributaria que estime mds adecuada para alcanzar los fines del Estado”
(Sentencia C- 222 de 1995, M.P. José Gregorio Herndndez Galindo ). En tal sentido, el legislador
goza de un margen de discrecionalidad para "establecer las clases de tributos Y sus caracteristicas,
precisar cudles son los hechos gravables, contemplar las tarifas aplicables, sefialar la Jfecha a partir
de la cual principiardn a cobrarse y prever la forma de recaudo, los intereses y las sanciones
correspondientes, entre otros aspectos”, asi como para modificarlos, reducirlos, aumentarlos y
derogarlos, y también para crear exenciones (Sentencias C- 335 de 1994 y C-709 de 1999, M.P.
José Gregorio Herndndez Galindo.); es decir, dispone de amplias facultades para elegir los medi
que estime mds adecuados para la consecucién de los fines de la politica tributaria dentro
criterios de equidad, razonabilidad, proporcionalidad, igualdad y progresividad. De tal suerte que
"se presume que su decision es constitucional y_la carga de demostrar lo contrario recae sobre
quien controvierta el ejercicio de su facultad impositiva (Sentencia C- 341 de 1998, M.P. José
Gregorio Herndndez Galindo, reiterada en las sentencias C- 261 de 2002, M.P. Clara Inés Vargas
Herndndez; ver también sentencias C- 1074 de 2002 y 776 de 2003, M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa, y otras como las siguientes: C- 335 de 1994; C- 222 de 1995: C.- 341 de I 998, C- 478 de
1998; C- 485 de 2000; C- 925 de 2000; C- 804 de 2001, C- 261 de 2002; C- 1074 de 2002 yC-776
de 2003.) . El legislador dispone entonces, de una amplia libertad de configuracién en materia

tributaria, teniendo como limites l’c'{s p(pgias disposiciones y postulados constitucionales."”
(Sentencia C-989/04). ~  #. & & i
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Luego, la pertenencia de un- Estado N0 §€ construye con la simple exigencia de los derechos a favor
de los ciudadanos. Pues los ciudadanos deben cumplir a cabalidad con sus deberes para equilibrar

1 Contario a lo afirmado por la recurrente, -reitera este despacho su falta de mesura a la afirmaciones

900.001 de fecha 22 de mayo de 2012; la practica de visita en la direccion Carrera 15 No. 18-217

del municipio de Marfalabaja —Bolivar, a fin de ubicar el establecimiento de comercio ABASTOS
LAMBRANO, de propiedad de la contribuyente. (Folios 108 a 109)

La inspeccién se realizé e! dia 24 de mayo de 2012, encontrando que en la direccién precitada
funciona el establecimiento de comercio MERCADOS J.R.Y de propiedad del contribuyente YAIS

Registro Mercantil, en ej que consta que el establecimiento de comercio MERCADOS J.R.Y. con
matricula 09-267527-02 fue registrado en la Camara de Comercio el 12 de enero de 2010, con
domicilio de funcionamiento en la direccién Carrera 15 No. 18-217 del municipio de Marialabaja

—Bolivar; tal como quedo consignada en el acta de visita y el informe de verificacion (Folios 113 y
119). '

- A folios 114 y 115, corre ‘el RUT del contribuyente YAIS MARIO HERNANDEZ DE LA CRUZ

con NIT 9.156.378 y Certificado del Registro Mercantil e) establecimiento de comercio
MERCADOS JR.Y.

Con los anteriores pruebas se infiere que a la fecha 20 de diciembre de 2010, en que la investigada
. LAMBRANO PACHECO SANDRA MARCELA, solicita la préctica de una nueva visita en la en la

direccion Carrera 15 No. 18217 de] municipio de Marfalabaja ~Bolivar, no poseia establecimiento
de comercio abierto al piblico, toda vez que en esa direccién funciona otro establecimiento de
comercio de propiedad de otro contribuyente el cual funciona desde e dia 12 de enero de 2010, tal

como consta el Registro Mercantil de Ja Camara de Comercio de Cartagena. Tal como se sefiald en
la explicacién sumara de la'resolucién recurrida.

k) Este despacho reitera lo argumentado en el literal j), precedentemente; advirtiendo al recurrente que,
como es bien sabido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 177 del C.P.C. que consagra el
principio de la carga de la prueba, incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de Jas normas

Y conforme al principio de la Autoresponsabilidad de la prueba o carga probatoria a} contribuyente
i bar los supuestos de hecho de las normas juridicas cuya aplicacion esta solicitando.
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Reiteramos a la recurrente que, quien alegue a su favor un hecho debe demostrarlo, salvo que él
corresponda a aquellos que no requieren pruebas; en el presente caso el recurrente se limita a unos

simples y llanos hechos alegados y afirmados por ella; si aportar pruebas que desvirtilen las
practicadas por la Administracién Tributaria.

1) Consta en el expediente que las actuaciones y actos administrativos, han sido con el cumplimiento
de las normas que regulan el proceso de imposicién de sanciones, garantizando en cada etapa el
derecho de defensa, fluyendo con absoluta nitidez la legalidad de. la notificacién surtida, motivo por

el cual las afirmaciones del recurren a mds de resultar improcedentes, carecen de respaldo juridico y
factico; veamos:

Como resultado de la investigacion adelantada se profirié por la Divisién de Gestién Fiscalizacion,
de esta Seccional, el Pliego de Cargos No. 062382011000266 del 13 de diciembre de 201 1, propone
la imposicién de la sancién, de Proveedor ficticio o insolvente (sin sancién pecuniaria), de
conformidad con el articulo 671 del Estatuto Tributario, por el hecho sancionable de la realizacién de
operaciones ficticias, omision de ingresos o servir de instrumento de evasién.

Ordenando su notificacién de conformidad con los articulos 565y 566 del Estatuto Tributario, a la
direccion informada por el contribuyente en el RUT (Registro Unico Tributario), CR 88 MZ 176 I
SEC EL POZON de CARTAGENA siendo devuelta por el correo segim Certificado de acuse de

correo certificado No. 1050226561 de SERVIENTREGA de fecha 14 de diciembre de 2011, por la
causal de FALTAN DATOS. (Folios 86 y 87)

Procediendo a su notificaciéon mediante aviso, en el periddico La Republica, el dia 10 de enero de
2012, de conformidad con el articulo 568 del Estatuto Tributario, vigente a esa fecha. (Folio 106)

Analizada la normatividad tributaria, encontramos que el articulo 565 del Estatuto , nos indica las
formas de notificacion de las actuaciones proferidas por la Direccién de Impuestos, dentro de las

cuales se encuentran los pliegos de cargos y las resoluciones que imponen sanciones se notificaran
de la siguiente forma:

“Articulo 565. Formas de notificacién de las actuaciones de la administracion de . Los
requerimientos, autos que ordenen inspecciones tributarias, emplazamientos, citaciones, traslados
de cargos, resoluciones en que se impongan sanciones, liquidaciones oficiales y demds actuaciones
administrativas, deben notificarse por correo o personalmente,

Las providencias que decidan recursos se notificardn personalmente, o por edicto si a’
contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, no compareciere dentro del término

los diez (10) dias siguientes, contados a partir de la fecha de introduccion al correo del aviso de
citacion. (Resalto fuera del texto).

Para efectos de determinar la direccion a la cual deben surtirse las notificaciones, el articulo 563 del
Estatuto Tributario, vigente a la ocurrencia de los hechos, contempla:

“Articulo 563. Direccion para notificaciones. La_notificacion _de las actuaciones de la
Administracion Tributaria deberd efectuarse a la_direccién informada por el contribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante, en su ultima declaracion de renta o de ingresos y
- patrimonio, segun el caso, o mediante formato oficial de cambio de direccidn, la antigua direccién
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continuard siendo vdlida durante Ios tres (3) meses siguientes, sin perjuicio de la validez de la nueva
direccion informada. ", (Subrayas nuestras)

Por su parte el articulo 555-2 del mismo Estatuto establece: )
Articulo 555-2. Registro unico tributario, RUT. El registro unico tributario, RUT administrado por
la direccion de impuestos Y aduanas nacionales, constituye el mecanismo unico_para identificar,
ubicar y clasificar las personas y entidades gue tengan la calidad de contribuyentes declarantes del

‘ impuesto sobre la renta y no contribuyentes declarantes de ingresos Y patrimonio; los responsables
del régimen comin y los perienecientes al régimen_simplificado: los agentes retenedores, los
importadores, exportadores Y demds usuarios aduaneros, Y los demds sujetos de obligaciones
administradas por la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales, respecto de los cuales esta
requiera su inscripcion...”. . (Subrayas nuestras)

La doctrina de la DIAN en el concepto No. 82229 de 8 de noviembre de 2005, preciso:

“Los articulos 596, 599, 602 y 606 del Estatuto T; ributario, en su numeral segundo, establecen como

requisito de las declaraciones de renta, ingresos y patrimonio, ventas Y retencion la informacién

sobre la identificacién Y ubicacion del contribuyente, no contribuyente, responsable Y agente
retenedor.

En forma concordante el articulo 563 del ordenamiento tributario sefiala la direccion que debe
lener en cuenta la administracion al notificar sus actuaciones Y consagra como medio idéneo para

. “Articulo. 563. Lg notificacion de las actuaciones de la administracién tributaria deberd
efectuarse a la direccién informada por el contribuyente, responsable, agente retenedor o

declarante, en su ultima declaracion de renta o de ingresos Y patrimonio segun el caso 0 mediante
Jormato oficial de cambio de direccidn,..”.

Por su parte el articulo 555-2 del Estatuto Tributario, adicionado por la Ley 863 de 2003, designa
al RUT como unico mecanismo de ubicacion de los sujetos que deben cumplir obligaciones ante lg
administracién de impuestos y aduanas nacionales, en los siguientes términos:

"Articulo 555-2. Registro imico tributario, RUT. El registro inico tributario, RUT administrado
por la direccion de impuestos y aduanas nacionales, constituye el mecanismo imico para
identificar, ubicar y clasificar las personas Y entidades que tengan la calidad de contribuyentes
declarantes del impuesto sobre la renta y no contribuyentes declarantes de ingresos y patrimonio;
los responsables del régimen comun 'y los pertenecientes al régimen simplificado; los agentes
retenedores, los importadores, exportadores y demds usuarios aduaneros, y los demds Sujetos de

“obligaciones administradas por la Direccion de Impuestos Y Aduanas Nacionales, respecto de los
cuales esta requiera sy inscripcion...”, :

Para efectos de establecer si lo previsto en el articulo 355-2 del Estatuto Tributario, en relacion
con el Registro Unico Tributario - RUT- como mecanismo unico para identificar, ubicar y
clasificar a los sujetos de las obligaciones administradas por la DIAN, puede o no conciliarse con
lo previsto en los articulos 396, num 2; 599, num 2; 602, num 2; 606 #iunii2 3#.I363 ,dd)E&tatuto

Tributario, este Despacho considera pertinente establecer el alcané@ Wé'rldéaxpre.xiér,l.; !3@4@%’} "ge
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conformidad con el principio de interpretacion consagrado en el articulo 28 del Cddigo Civil
segun el cual " las palabras de la ley se entenderdn en su sentido natural y obvio, segin el uso

general de las mismas palabras; pero cuando el legislador las haya definido expresamente para
ciertas materias, se les dard en éstas su significado legal”,

Pues bien, segun el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola “umico" se define
“como solo y sin otro de su especie. ’

En este orden de ideas, el RUT constituye un mecanismo exclusivo v excluyente de otros, para los
fines que la misma ley prevé.

4si las cosas, con esta disposicion se_configura la derogatoria tdcita del numeral segundo de los
articulos 596, 599, 602 y 606 y del articulo 563 del Estatuto Tributario pues siendo que el RUT es
el unico mecanismo de ubicacién de los sujetos que deben cumplir obligaciones ante la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, resultan contrarias a esta disposicién todas las
normas que prescriben otro medio_diferente. Por lo mismo, resulta nugatorio habilitar las
declaraciones de renta, ingresos y patrimonio, IVA Y retencion como mecanismo para informar y

actualizar la direccién del contribuyente, no contribuyente, responsable y agente retenedor.”
(Resalto nuestros) )

el Pliego de Cargos No.
062382011000266 del 13 de diciembre de 2011 2, su notificacién debia hacerse por correo, tal como
se hizo, ala direccién informada por el contribuyente conforme a lo dispuesto en los articulo 555-2
y 563 del E.T. y, la cual conforme a Registro Unico Tributario (RUT) correspondia a: CR 88 MZ
176 L, SEC EL POZON de CARTAGENA., ,

Acorde con las anteriores disposiciones, en el caso que nos ocupa,

No obstante los mencionados actos fueron devueltos por el correo segin Certificado de la empresa
de mensajeria SERVIENTREGA, por la causal FALTAN DATOS. .

Procediendo a su notificacién mediante aviso, en el periédico La Republica, el dia 10 de enero de
2012, de conformidad con el articulo 568 del Estatuto Tributario, vigente a esa fecha.

Lo anterior de conformidad con el articulo 568 de Estatuto Tributario, vigente a la fecha de los
hechos:

“Articulo 568. Notificaciones devueltas por el correo. Las_actuaciones de la administracion
enviadas por correo, que por cualguier razén sean devueltas, serdn notificadas mediante aviso en u,
periédico de circulacion nacional o de circulacion regional del lugar que corresponda a la wltim

direccion informada en el RUT: la notificacion se entenderd surtida para efectos de los términos de
la administracion, en la primera fecha de introduccién al correo, pero para el contribuyente, el
término para responder o impugnar se contard desde el dia habil siguiente, a la publicacion del
aviso o de la correccidn de la notificacién. Lo anterior no se aplicard cuando la devolucién se

produzca por notificacidn a una direccién distinta a la informada en el RUT, en cuyo caso se deberd
notificar a la direccion correcta dentro del término legal. ",

Tenemos que, conforme al articulo 555-2 del E.T., las actuaciones de la Administracién se deben
@. A netificar, a, la direccién informada en RUT. Cuando el contribuyente, no la informe, la
walniciracifn Admlt;lstrac&cgn& de podra establecerla, mediante verificacion directa o mediante la utilizacion de

By : r PINRR T 1 ] N . . .z , . TS
e fw! eopguiag tg{gggg@agmg'?rectonos Y en general de informacidn oficial, comercial o bancaria™.
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En el presente caso el ac¢ionante informo a la entidad la direccidn, cual es la reportada en e| RUT

Consideramos que se curmplieron los presupuestos del articulo 563 para del Estatuto Fiscal, para la
procedencia de la notificacién por medio aviso en un periédico, pues la Divisién de Gestidn de
Fiscalizacién término el procedimiento para culminar con la notificacion por medio de aviso, pues

actio con diligencia al ordenar Ia notificacion del Pliego de Cargos  a direccién informada por ¢l
recurrente en el RUT.,

2. De lo expuesto, resulta con absoluta nitidez que el actuar de la Adminis{racién es adecuado al debido
proceso, en la medida que se cumplié con todas los procedimientos establecidos en las normas tributaria,
llevando a cabo en debida forma la notificacién de los actos administrativos pertinentes, brindando y
garantizando la oportunidad de controvertirlos, surtiendo por tanto todos los efectos legales.

de igualdad, podemos afirmar la improcedencia de las pretensiones del recurrente las cuales van en abierta
contraposicion a las disposiciones legales que regulan el actuar de Ia Administracion.

El art{culo 742 del Estatuto Tributario sefiala que las decisiones de la administracién se deben fundar en los

hechos que aparezcan probados, con los medios de prueba que sefialan las leyes tributarias o el Cédigo de
Procedimiento Civil cuando no sean incompatibles.

recurso.

Impuestos de Cartagena, mediante la cual se declaré proveedor ficticio a Ia contribuyente
por los motivos

24
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ARTICULO TERCERO: REMITIR una vez notificada y ejecutoriada copia de la presente
resolucion al Despacho de la Direccidén Seccional, para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:

SAMU LW&&&&W

JEFE DIVISION DE GESTION JURIDICA

Proyeclo: LEANDRO PE'AVILANVILLARREAL
Gestor [ //M
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RESOLUCION NUMERO 123
(22 de mayo de 2012)

Por Ia cual se autoriza una-comisién de servicios a unos funcionarios de Planta Temporal de ia
Direccién seccional de impuestos de Cartagena.

LA DIRECTORA SECCIONAL DE IMPUESTOS DE CARTAGENA

De conformidad con el Decreto 1072 de 1999 articulo 61
especial las delegadas mediante Resolucion 014 del 04

Ys

literal d) y en {1so de sus facuitades legales, y en
de Noviembre de 2008, Articulo 11° Numeral 12) .

CONSIDERANDO

wue de acuerdo con la solicitud realizada por el Jefe de la Division de Gestion de Fiscalizacion de la
Dire

ccion Seccional de Impuestos de Cartagena, se hace necesario comisionar a unos funcionarios de
Planta Temporal al municipio de Marfa la Baja, Departamento de Bollvar.

En merito de {o anterior, la Directora Seccional de impuestos de Cartagena,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar una comisié

n al municipio de Marfa |a Baja, Departamento de Bolivar a los
funcionarios de Planta Temporal que se rel

acionan a continuacion, con el fin de realizar una visita de
verificacion, por el dia 24 de mayo de 2012, sin pernoctar dicho dfa.

19.880.249 | RAFAEL BENJAMIN YEPEZ MARTELO

GESTOR 1301 01

7.886.455 | ANTONIO JOSE QUITERO BERDUGO

GESTOR [ 301 01
’ 3.885.310 | JUAN REYES SALGADO

GESTOR 1301 01

ARTICULO SEGUNDO.: Dar traslado de la presente Resolucién a la Direccién Seccional de Aduanas de

Cartagena de acuerdo con lo seflalado en el paragrafo 1 del articulo de la Resolucién 0009 de! 4 de
noviembre de 2008 para lo de su competencia.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Cartagena de Indias D.T y C,, a ios veintidds (22) dias del mes de mayo de dos mil doce (

2012).

Directora Seccional de Impuestos de Cartagena
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AUTO No.000001
FECHA: 15 de julio de.2013

POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA UNA PUBLICACION

El Director Seccional de Impuestos de Cartagena (a), en uso de las
facultades que le confieren los Arts.568, 671 y 684 del Estatuto Tributario y
Art. 39, Nrales. 13 Y 15 del Decreto 4048/08. Y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién No0.900.001 del 29 de mayo de 2012, la Directora

Seccional de Impuestos de Cartagena, sancioné a la contribuyente LAMBRANO
PACHECO SANDRA MARCELA, NIT.1.102.832.246, declarandola proveedor

ficticio, por las razones expuestas en la parte motiva de la citada providencia.

Que, la mencionada resolucién fue notificada tal como lo establece el art.563 y
565 del E. T. a la direccién Cra.88 Mz 176 L Sector El Pozén en la ciudad de
Cartagena (Bolivar), de acuerdo a la direccién registrada en el RUT.

Que, el 17 de mayo de 2013 mediante Resolucion No.134, fue resuelto el recurso
de reconsideracién presentado por la contribuyente en fecha 27 de julio de 2012,
el cual confirma en todas sus partes la Resolucién Sancion de Declaracion de
Proveedor Ficticio No.900.001 del 29 de mayo de 2012,

Que en fecha 18 de junio de 2013, la mencionada resolucion 134 del 17 de mayo
de 2013, quedo notificada y ejecutoriada, por no proceder recurso alguno contra
la mima, por lo cual se procedera a ordenar su publicacién, de acuerdo a o
contemplado en el art.671 de! Estatuto Tributario.

En consecuencia, el Director Seccional de Impuestos de Cartagena,

DISPONE:
PRIMERO: ORDENAR, Ia publicacién de la Resolucién  No.900001 del 29 de
mayo de 2012, mediante la cual se sancioné a la contribuyente LAMBRANO.
PACHECO SANDRA MARCELA, NIT.1.102.832.246, declarandola proveedor
ficticio, por las razones expuestas en la parte motiva de la citada providencia.

SEGUNDO: Contra el presente auto, no procede recurso alguno.

CUMPLASE

ABEL JURADO MARQUEZ
Director Seccional de Impuestos de Cartagena (A)
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Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena [
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1-06-000-201-000370

Cartagena de Indias D.T. y C-, 15 de julio de 2013

Doctora

MIRLEYDIS ESTRADA CASTELLANOS

Jefe G.LT. de Documentacién Tributaria (a)
E. S .D.

REF: SOLICITUD PUBLICACION RESOLUCION No0.900.001 DEL 29 DE MAYQ DE
2012, '

Cordial Saludo:

A efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Auto No.0001 del 15 de julio de 2013,
con el presente remito a usted la resolucidn No. 900.001 del 29 de mayo de 2013,

mediante la cual se sancioné a la contribuyente LAMBRANO PACHECO SANDRA
MARCELA, NIT.1 .102.832.246, declarandola proveedor ficticio.

Lo anterior, para lo de su competencia y fines pertinentes.

Atentamente,:.

ABEL JURADO MARQUEZ
DIRECTOR SECCIONAL DE IMPUESTOS DE CARTAGENA (A)
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Cartagena de Indias D.T. y C.. 24 SET, 2013

Doctor ’
CRISTOBAL GONZALEZ MONTES

Jefe Division de Gestion de Fiscalizacién
E. S. D

REF REMISION DOCUMENTOS PUBLICACION RESOLUCION
SANCION DE DECLARACION DE PROVEEDOR FICTICIO
No.900001 DEL 29 DE MAYO DE 2012- CONTRIBUYENTE:
LAMBRANO PACHECO SANDRA MARCELA NIT.1.102.832.246.

Atento Saludo:

Para lo de su competencia y fines pertinentes, y una vez concluido el tramite de
declaratoria de proveedor ficticio de Ia contribuyente LAMBRANO PACHECO
SANDRA MARCELA NIT.1 -102.832.248, y surtida la publicacion contemplada en
el inciso 1 del art.671 del Estatuto Tributario, con el presente remito a usted los

documentos que se produjeron con ocasidn de esa actuacién, los cuales a
continuacioén relaciono:

* Resolucién Sancién de Declaracién de Proveedor Ficticio No. 900001 del
29 de mayo de 2012- (13 folios).

~* Copia de Consulta al RUT, realizada el 28 de mayo de 2012, a nombre de

la_ contribuyente LAMBRANO PACHECO SANDRA MARCELA
NIT.1.102.832.246.

* Planilla para Consignacién de Correspondencia de fecha 29 de méyo de
2012, de la Resolucién No.900001 del 29 de mayo de 2012, a nombre de la

contribuyente = LAMBRANO PACHECO SANDRA MARCELA
NIT.1.102.832.246.

* Oficio No.01-06-201-000370 del 15 de julio de 2013, dirigido a la Dra.
Mirleydis Estrada Castellanos, jefe de G.I.T. de Documentacién (a),
mediante el cual se adjunta el Auto No.0001 del 15 de julio de 2013, a
efectos que se cumpla con la publicacién en él ordenada.

[ Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena
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* Auto No.000001 del 15 de julio de 2013, mediante el cual se ordena la

publicacion de la Resolucion Sancién de Declaracion de Proveedor Ficticio
No.900001 del 29 de mayo de 2012.

Copia de la publicacion realizada en el Diario E Espectador en fecha 15 de
agosto de 2013, Pagina Edictos (38), del articulo 1 de la Resolucién

Sancioén de Declaracién de Proveedor Ficticio No0.900001 del 29 de mayo
de 2012.

Copia de la resolucion No. 134 del 17 de mayo de 2013, mediante la cual se
resolvio el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucién

Sancién de Declaracién de Proveedor Ficticio N0.900001 del 29 de mayo
de 2012

Lo anterior, con el objeto que sean anexados al expediente de la referencia el cual
fue enviado a su Despacho mediante oficio No.1-6-201-236-357 del 11 de julio de
2013, suscrito por el Dr. Samuel Macia Carrasquilla , Jefe de la Divisién de

Gestion Juridica de esta Direccién Seccional, copia del cual también se adjunta
con el presente. '

Atentam m
)

L T Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena
) . : Manga, Avenida 3a No. 25-04
PBX 660 77 00
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ABOGADA |
CARREA 17 NO. 22-23 OFICINA DE ABOGADOS Y CONTADORES ASOCIADOS.

Sefior. PN
JUEZ ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA -\ >
E- Sn Du [' f S

REFERENCIA: MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. |
ACCIONANTE: SANDRA MARCELA LAMBRANO PACHECO

ACCIONADO: NACION - DIRECCION DE| IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES DIAN.

ANA KARINA PACHECO CARO, mayor de edad, identificada con la cedula
de ciudadania numero 1.069.473.105 y la tarjeta profesional No. 199.316
del Consejo Superior de ia Judicatura, actuando como apoderada judicial de
la sefiora SANDRA MARCELA LAMBRANO PACHECO, mayor de edad,
identificada con la cedula de ciudadania N°1.102.832.246, respetuosamente
presento respetuosamente, presento MEDIO DE CONTROL CON
PRETENSION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
contra LA NACION COLOMBIANA —DIRE:CCI()N DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES, representada por 'el director JUAN RICARDO
ORTEGA o por quien haga sus veces al momento de la Notificacion-
DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS DE CARTAGENA
representada por el doctor ABEL PASTOR JURADO MARQUEZ o quien
haga sus veces al momento de la notificacion, para obtener por sentencia
definitiva, 'con la previa intervencién y audiencia del Agente del Ministerio
Publico las pretensiones del presente medio de control, como fo es la
NULIDAD DE LA RESOLUCION SANCION DE DECLARACION DE
PROVEEDOR FICTICIO N° 900001 DE 29 DE MAYO DE 2012 y se
reconozcan a favor de mi mandante los dafios y perjuicios ocasionados por
la entidad 'demandada. |

IDENTIFICACION DE LAS PARTES

CITANTE: SANDRA MARCELA LAMBRANO PACHECO, mayor de edad,
identificada con la cedula de ciudadania N° 1.102.832.246, con domicilio y

racidancia en Cartanana- Bolivar
§ RSN TAITIAR el ¢ Hdal w= . PN A \FYa ¥ RAL B

CITADO: LA NACION COLOMBIANA — DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAC NACIONALEC renresentada por el director JUAN RICARDO
ORTEGA o por quien haga sus veces al momento de la Notificacion-
DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS DE CARTAGENA

representada por ¢f doctor ABEL PASTOR JURADO MARQUEZ o guien
haga sus veces al momento de la notificacion
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| PRETENSIONES.
- PRIMERO.- Declarar la NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO

RESOLUCION SANCION DE DECLARACION DE PROVEEDOR

FICTICIO N°900001 de FECHA 29 DE MAYO DE 2012.

SEGUNDO: Como consecuencia de la declaracion anterior, se revoque la
declaracion de proveedor ficticio contenida en el acto declarado nulo.

TERCERO: Como consecuenda logica — juridica de la dedaratoria de
nulidad impetrada y a ttulo de Restablecimiento del derecho, solicite se
profieran las siguientes condenas:

DANOS MATERIALES.

DANO EMERGENTE.

Se condene a la NACION COLOMBIANA —~ DIRECCION DE IMPUESTOS
Y ADUANAS NACIONALES, representada por el director JUAN

- RICARDO ORTEGA o por quien haga sus veces al momento de la

Notificacion- DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS DE

CARTAGENA representada por el doctor ABEL PASTOR JURADO

MARQUEZ o quien haga sus veces al momento de la notificacion.

A. areconocer y pagar a mi representada la suma de DIEZ MILLONES
DE PESOS M/CTE ($10.000.000.00) por concepto de Gastos de
asesoria juridica y representacion judicial.

DANOS MORALES

B. Se condene a LA NACION COLOMBIANA ~ MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, representada legalmente por el
doctor MAURICIO CARDENAS o por quien haga sus veces al
momento de la Notificacion — DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES, representada por el director JUAN
RICARDO ORTEGA o por quien haga sus veces al momento de la
Notificacion- DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS DE
CARTAGENA representada por el doctor ABEL PASTOR JURADO
MARQUEZ o quien haga sus veces al momento de la notificacién, a
reconocer y pagar a mi representada la suma de 100 salarios
minimos legales mensuales vigentes por concepto de Dafios Morales,
pues se ha visto afectado en el sentido de verse inmerso en una
sancién que la inhabilita para el ejercicio de actividades comerciales

C. Se condene a LA NACION COLOMBIANA- DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, representada por el
director JUAN RICARDO ORTEGA o por quien haga sus veces al

&
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momento de la Notificacibn- DIRECCION SECCIONAL DE
IMPUESTOS DE CARTAGENA representada por el doctor ABEL
PASTOR JURADO MARQUEZ o quien haga sus veces al momento
de la notificacion, a reconocer y pagar a mi representado Ia suma de
500 salarios minimos legales mensuales vigentes por concepto
de DANOS AL NOMBRE COMERCIAL, pues desde el inicio del
procedimiento de manera irregular, se ha visto denigrado el nombre
comercial de mi mandante, viéndose esto reflejado en la disminucion
de pedidos y ventas, toda vez q los sefiores de AGROGANADERIA DE
LA COSTA S.A.S a los cuales les vendi6 la hicieron responsable de la
negativa a la devolucién por la DIAN BARRANQUILLA..

CUARTO: Que LA NACION COLOMBIANA ~DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, representada por el director
JUAN RICARDO ORTEGA ¢ por quien haga sus veces al momento de la
Notificacion- DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS DE
CARTAGENA representada por el doctor ABEL PASTOR JURADO
MI'\RQUEZ o quien haga sus veces al momento de la notificacion, son
administrativamente y extracontractualmente responsables por el pago de
los honorarios y las costas al suscrito de conformidad con lo establecido en
el articulo 393 dei Cédigo de Procedimiento Civil.

QUINTO: Que la condena impuesta se profiera en concreto y se le dé
aplicacion a los articulos 187, 188, 189, 192, 195, del Cdigo administrativo
y de lo contencioso administrativo.

3

HECHOS Y OMISIONES.
1. Mi poderdante SANDRA MARCELA LAMBRANO PACHECO, el dia

9 de Abrl de 2010, regictrd e ingcribid en legal forma el

L e S e S R Elg -~

establecimiento de Comercio "4BASTOS MARACANA"

2, ta direccidn Carrara (N M7 176 | on ol cacktnr af Pozén
corresponde al establecimiento “4BASTOS MARACANA", en donde
mi poderdante compraba y vendia productos Agropecuarios, viveres y
abamrotes, azicar mafz, aceite, pues la actividad an la cual ea

encontraba clasificada 5211, asi se lo permite.

N ——

BENJAMIN YEPEZ MARTELO y JHON JAIRO RIZO MEJIA,
fueron comisionados por la Divisién de Gestién de Fiscalizacién de la
Direccién de Impuectos de Cartagensz, pars que reglizaran una
verificacion de las transacciones Comerciales efectuadas entre mi
poderdante, la Contribuyente SANDRA MARCELA LAMBRANO

3. Los Funcionarics ANTONIO JOSE QUINTERO BERDUGO, RAFAE!

&Y
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7.

PACHECO NIT 1.102.832246 - 6 y la Razén Social
AGROGANADERIA DE LA COSTA S.A.S. NIT 900.369.132.

- Esta comision segin lo manifestado por la citada tuvo su origen en

un requerimiento que realiz6 el Jefe de la Divisién de Fiscalizacién
Tributaria de la Direccién Seccionai de Impuestos de Barranquilla, la
cual de manera irregular ordena la persecucién de mi mandante,
cuando debié centrar la investigacion en el establecimiento
relacionado con AGROGANADERIA DE LA COSTA S.A.S. NIT
900.369.132, dsea " ABASTOS MARACANA’ quien realizé
actividades comerciales y fue quien le facturd a la Razén Social
AGROGANADERIA DE LA COSTA S.A.S.

En razén a ellos, los funcionarios Comisionados iniciaron en contra de
mi mandante SANDRA MARCELA LAMBRANO PACHECO una
investigacion, la cual inicia de una manera equivocada, pues tal como
consta en el acta que los mismos funcionarios levantaron, cuando
realizaron la visita en la Direccién Carrera 88 MZ 176 L en el sector el
Pozén, encontraron al establecimiento denominado ’ ABASTOS
MARACANA"; pero inexplicablemente interrogan sobre la existencia
y ubicacion de “ABASTOS LAMBRANCO' igualmente de propiedad de
mi poderdante y el cual se encuentra ubicado en el Municipio de
Marialabaja - Bolivar.

Asi mismo encontramos que al momento de levantar el acta de la
visita, los funcionarios en mencién, al momento de registrar el
nombre del establecimiento de comercio, registraron "ABASTOS
MACARENA y no "ABASTOS MARACANA, como es el
establecimiento de comercio de mi mandante, esta situacién segiin
los citados funcionarios habia sido un error involuntario y de
transcripcion, de lo que se percatdé mi mandante a mediados de
Junio de 2011, momento en el cual solicitdé que realizaran las
correcciones y que certificaran el error en el cual habian incurrido,
por medio de un escrito, que fue recibido el dia 17 de Junio de 2011,
en las instalaciones de la Cadmara de Comercio de Cartagena.

En relacién con la visita realizada en el establecimiento de Comercio
es falso que los empleados hayan reportadoc no conocer a mi
mandante, o que pudo suceder, es que los funcionarios que fueron
comisionados, no fueron a realizar la visita o la realizaron en un local
diferente, pues la Direccién Carrera 88 MZ 176 L en el sector el
Pozon, corresponde al establecimiento "ABASTOS MARACANA’, ¢l
cual funciona desde que fue inscrito el dia 09 abril de 2010.

&9
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8. La confusién pudo ocasionarse porque el establecimiento ABASTOS

9.

10.

11-

12.

13.

LAMBRANO de propiedad de mi mandante, ubicado en el Municipio
de Marialabaia, fue cerrado a consecuencia de los constantes Robos y
extorciones de las cuales fue victima y fue por este que preguntaron
al momento de realizar la visita, por lo que es imposible que en el

sector el Pozon, aiguien les pudiera dar razén alguna de este

establecimiento ubicado en Maria la Baja- Bolivar.

Dentro de la actuacién desplegada por ia accionada, no se le informé
a mi mandante los Nombres y los Apellidos, del nimero de Cédula
de Ciudadania y de la toma de huellas que realizaron en las
declaraciones juramentadas que rindieron sus “supuestos”
empleados, que dijeron no conocerie; hasta la fecha NO se le ha
dado la oportunidad procesal de Contrainterrogarlos, lo cual es un
derecho que le concede ia Constitucidn Politica.

Dentro de la Resolucion Sancién, se afirma en el parrafo 2° del Folio
3° del anexo explicativo, que contra la Razén Social AGROGANADERIA
DE COSTA S.AS. fue proferido el REQUERIMIENTO ESPECIAL
IMPUESTOS SOBRE LAS VENTAS PERIODO CUARTO (4°) DEL ANO
2010 N° 02238201100035 de fecha 24 de Marzo de 2011, afirmacion
que es faisa, pues para poder entender de que trataba toda esta
persecucién en contra de mi mandante, este se entrevisté con el
sefior LUIS ALBERTO HERNANDEZ PENA, Representante Legal
del Establecimiento de Comercio AGROGANADERIA DE LA COSTA
S.A.S., identificada con el NIT: 900.369.132-3, quien le informd
que todo se debia a un acoso por parte de los funcionarios de la
DIAN que querian dar unos falsos positivos, para negar la Solicitud de
unas devoluciones de IVA que en nombre de su empresa habia
realizado.

El sefior LUIS ALBERTO HERNANDEZ PENA, le suministro a mi
mandante copia del Requerimiento Especial que le Fue notificado y
del cual ie informé que en oportunidad habia recurrido.

El Acto Administrativo, del que se habld anteriormente, trata del
REQUERIMIENTO ESPECIAL. IMPUESTOS SOBRE LAS VENTAS
PERIODO CUARTO (4°) DEL ANOQ 2010 N° 022382011000036 de
fecha 24 de Marzo de 2011 y que NUNCA le ha sido notificado el
REQUERIMIENTO ESPECIAL IMPUESTOS SOBRE LAS VENTAS
PERIODO CUARTO (4°) DEL ANO 2010 N° 02238201100035 de
fecha 24 de Marzo de 2011.

Se desprende de lo anterior que quien suscribe la RESOLUCION

X
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

SANCION DE DECLARACION DE PROVEEDOR FICTICIO N°
900001 de fecha 29 de Mayo de 2012, miente y de paso motiva
con falsedad un acto administrative generando nulidad del mismo.

Por otro lado en el penditimo y en el ditimo parrafo del folio 3° del
anexo explicativo, falsamente los funcionarios de la DIAN, pretenden
hacer ver que mi poderdante SANDRA MARCELA LAMBRANO
PACHECO identificada con el NIT 1.102.832.246 - 6. solo tiene UN
(1) establecimiento de Comercioy DOS (2) direcciones, hecho que
es totaimente falso, pues "ABASTOS LAMBRANO” de propiedad
de mi mandante se encontraba ubicado en la Carrera 15# 18-
217 Calle Principal, en el Municipio de Marialabaja y por otro parte
el establecimiento denominado ‘ABASTOS MARACANA’, se
encentraba en su momento ubicado en la Carrera 88 .Manzana
176 L, sector el Pozén, en la ciudad de Cartagena de Indias D. C.
y T. No existe entonces espacio para confusidn.

Aunado a lo anterior, solamente, ” ABASTOS MARACANA" tuvo
relaciones Comerciales con la Razén Social AGROGANADERIA DE
COSTA S.A.S. y NUNCA, por medic de “"ABASTOS LAMBRANC',

razén por la cual NO es concebible |a persecucién realizada por los
funcionarios de fa DIAN.

Sobre el andlisis que realizaron los investigadores sobre los
proveedores de la Razén Social AGROGANADERIA DE COSTA S.AS.,
entre los cuales incluyen a mi mandante, es pertinente aclarar que el
tiempo que se tarde la produccién de Pollos y su cria, no le concierne
a mi poderdante, pues este no se dedicaba en su actividad comercial
a ello, lo que si le interesaba saber, es el valor de los fletes Y que ya
el diente se encuentre listo para compdralos, pues mi mandante se
dedicaba solo a la Compra vy Venta, tanto de productos
Agropecuarios, viveres y abarrotes, entre otros v si se da Ia
posibilidad de ganar en la venta de Pollos e insumos, su actividad
comercial se lo permite;

Los productos que comparaba mi mandante, los comercializaba vy si
se daba la posibilidad de comercializar productos que NO requirieran

de envid a bodega, sino que se den por cambio de mano, pues
mucho mejor.

Es Totalmente Falso lo manifestado en la mencionada resolucion de
mi mandante NO presentaba la infraestructura, para el desarrollo de
su actividad comercial, pues en su momento poseia la necesaria.

Para vender un producto que ya fue comprado, solo se requieren los
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20.

21‘

22.

- 23.

24.

25,

pagos y las entregas, por lo que no se requieren granjas o fincas,
simplemente realizar la negociacidn, haciéndose innecesario tener
bodegas o inventarios de semanas, meses o afos, pues pocas serian
asi las utilidades.

La persecucién a mi mandante liega hasta el punto de que seglin
manifestaciones de la DIAN, la sefiora SANDRA LAMBRANO
PACHECO, debe pedir certificados de parentesco, a quienes les
compraba o les vendia, seamos un poco més serios y respetemos a
los comerciantes.

Es ildgico que pretendan estos funcionarios generar una gran carga
prestacional para satisfacer a los funcionarios de la DIAN, no existe
normatividad que obligue a los Comerciantes a Contratar Empleados

0 que segin la Actividad se Obliga a un numero minimo de
'Empleados.

El Tema de las facturas, es el tema mas grotesco refiejado en la
RESOLUCION SANCION DE DECLARACION DE PROVEEDOR
FICTICIO N° 900001 de fecha 29 de Mayo de 2012, pues
entonces segin su criterio si en el lugar donde se realice la Actividad
Comercial NO existe una Imprenta, litografia o empresa que se
dedique a producir las facturas, con la rapidez y calidad que se
requiera, entonces sera necesario facturarles en las manos a los
compradores, porque es imposible comprar las facturas en otras
localidades, aunado a lo anterior es de conocimiento general que no
existe normatividad que prohiba comprar o mandar hacer las facturas
en Sincelejo o con las Empresas que te garanticen responsabilidad y
confianza.

En relacién al tema de la “supuesta” misma Caligrafia y tipo de
maquina, dentro de los anexos del expediente NO reposa Dictamen
de tipo Grafologico o la inspeccién a documentos con intervencion de
mi poderdante que les permite realizar o llegar a dicha conclusién.

La Existencia del negocio de mi mandante si fue demostrada, pues

la Inspeccion que realizaron en la Direccién Carrera 88 MZ 176 L
en el sector el Pozon, corresponde al establecimiento "4BA4STOS
MARACANA", o que pasa es que buscaban otro establecimiento que

corresponde a otro municipio, tal como se refleja en las
manifestaciones realizadas en el informe por los investigadores.

Transgreden las autoridades administrativas  las garantias
constitucionales de mi poderdante al afirmar con pruebas fitiles e
ilusorias que las operaciones que realizdé con la Razén Social
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26.

27.

AGROGANADERIA DE COSTA S.A.S. no fueron reales, pues todo lo
que los funcionarios llaman “pruebas” son circunstanciales o
comentarios no aportan ni una sola prueba concreta, prueba de elio
es que NO existe declaracién juramentada de quien supuestamente
afirmd no conocer a mi mandante y mucho menos aportan una

prueba que demuestre que mi poderdante SANDRA MARCELA
LAMBRANO PACHECO no es comerciante.

La sefiora SANDRA LAMBRANO PACHECO, aporto pruebas
documentales, tales como recibos, facturas, comprobantes de
empresas reconocidas a nivel nacional y mundial con la que realizé
operaciones en el periodo investigado (periodo 4 de 2010) vy
posteriormente, lo que demuestra la existencia del negocio y la
realizacién de las operaciones comerciales.

Mi prohijada se ha caracterizado por ser una comerciante cumplidora
de sus deberes tributarios, razén por la cual resulta ofensivo que de
manera temeraria la acusen y condenen, y gue ademds no le
hubiesen permitido defenderse con las garantias que Ila ley le
permite.

Encontramos del mismo modo, que resulta temeraria la afirmacion
que realiza la doctora MERCEDES DEL SOCORRO DE LEON, en su
calidad de Directora Seccional de Impuestos de Cartagena, en la
parte final del folio 7° del anexo explicativo de la Resolucion, la cual
también continua en el Primer pérrafo del Folio 8° de la misma;
radicando la temeridad, en el hecho que considera extrafio o
sospechoso que mi poderdante hubiese acudido por medio de
derecho de peticién ante la DIAN de Barranquilla, el dia 20 de
Diciembre de 2010, seglin consta en la Radicacion N° 033141, en el
que solicita segin ella sin explicacién una visita, que por competencia
le corresponde a la seccional de Cartagena, pasando por ailto la
Directora Seccionai el real texto del Derecho de Peticién Presentado
ante la DIAN Barranquilla, que en el capitulo de HECHOS, se deja en
claro que el dia 17 de Diciembre de 2010, mi prohijada se entrevistd
con los sefiores JHON JAIRO RIZO MEJA y ANTONIO JOSE
QUINTERC BERDUGO, a quienes cuestiond sobre las razones por las
cuales preguntaban por "4BASTOS LAMBRANO', en la ciudad de
Cartagena, mas cuando este no se encontraba radicado en dicha
ciudad, a lo que respondieron que ya ellos no podian hacer nada y
que reportarian a Barranquilla que el negocio NO existia y que quien
poseia competencia era la Seccional de Barranquilla, que fueron
quienes solicitaron de la Comision. Las anteriores fueron los motivos

por los cuales acudié en derecho constitucional de peticién ante Ia
DIAN Barranquitla.
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29. De la Inspeccidn realizada en Marialabaja, me permito aclarar que el

30.

31.

32.

33.

establecimiento de Comercio denominado Mercados J.R.Y., colinda
con el local que antes ocupaba mi mandante, pues se trata de una
casa de esquina en la cual existen DOS (2) locales Comerdiales y que
ambos posefan la misma direccién, la cual no es otra que la Carrera
15 # 18 - 217 Calle Principal, en el Municipio de Marialabaja.

Me permito aclarar, que el referido establecimiento de comercio,
nunca ha ocupado el local que por algin tiempo utilizdo SANDRA
MARCELA LAMBRANO PACHECO para el establecimiento
"ABASTOS LAMBRANO' vy es falso que para el dia 20 de diciembre
de 2010, el establecimiento de comercio se encontrara cerrado, pues
en dicha fecha o en una cercana NUNCA fue realizada la visita, esta
fue efectivamente practicada el dia 22 de mayo de 2012, lo que

quiere decir aproximadamente DOS (2) afios después de radicada la
Solicitud.

El establecimiento relacionado anteriormente, -fue cerrado porque mi
mandante se vio obligada, pues sus operaciones se vieron afectadas,
desde el momento en el cual el sefior LUIS ALBERTO HERNANDEZ
PENA, Representante legal del Establecimiento de Comercio
AGROGANADERIA DE LA COSTA S.A.S., comenzo a incumplir los
pagos de unos dineros, porque afrontaba un conflicto juridico con la
DIAN de Barranquilla, siendo esta la excusa que me da siempre.

AGROGANADERIA DE LA COSTA S.A.S. le qued6 debiendo a la
sefiora SANDRA LAMBRANO PACHECO la suma de ($232.000.000)
DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES DE PESOS, por lo que esta
no pudo seguir comerciando con ese establecimiento y ademas ia
culparon e hicieron responsable por haber reportado una direccién y
no encontrase presente el dia en que fueron a realizar la vista, por lo
que le atribuyeron a esta la negativa de la devolucion de impuesto
sobre las ventas por parte de la DIAN BARRANQUILLA, realizada por
ellos ante dicha seccional.

La persecucibn a mi mandante ha ocasionado que esta resulte
afectada, pues la Seccional de Barranquilla les Solicita realizar un
cruce de informacion de su establecimiento de comercio denominado
“ABASTOS MARACANA", ubicado en la Direccion Carrera 88
Manzana 176 L, en el sector el Pozén, en la ciudad de Cartagena
de Indias D. C. y T., pero los Investigadores de la DIAN Cartagena,
salen a preguntar por "ABASTOS LAMBRANO' y después los
funcionarios de Cartagena la inducen a que se ditija a la Seccional
Barranquilla, para después deciararse sorprendidos vy ordenar de
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que no tenian competencia, y la realizaron en un lugar diferente,

como es el caso de la Carrera 15 # 18-217 Calle Principal, en el
Municipio Marialabaja, donde funciond "ABASTOS LAMBRANO',

quien NUNCA fue requerido por la DIAN Barranquilla y quien NUNCA

sostuvo relaciones comerciales con el Estabiecimiento Comerdio

AGROGANADERIA DE LA COSTA S.A.S.

oficio una Inspeccién casi DOS (2) afios después, quienes ya sabfan M@

34. La DIAN se comunica telefénicamente con el contador de la sefiora
SANDRA LAMBRANO PACHECO, es decir, realizan una llamada y se
comunican con el contador DUBALDO PEREZ GOMEZ, quien seg(in
ellos solo les manifestd que la contribuyente actualmente no tenia
negocios en el municipio de Marialabaja, sin dar mas detalles, lo cual
es falso, porque el contador si les explico lo que estaba sucediendo y
fue muy claro que ABASTOS MARACANA, se encuentra es en la
ciudad de Cartagena y que alla funcionaba era ABASTOS LAMBRANO,
negocio que ya habia sido cerrado.

35. Se colige de cada una de las irregularidades manifestadas anterior
mente y puestas en conocimiento de la autoridad en el recurso
interpuesto, que la investigacion esta revestida de nulidad y €s
violatoria de los derechos Fundamentales, pues mi mandante nunca
fue notificada del Pliego de Cargos que le fue formulado, nunca tuve
la posibilidad de defenderse, aportando y/o solicitando pruebas que
demostraran los errares que sus funcionarios cometieron

36. Del mismo modo queda probado ia forma como ha sido perseguida
mi mandante pues teniendo plenamente Identificada la Direccién
Carrera 88 Manzana 176 L, en el sector el Pozén, en la cudad de
Cartagena de Indias D. C. y T., para el establecimiento de
comercio denominado "ABASTOS MARACANA" y que es el mismo
que negocid con la Razén Social AGROGANADERIA DE COSTA S.AS,,
la DIAN Cartagena “Supuestamente” realice el Envio del Pliego de
Cargos N° 062382011000266 del 13 de Diciembre de 2011, el dia 14
de diciembre de 2011, mediante la Planilla N° 3742, y que dicha
correspondencia sea devueita por ia causal "FALTAN DATOS™, , la
causal no es que no fue recibido, que se negaron a recibir o direccién
no existe; la causal es “FALTAN DATOS", lo que quiere decir que la
accionada diligencié mal el formato de envio y omitieron algunos
datos, encontrandose probado que violaron el derecho de defensa Y
contradiccion y aun asi siguieron con la actuacién. =

37. Todo lo anterior, ha vulnerado los derechos 'de mi dliente y le ha
ocasionado unos dafios que no estd en el deber de soportar, toda
V€Z, que se encuentra con una sancion que le impide ejercer el
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comercio, se ha visto afectada en su buen nombre comercial, por lo
que se encuentra sufriendo unos dafios tanto materiales como
morales, por todas las irregularidades cometidas por la Direccion

Seccional de Impuestos de Cartagena, dentro de la investigacion
adelantada en su contra.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
Articulo 2, 13, 15, 29, 40, 90.
CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO

CQHTENI"?MI\ ANMTMTCOTD An\.l‘e

UM NS I OF S RAW &Rl Wdh? § LY o)

Articulo 138 y ss.
ESTATUTC TRIBUTARIC

Articulo 742

- NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.
* ARTICULO 13. DE LA CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA.

" Todas ias persoiias naceii libies € igiuales aiits i i€y, i€CiDiidii la
misma proteccién y trato de Jas autoridades Y gozardn de los
mismos derechos, libertades Yy oportunidades sin ninguna
disCriminacion por iazoiies de sexo, iaza, giigeii iacioiial o
familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica. El Estado
promoverd las condiciones para que Iz igualdad sea real y
eieciva y {(v..)
Le fue vulnerado a mi dliente, este derecho de resorte Constitucional, en
cuanto no recibié el mismo trato, respecto de las personas que se ven
inmeisas en cuaiquier investigacidn Administiativas, a las cuales se jes
garantizan los derechos consagrados el estatuto Constitucional, mientras
que 2 él, por el contrario al expedir la RESOLUCION NUMERO 900.001
de 25 de Mayo de 2012, mediante ef cual se dedard Coino proveedor ficticio
a mi mandante, transgredieron sus derechos, ocasionando perjuicios de
orden material y moral, pese a que en los momentos de contradiccion de los
acios expuso insisientementie jas Uansgresiones que ie estaban causando y
ademas afectando su buen nombre, ademas se denota en los hechos
debidamente probados que fa actuacién administrativa esta revestida d

vidiacion de derechos y garanias.

» ARTICULO 15. DE LA CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA.
Todas las peirsonas tienen derecho a su intimidad versonal y
familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarios y
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hacerlos respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer,
actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido

sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades plblicas
y pnivadas.

le fue cercenado este derecho a la sefiora SANDRA MARCELA
LAMBRANO PACHECO, pues, la investigacién realizada con violacién del
debido proceso, y que dio origen a la RESOLUCION NUMERO 900.001
de 29 de Mayo de 2012, mediante el cual se declaré como proveedor ficticio
a mi mandante, puso en tela de juicio su integridad como comparadora y
vendedor y su imagen comercial frente a sus compradores habituales y
frente a la comunidad comercial en general, a los cuales les generd dudas
sobre la calidad de los productos distribuidos por este.

\RTICIN O 20 DE LA CONSTITUCTON poLiTICA COLOMRIANA:-
"El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones

Judiciales y administrativas.”

Nadie podrd ser jurgado sino conformse 2 leyes Preavistentos al

acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.
En materiz panal I2 loy parmiciva o favorabls, aun cuando coa

posterior, se aplicard de preferenda a Ia restrictiva o
desfavorable.

Toda personz se presume inocente misntras po sco In bhaya

declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene
derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido

nnr &1 n da Aficin disrsnia la Inyeeﬁa:ﬁc’t‘n wr of -l'rm.n,'rami . = Fpay

TS NSy W ad s NPRAUEN Y DOREE COF AN & & 'l Sl gy et S 7 B F AR Ll leﬂm, - pEsy

debido proceso piiblico sin difaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a

impugnar Iz sentenda condenatoriz, ¥ 2 no ser Juzgado dos

veces por el mismo hecho.
Es nula, de pleno derecho, Ia prueba obtenida con violacién del

debide procese.

Fue transgredido este postulado Constitucional desde el momento mismo
en que se le dic inicic a una achuacion administrative, que terming con la
expedicién de RESOLUCION NUMERO 900.001 de 29 de Mayo de 2012,
mediante el cual se declaré como proveedor ficticio a mi mandante, pese a

cumplir con cada una de sus obligaciones tributarias, ademas la persecucion
que existe en su contra la Seccional de Barranquilla les Solicita realizar un
cruce de informacion de su establecimiento de comercio denominado
“ABASTOS MARACANA", ubicado on la Dirccddn Carrerz 88 Manzana
176 L, en'el sector el Pozdn, en la ciudad de Cartagena de Indias D. C. y
T., pero los Investigadores de la DIAN Cartagena, salen a preguntar por
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"ABASTOS LAMBRANO" establecimiento que se encontraba ubicado en el
municipio de Marialabaja, Bolivar y después los funcionarios de Cartagena
la inducen a que se diriia a la Seccional Barranquilla, para después
declararse sorprendidos y al ordenar de oficio, quienes ya sabian que no
tenian competencia, una Inspeccién casi DOS (2) anos después, pero en un
lugar diferente, como el caso de la Carrera 15 # 18-217 Calie Principail,
en el Municipio Marialabaja, donde funcioné "ABASTOS LAMBRANC',
quien NUNCA fue requerido DIAN Barranquilla y quien NUNCA sostuvo
relaciones comerciales con el Establecimiento Comercio AGROGANADERIA
DE LA COSTA S.AS.

Ademas segiin este articulo de la Constitucion toda persona tiene derecho a
aportar pruebas y a controvertir las que ge alleguen en cu contra,
oportunidad que le fue negada a mi dliente, pues las pruebas fueron
practicadas sin que tuviera conocimiento de las mismas y sin que pudiera

£ - ¥4
defenderce de ellag, cercendndose su derecho de defenca y contradiccidn, al

cual se le debe dar aplicacién a todas las actuaciones iniciadas por las
entidades piblicas.

Los derechos fundamentales de mis poderdante se han visto vulnerados y/o
transgredidos, pues las irregularidades presentadas en el proceso
adelantado por la DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS DE CARTAGENA
contra mi cliente, le ocasiond el perjuicio de haber sido sancionado Y
encontrarse en este momento impedido para ejercer actividades de
comercio, ademas del dafio a su nombre comercial y todas las pérdidas
econémicas que ha tenido, de igual manera el tener gue incurrir en gastos
de representacion juridica a fin de que no continuara la transgresion de sus
derechos por parte de la accionada

La entidad demandada omitié el deber legal de 'brindarle proteccion y
~amparo CONSTITUCIONAL Y LEGAL A LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES DE MI PODERDANTE, puesto que dentro de Ia
actuacién administrativa que dio como resultado la resolucién de la cual se
busca la nulidad, se cometieron errores que reviste la actuacién realizada
por la autoridad administrativa de nulidad, asi mismo se le transgrede el
derecho al debido proceso, pues la practica de pruebas se llevé a cabo sin
Su presencia; por todo lo anterior mi poderdante se ha visto afectada en su
honra y bienes en el sentido que se ha visto en la obligacion de vender
algunos de sus bienes para efectuar el pago de obligaciones, asi como la
burla a que estd sometido por los productos que el comerdializa y daiiando
su buen nombre en el comercio.

* ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA: "Las
actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas
deberdn cefiirse a Jos postulados de la buena fe, la cual se

presumird en todas las gestiones que aquéllos adelanten ante
éstas.
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Esta norma es transgredida por la DIAN, en el momento en que sus
funcionarios actiian de mala fe y basan su investigacidn en presunciones, sin
valorar v tener en cuenta ias pruebas, al realizar una visita en ei
establecimiento ABASTOS MARACANA y preguntar por otro totalmente
diferente (ABASTOS LAMBRANO) y que nada tiene que ver con su
investigacion, pues este nunca realizé operaciones comerciales con
AGROGANADERIA DE LA COSTA S.A.S., de igual manera, vulneran esta
norma al desconocer toda la documentacién que prueba las operaciones
comerciales de la contribuyente, de igual manera presumen la mala fe de Ia
sefiora SANDRA MARCELA LAMBRANO, a pesar de existir prueba de sus
operaciones comerciales.

= ARTICUIOD 742 DEI  ESTATUTD TRIBUTARIO: "I
determinacion de Tributos y la imposicién de sanciones deben
fundarse en los hechos que aparezcan demostrados en el
respectivo axpadionts, por loc medioe do prushz sefialadoc on

las leyes tributarias o en el Cédigo de Procedimiento Civil, en
cuanto estos sean compatibles con aquellos”

Transgreden las autoridades administrativas esta norma al afirmar con
pruebas fitiles e ilusorias que las operaciones que realizé mi cliente con la
Razon Social AGROGANADERIA DE COSTA S.A.S. no fueron reales, pues
todo lo que los funcionarios llaman “pruebas” son circunstanciales o
comentarios, no aportan ni una sola prueba concreta, prueba de ello es que
NO existe dedaracion juramentada de quien supuestamente afirmé no
conocer a mi mandante y mucho menos aportan una prueba que
demuestre que mi poderdante SANDRA MARCELA LAMBRANO PACHECO no
es comerciante, en cambio ella si aporto pruebas que demuestran su
existencia, ya que aporto pruebas documentales, tales como recibos,
facturas, comprobantes de empresas reconocidas a nivel nacional y mundial
con las que realiz operaciones en el periodo investigado (periodo 4 de
2010) y posteriormente, lo que demuestra la existencia del negocio y la
realizacién de las operaciones comerciales.

PRUEBAS.

APORTO,
DOCUMENTALES:

1. Copia de la RESOLUCION SANCION DE DECLARACION DE
PROVEEDOR FICTICIO N° 900001 de fecha 29 de Mayo de
2012 y del Anexo explicativo. (12 Folios)

2. Copia de Ja resolucion 134 de 17 de Mavo de 2013, por medio del cual
se resuelve recurso de reconsideracién. (18 Folios).

1

o
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3. Recurso de Reconsideracién. (5 Folios) @@

4. Copia del texto completo del Derecho de Peticién que instauré ante
la DIAN de Bairanquilla, porque los Funcionarios de la DIAN de
Cartagena, manifestaron no tener competenda. (02 Folios)

5. Copia de las Declaraciones Bimensuales de IVA, que demuestran el
gur'r}olir)niento de las obligaciones tributarias de mi poderdante. (07
olios

6. Copla del REQUERIMIENTO ESPECIAL IMPUESTQS SOBRE LAS
VENTAS PERIODO CUARTO (4°) DEL ANO 2010 N°
022382011000036 de fecha 24 de Marzo de 2011, dirigido a
AGROGANADERIA DE LA COSTA S.A.S., identificada con el NIT:
900.369.132-3, con e que se demuestra que es falso &
REQUERIMIENTO ESPECIAL IMPUESTOS SOBRE US VENTAS PERIODO
CUARTO (¥) DEL ANO 2010 N° 02238201100035 de fecha 24 de
Marzo de 2011, manifestado en el Anexo Explicativo de la Resolucion
Recurrida. {02 Folios)

7. Copia del certificado de Camara de Comercio de Cartagena, en donde
se evidencia tengo registrados Dos establecimientos de Comercio, uno
en Cartagena y otro en Marialabaja; en donde ademas el
establecimiento de Cartagena registra un error respecto del nombre
(02 Folios)

8. Copiade la carta por medio de la cual se advierte el error en el que
incurmi6 {a camara de Comercio comercio de Cartagena v se
solicita su correccién. (01 Folio)

9. Copia del Registro Unico Empresarial, en donde figura mi
estabiedimiento de comeico denominado ' ABAST US MARA ‘um““‘i‘i",
el cual se encuentra ubicado en la Carrera 88 Manzana 176 L,
sector el Pozon, en la ciudad de Cartagena de Indias D. C. yT.

(U3 Foiios).
10. Cuenta de cobro.

11. Comprobante de egreso

SOLITITO.

OFICIOS .

Solicito ordene vy oficie a la DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS DE
CARTAGENA, para que aporte al proceso copia autentica de la totalidad del
Expediente No. GO 2012 2011 00897 de fecha 17-11-2011. y de las
actuaciones administrativas desplegadas en contra de mi poderdante, esto
con el fin de demostrar los hechos argumentados y todas las irregularidades
presentadas dentro de la investigacién realizada contra mi cliente.
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INSPECCION JUDICIAL

Solicito se realice diligencia de inspeccién judicial en el establecimiento
denuminado ABASTOS MARACANA, ubicado en la Caivera 88 MZ 176 L
en el sector el Pozén, en la ciudad de Cartagena, Bolivar, con el objeto de
demostrar los hechos argumentados y la existencia del establecimiento

miencionado, el cual si funcionaba en esa direccién a nombre de 1a sefioia
SANDRA LAMBRANO PACHECO, y a(in se encuentra funcionando con el
mismo nombre, pero ahora pertenece a otro contribuyente quien conservé
€l nombre del estabiediniento, pues este tenfa ui ainpiio reconodimiento en
el lugar.

TESTIMONIO:

Solicito respetuosamente citar para que declare sobre los hechos y
pretensiones de la demanda al sefior DUBALDO PEREZ GOMEZ, mavor de
edad identificado con Ia cedula de ciudadania No. 73. 129.488, el cual puede

ser ubicado a través de la suscrita en la carrera 17 No. 22-23 de Sincelejo
Ciirro

e N A St W

. .
Lo w3 >, A M1kAMTY
CSTIMACION RAZONADA DE LA CuaNTEA,

La estimo en una suma de DXEZ MILLONES DE PESOS ($10.000.000)
PESOS M/CTE, de conformidad con la Reladén de ia Liquidacién de los
perjuicios materiales, que por expresa disposicién de la ley y de acuerdo a la

jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, mi poderdante tiene
derecho.

COMPETENCIA.

De acuerdo con la naturaleza del asunto, la vecindad de las partes, la

E4 - - - e -
cuantia, sin incluir dafios morales v dafios al nombre comercial, la que

estimo en la suma de ($10.000.000.00) MCTE,

JURAMENTO.

Manifiesto bajo la gravedad de juramento, que mi persona y mi poderdante
no hemos presentado medio de control con pretension de nulidad y
restablecimiento del derecho con base a los mismos hechos.

De la misma manera manifiesto desconocer, la direccidn electrénica de la
demandada DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS DE CARTAGENA, pues

13
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estas no han realizado ninglin pronunciamiento - oficial respecto del buzdn 6@@

electrénico, razén por la cual no se aporta.

ANEXOS.

¢ Poder con que acttio.

» Los documentos aducidos como pruebas
e CD. Contentivo de la accidn.

* Solicitud de amparo de pobreza

NOTIFICACIONES.

R e N, =

LA NACION - DIRECCION DE IMPUESTO Y ADUANAS NACIONALES,
recibird notificaciones en Ia carrera 8 N° 6C - 38 Edificic San Agustin Bogota
D.C.

Direccion electrénica: notiﬁcacigng_giud;'giglgsgign@gian,gov.m

DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS DE CARTAGENA, recibira
notificaciones en el Barrio Manga Avenida 3 calle 28 No. 25-76 de
Cartagena, Boiivar.

¢ ACCIONANTE:

La sefiora SANDRA MARCELA LAMBRANO PACHECO y la suscrita
recibird notificaciones en la carrera 17 No. 22-23 de Sincelejo, Sucre

Direccion electronica de la suscrita: karyp87 @hotmail.com
Direccién electrénica de la citante: lapa27 hotmail.

* AGENCIA NACIONAL DE LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

Recibe notificaciones en la calle 70 No. 4-60 en Ia,cuudad de Bogota D.C.

AT R T
oo PR T It N
UEERE :x[ i .'f' 1 M
o R B d v, p S 5@.

2% HediG0 2E LA RAMA JUDICiaL
()ﬂﬂh/i JUDICIAL SINCEiLEJO

. 417007, 201

mt:emanda

- Direccion electrénica: buzg

Del Sefior Juez,

I IN coapgty
v i iwf Foder
/ on J b e I
- hd pamnase

ANA KARINA PACHECO CARO
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Seiior.
JUEZ ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA W é
E, . D. ,

REFERENCIA: MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.,

ACCIONANTE: SANDRA MARCELA LAMBRANO PACHECO
ACCIONADO: NACIGN - DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANA

NACIONALES DIAN.

ANA KARINA PACHECO CARO, mayor de edad, identificada con Ia cedula
de ciudadania numero 1.069.473.105 y la tarjeta profesional No. 199.316

del Consejo Superior de la Judicatura, actuando como apoderada judicial de
la sefiora SANDRA MARCELA  AMBDARIO PACHECO, mayor de edad,
identificada con la cedula de ciudadania N° 1.102.832.246, comedidamente
solicito a,su Despacho, se sirva concederme el beneficio de amparo de
pobreza consagrado en el articulo 160 del Cédigo de Procedimiento Civil,
habida cuenta de la necesidad de presentar el proceso de la referencia y lo
devengado por mis poderdantes, escasamente cubre los gastos de

subsistencia, por lo cual no tienen la suficiente capacidad econémica para

3 rfrm o MNEOCA SATYes o, Sin dobrimaontn Adse Jn noracar
stiTagar los gastos de un PTOCE5C CCmMe esg, sin delrimento Gl 0

para la subsistencia propia y de las personas a su cargo.

La anterior manifestacién se hace bajo fa gravedad de juramento, que se
entiende prestado con la presentacién de este escrito.

™ | ~d = (gt =1+3 Tl VT Y
TUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como fundamentos de derecho lo preceptuado por el articulo 160 y
siguientes del Cddigo de Procedimiento Civil.

_ HPABRA A o Tewisse o -
N RAMA JUDICIAL
Z, DIRECCION SECCIONAL DE LA RAMA JUDICIAY
: - OFICINA JUDICIAL - SINCELEJO

- ‘ Sincaigpo mmﬁ“*?‘nﬁlequmh

ANA KARINA PACHECO CARO Bt | § Domanda
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SANDRA MARCELA LAMBRANO PACHECO
C.CN° 1.102.832.246 -
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Informe Secretarial - Cartagena, 10 de diciembre de 2013

Paso al Despacho el expediente de la referencia, informando que correspondié por reparto.

Sir proveg 3
AME;:?M r(é% O CERA
a

Secretari

REFUBLICA DE COLOMBIA - RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Cartagena de Indias D.T.C., diez (10) de diciembre de dos mil trece (2013).

Medio de control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion ©13-001-33-33-002-20713-00384-00
Demandante : SANDRA MARCELA LAMBRANO PACHECO
Demandado - DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

Por reunir los requisitos de ley, admitase para su tramite la demanda que a través
de apoderado especial y en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, presentd Sandra Marceia Lambrafo Pacheco,

contra la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, y en consecuencia se

ordena:

1. Notifiqguese personalmente al Director General de la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, la presente decision  admisoria. Para el

cumplimiento de la presente orden se atendera lo previsto en el articulo 199

del C.PACA.

2. De igual manera, notifiquese al Agente del Ministerio Pablico Delegado ante

este Despacho.

3. Asi mismo, notificar al Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica

del Estado.

4. Notificar por estado a la parte demandante.



JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA
RADICACION 13-001-23-31-002-201 3-00384-00 (N ¥ R}
DEMANDANTE: SANIRA 1| AMBRANO
DEMANDADU: DIAN

5. Conceder el amparo de pobreza a la parte demandante la sefora Sandra
Marcela Lambrano Pacheco, conforme a lo establecido en el articulo 160
del C.P.C

6. Corrase traslado a la parte demandada, a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado y al Ministerio Publice en los términos dei articulo 172
del C.P.A.CA.

7. Solicitar al Jefe de Division de Gestion Juridica de la "DIAN" los
antecedentes administrativos del acto acusado, esto es, la Resolucion N°
900001 del 29 de mayo de 2012; los cuales deberan ser allegados en la
oportunidad prevista en el paragrafo primero del artizulo 175 del C.P.A.C.A.

8. Téngase a la doctora Ana Karina Pacheco Caro, como apoderada especial
de la parte demandante en los términos y para los efectos del poder

conferido.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
mmmmm e W ﬁ:; Md”" )
FRANCISCO JA‘” VIER VIDES REDONDO
- JUEZ /
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO JUZGADO SEGUNDQ ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE CARTAGENA - SECRETARIA DEL CIRCUITO DE CARTAGENA - SECRETARIA
Por anolacion an estadn No. __ natifico 8 las partes i En Cartagena. a ... _ _ notifico personalmente
providencia anterior hoy, , a fas ocho af Agenis del Ministerio Publico lg providencis amterior.
de la matiana (8:00 AM.)
Procurador Secretario (8}
Secretaric (a)

)\\\ )




CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA

Magistrado sustanciador: Hugo Fernando Bastidas Barcenas

Bogota D.C., ocho (8) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Ref.:

Expediente N°:
Nuamero interno:
Demandante:

Demandado:
Asunto:

Régimen:

11001032700020150002900
21726

Sandra Marcela Lambraio
Pacheco

DIAN

Nulidad y restablecimiento
del derecho

Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo'
Remite por competencia

Encontrandose el presente asunto al despacho para continuar con el proceso

de nulidad y restablecimiento de! derecho promovido por Sandra Marcela

Lambrafio Pacheco, el despacho advierte que devolvera el expediente al

juzgado de origen porque carece de competencia para conocer sobre el

asunto.

1 La demanda fue presentada el 15 de julio de 2014



En efecto, la demanda correspondioé al Juzgado Segundo Administrativo de
Cartagena. Que, en la audiencia inicial, ordend remitir el proceso a esta
Corporacién, porque, segun dijo, se trata de un asunto sin cuantia, cuya

competencia esta asignada al Consejo de Estado.

Pues bien, de acuerdo con el articulo 149 de la Ley 1437 de 20117 el
Consejo de Estado conoce en Unica instancia del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho contra los actos administrativos que carezcan

de cuantia y que sean expedidos por autoridades del orden nacional.

De conformidad con el articulo 157 del CPACA, en asuntos tributarios la
cuantia se determina por el valor de la suma discutida por concepto de
impuestos, tasas, contribuciones o sanciones, al tiempo de la demanda, sin
incluir los intereses o perjuicios que se causen con posterioridad a la

presentacion de la misma.

En este caso, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, la sefiora Sandra Marcela Lambrafio Pacheco, mediante

apoderado judicial, solicitd Lo siguiente:

PRIMERO: Declarar la NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRA TIVvO
RESOLUCION SANCION DE DECLARACION DE PROVEEDOR
FICTICIO No 90001 de FECHA 29 DE MAYO DE 2012.

2uAnticulo 149. Competencia del Consejo de Estado en Unica Instancia.

El Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por intermedio de sus Secciones,
Subsecciones o Salas especiales, con arreglo a la distribucion de trabajo que la Sala disponga, conoceré en dnica
instancia de los siguientes asuntos:

{.)

2 De los de nulidad y restablecimiento del derecho que carezcan de cuantia, en los cuales se controviertan
actos administrativos expedidos por autoridades del orden nacional.

También conoceré de las demandas que en ejercicio de la indicada accién, y sin atencion a la cuantia se
promuevan en contra de los actos expedidos por el Procurador General de {a Nacion en ejercicio del poder
disciplinario y las demas decisiones que profiera como supremo Director del Ministerio Publico.”
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SEGUNDO: Como consecuencia de la declaracion anterior, se revoque la
declaracion de proveedor ficticio contenida en el acto declarado nulo.

TERCERO: Como consecuencia logica — juridica de la declaracion de
nulidad impetrada y a titulo de restablecimiento del derecho, solicito se
profieran las siguientes condenas:

DANOS MATERIALES. DANO EMERGENTE. Se condene a la NACION

COLOMBIANA - DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS

NACIONALES, representada por el director JUAN RICARDO ORTEGA o

por quien haga sus veces al momento de la notificacion — DIRECCION

SECCIONAL DE IMPUESTOS DE CARTAGENA representada por el

doctor ABEL PASTOR JURADO MARQUEZ o quien haga sus veces al

momento de la notificacion

A. a reconocer y pagar a mi representada la suma de DIEZ MILLONES
DE PESOS m/cte($10.000.000.00) por concepto de gastos de
asesoria juridica y representacion judicial.

B. Se condene a la NACION COLOMBIANA — MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, representada legalmente por el
doctor MAURICIO CARDENAS o por quien haga sus veces al
momento de la notificacion — DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES, representada por el director JUAN
RICARDO ORTEGA o por quien haga sus veces al momento de la
Notificacion- DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS DE
CARTAGENA representada por el doctor ABEL PASTOR JURADO
MARQUEZ o quien haga sus veces al momento de la notificacion, a
reconocer y pagar a mi representada la suma de 100 salarios
minimos legales mensuales vigentes por concepto de Dafios Morales,
pues se ha visto afectado en el sentido de verse inmersc en una
sancion que la inhabilita para el ejercicio de actividades comerciales.

C. Se condene a la NACION COLOMBIANA- DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, representada por el
director JUAN RICARDO ORTEGA o por quien haga sus veces
al momento de la notificacion- DIRECCION SECCIONAL DE
IMPUESTOS DE CARTAGENA representada por el doctor
ABEL PASTOR JURADO MARQUEZ o quien haga sus veces
al momento de la notificacién, a reconocer y pagar a mi
representado la suma de 500 salarios. minimos legales
mensuales vigentes por concepto de DANOS AL NOMBRE
COMERCIAL, pues desde el inicio del procedimiento de
manera irregular, se ha visto denigrado el nombre comercial de
mi mandante, viéndose esto reflejado en la disminucion de
pedidos y ventas, toda vez que los sefiores de
AGROGANADERIA DE LA COSTA S.A.S a los cuales les
vendié la hicieron responsable de la negativa a la devolucion
por la DIAN BARRANQUILLA.



Para la Sala, las pretensiones de la demanda si tienen una cuantia que

puede ser determinada. Y/
Sobre el tema, por auto de octubre de 2012, la Sala precisé:

Ahora bien, hay demandas contra actos administrativos de contenido
tributario que, aparentemente, no tienen efectos economicos y, por ende, de
una simple lectura no es posible determinar la cuantia del proceso. Sin
embargo, puede ocurrir que, del anélisis de tales actos, se advierta que, en
realidad, los actos si tienen efectos econémicos determinables y, por ende,
tales efectos seran fundamentales para fijar la cuantia y establecer la
competencia para conocer de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho de tipo tributario. En esos casos, la cuantia correspondera al valor
del efecto econémico que se derive de los actos administrativos®.

En este caso, la demandante pide que se condene a la DIAN al pago
perjuicios morales y materiales que presuntamente fueron causados con la

resolucion nimero 900001 del 29 de mayo de 2012.

En consecuencia, el Consejo de Estado no es competente para conocer, en
unica instancia, de la demanda interpuesta por la sefiora Sandra Marcela
Lambrafioc Pacheco, por ende, remitira el expediente al juzgado de origen,

para que continde con el tramite del proceso.

Por lo anterior, el despacho,

RESUELVE

3 Auto del 26 de octubre de 2012, expediente: 11001-03-27-000-2012-00037 (19580), MP. Hugo Fernando Bastidas
Barcenas.




O

Remitase por competencia el expediente al Juzgado Segundo

Administrativo de Cartagena.

Notifiquese y camplase.

HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS



