TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
SECRETARIA GENERAL S G C

FIJACION EN LISTA
FECHA: 7 DE OCTUBRE DE 2016.

HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.

RADICACION: 13-001-23-33-000-2015-00556-00.

CLASE DE ACCION: ACCION POPULAR

DEMANDANTE: WILSON MOSCOTE PENARANDA.

DEMANDADO: MUNICIPIO DE TURBACO

ESCRITO DE TRASLADO: RECURSO DE REPOSICION, PRESENTADO POR LA PARTE DEMANDADA
MINISTERIO DE AMBIENTE, CONTRA EL AUTO QUE LO VINCULO A LA DEMANDA.

OBJETO: TRASLADO DEL RECURSO DE REPOSICION.

FOLIOS: 130-139

El anterior recurso de reposicién, presentada por la parte demandada- MINISTERIO DE
AMBIENTE-, se le da traslado legal por el término de tres (3) dias hébiles, de conformidad a lo

establecido en el articulo 242 del CPACA, EN CONCORDANCIA CON EL ARTICULO 319 Y 110 DEL
CGP; Hoy, Siete (7) de Octubre de Dos Mil Dieciséis (2016) a las 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADO: DIEZ (10) DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS (2016), A LAS 08:00 AM.

mﬂQ" %"‘
SA MENDOZA DIAZ

SECRETARIA GENERAL

VENCE EL TRASLADO: DOCE {12) DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISEIS (2016), A LAS 05:00 PM.

SANDRA MENDOZA DIAZ
SECRETARIA GENERAL
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RVe RECURSO DE REPOSICION

Ana Rosalba Rojas Gasca<ARojasg@minambiente.gov.co>

vie 30709/2016 2:33 par

pars Secretaria Tribunal Administrativo - Cartagena <stadcgena@cendayramajudicial govco>:

B 3 archivos aduntos (272 KB)

anexos.pdf; poderpdf: RECURSO DE REPOSICION - VINCULACION ACCION POPULARY.doox;

Caordial saludo.
Adjunto le remito poder con sus anexos y el recurso de reposicién Accion popular 2015-00556

7% Ana Rosalba Rojas Gasca

. Contratista
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De: Ana Rosalba Rojas Gasca

Enviado el: viernes, 30 de septiembre de 2016 02:32 p.m.
Para: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

€C: Ana Rosalba Rojas Gasca

Asunto: RECURSO DE REPOSICION

Cordial saludo.
Adjunto al presente me permito remitir Poder con sus anexos y el Recurso de Reposicién dentro de la Accidn popular 2015-00556. Gracias
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AVISO LEGAL: Este correo electronico contiene informacidn confidencial dei Ministerio de Ambiente y Desamolio Sostenible - MADS. Si Usted no es el destinataria, fe informamos gue no podra usar,
retener. imprimir, copiar, distribuir o hacer piiblico su contenido. de hacero podria tener consecuencias legates como las contenidas en a Ley 1273 del 5 de Enero de 2009 y todas las que le apliquen.
Si ha recibido este correo por emor, por favor informe al remitente y luego bdnelo. Si usted es el destinatario, le solicitamos mantener reserva sobre el contenido, los datos o informacidn de contaclo del
remitente y en general sobre la informacian de este documento yio archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita.

LEGAL NOTICE: This e-mail transmission contains confidential information of Ministerio de Ambiente y Desarollo Sostenible - MADS. If you are not the intended recipient, you should not use, hold, print,
copy, distnibute or make pubiic its content, on the contrary it could have legal repercussions as contained in Law 1273 of 5 January 2009 and alt that apply .If you have received this e-mail transmission

in emor. Please inform the sender and then delete it. if you are the intended recipient, we ask you not fo make public the content, the data or contact information of the sender and in general the
information of this document or attached file. uniess a written authorization exists.

https://outlook office.com/owa/?viewmodel =ReadMessageltem &ltem ID=AAMKAGMxNjg0Z Tdm LWYWOWQINGMYZi1iMjYSLTMwWMjUSMTZIMDE20OABGA...  2/2



TODOS PORUN
 NUEVOPAIS

PAZ EQUIDAD EDULALION

(8) MINAMBIENTE

Bogota D.C.

Sefiores
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
Centro, Av. Venezuela Edificio Nacional Primer Piso

Correo electronico: stadcgena@cendoj.ramajudicial.qov.co
Cartagena Bolivar

Nt

ASUNTO: RECURSO REPOSICION
Accioén Popular
Radicado: 13001-23-33-000-2015-00556--00
Demandante: Wilson Moscote Peinaranda
Demandado: Municipio de Turbaco

MP. LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

ANA ROSALBA ROJAS GASCA, abogada en ejercicio, identificada como aparece al pie de
mi correspondiente firma, actuando en calidad de apoderada del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, conforme al poder adjunto, comedidamente y estando dentro del
término legal me permito interponer Recurso de Reposicién contra el Auto de data 21 de
julio de 2016, proferido por su despacho, previo a dictar fallo de primera instancia dentro del
expediente del asunto.

El recurso es procedente en los términos del articulo 242 de la Ley 1437 de 2011 y la Ley
1564 de 2012 junto con las demas normas concordantes, ya que se realiza dentro de los tres
(3) dias siguientes a la notificacion por correo electrénico, efectuada el pasado 27 de
septiembre de 2016 en la cartera Ministerial que represento.

DE LA NO PROCEDENCIA DE LA VINCULACION DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE DENTRO DE LA PRESENTE ACCION

En primer lugar, resulta importante enfatizar que no es claro por su despacho, la entidad que
se desea vincular, toda vez que la relacionada “Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Sostenible” no existe. Es de aclarar que con ocasién de la expedicion de la Ley 1444 de
2011, como es de publico conocimiento se escindio y reorganizo, entre otros, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, denominandose ahora Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

En el afio 2011, se separaron esas dos carteras con las funciones ambientales y las de
vivienda, de conformidad con el Decreto 3570 de 2011 se modificaron los objetives y la
estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integré el Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible, siendo por lo tanto el organismo rector de
la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de regular el
ordenamiento ambiental del territorio y definir las politicas y regulaciones en cuanto a
recuperacion, conservacién, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento
sostenible de los recurscs naturales renovables y del ambiente de la Nacion y de formular
junto con el presidente de la Republica la politica nacional ambiental y de los recursos
naturales renovables, pero no es un érgano ejecutor, sino un érgano encargado de fijar
las politicas y de regulacién a nivel nacional sobre la proteccion de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente y no tiene dentro de sus funciones,
objetivos y competencias las de ejecutar sus propias politicas, corresponde la ejecucion
de dichas politicas a las respectivas autoridades y/o entidades ambiéntales de la respectiva
jurisdiccién conforme a sus funciones y competencias.

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
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De acuerdo a lo anterior, se reitera que si bien se vincula a la presente accién a una entidad
que no existe, de los argumentos esbozados en auto de data 21 de julio de los cursantes se
colige que se refiere al hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Resulta pertinente indicar que el Decreto 3570 de 2011, en lo que respecta con los objetivos y -
funciones de este Ministerio, reza en sus articulos 1°y 20 \f)

ARTICULO 10. OBJETIVOS DEL MINISTERIO. “E! Ministerio de Ambiente y
Desarrollc Sostenible es el ente rector de la gestién del ambiente y de los
recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento
ambiental del territorio de definir las politicas y regulaciones a las que se
sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento manejo, uso
y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del
ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio
de las funciones asignadas a otros sectores. (Negrilla fuera de texto).

El Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible formulara, junto con el
Presidente de la Republica la politica nacional ambiental y de recursos
naturales renovables, de manera que se garantice el derecho de todas las
personas a gozar de un medio ambiente sano y se proteja el patrimonio natural
y la soberania de la Nacién.

Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dirigic el
Sistema Nacional Ambiental ~SINA-, organizado de conformidad con la Ley 99
de 1993, para asegurar la adopcion y ejecucién de las politicas, planes,
programas y proyectos respectivos, en orden a garantizar el cumplimiento de
los deberes y derechos del estado y de los particulares en relacion con el
ambiente y el patrimonio natural de la Nacién.”

“ARTICULO 20. FUNCIONES. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, ademas de las funciones determinadas en la Constitucion Politica y
en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las demas leyes cumplira las
siguientes:

1. Disefar y formular la politica nacional en relacién con el
ambiente y los recursos naturales renovables y establecer las
reglas y criterios de ordenamiento ambiental de uso del territorio y
de los mares adyacentes, para asegurar su conservacion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables
y del ambiente.

2. Disehar y regular las politicas publicas y las condiciones
generales para el saneamiento de! ambiente, y el uso, manejo
aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacién de
los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar
el impacto de actividades contaminantes, destructivas del entorno
o del patrimonio natural en todos los sectores econémicos y
productivos.

()

14. Las demds sefialadas en las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997
gue no resulten contrarias a lo dispuesto en el presente Decreto.”

Igualmente, la Ley 99 de 1993 en el ARTICULO 5° FUNCIONES DEL MINISTERIO,
sefiala:

“Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente:

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co
Bogotd, Colombia
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1} Formular la politica nacional en relacién con el medio ambiente y los

recursos naturales renovables, y establecer las reglas y criterios de
ordenamiento ambiental de uso del territorio y de los mares adyacentes, para

asegurar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y

del medio ambiente;

2) Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente, (f;‘
y el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacion )
de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el

impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno

a del patrimonio natural.

.y

Como se puede observar de las trascripciones anteriores, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, es respetuoso de las competencias fijadas por la ley, es asi que sobre
el tema la Corte Constitucional ha sefalado en Sentencia C-775 de 2001 lo siguiente:

“En ese orden de ideas se tiene que conforme al articulo 121 de la Constitucion
Politica, ninguna autoridad podra ejercer funciones distintas de las que le
atribuyen la Constitucién y la ley. Sobre este particular la Corte Suprema de
Justicia, actuando en sede de control de constitucionalidad, en sentencia de
mayo 5 de 1978, expreso:

"En un Estado de Derecho todo poder es una simple competencia juridica, esto
es, una faculfad conferida expresamente en una norma, delimitada en su
contenido por la misma disposicion y condicionada por ella en cuanto a sus
fines, a la oportunidad y circunstancias para poneria en acto, asi como los
procedimientos y formas para que su ejercicio sea regular” (..).

Por su parte, la Seccién Tercera del Consejo de Estado, mediante sentencia del ocho de junio
de 2000, No. Radicacion 16973, Consejero Ponente Dr. Alier Eduardo Hernandez, manifestd
en atencion al asunto de las competencias, lo siguiente:

“(..) En un Estado de derecho, como el nuestro, no existen poderes
implicitos ni competencias deducibles por analogia, circunstancias que
desvirttian su esencia; que el ejercicio de las potestades publicas conferido por
el _ordenamiento juridico a determinada autoridad es indelegable e
intransferible, salvo norma que lo autorice expresamente; y, finalmente, que las
potesiades publicas no son negociables ni transigibles, por cuanto constituyen
manifestacion directa de la naturaleza soberana del Estado” {Subrayado y
negrillas fuera del texto original).

Conforme a lo anterior, escapa a la competencia institucional del Ministerio lo pretendido por
el actor popular y si alguna afectacién ambiental se lograra probar, serian las entidades
encargadas de la EJECUCION DE LAS POLITICAS AMBIENTALES de ia respectiva
jurisdiccién donde se esta causando la vulneracion, conforme lo establece el articulo 31 de la
ley 99 de 1993, quienes estarian llamadas a responder.

Cabe destacar, que en el caso que se examina sobre los cuales se funda la vinculacion dei
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie, desde luego muy respetados mas no
compartidos, debido a que si bien efectivamente con el articulo 16 paragrafo 1 del Decreto195
de 2005 explica los procedimientos que conforme a las normas vigentes deben surtirse ante
las diferentes autoridades, esto es, Ministerio de comunicaciones , cuando se refiera al uso
del espectro electromagnético, la Aeronautica Civil de Colombia , en cuanto al permiso de
instalacion de Estaciones Radioeléctricas, el Ministerio de Ambiente o las Corporaciones
Auténomas Regionales cuando se requiera licencia o permiso u otra autorizacion de tipo
ambiental, debe indicar que mediante la Ley 1341 de 2009 que cred la Agencia Nacional del
Calle 37 No. 8 - 40
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Espectro y en concordancia con el Decrete 4169 de 2011 se tiene que el objeto es brindar el
soporte técnico para la gestion y la planeacion, la vigilancia y control del espectro
radioeléctrico, en coordinacion con las diferentes autoridades que tengan funciones o
actividades relacionadas con el mismo. En segundo lugar, para este caso puntual, son las
Corporaciones Autonomas Regionales, quienes otorgan el respectivo permiso o licencia
ambiental para la instalacion de las llamadas torres de telecomunicaciones.

Téngase en cuenta que la Corte Constitucional en sentencia de T-1077 de 2012, en un caso
similar al aqul presentado, indico:

“2.3.3.4.2. Omision de vigilancia y control

En lo que tiene que ver con la funcién de inspeccién, vigilancia y medicién de las
emisiones producidas por las antenas de telefonia mévil celular, la Sala reitera que,
conforme a la Ley 1341 de 2009, la Agencia Nacional del Espectro es el ente encargado
de brindar el soporte técnico para la gestion y la planeacién, la vigilancia y control del
espectro electromagnético y, en consecuencia, corresponde a esta entidad adelantar
las investigaciones a que haya lugar, por posibles infracciones al régimen del espectro

definido por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, asi
como imponer sanciones.

Tal como se sefialé anteriormente, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, con ocasi6n de la expedicién de la Ley 1341 de 2009, las funciones de
vigilancia y control en temas de espectro radioeléctrico, fueron conferidas a la Agencia
Nacional del Espectro, en concordancia con el Decreto 4169 de 2011,

En sintesis, en el tramite de revisién del asunto de la referencia ante esta Corporacién
se evidencié que: (i) en la actualidad ninguna autoridad ejerce la funcion de vigilancia y
control del espectro radioeléctrico en Colombia v, (ii) existe claridad de que la funcién
de vigilancia y control tnicamente corresponde a la Agencia Nacional del Espectro.

Tal como se indicd, al Ministerio de Ambiente se le otorgé la funcién de emitir las politicas
regulaciones ambientales para la proteccién del medio ambiente, mientras que a las .
Corporaciones Auténomas Regionales les asigné la tarea de “efjecutar las politicas, planes

y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales, asi como dar cumplida y

oportuna aplicacién a las disposiciones legales sobre su disposicién, administracién,

manejo y aprovechamiento conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas

por el Ministerio”, de manera especifica el numeral 23 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,

dispone que corresponde (...)

Articulo 23°.- Naturaleza Juridica. Las Corporaciones Auténomas Regionales son
entes corporativos de carécter publico, creados por la ley, integrados por las
entidades territoriales que por sus caracleristicas constituyen geograficamente un
mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeogréfica o
hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio
propio y personeria juridica, encargados por Ia ley de administrar, dentro del drea
de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones
legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

Exceptuase del régimen juridico aplicable por esta Ley a las Corporaciones
Auténomas Regionales, la Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena, creada por el articulo 331 de la Constitucién Nacional, cuyo regimen
especial lo establecera la ley.

Articulo 30°.- Objeto. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendrén
por objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre
medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y
Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
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oportuna aplicacién a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion,
administracién, manejo y aprovechamiento, conforme a las reguiaciones, pautas y
directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Articulo 31°.- Funciones. Adicionado por el art. 9, Decreto Nacional 141 de 2011.
Las Corporaciones Auténomas Regionales gjerceran las siguientes funciones: El
Decreto Nacional 141 de 2011 fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-276 de 2011

Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental
definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan
Nacional de Inversiones o por el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del
orden regional que le hayan sido confiados conforme a la ley, dentro del ambito
de su jurisdiccion;

Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracler superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;

Promover y desarrollar la participacién comunitaria en actividades y programas
de proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los
recursos naturales renovables;

Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y proyectos de
desarrollo medioambiental que deban formular los diferentes organismos y
entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental (SINA) en el area de su
jurisdiccién y en especial, asesorar a los Departamentos, Distritos y Municipios
de su comprension territorial en la definicion de los planes de desarrolio
ambiental y en sus programas y proyectos en materia de proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, de manera que se asegure la
armonia y coherencia de las politicas y acciones adoptadas por las distintas
entidades territoriales;

Participar con los demas organismos y entes competentes en el ambito de su
Jurisdiceién, en los procesos de planificacién y ordenamiento territorial a fin de
que el factor ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que se adopten;
Celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales, otras entidades
publicas y privadas y con las entidades sin animo de lucro cuyo objeto sea la
defensa y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
con el fin de ejecutar de mejor manera alguna o algunas de sus funciones,
cuando no correspondan al ejercicio de funciones administrativas;

Promover y realizar conjuntamente con los organismos nacionales adscritos y
vinculados al Ministerio del Medio Ambiente, y con las entidades de apoyo
técnico y cientifico del Sistema Nacional Ambiental (SINA), estudios e
investigaciones en maleria de medio ambiente y recursos naturales renovables;
Asesorar a las entidades territoriales en la formulacion de planes de educacién
ambiental formal y ejecutar programas de educacién ambiental no formal,
conforme a las directrices de la politica nacional;

Otorgar concesiones, permisos, _autorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la ley para el uso, aprovechamienfo o movilizacién de los
recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o
puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y
subterréneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva;

10. Fijar en el drea de su jurisdiccion, los limites permisibles de emisién, descarga,
transporte o depdsito de sustancias, producios, compuestos o cualquier otra
materia que puedan afectar el medio ambiente o los recursos naturales
renovables y prohibir, restringir o regular la fabricacién, distribucién, uso,
disposicién o vertimiento de sustancias causantes de degradacién ambiental.
Estos limites restricciones y regulaciones en ningan caso podran ser menos
estrictos que los definidos por el Ministerio del Medio Ambiente.
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11. Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de las
actividades de exploracion, explotacion, beneficio, transporte, uso y depdsito de
los recursos naturales no renovables, incluida la actividad portuaria con
exclusion de las competencias atribuidas al Ministerio de! Medio Ambiente, asi
como de otras actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar
deterioro ambiental. Esta funcién comprende la expedicién de la respectiva -
licencia ambiental. Las funciones a que se refiere este numeral serén ejercidas \f)
de acuerdo con el articulo 58 de esta Ley;
12. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos
del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual
comprenderg el vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o residuos .
liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire 0 a
los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o
poner en peligro el normal desarrolio sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones

comprenden la expedicion de las_respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

13. Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y
multas por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, fijar su monto en el territorio de su jurisdiccién con base en las
tarifas minimas establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente;

14. Ejercer el control de la movilizacion, procesamiento y comercializacién de los
recursos naturales renovables en coordinacion con las demés Corporaciones
Auténomas Regionales, las entidades territoriales y otras autoridades de policia,
de conformidad con la ley y los reglamentos; y expedir los permisos, licencias y
salvoconductos para la movilizacién de recursos naturales renovables;

15. Administrar, bajo la tutela del Ministerio del Medio Ambiente las 4reas del
Sistema de Parques Nacionales que ese Ministerio les delegue. Esta
administracion podré hacerse con la participacién de las entidades territoriales %
de la sociedad civil;

16. Reservar, alinderar, administrar o sustraer, en los términos Y condiciones que
fijen la ley y los reglamentos, los distritos de manejo integrado, los distritos de
conservacién de suelos, las reservas forestales y parques naturales de carécter
regional, y reglamentar su uso y funcionamiento. Administrar las Reservas
Forestales Nacionales en el area de su jurisdiccion;

NOTA: El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-598 de 2010

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas
por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previsias
en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccién ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los darfios causados;

18. Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas
hidrogréficas ubicadas dentro del srea de su jurisdiccién, conforme a las
disposiciones superiores y a las politicas nacionales;

19. Promover y ejecular obras de irrigacién, avenamiento, defensa contra las
inundaciones, regulacién de cauces y corrientes de agua, y de recuperacion de
tierras que sean necesarias para la defensa, proteccién y adecuado manejo de
las cuencas hidrogréficas del territorio de su jurisdiccion, en coordinacién con
los organismos directores y ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacién de
Tierras, conforme a las disposiciones legales y a las previsiones técnicas
correspondientes;

Cuando se trate de obras de riego y avenamiento que de acuerdo con las
normas y los reglamentos requieran de Licencia Ambiental, esta debers ser
expedida por el Ministerio del Medio Ambiente;
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Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacién con las entidades
territoriales, proyectos, programas de desarroffo sostenible y obras de
infraestructura cuya realizacién sea necesaria para la defensa y proteccién o
para la descontaminacion o recuperacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables;

Adelantar en coordinacion con las auloridades de las comunidades indigenas y
con las autoridades de las tierras habitadas tradicionalmente por comunidades
negras, a que se refiere la Ley 70 de 1993, programas y proyectos de desarrollo
sostenible y de manejo, aprovechamiento, uso y conservacion de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente;

Implantar y operar el Sistema de Informacién Ambiental en el drea de su
Jurisdiccion, de acuerdo con las directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente;

Realizar actividades de analisis, seguimiento, prevencion y control de desastres,
en coordinacién con las demas auforidades competentes, y asistirlas en los
aspectos medioambientales en la prevencién y atencién de emergencias y
desastres; adelantar con las administraciones municipales o distritales
programas de adecuacion de areas urbanas en zonas de alfo riesgo, tales como
control de erosién, manejo de cauces y reforestacion;

Transferir la tecnologia resultante de las investigaciones que adelanten las
entidades de investigacion cientifica y de apoyo técnico del nivel nacional que
forman parte del Sistema Nacional Ambiental, SINA, y prestar asistencia técnica
a entidades publicas y privadas y a los particulares, acerca del adecuado
manejo de Ilos recursos naturales renovables y la preservacién del medio
ambiente, en la forma que Ilo establezcan los reglamentos y de acuerdo con los
lineamientos fijados por el Ministerio del Medio Ambiente;

imponer, distribuir y recaudar las contribuciones de valorizacién con que haya
de gravarse la propiedad inmueble, por razén de la ejecucion de obras publicas
por parte de la Corporacion; fijar los demds derechos cuyo cobro pueda hacer
conforme a la ley;

Asesorar a las entidades territoriales en la elaboracion de proyectos en materia
ambiental que deban desarrolfarse con recursos provenientes del Fondo
Nacional de Regalias o con otros de destinacién semejante;

Adquirir bienes de propiedad privada y los patrimoniales de las entidades de
derecho publico y adelantar ante el juez competente la expropiacion de bienes,
una vez surtida la etapa de negociacion directa, cuando ello sea necesario para
el cumplimiento de sus funciones o para la ejecucién de obras o proyectos
requeridos para el cumplimiento de las mismas, e imponer las servidumbres a
que haya lugar, conforme a la ley;

Promover y gjecutar programas de abastecimiento de agua a las comunidades
indigenas y negras tradicionaimente asentadas en el area de su jurisdiccion, en
coordinacion con las autoridades competentes;

Apoyar a los concejos municipales, a las asambleas departamentales y a los
consejos de las entidades lerritoriales indigenas en las funciones de
planificacion que les otorga la Constitucién Nacional;

Las demas que anteriormente estaban atribuidas a otras autoridades, en
materia de medio ambiente y recursos naturales renovables, dentro de sus
respectivos ambitos de competencia, en cuanto no pugnen con las atribuidas
por la Constitucion Nacional a las entidades territoriales, o a las entidades
territoriales, o sea contrarias a la presente Ley o a las facullades de que ella
inviste al Ministerio del Medio Ambiente;

Sin perjuicio de las atribuciones de los municipios y distritos en relacion con la
zonificacion y el uso del suelo, de conformidad por lo establecido en el articulo
313 numeral séptimo de la Constitucion Nacional, las Corporaciones Auténomas
Regionales estableceran las normas generales y las densidades maximas a las
que se sujetaran los propietarios de vivienda en dreas sub-urbanas y en cerros y
montafas, de manera que se protejan el medio ambiente y los recursos
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naturales. No menos del 70% del drea a desarrollar en dichos en dichos
proyectos se destinara a la conservacion de la vegetacion nativa existente.

32. Adicionado por el art. 1, Decreto Nacional 3565 de 2011.

Parégrafo 1°.- Las Corporaciones Auténomas Regionales que en virtud de esta 'S
Ley se transforman, continuaran ejerciendo las funciones atribuidas por las '\‘f)
leyes que dispusieron su creacion y organizacion, hasta cuando se defina o

constituya el ente que asumira aquellas funciones que abarquen actividades u

objetos distintos de los previstos por la presente Ley. A partir de ese momento,

las corporaciones auténomas regionales sélo podrén ejercer las funciones que

esta Ley les atribuye;

Pardgrafo 2°.- Previa declaratoria favorable de viabilidad ambiental por la
Corporacién Auténoma Regional de la respectiva jurisdiccion de fa Direccion
General Maritima y Portuaria del Ministerio de Defensa, DIMAR, como autoridad
maritima nacional tiene la funcién de otorgar autorizaciones, permisos y
concesiones para la ocupacién temporal de las playas y terrenos de baja mar;

Pardgrafo 3°.- Cuando una Corporacion Auténoma Regional tenga por objeto
principal la defensa y proteccién del medio ambiente urbano, podré adelantar
con las administraciones municipales o distritales programas de adecuacioén de
areas urbanas en zonas de alto riesgo, tales como control de erosion, manejo
de cauces y reforestacion; asi mismo podré administrar, manejar, operar y
mantener las obras ejecutadas o aquellas que le aporten o entreguen los
municipios o distritos para esos efectos;

Paragrafo 4°.- Las Corporaciones Auténomas Regionales realizarén sus tareas
en estrecha coordinacion con las entidades territoriales y con los organismos a
las que éstas hayan asignado responsabilidades de su competencia;

Pardgrafo 5°.- Salvo Io estipulado en el numeral 45 del articulo 5 y el numeral 9
del presente articulo, el ordenamiento, manejo y todas las demés actividades
relacionadas con la actividad pesquera Y sus recursos, continuaran siendo de
responsabilidad del Ministerio de Agricultura y def Instituto Nacional de Pesca y
Acuicultura, INPA, de conformidad con lo establecido poria Ley 13 de 1990 y el
Decreto Reglamentario 2256 de 1991;

Pardgrafo 6°.- Las Corporaciones Auténomas Regionales que por virtud de la
nueva distribucion Jurisdiccional pierdan competencia sobre uno o varios
municipios, continuarén adelantando los proyectos en gjecucion hasta su
terminacion en un plazo méaximo de tres afios.

Articulo 32°.- Delegacion de Funciones. Los consejos Directivos de las
Corporaciones Auténomas Regionales, podran delegar en otros entes publicos o
en personas juridicas privadas, constituidas como entidades sin dnimo de lucro,
el efercicio de funciones siempre que en este ultimo caso no impliquen el
ejercicio de atribuciones propias de la autoridad administrativa. La facultad
sancionatoria es indelegable.

Articulo 33°.- Creacién y Transformacién de las Corporaciones Auténomas
Regionales. La administracion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables estara en todo el territorio nacional a cargo de Corporaciones
Auténomas Regionales.
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En el presente caso, han quedado claras las funciones y competencias de las diferentes
entidades relacionadas con la autorizacion de permisos y licencias para la operacion de

elementos para telefonia celular, como las antenas.

Siendo reiterativos, no se puede pretender tildar de vulneracién de un interés o derecho \
colectivo a una Entidad de derecho publico que tiene como funciones las consagradas tanto N
en la Ley 99 de 1993 y en el articulo 2° del Decreto 3570 de 2011, esto es, que ejerce \_~/

funciones de formulacién, direccién y coordinacién de las politicas, entre otras que tiene
asignadas, lo que lleva a afirmar que es la Entidad rectora que fija la politica en materia
ambiental para el aseguramiento del aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente, pero se insiste, no es un ente ejecutor de dichas politicas.

Con lo anterior, estd plenamente materializada la falta de legitimacion en la causa por pasiva
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y por ende, la improcedencia de esta
accién frente a mi mandante, tratdndose del manejo de! uso del espectro eiectromagnético,
pues mi representada nada tiene que ver con el tema.

Sobre la legitimacién por pasiva, siguiendo los lineamientos de la doctrina, dicha figura, se
tiene que ver, como lo afirma el Doctor Hernando Devis Echandia, en su libro Compendio de
Derecho Procesal, Teoria General del Proceso: “La Legitimacion en la Causa se refiere a la relacién

sustancial que se pretende que exista entre las partes del proceso y el interés sustancial del Litigio o que
es objeto de la decisién reclamada”

La legitimacién pasiva les pertenece al demandado y, a quienes intervengan para controvertir
la pretension del demandante; asi el demandado debe ser la persona a quien conforme a la
ley le corresponde contradecir la pretensién del demandante o frente a la cual permite {a ley
que se declare la relacion juridica sustancial objeto de la demanda. Por lo anterior, la falta de
legitimacion en la causa no impide desatar el litigio en el fondo, pues, es evidente que si se
reclama un derecho frente a quien no es el llamado a responder, debe negarse la pretension
del demandante.

Para el caso en concreto de esta accion, El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no
es el sujeto o parte legitimado o llamado para responder, teniendo en cuenta que se
determina claramente, que de la eventual responsabilidad es ajeno, sobre todo por hechos
que no son de su competencia y mucho menos cuando ni siquiera ha tenido injerencia sobre
los mismos, toda vez que no existe evidencia 0 prueba concreta, que la ocurrencia de éstos,
se ocasiond por la accién u omisién de este Ministerio.

Al respecto, de la legitimacion en la causa por pasiva, la H. Corte Suprema de Justicia -
expediente T-1354659 Magistrado Ponente, Dr. MARCO GERARDO MONROY CABRA,
Bogota D.C., en fallo del 21 de septiembre de 2006 expresé:

“La legitimacion en la causa es un presupuesto de la sentencia de fondo porque otforga a las
partes el derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito de las pretensiones del actor y las
razones de la oposicidn por el demandado, mediante sentencia favorable o desfavorable. Es
una calidad subjetiva de las partes en relacion con el interés sustancial que se discute en el
proceso. Por tanto, cuando una de las partes carece de dicha calidad o atributo, no puede el
juez adoptar una decision de mérito y debe entonces simplemente declararse inhibido para
fallar el caso de fondo.”

El estudio de la legitimidad en la causa exige entonces que el juez se percate de si el
demandante y el demandado son, respectivamente, el titular del derecho cuya proteccion se
invoca (legitimacion en la causa por activa) y la persona correlativamente obligada a
satisfacerlo (legitimacion en la causa por pasiva).

Asi las cosas, para que la accién judicial se abra camino en términos de favorabilidad, es
necesario que -ademas de que se cumplan otros requisitos- exista una coincidencia de
derecho entre el titular de la obligacion pretendida y el sujeto frente a quien dicha conducla se
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reclama. La incongruencia o falta de identidad entre dichos sujetos, conduce usualmente a
proferir sentencias desestimatorias, las cuales, como es obvio, resultan altamente
perjudiciales para el demandante.

Teniendo en consideracién fodo lo anterior, reitero una vez méas que este Ministerio no es el
responsable de fa conducta omisiva que viola presuntamente los derechos del aqui P
demandante, motivo por el cual, SOLICITO REPONER el Auto de data 21 de julio de 2016, \1_">
proferido por su despacho, previo a dictar fallo de primera instancia dentro del expediente del

asunto y en consecuencia de ello solicito desvincular del presente tramite a la entidad que
represento, esto es, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ANEXOS:

Poder legalmente otorgado y anexos del mismo.

NOTIFICACIONES:

Recibiré notificaciones en la Calle 37 No 8 -40 Bogota D.C. Tel. 3323400 Ext. 1214 y
procesosjudiciales@minambiente.gov.co — arojasg@minambiente.qov.co.

Atentamente,

ANA ROSALBA ROJAS GASCA
C.C.51.748.646 de Bogota
T.P. No 210938 del C.S.J.

25497
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MINISTIRIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

4 7 y '
RESOLUCION No, | ]__ AR
Cam oy )

"Porla qua se haco un nambeamicnto Ordinmio

EL MINISTRO pE AMBICNTE Y DESARROLLO SO%] ENIBLE

EN BUTCILIO e las facnitades conslitucinnalas y legnles, en especial de ins que lo
tontiere el articulo 208 o 1n Constitugion Potig

» icay, al Bleal o) del witiculn 61 do by oy
489 de 1998, Decreto 1330 de 2013, ol arliculy 2 2.5.4.1, del Decretu 1083 do
2015

RESUELVE:

ARTICULG 1-.. Nomtuar con eanicter orinario a JAIMC ASPRILLA MANYOMA,
idlentilicado son cédula de: ciudadania niimere 15434623, en m omplao do Jajo (i
Ofitina Asesora, Chdigo 1045, Grado 16, Ju ia ¢ icna Asesnm Juridica, cinplen de
libre nombranweni, Y remocion, de fa planta do Rersunal del Ministero de Ambiontn
Y Desanollo Sastenmble,

ARTICULG 2°.- La prosente resolucion rige

A DA e S0 expndicion y suite nimstos
tiscalos a panir de by (echia do ta pasesion.

COMUNIQUESE Y COMPLASE
adu en Boyola D.C.,
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LUIS GHBERTO MURN_LO URRUAIA
Ministro de Ambiente y Desarrotto Sostonibie
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NUEVO PAIS

MINAMBIENTE -

Bogota, D. C.

Seflores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Centro, Av. Venezuela Edificio Nacional Primer Piso

Correo electronico: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

Cartagena Bolivar

ASUNTO: Accion Popular
Radicado: 13001-23-33-000-2015-00556--00
Demandante: Wilson Moscote Peiaranda
Demandado: Municipio de Turbaco

MP. LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

JAIME ASPRILLA MANYOMA, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania No. 16.484.623,
vecino de esta ciudad, obrando en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible segun Resolucién No. 1083 de 5 de julio de 2016 y acta de posesion 45 de 6 de julio de
2016, de en uso de las facultades delegadas mediante la Resolucion No. 0022 del 18 de octubre de 2011,
respetuosamente manifiesto a Usted que confiero PODER ESPECIAL, amplio y suficiente a la abogada ANA
ROSALBA ROJAS GASCA, igualmente mayor de edad y domiciliada en esta ciudad, identificada con la
cédula de ciudadania C.C. 51.748.646 de Bogota y Tarjeta Profesional No.210938 del Consejo Superior de
ta Judicatura para que en nombre y representacion de LA NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE, asuma la defensa de la Entidad y ejerza las acciones legales dentro del
proceso de la referencia.

La apoderada cuenta con todas las facultades para renunciar, reasumir, conciliar, sustituir y en general todas
aquellas que tiendan al buen cumplimiento de su gestion.

Solicito, reconocerle a la apoderada del Ministerio la personeria adjetiva para actuar en los términos del
presente poder.
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