TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SGC
TRASLADO DE LA CONTESTACION Y LAS
EXCEPCIONES ART 175 C.P.A.C.A

HORA: 8:00 a.m. VIERNES 14 DE OCTUBRE DE 2016
M.PONENTE: JOSE ASCENSION FERNANDEZ OSORIO
RADICACION: 000-2015-00808-00

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: GONZALO CAMILO DELGADO RAMOS Y OTROS

DEMANDADO: MINISTERIO DE DEFENSA-DIMAR-DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS- MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO Y OTROS

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a las partes de la
Contestacion de la demanda y de las excepciones presentada el dia 16/09 de 2016, por el
apoderado del MINISTERIO DE COMERCIO, visibles a folios 195-235y el 11/10/2016 por
la apoderada del DISTRITO DE CARTAGENA , Visibles a folios 236-263 y el 12/10/2016,
por la apoderada de LA NACION-MINISTERIO DEDEFENSA-DIMAR ,escritos estos que
se encuentran visibles a folios 264 a 294 folios del Cuaderno No. 1.

EMPIEZA EL TRASLADO: VIERNES 14 DE OCTUBRE E 2016, A LAS 8:00 AM.

ND)ZEENK 'Lfg\"/
SANDRA E MENDOZA DIAZ

Secretaria General (e)
VENCE EL TRASLADO: MIERCOLES 19 DE OCTUBRE DE 2016, A LAS 5:00 P.M.

SANDRA ELENA MENDOZA DIAZ
Secretaria General (e)

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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Cartagena de Indias D. T.y C., once (11) de julio de dos mil dieciséis {201 6)

Medio de control REPARACION DIRECTA

Radicado 13001-23-33-000-2015-00808-00

Demandante GONZALO CAMILO DELGADO RAMOS Y OTROS
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE
INDIAS, NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
Demandado NACIONAL = ARMADA NACIONAL — DIRECCION
GENERAL MARITIMA - DIMAR, NACION — MINISTERIO
DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

Magistrado Ponente | JOSE FERNANDEZ OSORIO

l. ANTECEDENTES

1. lLa demanda

Ltos sefiores Gonzalo Camilo Delgado Ramos, Yanneth Delgado Ramos,
Cristina Delgado Ramos, Liliana Delgado Ramos y Rosa Maria Ramos de
Delgado, actuando a través de apoderado, presentaron demanda (fl. 1 al
24) en ejercicio del medio de control de Reparacién Directa (Art.140
CPACA}, contra el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, Nacion
- Ministerio de Defensa Nacional — Armada Nacional — Direccion General
Maritima — DIMAR vy la Nacién — Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
en la que se formularon las siguientes pretensiones (fl. 2 al 4):

“PRIMERA: Que se declare que el DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS, NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
ARMADA NACIONAL — DIRECCION GENERAL MARITIMA - DIMAR -
(Capitania de Puerto de Cartagena), NACION - MINISTERIO DE
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, son solidaria, directa vy
administrativamente responsables de los dafios ocasionados al sefor
GONIALO CAMILO DELGADO RAMOS y demas demandantes, como
consecuencia de la falla del servicio en que incurrieron por omision.

SEGUNDA: Como consecuencia de la declaracién anterior, se condene
en concreto a las demandadas a reconocer y pagar a los
demandantes el valor de los perjuicios materiales e inmateriales
ocasionados a los demandantes asi:

a. Perjuicios Materiales en la modalidad de Daino Emergente: solicito se
reconozca y ordene el pago por concepto de dafio emergente a favor
de mi mandante, GONZALO CAMILO DELGADO RAMOS, la suma de
CUARENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL
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NOVECIENTOS VEINTISEIS PESOS ($44.585.926.00), equivalentes a 69
SMMLV a la fecha de presentacién de esta conciliacion, debidamente
indexados, por concepto de gastos médicos, estadia, tiquetes aéreos y
demdads que resulten probados.

b. Perjuicios Materiales en la modalidad de Lucro Cesante: solicito se
reconozca y ordene el pago por concepto de lucro cesante a favor de
mi poderdante, GONIALO CAMILO DELGADO RAMOS, la suma de
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA'Y
SEIS MIL CIENTO VEINTIOCHQO PESOS ($485.936.128), equivalentes a 754
SMMLV a la fecha de presentacion de esta conciliacion, debidamente
indexados, correspondiente a: i) LUCRO CESANTE CONSOLIDADO
$54.277.424, i) LUCRO CESANTE FUTURO: $431.658.704, debidamente
razonado en el acdpite de la cuantia de esta conciliacion, a lo que
resulte probado.

c. Perjuicios inmateriales en la modalidad de Dano Moral: Solicifo se
condene a las demandadas a pagar en la modalidad de dano mordl,
a favor de mis mandantes las siguientes sumas de dinero:

Para Gonzalo Camilo Delgado Ramos (victima directa) OCHENTA
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES, que para la fecha de
presentacion de esta conciliacion corresponden a cincuenta y un
millones quinientos cuarenta y ocho mil pesos ($51.548.00.00).

Para ROSA MARIA RAMOS DE DELGADO (Madre de la victima directa)
OCHENTA SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES, que para la fecha
de presentacién de esta conciliacién corresponden a cincuenta y un
millones quinientos cuarenta y ocho mil pesos ($51.548.000.00).

Para YANNETH DELGADO RAMOS (hermana de la victima directa)
CUARENTA SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES, que para la fecha
de presentacion de esta conciliacion corresponden a veinticinco

millones setecientos setenta y cuatro mil pesos ($25.774.000.00)

Para CRISTINA DELGADO RAMOS (hermana de la victima directa)
CUARENTA SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES, que para la fecha
de presentacion de esta conciliacion corresponden a veinficinco

millones setecientos setenta y cuatro mil pesos ($25.774.000.00).

Para LILIANA DELGADO RAMOS (hermana de la victima directa)
CUARENTA SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES, que para la fecha
de presenfacién de esta conciliacion corresponden a veinticinco
millones setecientos setenta y cuatro mil pesos ($25.774.000.00).

d. Perjuicios inmateriales en la modalidad de Dano g la Salud: Solicito se
condene a las entfidades demandadas a pagar en la modalidad de
dano ala salud, a favor de mi mandante GONZALC CAMILO DELGADO
RAMOS las siguientes sumas de dinero: i OCHENTA (80) SALARIOS

MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES por las afectaciones fisicas que
le ocasionan una perdida permanente parcial de capacidad laboral y
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ocupacional del 44.72%. i} TREINTA 30 SMLMYV por la afectacion que el
dafo a la salud producido, ha ocasionado en los factores sociales,
culturales u ocupacionales del demandante i) TREINTA 30 SMLMYV por el
factor de la edad que tenia el demandante al momento del accidente
porlo que deberd padecer el perjuicio del dafio ala salud durante largo
tiempo, iv) TREINTA 30 SMIMV por la restriccidn o ausencia de la
capacidad para realizar una actividad normal o rutinaria que fiene el
demandante Gonzalo Camilo Deigado Ramos como consecuencia del
accidente sufrido.

TERCERA: Condenar al DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA
DE INDIAS, NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — ARMADA
NACIONAL — DIRECCION GENERAL MARITIMA — DIMAR - [Capitania de
puerto de Cartagena], NACION — MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA
Y TURISMO, a que dé cumplimiento al fallo dentro del término previsto
en el articulo 192y 195 del C.P.A.C.A, y pague & favor de mi mandante
intereses moratorios a una tasa equivalente al DTF durante fos diez (10}
primeros meses contados a partir de la ejecutoria del fallo o de los cinco
dias establecidos en el articulo 195 num 4, e infereses moratorios a la
tasa comercial después de este término conforme lo ordena el articulo
195 num 4 del C.P.A.C.A.

CUARTA: Las condenas respectivas serdn actualizadas de conformidad
con lo dispuesto en el CPACA aplicando en la liquidacion la variacion
promedio mensual del indice de precios al consumidor, desde la fecha
de ocurrencia de los hechos hasta la ejecutoria del fallo definitivo.

QUINTA: Ordenar al DISTRITO TURISTICO Y CULTUTAL DE CARTAGENA DE
INDIAS, NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - ARMADA
NACIONAL — DIRECCION GENERAL MARITIMA — DIMAR — (Capitania de
Puerto de Cartagenal/, NACION — MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA
Y TURISMO, a que dé cumplimiento al fallo dentro del término previsto
en el articulo 192 y 195 del C.P.A.C.A.

SEXTA: Que se condene en costas a las demandadas.” SIC

. CONSIDERACIONES
1. Competencia
Encuenira el despacho que es competente para asumir el conocimiento del
medio de control impetrado, al tenor de lo dispuesto en el numeral 6 del

articulo 152 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, que preceptua:
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ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN

PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran en
primera instancia de los siguientes asuntos:

6. De los de reporacion directa, inclusive aquelios provenientes de la
accion u omision de los agentes judiciales, cuando la cuantia exceda
de quinientos {500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Se extrae de lo anterior, y en observancia al elemento cuantia, que
corresponde a la Corporacion el estudio del medio de control referido,
al hallar que el demandante estimd el valor de la pretension de mayor
cuantia, derivada de la presunta ocasion del dano antijuridico irogado
en su contra por el estado, en cuatrocientos ochenta y cinco millones
novecientos treinta y seis mil ciento veintiocho pesos, ($485.936.128) por
concepto de lucro cesante, equivalentes a 754 salarios minimos legales
mensuales vigentes para 2015, ano en que fue presentada la
demanda, monto que evidentemente supera los 500 salarios minimos
fijados por el legislador para que los Tribunales Administrativos puedan
conocer de las demandas de reparacion directa.

Adicionaimente, tiene competencia este Tribunal por el factor territorial
para conocer del presente asunto, toda vez que, los hechos ocurrieron
en la lsla de Bary, Ciudad de Cartagena, Departamento de Bolivar.

2. Aspectos sustanciales y formales de la demanda

A. Oportunidad - caducidad

a. Caducidad

Para determinar si se configurd o no la caducidad de ia accion en el
presente caso, se atiende alo dispuesto por el numeral 2, literal i, del articulo
164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo, al establecer que cuando se pretenda la reparacion directa,
la demanda deberd presentarse dentro del término de dos (2} anos,
contados a partir del dia siguiente a la ocurrencia de la accidn u omision
cavsante del dano.

Se tiene entonces, que la accion que produjo el presunto dano antijuridico
acaecio el 14 de noviembre de 2013, fecha en la que el senor Gonzalo
Camilo Delgado Ramos fue presuntamente embestido por la hélice de una
lancha con motor fuera de borda en el balneario conocido como “playas
blancas” en la tsla de Bary, Ciudad de Cartagena.

De la citada fecha, se extrae que la accion caducaba 2 anos después,
contados a partir del dia siguiente o la ocurrencia del hecho, es decir, el 15
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de noviembre de 2015. Sin embargo, a folio 32, se verifica constancia de
solicitud de conciliacion extrajudicial radicada el 23 de octubre de 2015
ante la Procuraduria 22 Judicial Il para asuntos administrativos, en la que se
certifica que la conciliacion se declard fallida el 3 de diciembre de 2015, por
no existir dnimo conciliatorio entre las partes. Por lo anterior, se tiene que
desde la fecha de radicacion de la solicitud de conciliacion extrajudicial y
la expedicion de la constancia de no conciliacion transcurrieron 41 dias,
tiempo en el que se suspendid el término para determinar la caducidad, por
lo que el despacho encuentra que la fecha limite de que disponia el
demandante para interponer el medio de confrol era hasta el 26 de
diciembre de 2015; por o cual, constatado que la accién fue interpuesta en
la oficina de reparto judicial el 15 de diciembre de 2015, se encuentra que
el fendmeno juridico procesal de la caducidad en este caso, no operd.

B. Conciliacion prejudicial

En el caso objeto de andlisis, el requisito de procedibilidad de la conciliacion
extrajudicial estipulado en el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, fue
debidamente agotado como reposa en la constancia expedida por [a
Procuraduria 22 Judicial il para asuntos administrativos (fi. 32 - 33), en la que
sefiala que el dia 3 de diciembre de 2015, se celebré audiencia de
conciliacion declardndose fallida, ante ia imposivilidad de llegar a un
acverdo por no existir dnimo conciliatorio entre las partes.

C. Requisitos formales

Revisada la demanda y sus anexos, se encuentra que la misma cumple con
todos los requisitos formales establecidos en el articulo 162 de la ley 1437 de
2011, para su admision, por tanto, se procederd de acuerdo alo establecido
en el articulo 171 de la misma ley.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

PRIMERO: Admitir ia demanda impetrada por el sefior Gonzalo Camilo
Delgado Ramos y ofros, a través de apoderado, contra el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias, Nacién — Ministerio de Defensa Nacional -
Armada Nacional - Direccién General Maritima - DIMAR y la Nacién -
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente al Alcalde del Distrito Turistico y

Cultural de Cartagena de Indias, o al funcionario en quien se haya
delegado la facultad de recibir nofificaciones, de la admision de esta
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demanda. La noftificacion personal se deberd realizar a fravés de mensaje
dirigido al buzdén de correo electronico que para el efecto tenga habilitado
esa enfidad, tal como lo presupone el articulo 199 de la ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 612 de la ley 1564 de 2012.

TERCERO: Notifiquese personalmente a la Nacion, Ministerio de Defensa
Nacional, Armada Nacional y al Director General Maritimo de la Direccidn
General Maritima - DIMAR, o al funcionario en quien se haya delegado la
facultad de recibir notificaciones, de la admision de esta demanda. La
notificacion personal se deberd realizar o fravés de mensaje dirigido al
buzdn de correo electronico que para el efecto tenga habilitado esa
entidad, tal como lo presupone el articulo 199 de la ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 612 de la ley 1564 de 2012.

CUARTO: Notifiqguese personalmente al Ministro de Comercio, Industria vy
Turismo, o al funcionario en quien se haya delegado la facultad de recibir
notificaciones, de la admision de esta demanda. La notificacidon personal se
deberd redlizar a través de mensagje dirigido al buzén de correo electréonico
qgue para el efecto tenga habilitado esa entidad, tal como [o presupone el
articulo 199 de la ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 de la ley
1564 de 2012.

QUINTO: Notifiquese personalmente al Agente del Ministerio PUblico.

SEXTO: Noftifiquese personalmente al Director de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, de conformidad con lo establecido en el
articulo 199 de ley 1437 de 2011, modificado por el Art. 612 de ley 1564 de
2012.

SEPTIMO: Sefdlese la suma de cincuenta mil pesos {$ 50.000), para los gastos
ordinarios del proceso, que se deberdn consignar por la parte demandante
enla cuenta de ahorros No. 41207-30000-80 del Banco Agrario de Colombia,
en un termino maximo de treinta (30) dias contados a partir de la ejecutoria
de esta providencia, para certificar debidamente el pago de la suma
indicada con anterioridad, en aras de garantizar debidamente lo reglado
en el art. 178 del CPACA. Si culminado el proceso existiere remanente,
devuélvase al interesado.

OCTAVO: Por secretaria, dese cumplimiento a lo dispuesto en el art. 612,
inciso 4 de laley 1564 de 2012, en el sentido de dejar a disposicion del Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, Nacién — Ministerio de Defensa
Nacional — Armada Nacional — Direccidn General Maritima - DIMAR vy la
Nacion - Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, copia de la demanda
y de sus anexos, al igual que remitir a través del servicio postal autorizado,
copia de la demanda, de sus anexos vy del auto admisorio.
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NOVENO: De conformidad con lo establecido en el paragrafo 1, del articulo.
175 del CPACA, el demandado deberd aportar junto con la contestacion
de la demanda todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda
hacer valer dentro del proceso, lo que implica la remision del expediente
administrativo con los antecedentes de la actuacion.

DECIMO: Recondzcase personeria para actuar dentro de este proceso, al
Dr. Jorge Luis Carcamo Alvarez, como apoderado de la parte demandante
en los términos y para los efectos del poder conferido.

TIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE FEMNANDEZ OSORIO
Magistrado

Coédigo: FCA - 002 Version: 01  Fecha: 16-02-2015
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REVISO NOTIFICACION .CORREQ ELECTH
CERTIFICO QUE ESTE MENSAJE FUE ENVIADORQR CORRPO ELS

Secretaria Tribunal Administrativo De Bolivar

De: Secretaria Tribunal Administrativo De Bolivar <sgtadminbol@notificacionestj.gov.co>

Enviado el: jueves, 14 de julio de 2016 11:21 a.m.

Para: *PROCURADOR JUDICIAL 21 ADMINISTRATIVO BOLIVAR *; ‘camilodelgadoramos@gmail.com’; ‘dery59@gmail.com’; Ylinadera@hotmail.com’;
"crisdera@hotmail.com’; ‘martinezynajeraabogados@gmail.com’; ‘carcamoj1@hotmail.com'

Asunto: ESTADO ELECTRONICO RAD: 000-2015-00808-00

Datos adjuntos: 2015-00808-00.pdf

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

MAGISTRADO: DR JOSE FERNANDEZ OSORIO

RADICADO: 000-2015-00808-00
' DEMANDANTE: GONZALO CAMILO DELGADO RAMOS Y OTROS
EMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA Y OTROS

n cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 201 inciso 3° del CPACA por medio del presente mensaje de

Qtos “COMUNICO” a usted que se profirié auto por medio de la cual se ADMITE LA DEMANDA. Para tal
efecto puede consultar, descargar el estado electrénico y la providencia en el siguiente link de la pagina
web de la rama judicial:

ESTADOS ELECTRONICOS TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

ADJUNTAMOS ARCHIVOS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.
Direccién: centro, av. Venezuela edificio nacional primer piso.
Horario de Atencién al Publico: lunes a viernes de 8: 00 a.m. a 12 m y de 1: 00 p.m. a §: 00 p.m.
Teléfonos: +57 (5) 6642718

Correo Electronico: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
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OFICINA ASESORA JURIDICA
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Honorables 2016-09-13 @1 21-43 PM  FOL:17
MEDIO:Postexpress

MAGISTRADOS TRIBUNAI ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR  Fen: ?;Ygsganggzmggng¥:ﬁ§z24
Centro Avenida Venezuela Calle 33 No 8-25 Edificio Nacional 1vo DE &

Bogota D.C,

“H MimCIT

Tel. 6642718

Cartagena (Bolivar)

Colombia

Ref. 130012333000 2015 00808 00

ACCION: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: GONZALO CAMILO DELGADO RAMOS Y
OTROS

DEMANDADO: MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y

TURISMO, DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS Y
OTROS.

ALVARO PENARANDA ALVAREZ, mayor de edad, domiciliado en este Distrito
capital, abogado con tarjeta profesional No 49806 del H. Consejo Superior de la
Judicatura, identificado con la cédula de ciudadania No 13.258.887 de Culcuta (N
de S.), actuando en nombre y representacion del MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO, mediante poder Iegalmente otorgado me permito en
forma muy comedida presentar la 4§ SO okl andakn el proceso

. B o A ~,,3;;1};: -
de la referencia, dentro de los términos que se me ge orren para el efecto.

PRETENSIONES DE LA DEMANDA

El actor por medio de la presente accion, pretende se declare la nulidad de los &2
siguientes actos administrativos: ; g

Primera: Que se declare que Ias demandas, son solidaria, directa ¥
administrativamente responsables de los dafios ocasionados a los demandantes, :
como consecuencia de la falla del servicio en que incurrieron por omision. *

Nit. 830115297-6
Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Conmutador (571) 6067676

incit
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Segunda. Como consecuencia de lo anterior se condene en concreto a las
demandadas a reconocer y pagar a los accionantes el valor de los perjuicios
materiales e inmateriales ocasionados concretando los mismos a:
A .- Perjuicios materiales en la modalidad de Dafio Emergente.
B.- Perjuicios materiales en la modalidad de Lucro Cesante.
C.- Perjuicios Inmateriales en la modalidad de Dafio Moral.
D.- Perjuicios Inmateriales en la modalidad de Dafio a la Salud.
Tercera: Que se cumpla el fallo dentro de los términos legales.

Cuarta: Que se ordene a las demandadas a pedirle disculpas publicas a las

victimas por la negligencia asumida por las demandadas al no implementar la
sefalizacion en las playas de Cartagena.

HECHOS DE LA DEMANDA QUE SIRVEN DE SUSTENTO DE LA ACCION
A los hechos expuestos por el accionante y que sirven de fundamento de la
presente accion para que se declare la nulidad de los actos impugnados, con el
respeto acostumbrado, manifiesto a usted, lo siguiente:
PRIMERO: Que se pruebe dentro del plenario.
SEGUNDO: Que se pruebe por el actor.
TERCERO. Que se pruebe dentro del plenario.
CUARTO: No le consta a mi prohijada
QUINTO: Que se pruebe por el actor.
SEXTO: Que se pruebe dentro del plenario.
SEPTIMO: Que se pruebe por el actor.
OCTAVO: No le consta a mi prohijada

NOVENA. No es cierto que mi prohijada haya asumido conducta omisiva alguna

DECIMO: No es atribuible a mi prohijada
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CONSIDERACIONES DE HECHO Y DE DERECHO EN DEFENSA DE LOS
ACTOS IMPUGNADOS

Como preambulo tanto de los hechos como de las pretensiones que persigue el
accionante, es oportuno manifestarle al Honorable Magistrado Ponente que mi
prohijada se pone a las pretension y de contera advierte ademas que de la lectura
del acépite de hechos se evidencia una absoluta ausencia de responsabilidad de
mi prohijada frente a los hechos narrados por el acto y contrario sensu si de
predicarse unos dafios y perjuicios sufridos por el actor desde ya es claro que
tales hechos y/o omisiones no son atribuibles a mi defendida , teniendo en cuenta
que el Ministerio, de conformidad con el Decreto 210 de 2003, “por el cual se
determinan los objetivos y la estructura organica del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, y se dictan otras disposiciones”., Es el érgano encargado de
formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas generales a nivel nacional
respecto al turismo, pero no es el érgano ejecutor, toda vez que sus politicas
estan dirigidas a los demas 6rganos, para su cumplimiento y ejecucion.

Es asi que en el Decreto 210 de 2003, en su articulo 1, se establecen los objetivos
del Ministerio asi:

“Articulo 1°. Objetivo. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo tiene como
objetivo primordial dentro del marco de su competencia formular, adoptar,
dirigir y coordinar las politicas generales en materia de desarrollo econdémico
y social del pais, relacionadas con la competitividad, integracion y desarrollo de
los sectores productivos de la industria, la micro, pequeria y mediana empresa, el
comercio exterior de bienes, servicios y tecnologia, la promocién de la inversion
extranjera, el comercio interno y el turismo; y ejecutar las politicas, planes
generales, programas y proyectos de comercio exterior.

Téngase en cuenta Honorable magistrado que los actores confunden las claras
competencias que estan definidas en la Ley, ya que no se vislumbra desde el
punto de vista de los objetivos y funciones que se pueda atribuir responsabilidad al
Ministerio que represento.

De otra parte, el suscrito se opone a las pretensiones, porque tal como se
expreso en el acapite anterior, no pueden prosperar las mismas por considerar
que no existe responsabilidad, ni conducta por accion ni por omision o falla del
servicio, ni nexo causal que le sea atribule o imputable a mi prohijada en este caso
y por tal razén no hay fundamento legal ni probatorio, que conlleve a reconocer y
uagar por perjuicics materiales, ni inmatcriales a los demandantes.

En cuanto a la cuantia de los prejuicios que reclaman los demandantes, desde ya:
soy enfatica en sefialar que con respecto a mi representado no pueden prosperar, k
es asi que, si se analizan los hechos de la demanda y las pruebas aportadas por -~ .-
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el demandante y acorde con los objetivos y funciones del Ministerio conforme lo
establece el Decreto 210 de 2003 y demas normas que referiré en los
fundamentos de la defensa, ninguna accion, omision o falla del servicio se le
puede atribuir al Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

De igual manera, debe tenerse en cuenta que conforme con lo establecido en el

articulo 315 de la Constitucion Politica y el articulo 3 numeral 4 de la ley 136 de
1994, corresponde a los municipios elaborar e implementar los planes integrales
de seguridad ciudadana, en concordancia con las autoridades locales de policia y
promover la convivencia entre sus habitantes.

Asi mismo, el articulo 3 numeral 3 de la ley 1558 de 2012 establece como uno de
sus principios rectores de la actividad turistica, la descentralizacion, en virtud de la
cual la actividad turistica es responsabilidad de los diferentes niveles del Estado
en sus areas de competencia.

Asi mismo es preciso sefalar que en las actuaciones y competencias propias del
Distrito Turistico y Cuttural de Cartagena, ninguna injerencia tiene la entidad que
represento el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, toda vez, que de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 210 de 2003, modificado por el Decreto
2785 de 2006, debe tenerse presente que mi poderdante, tiene como objetivo,
entre otros, formular las politicas de turismo y prestar asistencia técnica en
promocién y competitividad a las entidades territoriales, para la ejecucion de
sus programas de gobierno... (he subrayado) .

Igualmente y de conformidad con lo establecido en el articulo 315 de la
Constitucion Politica y el articulo 3 numeral 4 de la ley 136 de 1994, corresponde a
los municipios elaborar me implementar los planes integrales de seguridad
ciudadana, en concordancia con las autoridades locales de policia y promover la
convivencia entre sus habitantes.

Asi mismo, el articulo 3 numeral 3 de la ley 1558 de 2012 establece como uno de
sus principios rectores de la actividad turistica, la descentralizacion, en virtud de la
cual la actividad turistica es responsabilidad de los diferentes niveles del Estado
en sus areas de competencia.

CONSIDERACIONES RESPECTO A LAS RAZONES DE DERECHO DEL
DEMANDANTE.

En relacion con las argumcitaciones del demandaiiie, se considera que nc o
cierto que existan fundamentos facticos y probatorios en la presente demanda que

puedan demostrar alguna responsabilidad patrimonial del Ministerio de Comercio =
Industria y Turismo, porque tal como podra verificar el honorable Magistrado , la =. =
entidad que representd es ajena a los hechos expuestos en la demanda y ninguna - .

Je)

Nit. 830115297-6
Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Conmutador (571) 6067676

www. mincit.gov.co

GD-FM-009.v11

= liNet o

%

. TODOSPORUM
-~ NUEVO PAIS

e PAZ EQUIDAD EDUTALIO

N



—

97 |

TODOS POR Ub
NUEVO PAI¢

PAZ EQULIDAD EDUCALIA
OFICINA ASESORA JURIDICA

responsabilidad legal, patrimonial, ni obligacional le asiste, por ser como se ha
venido diciendo, hechos ajenos a sus funciones y competencias, y porque
tampoco hay lugar a endilgarle conducta alguna ya sea por accion, omision, o falla
del servicio.

En consecuencia El Ministerio que apodero, es el érgano rector del turismo, de
conformidad con el Decreto 210 de 2003, “por el cual se determinan los objetivos
y la estructura orgénica del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y se
dictan ofras disposiciones”, en su articulo 1, se establecen los objetivos del
Ministerio asi:

“Articulo 1°. Objetivo. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo tiene
como objetivo primordial dentro del marco de su competencia formular,
adoptar, dirigir y coordinar las politicas generales en materia de
desarrollo econémico y social del pais, relacionadas con la
competitividad, integracion y desarrollo de los sectores productivos de la
industria, la micro, pequefia y mediana empresa, el comercio exterior de
bienes, servicios y tecnologia, la promocion de la inversion extranjera, el
comercio interno y el turismo; y ejecutar las politicas, planes generales,
programas y proyectos de comercio exterior.

Articulo 2°. Funciones Generales. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo tendra las siguientes funciones generales:

1. Participar en la formulacién de la politica, los planes y programas de
desarrollo econdémico y social

2. Formular la politica en materia de desarrollo econémico y social
pais relacionado con la competitividad, integracién y desarrollo de
los sectores productivos de bienes, servicios entre ellos el turismo
y tecnologia para la micro, pequefia y mediana empresa, el comercio
interno y el comercio exterior.

(...)

5. Formular la politica turistica encaminada a fortalecer la
competitividad y sustentabilidad de los productos turisticos
colombianos.

(:-)

29. Presentar al Congreso de la Republica los proyectos de Iey_v
relacionados con las materias de su competencia. .
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(...)

35. Las demas que le determine la ley’.

Es asi_que, como encargado de la funcién del turismo no es un érgano
eiecutor. sino el 6rgano encarqado de formular, adoptar, dirigir y coordinar

las politicas generales a nivel nacional respecto al turismo. (subrayas fuera
de texto)

De conformidad con la normativa transcrita en los acapites anteriores se colige
que en el sub lite y conforme a los hechos aducidos por el actor, base de las
pretensiones establecidas en la demanda, las mismas no estan llamadas a
prosperar porque no existen presupuestos facticos ni juridicos que las soporten,
toda vez, que no obran pruebas que comprometan ya sea por accion u omision,
conforme a sus objetivos, funciones y competencia del Ministerio de Comercio
Industria y Turismo.

De igual manera, conforme con lo establecido en el articulo 315 de la Constitucion
Politica y el articulo 3 numeral 4 de la ley 136 de 1994, corresponde a los
municipios elaborar me implementar los planes integrales de seguridad ciudadana,
en concordancia con las autoridades locales de policia y promover la convivencia
entre sus habitantes. :

Asi mismo, el articulo 3 numeral 3 de la ley 1558 de 2012 establece como uno de
sus principios rectores de la actividad turistica, la descentralizacion, en virtud de la
cual la actividad turistica es responsabilidad de los diferentes niveles del Estado
en sus areas de cuinpetencia. ‘

Con el fin de demostrar al Despacho la total ausencia de responsabilidad de mi
poderdante, presento los siguientes argumentos que sin duda alguna llevaran a su
Despacho a absolverlo de toda responsabilidad y que permitan entrever que con
relacion a sus objetivos, funciones y competencias como ente rector y encargado
de fijar las politicas de turismo, ninguna injerencia se le puede atribuir en la
demanda que nos ocupa, por tratarse de hechos y pretensiones de los cuales no
tiene que responder.

DE LA IMPUTACION DEL DANO A LAS ENTIDADES DEMANDADAS

En este punto y respecto a la imputacion del dafio, a las entidades accionadas, .
conforme a los hechos y pruebas aportadas y solicitadas en la demanda, se puede -
desde ya tener claridad que al Ministerio de Comercio industria y Turismo, nosele
puede imputar ninguna responsabilidad, no existe prueba de que exista alguna -
RELACION DE CAUSALIDAD, para que se pueda predicar que con su actuar
haya sido o tenido que ver con el dafio ocasionado a los accionantes , téngase en’
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cuenta que conforme a los objetivos, funciones y competencias del Ministerio, no
se ve como pudiera incidir en esa relacion de causalidad, entre la actividad del
sujeto productor del dafio y el prejuicio causado, porque como se ha indicado en
numerosos pronunciamientos jurisprudenciales, hay que probar que existe un
nexo causal entre el hecho que constituye la fuente normativa de la
responsabilidad y el dafo producido lo que serd siempre necesario para que la
imputacion pueda tener lugar y con ella pueda nacer la responsabilidad.

Nuevamente se reitera que mi prohijada es el érgano rector del turismo, de
conformidad con el Decreto 210 de 2003, “por el cual se determinan los objetivos
y la estructura orgénica del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y se
dictan otras disposiciones”, en su articulo 1, se establecen los objetivos del
Ministerio asi: : :

“Articulo 1°. Objetivo. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo tiene como
objetivo primordial dentro del marco de su competencia formular, adoptar,
dirigir y coordinar las politicas generales en materia de desarrollo economico
y social del pais, relacionadas con la competitividad, integracion y desarrollo de
los sectores productivos de la industria, la micro, pequefia y mediana empresa, el
comercio exterior de bienes, servicios y tecnologia, la promocion de la inversion
extranjera, el comercio interno y el turismo; y ejecutar las politicas, planes
generales, programas y proyectos de comercio exterior.

Articulo 2°. Funciones Generales. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
tendra las siguientes funciones generales:

1. Participar en la formulacién de la politica, los planes y programas de desarrolio
economico y social

2. Formular la politica en materia de desarrollo econémico y social del pais
relacionada con la competitividad, integracion y desarrollo de los sectores
productivos de bienes, servicios entre ellos el turismo y tecnologia para la
micro, pequefia y mediana empresa, el comercio interno y el comercio
exterior.

(...)

5. Formular la politica turistica encaminada a fortalecer la competitividad y
sustentabilidad de los productos turisticos colombianos.

(...)

las

Nit. 830115297-6

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Conmutador (571) 6067676
www.mincit.gov.co

'GD-FM-009.v11

201 9

" gy TODOSPOR UM
1 NUEVO PAI¢

e PAZ E€QUIDAC EDUCALIO

29. Presentar al Congreso de la Republica los proyectos de ley relacionados con - - ‘.




20 < 4

o\ MNCOMERC oy TODOSPORU?
% : PRIA Y TiFinA i<
DGETRIAT Tushe NUEVO PAI¢

PAZ EQLHDAD EDUTALD

OFICINA ASESORA JURIDICA
materias de su competencia.

(...)

35. Las demas que le determine la ley’.

Es asi que, como encargado de la funcién del turismo no es un érgano
ejecutor, sino el érgano encargado de formuiar, adoptar, dirigir y coordinar
las politicas generales a nivel nacional respecto al turismo.

DE LAS COMPETENCIAS DE LOS ENTES TERRITORIALES

En aras de ilustrar la presente litis, permitame honorable Magistrado traer a
colacién algunos segmento de orden constitucional y legal que permitirian
demostrar que no le asiste responsabilidad patrimonial a mi defendida en los
hechos que se le indilgan a través de la presente accion asi:

La Constitucion Politica de Colombia, senala el articulo 287:

“ as entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses,
dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes
derechos:

(...)

2. Ejercer las competencias que les correspondan....” (Negrillas fuera de texto)

3.3.2.1 Competencia del Depa"‘amehté -

Conforme al articulo 300 de la Constitucién Politica de Colombia, le corresponde a
la Asamblea Departamental, por medio de ordenanzas:

(...)

2. Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el desarrolio
econémico y social, el apoyo financiero y crediticio a los mumcrp/os el turismo, el
ambiente, las obras publicas, las vias de comunicacién y el desarrollo de sus
zonas de frontera. ( Negrillas y subrayas fuera de texto). %

" 3. Adoptar de acuerdo con la ley los planes y programas de desarrollo econémico y
social y los de obras publicas (...). .

4. Determinacion de las inversiones y medidas que se consideren necesarias para
impulsar su ejecucion y asegurar su cumplimiento” :
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DE LOS MUNICIPIOS

Por su parte el “Articulo 311 de la Constitucion Politica contempla al municipio como
entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado a quien le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo territorial, promover la
participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demés funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

De igual manera, conforme con lo establecido en el articulo 315 de la Constitucién
Politica y el articulo 3° de la ley 136 de 1994, que establece las funciones del
Municipio, corresponde a los municipios elaborar e implementar los planes
integrales de seguridad ciudadana, en concordancia con las autoridades locales de
policia y promover la convivencia entre sus habitantes.

De conformidad con la trascripcion normativa contenida en los acapites anteriores
se visualiza que las materias o temas relacionados con la ejecucion de las
politicas de turismo, son de competencia de otras entidades y que al Ministerio de
Comercio Industria y Turismo es el 6rgano rector y el que fija las politicas, pero su
ejecucion como en este caso le corresponde a otras entidades, por lo que, no es
acertado endilgar responsabilidad alguna ni por accion ni por omision, ni por falla
del servicio, lo que quiere decir nos encontramos ante una indebida designacion del
extremo pasivo, es decir que hay FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA por parte del Ministerio.

DE LA RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION

Como lo es bien sabido frente al tema de la responsabilidad de la Administracion,
se han determinado como elementos constitutivos, la presencia de una conducta
de la Administracion que pueda sefalarse de alguna manera como irregular, la
existencia de un dafio y un nexo de causalidad. ' ’

Sobre este aspecto, se considera que aplica la reiterada jurisprudencia de la
Seccion Tercera del Consejo de Estado, en particular la Sentencia del 11 de
noviembre de 1999, en la que fue Ponente el Dr. Alier Eduardo Hernandez
Enriquez, radicacién 11499. :

Con base en lo anterior, se debe hacer el siguiente analisis frente a los elementos
‘constitutivos de responsabilidad. g - S

a. Actuacion de la Administracion - Dafno
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Como requisito indispensable para la declaratoria de responsabilidad del Estado,
se halla el de la necesidad de que exista una conducta desplegada por este, bien
sea a titulo de accion o de omisién y que tal conducta pueda ser calificada
seriamente como irregular.

La responsabilidad por omisidén presupone el incumplimiento de varias conductas
que poseen la idoneidad para afectar cualquier tipo de derecho.

b. De la de omisién administrativa

Se pretende establecer como fuente de responsabilidad e involucrar
solidariamente al Ministerio de manera equivocada en todo el discurso
contemplado en el acapite de hechos y por lo tanto, es necesario determinar el
campo de accion de este concepto.

Los doctrinantes (entre los que se destacan Marcel Planiol y Georges Ripert, entre
otros) han considerado que en materia de omisién existen dos distinciones: la
omisioén en la accién y la omisién pura y simple.

Omision dentro de la accion se presenta cuando el agente al realizar una conducta
omite otra que es determinante en la produccion del dafo.

Omisién Pura y Simple se presenta cuando el agente realiza una conducta
completamente ajena, desde el punto de vista fisico, a la causacion del dafo y al
mismo tiempo omite realizar una conducta que habria evitado la produccion del
perjuicio. En estos eventos existiria responsabilidad en materia de omisién pura y
simple. cuando se esté en presencia de una conducta desplegada por la
Administracién que por imprudencia o negligencia omita tomar las medidas
tendientes a evitar que la lesion del derecho a proteger se produzca.

La negligencia, ha sido definida como el descuido con que el agente realiza sus
actividades, es decir, que no cumple con sus deberes de diligencia y cuidado en la
competencia que le ha sido asignada por el legislador. Para ello debe analizarse el
escenario, la competencia y los recursos con que cuenta la Administracién para
realizar sus cometidos.

Si bien el apoderado de los demandantes pretende calificar la conducta de la
Administraciéon entre otros al Ministerio de Comercio Industria y Turismo, como
omisiva, no existe prueba de tal omisidn, respecto a mi mandante y de qué form
pudo haber contribuido a la causacion de los danos reclamados. - :

c. Del nexo causal.
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La jurisprudencia del H. Consejo de Estado ha sido reiterativa en determinar en
qué consiste el nexo causal y al respecto ha manifestado:

" El art. 90, inc. 1° de la Carta Politica, exige - en orden a deducir la
responsabilidad patrimonial del Estado -, que los danos antijuridicos sean
"causados por la accién o la omisién de las autoridades publicas®, con lo cual se
refiere al fenémeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica. De alli que
elemento indispensable - aunque no siempre suficiente - para la imputacion, es el
nexo causal entre el hecho causante del dario y el dafio mismo, de modo que este
sea el efecto del primero. En este entendimiento, la imputacién del dafio al Estado
depende, en este caso, de que su causacion obedezca a la accion o a la omision
de las autoridades publicas, en desarrollo del servicio publico o en nexo con él.”

La nocién basica del nexo causal indica que el dafio sea consecuencia directa de
la actividad desplegada por el demandado, lo que ha sido denominado causalidad
fisica. La sentencia en comento recoge otro postulado que ha venido siendo
tratado por la jurisprudencia y la doctrina a saber: /a causalidad juridica.

La Seccién Tercera del Consejo de Estado en Sentencia del 13 de abril de 1999,
con ponencia del Dr. Jesus Maria Carrillo Ballesteros, expediente 10162, indicé
que:

" La concepcion en Derecho Publico sobre responsabilidad fundada en el
régimen de falta o falla del servicio afirma que dicha falla no es general, ni
absoluta, sino condicionada a la existencia de determinadas circunstancias tales
como la solicitud expresa de intervencion dirigida a la autoridad con capacidad

funcional, de conformidad con las exigencias y formalidades establecidas en las .

leyes...."

La causalidad juridica significa que el hecho le sea imputable juridicamente al

demandado, es decir, que el dafio sea imputable a la Administracion por la accion

u omision en el cumplimiento de las competencias que la ley le ha asignado.

De acuerdo con lo anterior, existiria nexo de causalidad si en efecto mi prohijada
fuera el encargado de ejecutar su politica y en este caso particular, de elaborar e
implementar los planes integrales de seguridad ciudadana, en concordancia con
las autoridades locales de policia y promover la convivencia entre sus habitantes,
hipotesis esta que no se configura para los supuestos facticos y juridicos objeto
del presente debate procesal.

Tal y como atrds quedd expuesto, debe tenerse en cuenta que dentro de los
pilares fundamentales en que se funda la responsabilidad extracontractual de la
Administracién, deben encontrarse sin excepcion presentes los requisitos que la
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conforman, como son el dafio, el hecho y el nexo de causalidad entre el hecho y el . - :
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dafio, presupuestos que no concurren en este caso, se pretende endilgar
responsabilidad a mi mandante por una supuesta omision en la que bajo ningun
punto de vista ha incurrido y que conforme a las funciones y competencias que le
han sido otorgadas por Constitucion y la ley, Decreto 210 de 2003 y 2785 de 2006,
totalmente ajenas a las imputaciones y no acorde, con los hechos expuestos en la
demanda, por corresponderle a otras entidades.

DE LOS PERJUICIOS PRETENDIDOS

No basta simplemente, con que se mencionen unos perjuicios que se denominan
“morales” por el apoderado de los demandantes, nada mas alejado de la realidad
procesal, por cuanto estos NO SE ENCUENTRAN PROBADOS; por lo que es
procedente recordar las diferentes posiciones jurisprudenciales del H. Consejo de
Estado.

Se pretende de manera equivocada el pago de unas sumas de dinero por cada
uno de los miembros del grupo familiar, por concepto de dafios materiales y
morales y dafio a la vida de relacién, frente a los cuales nos oponemos desde
ahora, ademas que no se aporta, prueba idonea que sustente que en efecto se
ocasionaron perjuicios por esta suma de dinero.

Notese que esta clase de perjuicios para efectos de su reconocimiento, tienen que
cumplir una serie de requisitos probatorios que estan ausentes en el proceso y por
lo tanto, también debe tenerse en cuenta la posicion de la reiterada jurisprudencia
del Consejo de Estado al respecto:

La Sala de lo Contencioso Administrativo, del H. Consejo de Estado en fallo del 16
de diciembre de 1994, dijo que:

" La no demostracion del dafio como elemento de la responsabilidad estatal, no
permite que esta se estructure pues como lo ha dicho la Sala, "no basta entonces
que haya habido una accién culposa para que nazca la obligacion de indemnizar
perjuicios, sino que es necesario también que se haya producido un dario: dario
que al contrario de lo que sucede con la culpa no se presume ya que no toda
accion culposa per sé causa un dafio. (Sentencia del 18 de mayo de 1990, actora
Araminta

Ortiz Viuda de Cortés, expediente 5347, Ponente Dr. Gustavo de Greiff
Restrepo)".

! - Consejo de Estado, Expediente N° 8894, Consejero Ponente Dr. Carlos Betancur Jaramillo, actor: Jhon
Jairo Iral Vélez.
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De igual manera, esta Corporacién, en providencia del 11 de mayo de 1990, con
ponencia del Dr. Carlos Betancur Cuartas, Expediente N° 5335, manifestd:

" .. El perjuicio que condiciona la responsabilidad civil no es materia de presuncion
legal y como derecho patrimonial que es, debe ser demandado y probado en su
existencia y en su extension por quien alega haberlo sufrido, que es quien mejor
debe saber en qué consiste y en cuanto lo ha afectado; por lo tanto, no es viable el
reconocimiento de estos perjuicios porque el actor solo los menciona en su
demanda sin presentar ninguna clase de prueba que demuestre su ocurrencia.”

Aceptar la equivoca afirmacion del accionante cuando predica la causacion de
perjuicios por parte de mi porhijada equivaldria a sostener que la Administracion
actué de manera ilicita; y como "... para que nazca a cargo de una persona
determinada la obligacion de indemnizar perjuicios, es necesario que esta persona
haya incurrido en un hecho ilicito y hecho ilicito sera la accion u omisién del sujeto
de un mandato o prohibicion legal o contractual. Adicionalmente se requiere que el
hecho licito sea culpable o doloso, que ocasione un dafio y que exista una relacion
de causalidad entre aquél y éste" (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, junio 19 de 1989. Consejero Ponente Gustavo de
Greiff Restrepo. Expediente 4678, ilicitud que no se ha presentado en momento
alguno, respecto a mi poderdante ya que en el caso concreto, de conformidad con
las funciones que le han sido asignadas, nada tiene que ver, con los hechos que
se narran en la demanda y las pretensiones de los demandantes

Ensefia el Doctrinante Arturo Alessandri Rodriguez en su Obra De la
Responsabilidad Extracontractual en el Derecho Civil (Imprenta Universal, 1981,
pag. 217) que el dafio, "... fundado en-suposicianes o conjeturas por fundadas que
parezcan, sea presente o futuro, no da derecho a indemnizacién... 2. Es decir, que
por falta de pruebas la condena impetrada por concepto de perjuicios materiales o
morales es improcedente. Va en este mismo sentido lo expresado por el consejo
de Estado en fallo del 24 de junio de 1965: "Para la Sala es indiscutible, siguiendo
la doctrina y la jurisprudencia, que para que el perjuicio sea resarcible es
necesario que sea cierto y efectivo, es decir que no puede dar materia a
resarcimiento el perjuicio hipotético, esto es, el que solo es posible o eventual, o
en otras palabras: el que podria producirse o no producirse. Pero no hay que
confundir el perjuicio eventual o hipotético, pues aquel si es resarcible siempre que
sea cierto que sobrevendrd". (Sala de lo Contencioso Administrativo, Consejero
Ponente Alejandro Dominguez Molina, Tomo LXIX Nos. 407, 408, afio 1965, pag.
441).

Con fundamento en los anteriores argumentos, se tiene que dentro del presente
proceso, no se ha configurado perjuicio alguno que sea atribuible mi patrocinada
porque como ya ha quedado demostrado, y teniendo en cuenta las funciones que
tiene asignadas, no ha existido conducta que por accion u omision le sea atribuible
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y como consecuencia de las diferentes citas jurisprudenciales a que se ha hecho
alusion, se deduce que debieron los actores demostrar los perjuicios alegados y
que éstos sean atribuibles directamente a mi mandante, cuestiébn que
efectivamente no se logra, ni lograra demostrar, porque ninguna relacion se puede
probar con respecto a lo sucedido y lo pretendido por los demandantes y por lo
tanto, solicito respetuosamente que se DENIEGUEN las suplicas de la demanda,
en lo que tiene que ver con mi poderdante.

EXCEPCIONES

Con el fin de enervar las pretensiones de la parte actora, ruego al Despacho que
se declaren probadas las siguientes excepciones:

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Téngase en cuenta, que el ejercicio de la actividad de la Administracién se
construye bajo el principio de la legalidad de los actos publicos. Tal principio
consiste en que "los servidores publicos solo pueden realizar los actos previstos
por la Constitucion, las leyes o los reglamentos, y no pueden bajo ningun pretexto,
improvisar funciones ajenas a su competencia”, como lo expres6 la Corte
Constitucional en sentencia C- 337/93 del 19 de agosto de 1993, expediente D-
296, M. P. Vladimiro Naranjo Mesa.

De lo anterior se concluye que mi patrocinada, solo puede actuar y por ende
asumir compromisos en orden a lo estrictamente facultado por la Ley, conforme a
la Constitucién y la ley, Decreto 210 de 2003 y al Decreto 2785 de 2006, por fo
~ tanto, no puede asumir responsabilidades ajenas a su.competencia.

Partiendo de lo anterior, tenemos que respecto del Ministerio, no existe el
presupuesto de la legitimacion en la causa por pasiva, ya que siguiendo los
lineamientos establecidos por la Doctrina, la Legitimacion en la causa tiene que
ver como lo afirma el Doctor Hernando Devis Echandia: “a legitimacion en la
Causa se refiere a la relacion sustancial que se pretende que existe entre las
partes del proceso y el interés sustancial del Litigio o que es el objeto de la
decisién reclamada...” ... "en los procesos contenciosos, la legitimacion en la
causa consiste, respecto del demandante, en ser la persona que de conformidad
con la ley sustancial esta legitimada para que por sentencia de fondo o mérito se
resuelva si existe o no el derecho o la relacién juridica sustancial pretendida en la
demanda, y respecto del demandado en ser la persona que conforme a la ley
sustancial esta legitimada para discutir u oponerse a dicha pretension del
' demandante...”? | ' ' '

Existen unas competencias territoriales debidamente establecidas que para e
presente caso no le son atribuibles a mi representado. :

2_Devis Echandia Hernando, Compendio de Derecho Procesal, Teoria General del Proceso
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La Constitucion Politica de Colombia, sefala el articulo 287:

“l as entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses,
dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud tendran los siguientes
derechos:

(...)

2. Ejercer las competencias que les correspondan....” (negrillas fuera el
texto).

3.3.2.1 Competencia del Departamento

Conforme al articulo 300 de la Constitucion Politica de Colombia, le corresponde a
la Asamblea Departamental, por medio de ordenanzas:

2. Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacién, el desarrollo
econdémico y social, el apoyo financiero y crediticio a los municipios, el turismo, el
ambiente, las obras publicas, las vias de comunicacién y el desarrollo de sus
zonas de frontera. ( Negrillas fuera de texto).

3. Adoptar de acuerdo con la ley los planes y programas de desarrollo econémico
y social y los de obras publicas {(...).

4. Determinacion de las inversiones y medidas que se consideren necesarias
para impulsar su ejecucion y asegurar su cumplimiento”

4. COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS

Por su parte el “Articulo 311 de la Constitucién Politica contempla al municipio
como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado a quien
le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo territorial, promover la
participaciéon comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

De igual manera, conforme con lo establecido en el articulo 315 de la Constitucion

Politica y el articulo 3° de la ley 136 de 1994, que establece las funciones del
Municipio, corresponde a los municipios elaborar e implementar los planes %
integrales de seguridad ciudadana, en concordancia con las autoridades locales

de policia y promover la convivencia entre sus habitantes.
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Esta es razon suficiente no solo para plantear la excepcion de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, respecto al Ministerio de Comercio Industria y Turismo, no
es la parte llamada a responder por la presente reclamacion de perjuicios.

AUSENCIA DE DANO Y AUSENCIA RESPONSABILIDAD, POR PARTE DEL
DEMANDADO.

Es preciso resaltar, que la responsabilidad de una Entidad de derecho publico o
privada, se genera cuando se ha causado un dafio, entendiéndose por éste como
un hecho, una afrenta a la seguridad de una cosa, de una actividad de una persona
y para que se den las condiciones de existencia del dafio, éste deber ser cierto,
directo y personal.

El dafio cierto atina a que efectivamente se esté produciendo o vulnerando un
derecho, en tanto que el caracter de personal denota que quien dice padecerlo sea
realmente la que lo sufra, ya tome el caracter de victima o perjudicado, y por ultimo,
el dafio directo significa que debe provenir de un sujeto determinado o por lo menos
determinable y esté encaminado a la produccion o puesta en peligro de esa otra
persona, victima o perjudicado.

De acuerdo con lo anterior, los presuntos perjuicios de que fueron objeto los
demandantes, provienen de factores ajenos a la actividad legal del Ministerio que
represento judicialmente y este hecho por si solo, es causal que exonera de
responsabilidad.

Teniendo en cuenta lo que se ha precisado, y conforme los hechos objeto de la
demanda, es claro que se presenta la-inexistencia de causalidad entre la falla y el
dafio imputado, asi como, la demostracion de la existencia de causales de
exoneracion, tales como AUSENCIA DE NEXO CAUSAL, FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, AUSENCIA DE DANO Y AUSENCIA
DE RESPONSABILIDAD, POR PARTE DEL MINISTERIO DE COMERCIO
INDUSTRIA Y TURISMO. ’

EXCEPCION GENERICA

Todas las demas excepciones que por no requerir formulacion expresa aparezcan
demostradas en el proceso y deban ser declaradas por el Despacho.

ANEXOS

Como anexos de la presente contestacion de la demanda incoada por el
accionante GONZALO CAMILO DELGADO RAMOS y OTROS, allego con el
presente escrito los siguientes anexos:
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@ Poder suficiente para actuar

B Poder suficiente para actuar

B Fotocopia de la resolucion No 1549 calendada el 11 de mayo de 2015,
conforme a la cual el Ministro de Comercio, Industria y Turismo delega en el
Jefe de la Oficina Asesora Juridica unas funciones.

B Fotocopia de la resolucion No 0907 del 20 de Marzo de 2015 conforme al
cual se hace un nombramiento en cabeza de mi poderdante como Jefe de la
Oficina Asesora Juridica .

B Fotocopia del acta de posesion No 1039 del 27 de marzo de 2015.

B Certificacion expedida por la Coordinadora del Grupo de Recursos Humanos
de la entidad que apodero conforme al cual se certifica el cargo que
desempefia en la actualidad mi poderdante

PETICION PREVIA

Solicito con el debido respeto, de esa Honorable Corporacién se me reconozca
. personeria para actuar dentro del presente proceso, de conformidad con el poder
conferido, en armonia con el articulo 151 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFICACIONES

Las recibiré en Bogota, D.C., en la Calle 28 No 13A - 15 Piso 50 Oficina Juridica -
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y/o en la Secretaria de esa Seccion.

Igualmente y en cumplimiento a lo determinado en la Ley 1437 de 2011 art. 197,

me ,_p@itr:d registrar la siguiente. direccion electrénica:
/,/ﬁt/iﬂcaciones iciales@mincit.gov.co, para efectgg de ser notificado de cualquier
" decision que eseonorable despaefjo adopte depttro de la accion referenciada.

Veintitrés (23) folios
Anexo: Prueba de la representacion Judicial
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DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Bogoté D.C., Republica de Colombia, el doce (12) de septiembre de dos mil dieciséis
(2016), en la Notaria Veintitrés (23) del Circulo de Bogoté D.C., comparecié:

ALVARO PENARANDA ALVAREZ, quien exhibi6 la cédula de ciudadania / NUIP #0013258887 y la T.P.
49806, presenté personalmente el documento dirigido a DEMANDA y manifest6 que la firma que
aparece en el presente documento es suya y acepta el contenido del mismo como cierto.

. . 48e88thww2pd
-------- Firma autégrafa -------- 12/09/2016 - 16:29:18

Conforme al Articulo 18 del Decreto Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado a través de
autenticacidon biométrica, mediante cotejo de su huella dactilar contra la informacién biogréfica y
biométrica de la base de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Etl (P

ESTHER MARITZA BONR)
Notaria veintitrés (23) def (38

SECRETARIA TRIBUNAL AOM

TIPO CONTESTACION DE DEMANDA MINISTERIC INGUSTRIA Y COMERCIO
REMITENTE: CORREO 472

DESTINATARIO: JOSE A FERNADEZ QOSORIO

CONSECUTIVO: 20160938821 Cugea:2CGTTI ST

No. FOLIOS: 40 —- No. CUADERNGS. © (e parramana BCAATS 0 C
RECIBIDO POR- SECRETARIA TRIBUNAL ADM Codigo Pestal: 10311092
FECHA Y HORA: 16:09/2016 01:33.45 PM EnvoBME23a7038C0O
FIRMA. Nomorel Razon Social:

TRIBUNAL ACMINISTRATIVO DE
BOLVAR | MASTSTRADOS

Bi :CENTRO AVENIDA

LA CALLE D3N 8- 25
& NACION
Ciucad:CARTAGENA BOL'WVAR

Cepartzmento: SCLIVAR

Cadigo Postai:
Fecha Pre-Admision:
13/09/2016 15:13:10
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Honorables : :

MAGISTRADOS TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

E.S.D.

Ref. 130012333000 2015 00808 00

ACCION: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: GONZALO CAMILO DELGADO RAMOS Y

OTROS
DEMANDADO: MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y

TURISMO, DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS Y OTROS.

DIEGO FERNANDO FONNEGRA, mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania No 80.490.711 de Usme y domiciliado en esta ciudad, en calidad de
Jefe Asesor Oficina Juridica del Ministerio de Comercio , Industria y Turismo,
designado para este efecto, mediante resolucion No 0907 del 20 de Marzo de
2015 y acta de posesion No 1039 del 27 de marzo de 2015, en ejercicio de la
delegacion conferida en el articulo primero de la resolucion ministerial No 1549
del 11 de Mayo de 2015, todo lo cual acredito con las fotocopias que adjunto en
esta oportunidad me permito manifestar que otorgo poder especial, amplio y

. suficiente, al doctor ALVARO PENARANDA ALVAREZ, mayor de edad,
domiciliado en esa ciudad, identificado con la cédula de ciudadania No 13.258.887
de Cucuta, Abogado y titular de la Tarjeta Profesional No 49806, expedida por el
H. Consejo Superior de la Judicatura, para que dentro de la accion referenciada,
actlie como apoderado judicial de la Nacién — Ministerio de Comercio Industria y
Turismo. ‘

El apoderado queda investido de las facultades que otorga la ley para la debida
representacion del Ministerio y en consecuencia solicito le sea reconocida la
personeria correspondiente

Del Honlprable Magistrado, atentamente,

. IEGO FERNANDO F
C. C. No 80.490.711 de Usme
| | '~ ACEPTO,
ALVAR
T. P. 49806 del

C
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO

RESOLUCION NUMERQ., 1549 DE

1WA 2015

“Par [a cual se delegan unas funciones del Ministerio de Comercio Industria y Turismo en la
Jefatura de fa Oficina Asesora Juridica”

2

LA MINISTRA DE COMERCIQ, INDUSTRIA Y TURISMO,
¥

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en los
_ articulos 209 y 211 de la Consiitucion Politica, el articulo 9 de la ley 489 de 1998, »!
Decreto 210 de 2003 y el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Io Contencioso
Administrativo.

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucidn Politica establece, que la funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en fos principios de ,
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentrahzamon la delegacion y la desconcentracion de funcnones

Que el amculo 211 de la Constitucidn Petlitica indica, que la ley fi f'}ara 1as condiciones para

gue las autoridades administrativas puedan delegar sus funciones en sus subalternos o en
otras autoridades administrativas. B

4
Que el articulo 8° de la ley 489 de 1998, determina que !as autoridades administrativas, en
virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica de Colombia y en la ley, podran a través
de acto de delegacion transferir el ejercicio de su$ funciones y que sin perjuicio de las
delegaciones previstas en leyes organicas, los ministros, directores de departamento
administrativo, superiniendentes, representantes legales de organismos y entidades que
posean una estructura independiente y autonomia administrativa podran delegar la
atencion y decision de los asunios a elios confiados por la ley y los actos orgéanicos
respectivos, en los empleados publicos de los niveles directivo y asesor, vinculados at
organismo correspondiente. con el bronosito de dar desarrolln = Ins nrim@:.‘,o; Ae 12 funmian
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Continuacion de la resoctucion numero de

N°. 2

°Por Iz cual se delegan unas funciones del Ministerio de Comercio Industria y Turisme en la
Jefatura de la Oficina Asesora Juridica”

Que el articule 9° del Decreto 210 de 2003, sefiala que seran funciones de la Oficina
Asesora Juridica del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, entre otras, “2.
Representar judicial y extrajudicialmente al organismo en los procesos que se instauren en
su contra © que este deba promover, mediante poder ¢ delegacion que le oforgue el
Ministro y mantenerlo informado sobre el desarrollo de los mismos. 3. Atender
directamente los procesos judiciales en los que sea parte la Nacion - Ministerio de
Comercio, Industria y Turisme cuando ! Ministro le confiera poder o le delegue la funcion
de defender los intereses de la Nacién en las acciones instauradas por los ciudadanos
contra la Nacion - Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.”

Que el articulo 159 del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso
Administrativo establece que: “fas enfidades publicas, los particuiares que cumplan
funciones puablicas podran obrar como demandantes, demandados o intervinientes en los
procesos contencioso administrativos, 'por medio de sus representantes legales
debidamente acreditados.

La entidad, 6rgano u organismo estatal estara representada, para efectos judiciales, por el
Ministro, Director de Departamento Administrativo, Superinfendente, Registrador Nacional
def Estado Civil, Procurador General de la Nacién, Contralor General de la Republica,
Fiscal General de la Nacion o por la persona de mayor jerarquia en la entidad que exprd:o
&l acto ¢ produjo el hecho.”

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ. Deldgar en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Comercio Industria y Turismo las siguientes funciones:

1. Representar judicial y extrajudiciaimente al Ministerio de Comercio Industria y Turismo
en los procesos administrativos y judiciales que se instauren en su contra o que éste deba
promover.

4
2. Atender directamente los procesos judiciales en los que sea parte la Nacion Ministerio
de Comercio Industria y Turismo y defender los intereses de la Nacién en las acciones
instauradas contra la Nacion -~ Minisiciiv de” Comercic Industria y Turismo.

3. Conferir poder a los abogados de la planta de personal del Ministerio para que
representen a la Nacién - Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en los procesos
judiciales,  extrajudiciales, administrativos, diligencias  prejudiciaies, judiciales,
administrativas o extraprocesales a que haya lugar, con facultades para conciliar, previa
recomendacion y aprobacion del comité de conciliacion.

Las facultades para sustituir el mandato, para desistir de él y para recibir, estan sujetas a
previa aprobacién del comité de conciliacion.

4. Otorgar poder a ios abogados exiernos para que represenien a la Nacion ~ Ministeric de
Comercio, Industria y Turismo en los procesos extrajudiciales, administratives y todo tipe de
proceses judiciales de las demas jurisdicciones en los cuales sea parte como demandante o
(JHI(!AJILIAUL) (T(I\Irl(linAUI-\Q nm;\ r"ﬁn(‘jilﬁr hrA\n‘: rahr\monﬂﬂhv\r\ i '\Afﬂkhﬂ'nﬁ PUPN BN,
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Continuacion de la resolucidon numero de Hoja N°. 3

“Por la cual se delegan unas funciones del Ministerio de Comercic Industria y Turismo en la
Jefatura de la Oficina Asesora Juridica”

5. Recibir las notificaciones personales de las providencias que se profieran en los
procesos que se adelanten ante cualquier jurisdiccion y en los procesos administratives en
los que sea parte como demandante o demandado la Nacié Ministeric de Comercio
Industria y Turismo.

ARTICULO SEGUNDO. La presente Resolucidén rige a partir de la fecha de su
comunicacion y deroga el numeral 3 del Articulo Cuarto y los numerales 2, 3, 4 y 5 del
articulo 10 de la Resolucién 2649 de 16 de noviembre de 20086,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D. C. 2,

LA MINISTRA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO,

J S

ACECILIA ALVAREZ-CORREA GLEN
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GRUPO DE TALENTO HUMANO

CERTIFICACION

Iy

Para los fines perhnem‘es certifico que el doctor DIEGO FERNANDO FONNEGRA
VELEZ identificado con la cédula de ciudadania No. 80.490.711 de Usme,
actualmente desempeiia el cargo de jefe de la Oficina Asesora Juridica del

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO.

Para constancia se firma en Bogotd D.C.

I ¥
]
]

/0

RIA DEL ROSARYO BECERRA CABAL
‘oordinadora Grupo de Talento Humano
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OFICINA ASESORA JURIDICA
OJ.OFEX. 739
URGENTE
Bogota D.C,
Honorables
MAGISTRADOS TRIBUNAI ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Centro Avenida Venezuela Calle 33 No 8-25 Edificio Nacional
Tel. 6642718
Cartagena (Bolivar)
Colombia
Ref. ) 130012333090 2015 00808 00
ACCION: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: GONZALO CAMILO DELGADO RAMOS Y
OTROS
- DEMANDADO: MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y

TURISMO, DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS Y
OTROS.

ALVARO PENARANDA ALVAREZ, mayor de edad, domiciliado en este Distrito
capital, abogado con tarjeta profesional No 49806 del H. Consejo Superior de la
Judicatura, identificado con la cédula de ciudadania No 13.258.887 de Cucuta (N
de S.), actuando en nombre y representaciéon del MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO, mediante poder legaimente otorgado, me permito en
forma muy comedida presentar la contestacién de la demanda en el proceso
de la referencia, dentro de los términos que se me descorren para el efecto.

PRETENSIONES DE LA DEMANDA

El actor por medio de la presente accion, pretende se declare la nulidad de los
siguientes actos administrativos:

Primera: Que se declare que las demandas, son solidaria, directa y
administrativamente responsables de los dafios ocasionados a los demandantes,
como consecuencia de la falla del servicio en que incurrieron por omision.

Nit. 830115297-6
Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Conmutador (S571) 6067676

www.mincit.gov.co
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Segunda. Como consecuencia de lo anterior se condene en concreto a las
demandadas a reconocer y pagar a los accionantes el valor de los perjuicios
materiales e inmateriales ocasionados concretando los mismos a:

A.- Perjuicios materiales en la modalidad de Dafio Emergente.
B.- Perjuicios materiales en la modalidad de Lucro Cesante.
C.- Perjuicios Inmateriales en |la modalidad de Dafio Moral.

D.- Perjuicios Inmateriales en la modalidad de Dafio a la Salud.
Tercera: Que se cumpla el fallo dentro de los términos legales.

Cuarta: Que se ordene a las demandadas a pedirle disculpas publicas a las

victimas por la negligencia asumida por las demandadas al no implementar la
sefalizacidn en las playas de Cartagena.

HECHOS DE LA DEMANDA QUE SIRVEN DE SUSTENTO DE LA ACCION
A los hechos expuestos por el accionante y que sirven de fundamento de la

presente accién para que se declare la nulidad de los actos impugnados, con el
respeto acostumbrado, manifiesto a usted, lo siguiente:

PRIMERO: Que se pruebe dentro del plenario.
SEGUNDO: Que se pruebe por el actor.
TERCERO. Que se pruebe dentro del plenario.
CUARTO: No le consta a mi prohijada
QUINTO: Que se pruebe por el actor.
SEXTO: Que se pruebe dentro del plenario.

SEPTIMO: Que se pruebe por el actor.

OCTAVO: No le consta a mi prohijada
NOVENA. No es cierto que mi prohijada haya asumido conducta omisiva alguna

DECIMO: No es atribuible a mi prohijada

Nit. 830115297-6

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Conmutador {571) 6067676
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CONSIDERACIONES DE HECHO Y DE DERECHO EN DEFENSA DE LOS
ACTOS IMPUGNADOS

Como preambulo tanto de los hechos como de las pretensiones que persigue el
accionante, es oportuno manifestarle al Honorable Magistrado Ponente que mi
prohijada se pone a las pretension y de contera advierte ademas que de la lectura
del acapite de hechos se evidencia una absoluta ausencia de responsabilidad de
mi prohijada frente a los hechos narrados por el acto y contrario sensu si de
predicarse unos dafios y perjuicios sufridos por el actor desde ya es claro que
tales hechos y/o omisiones no son atribuibles a mi defendida , teniendo en cuenta
que el Ministerio, de conformidad con el Decreto 210 de 2003, ‘“por el cual se
determinan los objetivos y la estructura organica del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, y se dictan otras disposiciones”., Es el érgano encargado de
formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas generales a nivel nacional

respecto al turismo, pero no es el érgano ejecutor, toda vez que sus politicas
estan dirigidas a los demas dérganos, para su cumplimiento y ejecucion.

Es asi que en el Decreto 210 de 2003, en su articulo 1, se establecen los objetivos
del Ministerio asi:

“Articulo 1°. Objetivo. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo tiene como
objetivo primordial dentro del marco de su competencia formular, adoptar,
dirigir y coordinar las politicas generales en materia de desarrollo econémico
y social del pais, relacionadas con la competitividad, integracién y desarrolio de
los sectores productivos de la industria, la micro, pequefia y mediana empresa, el
comercio exterior de bienes, servicios y tecnologia, la promocién de la inversion
extranjera, el comercio interno y el turismo; y ejecutar las politicas, planes
generales, programas y proyectos de comercio exterior.

Téngase en cuenta Honorable magistrado que los actores confunden las claras
competencias que estan definidas en la Ley, ya que no se vislumbra desde el
punto de vista de los objetivos y funciones que se pueda atribuir responsabilidad al
Ministerio que represento.

De otra parte, el suscrito se opone a las pretensiones, porque tal como se
expresd en el acapite anterior, no pueden prosperar las mismas por considerar
que no existe responsabilidad, ni conducta por accion ni por omision o falla del
servicio, ni nexo causal que le sea atribule o imputable a mi prohijada en este caso
y por tal razén no hay fundamento legal ni probatorio, que conlleve a reconocer y
pagar por perjuicios materiales, ni inmateriales a los demandantes.

En cuanto a la cuantia de los prejuicios que reclaman los demandantes, desde ya
soy enfatica en sefialar que con respecto a mi representado no pueden prosperar,
es asi que, si se analizan los hechos de la demanda y las pruebas aportadas por

Nit. 830115297-6
Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
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el demandante y acorde con los objetivos y funciones del Ministerio conforme lo
establece el Decreto 210 de 2003 y demas normas que referiré en los
fundamentos de la defensa, ninguna accion, omisién o falla del servicio se le
puede atribuir al Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

De igual manera, debe tenerse en cuenta que conforme con lo establecido en el
articulo 315 de la Constitucién Politica y el articulo 3 numeral 4 de la ley 136 de
1994, corresponde a los municipios elaborar e implementar los planes integrales
de seguridad ciudadana, en concordancia con las autoridades locales de policia y
promover la convivencia entre sus habitantes.

Asi mismo, el articulo 3 numeral 3 de la ley 1558 de 2012 establece como uno de
sus principios rectores de la actividad turistica, la descentralizacion, en virtud de la
cual la actividad turistica es responsabilidad de los diferentes niveles del Estado
en sus areas de competencia. ' '

Asi mismo es preciso sefialar que en las actuaciones y competencias propias del
Distrito Turistico y Cuitural de Cartagena, ninguna injerencia tiene la entidad que

represento el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, toda vez, que de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 210 de 2003, modificado por el Decreto
2785 de 2006, debe tenerse presente que mi poderdante, tiene como objetivo,
entre otros, formular las politicas de turismo y prestar asistencia técnica en
promocién y competitividad a las entidades territoriales, para la ejecucion de
sus programas de gobierno... (he subrayado) .

Igualmente y de conformidad con lo establecido en el articulo 315 de la

Constitucion Politica y el articulo 3 numeral 4 de la ley 136 de 1994, corresponde a
los municipios elaborar me implementar los planes integrales de seguridad

ciudadana, en concordancia con las autoridades locales de policia y promover la )

convivencia entre sus habitantes.

Asi mismo, el articulo 3 numeral 3 de la ley 1558 de 2012 establece como uno de
sus principios rectores de la actividad turistica, la descentralizacion, en virtud de la
cual la actividad turistica es responsabilidad de los diferentes niveles del Estado
en sus areas de competencia. .

CONSIDERACIONES RESPECTO A LAS RAZONES DE DERECHO DEL
DEMANDANTE.

~ En relacion con las argumentaciones de! demandante, se considera que no es
cierto que existan fundamentos facticos y probatorios en la presente demanda que
puedan demostrar alguna responsabilidad patrimonial del Ministerio de Comercio
Industria y Turismo, porque tal como podra verificar el honorable Magistrado , la
entidad que representd es ajena a los hechos expuestos en la demanda y ninguna
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responsabilidad legal, patrimonial, ni obligacional le asiste, por ser como se ha
venido diciendo, hechos ajenos a sus funciones y competencias, y porque
tampoco hay lugar a endilgarle conducta alguna ya sea por accion, omision, o falla
del servicio.

En consecuencia El Ministerio que apodero, es el érgano rector del turismo, de
conformidad con el Decreto 210 de 2003, “por el cual se determinan los objetivos
y la estructura orgéanica del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y se
dictan otras dtspos:c:ones” en su articulo 1, se establecen los objetivos del
Ministerio asi:

“Articulo 1°. Objetivo. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo tiene
como objetivo primordial dentro del marco de su competencia formular,
adoptar, dirigir y coordinar las politicas generales en materia de
desarrollo econdémico y social del pais, relacionadas con Ia
competitividad, integracion y desarrollo de los sectores productivos de la
industria, la micro, pequefia y mediana empresa, el comercio exterior de
bienes, servicios y tecnologia, la promocion de la inversion extranjera, el
comercio interno y el turismo; y ejecutar las politicas, planes generales,
programas y proyectos de comercio exterior.

Articulo 2°. Funciones Generales. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo tendra las siguientes funciones generales:

1. Participar en la formulacion de la politica, los planes y programas de
desarrollo econémico y social

2. Formular la politica en materia de desarrollo econémico y social
pais relacionado con la competitividad, integracién y desarrolio de
los sectores productivos de bienes, servicios entre ellos el turismo
y tecnologia para la micro, pequefia y mediana empresa, el comercio
interno y el comercio exterior. '

(--.)

5. Formular la politica turistica encaminada a fortalecer la
competitividad y sustentabilidad de los productos turisticos
colombianos.

(...

29. Presentar al Congreso de la Republica los proyectos de ley
relacionados con las materias de su competencia.

Nit. 830115297-6
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35. Las demas que le determine la ley’.

Es asi _que, como encargado de la funcion del turismo no es un érgano
ejecutor, sino el organo encargado de formular, adoptar, dirigir y coordinar

las politicas generales a nivel nacional respecto al turismo. (subrayas fuera
de texto)

De conformidad con la normativa transcrita en los acapites anteriores se colige
que en el sub lite y conforme a los hechos aducidos por el actor, base de las
pretensiones establecidas en la demanda, las mismas no estan llamadas a

prosperar porque no existen presupuestos facticos ni juridicos que las soporten,-

toda vez, que no obran pruebas que comprometan ya sea por accién u omision,
conforme a sus objetivos, funciones y competencia del Ministerio de Comercio
Industria y Turismo.

De igual manera, conforme con lo establecido en el articulo 315 de la Constitucion
Politica y el articulo 3 numeral 4 de la ley 136 de 1994, corresponde a los
municipios elaborar me implementar los planes integrales de seguridad ciudadana,
en concordancia con las autoridades locales de policia y promover la convivencia
entre sus habitantes. : . :

Asi mismo, el articulo 3 numeral 3 de la ley 1558 de 2012 establece como uno de
sus principios rectores de la actividad turistica, la descentralizacion, en virtud de la

cual la actividad turistica es responsabilidad de los diferentes niveles del Estado

en sus areas de competencia.

Con el fin de demostrar al Despacho la total ausencia de responsabilidad de mi
poderdante, presento los siguientes argumentos que sin duda alguna llevaran a su

Despacho a absolverlo de toda responsabilidad y que permitan entrever que con .

relacion a sus objetivos, funciones y competencias como ente rector y encargado
de fijar las politicas de turismo, ninguna injerencia se le puede atribuir en la
demanda que nos ocupa, por tratarse de hechos y pretensiones de los cuales no
tiene que responder.

DE LA IMPUTACION DEL DANO A LAS ENTIDADES DEMANDADAS

En este punto y respecto a la imputacién del dafio, a las entidades accionadas,

conforme a los hechos y pruebas aportadas y solicitadas en la demanda, se puede

desde ya tener claridad que al Ministerio de Comercio Industria y Turismo, no se le
puede imputar ninguna responsabilidad, no existe prueba de que exista alguna
RELACION DE CAUSALIDAD, para que se pueda predicar que con su actuar
haya sido o tenido que ver con el dafio ocasionado a los accionantes , tengase en
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cuenta que conforme a los objetivos, funciones y competencias del Ministerio, no
se ve como pudiera incidir en esa relacion de causalidad, entre la actividad del
sujeto productor del dafio y el prejuicio causado, porque como se ha indicado en
numerosos pronunciamientos jurisprudenciales, hay que probar que existe un
nexo causal entre el hecho que constituye la fuente normativa de la
responsabilidad y el dafio producido lo que sera siempre necesario para que la
imputacion pueda tener lugar y con ella pueda nacer la responsabilidad.

Nuevamente se reitera que mi prohijada es el 6rgano rector del turismo, de
conformidad con el Decreto 210 de 2003, “por el cual se determinan los objetivos
y la estructura organica del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y se
dictan otras disposiciones”, en su articulo 1, se establecen los objetivos del
Ministerio asi:

“Articulo 1°. Objetivo. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo tiene como
objetivo ‘primordial dentro del marco de su competencia formular, adoptar,
dirigir y coordinar las politicas generales en materia de desarrollo econémico
y social del pais, relacionadas con la competitividad, integracion y desarrollo de
los sectores productivos de la industria, la micro, pequeria y mediana empresa, el
comercio exterior de bienes, servicios y tecnologia, la promocién de la inversion
extranjera, el comercio interno y el turismo; y ejecutar las politicas, planes
generales, programas y proyectos de comercio exterior.

 Articulo 2°. Funciones Generales. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
tendréa las siguientes funciones generales:

1. Participar en la formulacion de la politica, los planes y programas de desarrolio
econémico y social

2. Formular la politica en materia de desarrollo econémico y social del pais
relacionada con la competitividad, integracion y desarrollo de los sectores
productivos de bienes, servicios entre ellos el turismo y tecnologia para la
micro, pequefia y mediana empresa, el comercio interno y el comercio
exterior.

(...)

5. Formular la politica turistica encaminada a fortalecer la competitividad y
sustentabilidad de los productos turisticos colombianos.

()

29. Presentar al Congreso de la Republica los proyectos de ley relacionados con
las
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materias de su competencia.

35. Las demas que le determine la ley’.
Es asi que, como encargado de la funcién del turismo no es un érgano

ejecutor, sino el érgano encargado de formular, adoptar, dirigir y coordinar
las politicas generales a nivel nacional respecto al turismo.

DE LAS COMPETENCIAS DE LOS ENTES TERRITORIALES

En aras de ilustrar la presente litis, permitame honorable Magistrado traer a
colacién algunos segmento de orden constitucional y legal que permitirian
demostrar que no le asiste responsabilidad patrimonial a mi defendida en los
hechos que se le indilgan a través de la presente accion asi:

La Constitucion Politica de Colombia, sefiala el articulo 287:

“l as entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses,
dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes

derechos: e . -
(...)

2. Ejercer las competencias que les correspondan....” (Negrillas fuera de texto)

3.3.2.1 Competencia del Departahwehto

Conforme al articulo 300 de la Constitucién Politica de Colombia, le corresponde a
la Asamblea Departamental, por medio de ordenanzas:

(...

2. Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacién, el desarrollo
econémico y social, el apoyo financiero y crediticio a los municipios, el turismo, e/
ambiente, las obras publicas, las vias de comunicacion y el desarrollo de sus
zonas de frontera. ( Negrillas y subrayas fuera de texto). ‘

3. Adoptar de acuerdo con la ley los planes y programas de desarrollo economico y
social y los de obras publicas (...).

4. Determinacion de las inversiones y medidas que se consideren necesarias para
impulsar su ejecucion y asegurar su cumplimiento”

Nit. 830115297-6 P

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia & ‘

Conmutador {571) 6067676 ¢
. .l Qv.co ez pga

GD-FM-009.v11



22¢

2 TODOSPORU}

: PAZ EQUIDAD EDUCALIL
OFICINA ASESORA JURIDICA
DE LOS MUNICIPIOS

Por su parte el “Articulo 311 de la Constitucién Politica contempla al municipio como
entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado a quien le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo territorial, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

De igual manera, conforme con lo establecido en el articulo 315 de la Constitucién
Politica y el articulo 3° de la ley 136 de 1994, que establece las funciones del
Municipio, corresponde a los municipios elaborar e implementar los planes
integrales de seguridad ciudadana, en concordancia con las autoridades locales de
policia y promover la convivencia entre sus habitantes.

De conformidad con la trascripcion normativa contenida en los acapites anteriores
se visualiza que las materias 0 temas relacionados con la ejecucion de las
politicas de turismo, son de competencia de otras entidades y que al Ministerio de
Comercio Industria y Turismo es el 6rgano rector y el que fija las politicas, pero su
ejecucion como en este caso le corresponde a otras entidades, por lo que, no es
acertado endilgar responsabilidad alguna ni por accion ni por omision, ni por falla
del servicio, lo que quiere decir nos encontramos ante una indebida designacion del
extremo pasivo, es decir que hay FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA por parte del Ministerio.

DE LA RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION

Como lo es bien sabido frente al tema de la responsabilidad de la Administracion,
se han determinado como elementos constitutivos, la presencia de una conducta
de la Administracién que pueda sefalarse de alguna manera como irregular, a
existencia de un dafio y un nexo de causalidad.

Sobre este aspecto, se considera que aplica la reiterada jurisprudencia de la
Seccion Tercera del Consejo de Estado, en particular la Sentencia del 11 de
noviembre de 1999, en la que fue Ponente el Dr. Alier Eduardo Hemandez
Enriquez, radicacion 11499.

Con base en lo anterior, se debe hacer el siguiente andlisis frente a los elementos
constitutivos de responsabilidad.

a. Actuacion de la Administracién - Dano
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Como requisito indispensable para la declaratoria de responsabilidad del Estado,
se halla el de la necesidad de que exista una conducta desplegada por este, bien
sea a titulo de accidn o de omisién y que tal conducta pueda ser calificada
seriamente como irregular.

La responsabilidad por omision presupone el incumplimiento de varias conductas
que poseen la idoneidad para afectar cualquier tipo de derecho.

b. De la de omision administrativa

Se pretende establecer como fuente de responsabilidad e involucrar
solidariamente al Ministerio de manera equivocada en todo el discurso
contemplado en el acapite de hechos y por lo tanto, es necesario determinar el
campo de accién de este concepto.

Los doctrinantes (entre los que se destacan Marcel Planioi y Georges Ripert, entre
otros) han considerado que en materia de omisién existen dos distinciones: la
omisién en la accién y la omisién pura y simple.

Omision dentro de la accion se presenta cuando el agente al realizar una conducta
omite otra que es determinante en la produccion del dafio.

Omisién Pura y Simple se presenta cuando el agente realiza una conducta
completamente ajena, desde el punto de vista fisico, a la causacion del dafio y al
mismo tiempo omite realizar una conducta que habria evitado la produccién del
perjuicio. En estos eventos existiria responsabilidad en materia de omisién pura y
simple cuando se esté en presencia de una conducta desplegada por la
Administracion que por imprudencia o negligencia omita tomar las medidas
tendientes a evitar que la lesion del derecho a proteger se produzca.

La negligencia, ha sido definida como el descuido con que el agente realiza sus
actividades, es decir, que no cumple con sus deberes de diligencia y cuidado en la
competencia que le ha sido asignada por el legislador. Para ello debe analizarse el
escenario, la competencia y los recursos con que cuenta la Administracion para
realizar sus cometidos.

Si bien el apoderado de los demandantes pretende calificar la conducta de la
Administracion entre otros al Ministerio de Comercio Industria y Turismo, como
omisiva, no existe prueba de tal omision, respecto a mi mandante y de qué forma
pudo haber contribuido a la causacion de los dafios reclamados.

c. Del nexo causal.
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La jurisprudencia del H. Consejo de Estado ha sido reiterativa en determinar en
qué consiste el nexo causal y al respecto ha manifestado:

“.. El art. 90, inc. 1° de la Carta Politica, exige - en orden a deducir la
responsabilidad patrimonial del Estado -, que los dafios antijuridicos sean
"causados por la accién o la omisién de las autoridades publicas”, con lo cual se
refiere al fenémeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica. De alli que
elemento indispensable - aunque no siempre suficiente - para la imputacion, es el
nexo causal entre el hecho causante del dano y el dafio mismo, de modo que este
sea el efecto del primero. En este entendimiento, la imputacion del dafio al Estado
depende, en este caso, de que su causacion obedezca a la accion o a la omision
de las autoridades publicas, en desarrollo del servicio publico o en nexo con éL”

La nocidn basica del nexo causal indica que el daiio sea consecuencia directa de
la actividad desplegada por el demandado, lo que ha sido denominado causalidad
fisica. La sentencia en comento recoge otro postulado que ha venido siendo
tratado por la jurisprudencia y la doctrina a saber: /a causalidad juridica.

La Seccion Tercera del Consejo de Estado en Sentencia del 13 de abril de 1999,
con ponencia del Dr. Jesis Maria Carrillo Ballesteros, expediente 10162, indico
que:

" La concepcién en Derecho Publico sobre responsabilidad fundada en el
régimen de falta o falla del servicio afirma que dicha falla no es general, ni
absoluta, sino condicionada a la existencia de determinadas circunstancias tales
como la solicitud expresa de intervencioén dirigida a la autoridad con capacidad
funcional, de conformidad con.las exigencias y formalidades establecidas en las
leyes...."

La causalidad juridica significa que el hecho le sea imputable juridicamente al
demandado, es decir, que el dafio sea imputable a la Administracion por la accién
U omisidn en el cumplimiento de las competencias que la ley le ha asignado.

De acuerdo con lo anterior, existiria nexo de causalidad si en efecto mi prohijada
fuera el encargado de ejecutar su politica y en este caso particular, de elaborar e
implementar los planes integrales de seguridad ciudadana, en concordancia con
las autoridades locales de policia y promover la convivencia entre sus habitantes,
hipotesis esta que no se configura para los supuestos facticos y juridicos objeto
del presente debate procesal.

Tal y como atras quedd expuesto, debe tenerse en cuenta que dentro de los
pilares fundamentales en que se funda la responsabilidad extracontractual de la
Administracion, deben encontrarse sin excepcion presentes los requisitos que la
conforman, como son el dafio, el hecho y el nexo de causalidad entre el hecho y el
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dafio, presupuestos que no concurren en este caso, se pretende endilgar
responsabilidad a mi mandante por una supuesta omisién en la que bajo ningdn
punto de vista ha incurrido y que conforme a las funciones y competencias que le
han sido otorgadas por Constitucion y la ley, Decreto 210 de 2003 y 2785 de 2006,
totalmente ajenas a las imputaciones y no acorde, con los hechos expuestos en la
demanda, por corresponderle a otras entidades.

DE LOS PERJUICIOS PRETENDIDOS

No basta simplemente, con que se mencionen unos perjuicios que se denominan
“morales” por el apoderado de los demandantes, nada mas alejado de la realidad
procesal, por cuanto estos NO SE ENCUENTRAN PROBADOS; por lo que es
procedente recordar las diferentes posiciones jurisprudenciales del H. Consejo de
Estado.

Se pretende de manera equivocada el pago de unas sumas de dinero por cada
uno de los miembros del grupo familiar, por concepto de dafios materiales y
morales y dafio a la vida de relacion, frente a los cuales nos oponemos desde
ahora, ademas que no se aporta, prueba idénea que sustente que en efecto se
ocasionaron perjuicios por esta suma de dinero.

~ Notese que esta clase de perjuicios para efectos de su reconocimiento, tienen que

cumplir una serie de requisitos probatorios que estan ausentes en el proceso y por
lo tanto, también debe tenerse en cuenta la posicion de la reiterada jurisprudencia
del Consejo de Estado al respecto:

La Sala de lo Contencioso Administrativo, del H. Consejo de Estado en fallo del 16
de diciembre de 1994, dijo que:

" .. La no demostracion del dafio como elemento de la responsabilidad estatal, no
permite que esta se estructure pues como lo ha dicho la Sala, "no basta entonces
que haya habido una accion culposa para que nazca la obligacion de indemnizar
perjuicios, sino que es necesario también que se haya producido un dafo: dafo
que al contrario de lo que sucede con la culpa no se presume ya que no toda
accién culposa per sé causa un darfio. (Sentencia del 18 de mayo de 1990, actora
Araminta

Ortiz Viuda de Cortés, expediente 5347, Ponente Dr. Gustavo de Greiff
Restrepo)".!

! - Consejo de Estado, Expediente N° 8894, Consejero Ponente Dr. Carlos Betancur Jaramillo, actor: Jhon
Jairo Iral Vélez.
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De igual manera, esta Corporacion, en providencia del 11 de mayo de 1990, con
ponencia del Dr. Carlos Betancur Cuartas, Expediente N° 5335, manifesto:

" .. El perjuicio que condiciona la responsabilidad civil no es materia de presuncion
legal y como derecho patrimonial que es, debe ser demandado y probado en su
existencia y en su extension por quien alega haberlo sufrido, que es quien mejor
debe saber en qué consiste y en cuanto lo ha afectado; por lo tanto, no es viable el
reconocimiento de estos perjuicios porque el actor sbélo los menciona en su
demanda sin presentar ninguna clase de prueba que demuestre su ocurrencia.”

Aceptar la equivoca afirmacion del accionante cuando predica la causacion de
perjuicios por parte de mi porhijada equivaldria a sostener que la Administracion
actué de manera ilicita, y como "... para que nazca a cargo de una persona
determinada la obligacion de indemnizar perjuicios, es necesario que esta persona
haya incurrido en un hecho ilicito y hecho ilicito sera la accion u omision del sujeto
de un mandato o prohibicion legal o contractual. Adicionalmente se requiere que el
hecho licito sea culpable o doloso, que ocasione un dafio y que exista una relacion
de causalidad entre aquél y éste" (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, junio 19 de 1989. Consejero Ponente Gustavo de
Greiff Restrepo. Expediente 4678, ilicitud que no se ha presentado en momento
alguno, respecto a mi poderdante ya que en el caso concreto, de conformidad con
las funciones que le han sido asignadas, nada tiene que ver, con los hechos que
se narran en la demanda y las pretensiones de los demandantes

Ensefia el Doctrinante Arturo Alessandri Rodriguez en su Obra De la
Responsabilidad Extracontractual en el Derecho Civil (Imprenta Universal, 1981,
pag. 217) que el dafio, "... fundado en suposiciones o conjeturas por fundadas que
parezcan, sea presente o futuro, no da derecho a indemnizacion... 2. Es decir, que
por falta de pruebas la condena impetrada por concepto de perjuicios materiales o
morales es improcedente. Va en este mismo sentido lo expresado por el consejo
de Estado en fallo del 24 de junio de 1965: "Para la Sala es indiscutible, siguiendo
la doctrina y la jurisprudencia, que para que el perjuicio sea resarcible es
necesario que sea cierto y efectivo, es decir que no puede dar materia a
resarcimiento el perjuicio hipotético, esto es, el que solo es posible o eventual, o
en otras palabras: el que podria producirse o no producirse. Pero no hay que
confundir el perjuicio eventual o hipotético, pues aquel si es resarcible siempre que
sea cierto que sobrevendra". (Sala de lo Contencioso Administrativo, Consejero
Ponente Alejandro Dominguez Molina, Tomo LXIX Nos. 407, 408, afio 1965, pag.
441).

Con fundamento en los anteriores argumentos, se tiene que dentro del presente
proceso, no se ha configurado perjuicio alguno que sea atribuible mi patrocinada
porque como ya ha quedado demostrado, y teniendo en cuenta las funciones que
tiene asignadas, no ha existido conducta que por accién u omision le sea atribuible
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y como consecuencia de las diferentes citas jurisprudenciales a que se ha hecho
alusion, se deduce que debieron los actores demostrar los perjuicios alegados y
que éstos sean atribuibles directamente a mi mandante, cuestion que
efectivamente no se logra, ni lograra demostrar, porque ninguna relacion se puede
probar con respecto a lo sucedido y lo pretendido por los demandantes y por io
tanto, solicito respetuosamente que se DENIEGUEN las sdplicas de la demanda,
en lo que tiene que ver con mi poderdante.

EXCEPCIONES

Con el fin de enervar las pretensiones de la parte actora, ruego al Despacho que
se declaren probadas las siguientes excepciones:

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Téngase en cuenta, que el ejercicio de la actividad de la Administracion se
construye bajo el principio de la legalidad de los actos publicos. Tal principio
consiste en que "los servidores ptiblicos solo pueden realizar los actos previstos
por la Constitucion, las leyes o los reglamentos, y no pueden bajo ningun pretexto,
improvisar funciones ajenas a su competencia”, como lo expres6 la Corte
Constitucional en sentencia C- 337/93 del 19 de agosto de 1993, expediente D
206, M. P. Vladimiro Naranjo Mesa. »

De lo anterior se concluye que mi patrocinada, solo puede actuar y por ende

asumir compromisos en orden a lo estrictamente facultado por la Ley, conforme a -

la Constitucién y la ley, Decreto 210 de 2003 y al Decreto 2785 de 2006, por lo
tanto, no puede asumir responsabilidades ajenas a su competencia.

Partiendo de lo anterior, tenemos que respecto del Ministerio, no existe el
presupuesto de la legitimacion en la causa por pasiva, ya que siguiendo los
lineamientos establecidos por la Doctrina, la Legitimacion en la causa tiene que
ver como lo afirma el Doctor Hernando Devis Echandia: "la legitimacién en la
Causa se refiere a la relacion sustancial que se pretende que existe entre las
partes del proceso y el interés sustancial del Litigio o que es el objeto de la
decision reclamada..." ... "en los procesos contenciosos, la legitimacion en la
causa consiste, respecto del demandante, en ser la persona que de conformidad
con la ley sustancial esta legitimada para que por sentencia de fondo o merito se
resuelva si existe o no el derecho o la relacion juridica sustancial pretendida en la
demanda, y respecto del demandado en ser la persona que conforme a la ley
sustancial esta legitimada para discutir u oponerse a dicha pretension del
demandante...”? |

Existen unas competencias territoriales debidamente establecidas que para el
presente caso no le son atribuibles a mi representado.

2.Devis Echandia Hernando, Compendio de Derecho Procesal, Teoria General del Proceso
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La Constitucién Politica de Colombia, senala el articulo 287:

“L as entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses,
dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud tendran los siguientes
derechos:

(.-)

2. Ejercer las competencias que les correspondan....” (negrillas fuera el
texto).

3.3.2.1 Competencia del Departamento

Conforme al articulo 300 de la Constitucion Politica de Colombia, le corresponde a
la Asamblea Departamental, por medio de ordenanzas:

2. Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el desarrollo
econdmico y social, el apoyo financiero y crediticio a los municipios, el turismo, el
ambiente, las obras publicas, las vias de comunicacion y el desarrollo de sus
zonas de frontera. ( Negrillas fuera de texto).

3. Adoptar de acuerdo con la ley los planes y programas de desarrollo economico
y social y los de obras publicas (...).

4. Determinacion de las inversiones y medidas que se consideren necesarias
para impulsar su ejecucion y asegurar su cumplimiento”

4. COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS

Por su parte el “Articulo 311 de la Constitucién Politica contempla al municipio
como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado a quien
le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo territorial, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

De igual manera, conforme con lo establecido en el articulo 315 de la Constitucion
Politica y el articulo 3° de la ley 136 de 1994, que establece las funciones del
Municipio, corresponde a los municipios elaborar e implementar los planes
" integrales de seguridad ciudadana, en concordancia con las autoridades locales
de policia y promover la convivencia entre sus habitantes.
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Esta es razén suficiente no solo para plantear la excepcién de falta de legitimacion -

en la causa por pasiva, respecto al Ministerio de Comercio Industria y Turismo, no
es la parte llamada a responder por la presente reclamacién de perjuicios.

AUSENCIA DE DANO Y AUSENCIA RESPONSABILIDAD, POR PARTE DEL
DEMANDADO.

Es preciso resaltar, que la responsabilidad de una Entidad de derecho publico o
privada, se genera cuando se ha causado un dafio, entendiéndose por éste como
un hecho, una afrenta a la seguridad de una cosa, de una actividad de una persona
y para que se den las condiciones de existencia del dafio, este deber ser cierto,
directo y personal.

El dafio cierto atina a que efectivamente se esté produciendo o vulnerando un
derecho, en tanto que el caracter de personal denota que quien dice padecerio sea
realmente la que lo sufra, ya tome el caracter de victima o perjudicado, y por ultimo,
el dafio directo significa que debe provenir de un sujeto determinado o por lo menos
determinable y esté encaminado a la produccion o puesta en peligro de esa otra
persona, victima o perjudicado.

De acuerdo con lo anterior, los presuntos perjuicios de que fueron objeto los
demandantes, provienen de factores ajenos a la actividad legal del Ministerio que
represento judicialmente y este hecho por si solo, es causal que exonera de
responsabilidad.

Teniendo en cuenta lo que se ha precisado, y conforme los hechos objeto de la

demanda, es claro que se presenta la inexistencia de causalidad entre la fallay el -

dafio imputado, asi como, la demostracion de la existencia de causales de
exoneracion, tales como AUSENCIA DE NEXO CAUSAL, FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, AUSENCIA DE DANO Y AUSENCIA
DE RESPONSABILIDAD, POR PARTE DEL MINISTERIO DE COMERCIO
INDUSTRIA Y TURISMO. '

EXCEPCION GENERICA

Todas las demas excepciones que por no requerir formulacion expresa aparezcan
demostradas en el proceso y deban ser declaradas por el Despacho.

ANEXOS

Como anexos de la presente contestacion de la demanda incoada por el

accionante GONZALO CAMILO DELGADO RAMOS y OTROS, allego con el
presente escrito los siguientes anexos:

Nit. 830115297-6

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Conmutador (571) 6067676

www.mincit.gev.co

GD-FM-009.v11

TODOS PORUM ©
NUEVO PAI¢

PAZ EQUIDAD EDUTATIG



/Z%
" o TODOSPOR U}
»  NUEVO PAIS

) PAZ EQUIDAD EDUCALIT

RN

OFICINA ASESORA JURIDICA
B Poder suficiente para actuar

B Poder suficiente para actuar

B Fotocopia de la resolucion No 1549 calendada el 11 de mayo de 2015,
conforme a la cual el Ministro de Comercio, Industria y Turismo delega en el
Jefe de la Oficina Asesora Juridica unas funciones.

B Fotocopia de la resolucién No 0907 del 20 de Marzo de 2015 conforme al
cual se hace un nombramiento en cabeza de mi poderdante como Jefe de la
Oficina Asesora Juridica .

®m Fotocopia del acta de posesion Nc 1039 del 27 de marzo de 2015.

m Certificacion expedida por la Coordinadora del Grupo de Recursos Humanos
de la entidad que apodero conforme al cual se certifica el cargo que
desempena en la actualidad mi poderdante

PETICION PREVIA

. Solicito con el debido respeto, de esa Honorable Corporacion se me reconozca
personeria para actuar dentro del presente proceso, de conformidad con el poder
conferido, en armonia con el articulo 151 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFICACIONES

Las recibiré en Bogota, D.C., en la Calle 28 No 13A - 15 Piso 5o Oficina Juridica -
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y/o en la Secretaria de esa Seccion.

Igualmente y en cumplimiento a lo determinado en la Ley 1437 de 2011 art. 197,
me  permito registrar la siguieft direccion electronica:
notificacionesjudiciales@mincit.gov.co, parg éfeotos de ser notificado de cualquier
decisidn que Bse honorable despacho a}apte déntro de la accion referenciada.

T “ALVARQ P M

T.P. No 49806 del Consejo Sup. defa Jud

C.C. No 13.258.887 de Cicuta (N, de S.)
=

Veintitrés (23) folios
Anexo: Prueba de la representacion Judicial
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OJ.OFEX. 737
URGENTE
Bogota D.C,
Honorables
MAGISTRADOS TRIBUNAI ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Centro Avenida Venezuela Calle 33 No 8-25 Edificio Nacional
Tel. 6642718
Cartagena (Bolivar)
Colombia
Ref. ] 130012333090 2015 00808 o0
ACCION: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: GONZALO CAMILO DELGADO RAMOS Y
OTROS
. DEMANDADO: MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y

TURISMO, DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS Y
OTROS.

ALVARO PENARANDA ALVAREZ, mayor de edad, domiciliado en este Distrito
~ capital, abogado con tarjeta profesional No 49806 del H. Consejo Superior de la
Judicatura, identificado con la cédula de ciudadania No 13.258.887 de Cucuta (N
de S.), actuando en nombre y representacién del MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO, mediante poder legalmente otorgado, me permito en
forma muy comedida presentar la contestacion de la demanda en el proceso
de la referencia, dentro de los términos que se me descorren para el efecto.

PRETENSIONES DE LA DEMANDA

El actor por medio de la presente accién, pretende se declare la nulidad de los
siguientes actos administrativos:

Primera: Que se declare que las demandas, son solidaria, directa vy
administrativamente responsables de los dafios ocasionados a los demandantes,
como consecuencia de la falla del servicio en que incurrieron por omision.
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Segunda. Como consecuencia de lo anterior se condene en concreto a las
demandadas a reconocer y pagar a los accionantes el valor de los perjuicios
materiales e inmateriales ocasionados concretando los mismos a:

A - Perjuicios materiales en la modalidad de Dafio Emergente.
B.- Perjuicios materiales en la modalidad de Lucro Cesante.
C.- Perjuicios Inmateriales en la modalidad de Dafo Moral.

D.- Perjuicios Inmateriales en la modalidad de Dafio a la Salud.
Tercera: Que se cumpla el fallo dentro de los términos legales.

Cuarta: Que se ordene a las demandadas a pedirle disculpas publicas a las

victimas por la negligencia asumida por las demandadas al no implementar la
sefalizacion en las playas de Cartagena.

HECHOS DE LA DEMANDA QUE SIRVEN DE SUSTENTO DE LA ACCION
A los hechos expuestos por el accionante y que sirven de fundamento de la

presente accion para que se declare la nulidad de los actos impugnados, con el .
respeto acostumbrado, manifiesto a usted, lo siguiente:

PRIMERO: Que se pruebe dentro del plenario.
'SEGUNDO: Que se pruebe por el actor.
TERCERO. Que se pruebe dentro del plenario.
CUARTO: No le consta a mi prohijada
QUINTO: Que se pruebe por el actor.
SEXTO: Que se pruebe dentro del plenario.

SEPTIMO: Que se pruebe por el actor.

OCTAVO: No le consta a mi prohijada
NOVENA. No es cierto que mi prohijada haya asumido conducta omisiva alguna

DECIMO: No es atribuible a mi prohijada
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CONSIDERACIONES DE HECHO Y DE DERECHO EN DEFENSA DE LOS
ACTOS IMPUGNADOS

Como preambulo tanto de los hechos como de las pretensiones que persigue el
accionante, es oportuno manifestarle al Honorable Magistrado Ponente que mi
prohijada se pone a las pretension y de contera advierte ademas que de a lectura
del acépite de hechos se evidencia una absoluta ausencia de responsabilidad de
mi prohijada frente a los hechos narrados por el acto y contrario sensu si de
predicarse unos dafios y perjuicios sufridos por el actor desde ya es claro que
tales hechos y/o omisiones no son atribuibles a mi defendida , teniendo en cuenta
que el Ministerio, de conformidad con el Decreto 210 de 2003, “por el cual se
determinan los objetivos y la estructura orgénica del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, y se dictan otras disposiciones”., Es el érgano encargado de
formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas generales a nivel nacional
respecto al turismo, pero no es el drgano ejecutor, toda vez que sus politicas
estan dirigidas a los demas drganos, para su cumplimiento y ejecucion.

Es asi que en el Decreto 210 de 2003, en su articulo 1, se establecen los objetivos
del Ministerio asi:

“Articulo 1°. Objetivo. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo tiene como
objetivo primordial dentro del marco de su competencia formular, adoptar,
dirigir y coordinar las politicas generales en materia de desarrollo econémico

y social del pais, relacionadas con la competitividad, integracién y desarrollo de
los sectores productivos de la industria, la micro, pequefia y mediana empresa, el
comercio exterior de bienes, servicios y tecnologia, la promocién de la inversion
extranjera, el comercio interno y el turismo; y ejecutar las politicas, planes.
generales, programas y proyectos de comercio exterior.

Téngase en cuenta Honorable magistrado que los actores confunden las claras
competencias que estan definidas en la Ley, ya que no se vislumbra desde el
punto de vista de los objetivos y funciones que se pueda atribuir responsabilidad al
Ministerio que represento.

De otra parte, el suscrito se opone a las pretensiones, porque tal como se
expres6 en el acapite anterior, no pueden prosperar las mismas por considerar
que no existe responsabilidad, ni conducta por accién ni por omision o falla del
servicio, ni nexo causal que le sea atribule o imputable a mi prohijada en este caso
y por tal razén no hay fundamento legal ni probatorio, que conlleve a reconocer y
pagar por perjuicios materiales, ni inmateriales a los demandantes.

En cuanto a la cuantia de los prejuicios que reclaman los demandantes, desde ya

soy enfatica en sefialar que con respecto a mi representado no pueden prosperar,
es asi que, si se analizan los hechos de la demanda y las pruebas aportadas por
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el demandante y acorde con los objetivos y funciones del Ministerio conforme lo
establece el Decreto 210 de 2003 y demas normas que referiré en los
fundamentos de la defensa, ninguna accién, omision o falla del servicio se le
puede atribuir al Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

De igual manera, debe tenerse en cuenta que conforme con lo establecido en el
articulo 315 de la Constituciéon Politica y el articulo 3 numeral 4 de la ley 136 de
1994, corresponde a los municipios elaborar e implementar los planes integrales
de seguridad ciudadana, en concordancia con las autoridades locales de policia y
promover la convivencia entre sus habitantes.

Asi mismo, el articuio 3 numeral 3 de la ley 1558 de 2012 establece como uno de
sus principios rectores de la actividad turistica, la descentralizacién, en virtud de la
cual la actividad turistica es responsabilidad de los diferentes niveles del Estado
en sus areas de competencia.

Asi mismo es preciso sefialar que en las actuaciones y competencias propias del
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena, ninguna injerencia tiene la entidad que
represento el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, toda vez, que de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 210 de 2003, modificado por el Decreto
2785 de 2006, debe tenerse presente que mi poderdante, tiene como objetivo,
entre otros, formular las politicas de turismo y prestar asistencia técnica en
promocién y competitividad a las entidades territoriales, para la ejecucion de
sus programas de gobierno... (he subrayado) .

Igualmente y de conformidad con lo establecido en el articulo 315 de la
Constitucidn Politica y el articulo 3 numeral 4 de la ley 136 de 1994, corresponde a
los municipios elaborar me implementar los planes integrales de seguridad
ciudadana, en concordancia con las autoridades locales de policia y promover la
convivencia entre sus habitantes.

Asi mismo, el articulo 3 numeral 3 de la ley 1558 de 2012 establece como uno de
sus principios rectores de la actividad turistica, la descentralizacion, en virtud de la
cual la actividad turistica es responsabilidad de los diferentes niveles del Estado
en sus areas de competencia.

CONSIDERACIONES RESPECTO A LAS RAZONES DE DERECHO DEL
DEMANDANTE.

En relacion con las argumentaciones del demandante, se considera que no es
cierto que existan fundamentos facticos y probatorios en la presente demanda que
puedan demostrar alguna responsabilidad patrimonial del Ministerio de Comercio
Industria y Turismo, porque tal como podra verificar el honorable Magistrado , la
entidad que represento es ajena a los hechos expuestos en la demanda y ninguna
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responsabilidad legal, patrimonial, ni obligacional le asiste, por ser como se ha
venido diciendo, hechos ajenos a sus funciones y competencias, y porque
tampoco hay lugar a endilgarle conducta alguna ya sea por accion, omision, o falla
del servicio.

En consecuencia El Ministerio que apodero, es el 6rgano rector del turismo, de
conformidad con el Decreto 210 de 2003, “por el cual se determinan los objetivos
y la estructura orgéanica del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y se
dictan otras disposiciones”, en su articulo 1, se establecen los objetivos del
Ministerio asi:

“Articulo 1°. Objetivo. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo tiene
como objetivo primordial dentro del marco de su competencia formular,
adoptar, dirigir y coordinar las politicas generales en materia de
desarrollo econémico y social del pais, relacionadas con la
competitividad, integracién y desarrollo de los sectores productivos de la
industria, la micro, pequefia y mediana empresa, el comercio exterior de
bienes, servicios y tecnologia, la promocién de la inversion extranjera, el
comercio interno y el turismo; y ejecutar las politicas, planes generales,
programas y proyectos de comercio exterior.

Articulo 2°. Funciones Generales. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo tendra las siguientes funciones generales:

1. Participar en la formulacion de la politica, los planes y programas de
desarrollo econémico y social

2. Formular la politica en materia de desarrollo econémico y social
pais relacionado con la competitividad, integracioén y desarrolio de
los sectores productivos de bienes, servicios entre ellos el turismo
'y tecnologia para la micro, pequefia y mediana empresa, el comercio
interno y el comercio exterior.

(...)

5. Formular la politica turistica encaminada a fortalecer Ia
competitividad y sustentabilidad de los productos turisticos
colombianos.

(...)

29. Presentar al Congreso de la Republica los proyectos de ley
relacionados con las materias de su competencia.
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35. Las demas que le determine la ley”.

Es asi_que, como encargado de la funcién del turismo no es un érgano
ejecutor, sino el érgano encargado de formular, adoptar, dirigir y coordinar

las politicas generales a nivel nacional respecto al turismo. (subrayas fuera
de texto)

De conformidad con la normativa transcrita en los acapites anteriores se colige
que en el sub lite y conforme a los hechos aducidos por el actor, base de las
pretensiones establecidas en la demanda, las mismas no estan llamadas a
~ prosperar porque no existen presupuestos facticos ni juridicos que las soporten,
toda vez, que no obran pruebas que comprometan ya sea por accion u omision,
conforme a sus objetivos, funciones y competencia del Ministerio de Comercio
Industria y Turismo.

De igual manera, conforme con lo establecido en el articulo 315 de la Constitucion
Politica y el articulo 3 numeral 4 de la ley 136 de 1994, corresponde a los
municipios elaborar me implementar los planes integrales de seguridad ciudadana,
en concordancia con las autoridades locales de policia y promover la convivencia
entre sus habitantes. : - : :

Asi mismo, el articulo 3 numeral 3 de la ley 1558 de 2012 establece como uno de
sus principios rectores de la actividad turistica, la descentralizacion, en virtud de la
cual la actividad turistica es responsabilidad de los diferentes niveles del Estado
en sus areas de competencia. o

Con el fin de demostrar al Despacho la total ausencia de responsabilidad de mi
poderdante, presento los siguientes argumentos que sin duda alguna llevaran a su
Despacho a absolverlo de toda responsabilidad y que permitan entrever que con
relacion a sus objetivos, funciones y competencias como ente rector y encargado
de fijar las politicas de turismo, ninguna injerencia se le puede atribuir en la
demanda que nos ocupa, por tratarse de hechos y pretensiones de los cuales no
tiene que responder.

DE LA IMPUTACION DEL DANO A LAS ENTIDADES DEMANDADAS

En este punto y respecto a la imputacion del dafio, a las entidades accionadas,
conforme a los hechos y pruebas aportadas y solicitadas en la demanda, se puede
desde ya tener claridad que al Ministerio de Comercio Industria y Turismo, no se le
puede imputar ninguna responsabilidad, no existe prueba de que exista alguna
RELACION DE CAUSALIDAD, para que se pueda predicar que con su actuar
haya sido o tenido que ver con el dafio ocasionado a los accionantes , téngase en
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cuenta que conforme a los objetivos, funciones y competencias del Ministerio, no
se ve como pudiera incidir en esa relacion de causalidad, entre la actividad del
sujeto productor del dafio y el prejuicio causado, porque como se ha indicado en
numerosos pronunciamientos jurisprudenciales, hay que probar que existe un
nexo causal entre el hecho que constituye la fuente normativa de la
responsabilidad y el dafio producido lo que sera siempre necesario para que la
imputacién pueda tener lugar y con ella pueda nacer la responsabilidad.

Nuevamente se reitera que mi prohijada es el 6rgano rector del turismo, de
conformidad con el Decreto 210 de 2003, “por el cual se determinan los objetivos
y la estructura organica del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y se
dictan otras disposiciones”, en su articulo 1, se establecen los objetivos del
Ministerio asi:

“Articulo 1°. Objetivo. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo tiene como
objetivo primordial dentro del marco de su competencia formular, adoptar,
dirigir y coordinar las politicas generales en materia de desarrollo econémico
y social del pais, relacionadas con la competitividad, integracion y desarrollo de
los sectores productivos de la industria, la micro, pequefia y mediana empresa, el
comercio exterior de bienes, servicios y tecnologia, la promocién de la inversion
extranjera, el comercio interno y el turismo; y ejecutar las politicas, planes
generales, programas y proyectos de comercio exterior.

Articulo 2°. Funciones Generales. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
tendra las siguientes funciones generales:

1. Participar en la formulacion de la politica, los planes y programas de. desarrolio
econdémico y social

2. Formular la politica en materia de desarrollo econémico y social del pais
relacionada con la competitividad, integracion y desarrollo de los sectores
productivos de bienes, servicios entre ellos el turismo y tecnologia para la
micro, pequefia y mediana empresa, el comercio interno y el comercio
exterior.

(...

5. Formular la politica turistica encaminada a fortalecer la competitividad y
sustentabilidad de los productos turisticos colombianos.

()

29. Presentar al Congreso de la Republica los proyectos de ley relacionados con
las

Nit. 830115297-6
Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676

o

oL

GD-FM-009.v11

) PAZ EQUIDAD EDUTALID




" TODOSPORUM’
C~ NUEVO PAIS

Maae P12 EQUIDAD EDUCACHS o
OFICINA ASESORA JURIDICA
materias de su competencia.

(...)

35. Las demas que le determine la ley”.

Es asi_gue, como encargado de la funcién del turismo no es un érgano
ejecutor, sino el érgano encargado de formular, adoptar, dirigir y coordinar
las politicas generales a nivel nacional respecto al turismo.

DE LAS COMPETENCIAS DE LOS ENTES TERRITORIALES

En aras de ilustrar la presente litis, permitame honorable Magistrado traer a
colacion algunos segmento de orden constitucional y legal que permitirian
demostrar que no le asiste responsabilidad patrimonial a mi defendida en los
hechos que se le indilgan a través de la presente accion asi:

La Constitucidn Politica de Colombia, sefiala el articulo 287:

“l as entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses,
dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes
derechos:

()

2. Ejercer las competencias que les correspondan....” (Negrillas fuera de texto)

3.3.21 Competencia del Departamento

Conforme al articulo 300 de la Constitucién Politica de Colombia, le corresponde a
la Asamblea Departamental, por medio de ordenanzas:

(...)

2. Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacién, el desarrollo
econdémico y social, el apoyo financiero y crediticio a los municipios, el turismo, el
ambiente, las obras publicas, las vias de comunicacién y el desarrollo de sus
zonas de frontera. ( Negrillas y subrayas fuera de texto).

3. Adoptar de acuerdo con la ley los planes y programas de desarrollo economico y
social y los de obras publicas (...).

4. Determinacion de las inversiones y medidas que se consideren necesarias para
impulsar su ejecucion y asegurar su cumplimiento”
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DE LOS MUNICIPIOS

Por su parte el “Articulo 311 de la Constitucion Politica contempla al municipio como
entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado a quien le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo territorial, promover la
participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes’.

De igual manera, conforme con lo establecido en el articulo 315 de la Constitucion
Politica y el articulo 3° de la ley 136 de 1994, que establece las funciones del
Municipio, corresponde a los municipios elaborar e implementar los planes
integrales de seguridad ciudadana, en concordancia con las autoridades locales de
policia y promover la convivencia entre sus habitantes.

De conformidad con la trascripcién normativa contenida en los acapites anteriores
se visualiza que las materias 0 temas relacionados con la ejecucion de las
politicas de turismo, son de competencia de otras entidades y que al Ministerio de
Comercio Industria y Turismo es el érgano rector y el que fija las politicas, pero su
ejecucion como en este caso le corresponde a otras entidades, por lo que, no es
acertado endilgar responsabilidad alguna ni por accion ni por omisién, ni por falla
del servicio, lo que quiere decir nos encontramos ante una indebida designacion del
extremo pasivo, es decir que hay FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA por parte del Ministerio.

DE LA RESPONSABILIDAD DE L.A ADMINISTRACION

Como lo es bien sabido frente al tema de la responsabilidad de la Administracion,
se han determinado como elementos constitutivos, la presencia de una conducta
de la Administracion que pueda sefialarse de alguna manera como irregular, la
existencia de un dafio y un nexo de causalidad.

Sobre este aspecto, se considera que aplica la reiterada jurisprudencia de la
Seccion Tercera del Consejo de Estado, en particular la Sentencia del 11 de
noviembre de 1999, en la que fue Ponente el Dr. Alier Eduardo Hernandez
Enriquez, radicacion 11499.

Con base en lo anterior, se debe hacer el siguiente analisis frente a los elementos
constitutivos de responsabilidad.

a. Actuacién de la Administracion - Dano
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Como requisito indispensable para la declaratoria de responsabilidad del Estado,
se halla el de la necesidad de que exista una conducta desplegada por este, bien
sea a titulo de accién o de omisién y que tal conducta pueda ser calificada
seriamente como irregular.

La responsabilidad por omision presupone el incumplimiento de varias conductas
que poseen la idoneidad para afectar cualquier tipo de derecho.

b. De la de omisién administrativa

Se pretende establecer como fuente de responsabilidad e involucrar
solidariamente al Ministerio de manera equivocada en todo el discurso
contemplado en el acépite de hechos y por lo tanto, es necesario determinar el
campo de accién de este concepto.

Los doctrinantes (entre los que se destacan Marcel Planiol y Georges Ripert, entre
otros) han considerado que en materia de omisién existen dos distinciones: la
omision en la accién y la omision pura y simple.

Omision dentro de la accion se presenta cuando el agente al realizar una conducta
omite otra que es determinante en la produccién del dafio.

Omisién Pura y Simple se presenta cuando el agente realiza una conducta
completamente ajena, desde el punto de vista fisico, a la causacion del dafio y al
mismo tiempo omite realizar una conducta que habria evitado la produccion del
perjuicio. En estos eventos existiria responsabilidad en materia de omision pura y
simple cuando se esté en presencia de una conducta desplegada por la
Administracién que por imprudencia o negligencia omita tomar las medidas
tendientes a evitar que la lesion del derecho a proteger se produzca.

La negligencia, ha sido definida como el descuido con que el agente realiza sus
actividades, es decir, que no cumple con sus deberes de diligencia y cuidado en la
competencia que le ha sido asignada por el legislador. Para ello debe analizarse el
escenario, la competencia y los recursos con que cuenta la Administracion para
realizar sus cometidos.

Si bien el apoderado de los demandantes pretende calificar la conducta de la
Administracién entre otros al Ministerio de Comercio Industria y Turismo, como
omisiva, no existe prueba de tal omision, respecto a mi mandante y de qué forma
pudo haber contribuido a la causacidn de los dafos reclamados.

c. Del nexo causal.

Nit. 830115297-6
Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Conmutador (571) 6067676

-

GD-FM-009.v11



s MINCOMERTID

27"

_oa TODOS POR U

E90 NDUSTRIAY TURIEMO : NUEVO PAiS

OFICINA ASESORA JURIDICA

La jurisprudencia del H. Consejo de Estado ha sido reiterativa en determinar en
qué consiste el nexo causal y al respecto ha manifestado:

" El art. 90, inc. 1° de la Carta Politica, exige - en orden a deducir la
responsabilidad patrimonial del Estado -, que los darios antijuridicos sean
"causados por la accioén o la omisién de las autoridades ptblicas”, con lo cual se
refiere al fenémeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica. De alli que
elemento indispensable - aunque no siempre suficiente - para la imputacion, es el
nexo causal entre el hecho causante del dafio y el dafio mismo, de modo que este
sea el efecto del primero. En este entendimiento, la imputacioén del dafio al Estado
depende, en este caso, de que su causacion obedezca a la accion o a la omisioén
de las autoridades publicas, en desarrollo del servicio publico o en nexo con él.”

La nocién basica del nexo causal indica que el dafio sea consecuencia directa de
la actividad desplegada por el demandado, lo que ha sido denominado causalidad
fisica. La sentencia en comento recoge otro postulado que ha venido siendo
tratado por la jurisprudencia y la doctrina a saber: /a causalidad juridica.

La Seccion Tercera del Consejo de Estado en Sentencia del 13 de abril de 1999,
con ponencia del Dr. Jesis Maria Carrillo Ballesteros, expediente 10162, indico
que:

" " La concepciéon en Derecho Publico sobre responsabilidad fundada en el
régimen de falta o falla del servicio afrma que dicha falla no es general, ni
absoluta, sino condicionada a la existencia de determinadas circunstancias tales
como la solicitud expresa de intervencion dirigida a la autoridad con capacidad
funcional, de conformidad con las exigencias y formalidades establecidas en las
leyes...."

La causalidad juridica significa que el hecho le sea imputable juridicamente al
demandado, es decir, que el dafio sea imputable a la Administracién por la accion
u omision en el cumplimiento de las competencias que la ley le ha asignado.

De acuerdo con lo anterior, existiria nexo de causalidad si en efecto mi prohijada
fuera el encargado de ejecutar su politica y en este caso particular, de elaborar e
implementar los planes integrales de seguridad ciudadana, en concordancia con
las autoridades locales de policia y promover la convivencia entre sus habitantes,
hipotesis esta que no se configura para los supuestos facticos y juridicos objeto
del presente debate procesal.

Tal y como atrds quedd expuesto, debe tenerse en cuenta que dentro de los
pilares fundamentales en que se funda la responsabilidad extracontractual de la
Administracion, deben encontrarse sin excepcion presentes los requisitos que la
conforman, como son el dafio, el hecho y el nexo de causalidad entre el hecho y el
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dafio, presupuestos que no concurren en este caso, se pretende end|lgar
responsabilidad a mi mandante por una supuesta omision en la que bajo ningun
punto de vista ha incurrido y que conforme a las funciones y competencias que le
han sido otorgadas por Constitucion y la ley, Decreto 210 de 2003 y 2785 de 2006,
totalmente ajenas a las imputaciones y no acorde, con los hechos expuestos en la
demanda, por corresponderle a otras entidades. '

DE LOS PERJUICIOS PRETENDIDOS

No basta simplemente, con que se mencionen unos perjuicios que se denominan
“morales” por el apoderado de los demandantes, nada mas alejado de la realidad
procesal, por cuanto estos NO SE ENCUENTRAN PROBADOS; por lo que es
procedente recordar las diferentes posiciones jurisprudenciales del H. Consejo de
Estado.

Se pretende de manera equivocada el pago de unas sumas de dinero por cada
uno de los miembros del grupo familiar, por concepto de dafios materiales y
morales y dafio a la vida de relacion, frente a los cuales nos oponemos desde
ahora, ademéas que no se aporta, prueba idonea que sustente que en efecto se
ocasionaron perjuicios por esta suma de dinero.

Notese que esta clase de perjuicios para efectos de su reconocimiento, tienen que
cumplir una serie de requisitos probatorios que estan ausentes en el proceso y por
lo tanto, también debe tenerse en cuenta la posicion de la reiterada jurisprudencia
del Consejo de Estado al respecto:

La Sala de lo Contencioso Administrativo, del H. Consejo de Estado en fallo del 16
de diciembre de 1994, dijo que:

" .. La no demostracion del dafio como elemento de la responsabilidad estatal, no
permite que esta se estructure pues como lo ha dicho la Sala, "no basta entonces
que haya habido una accion culposa para que nazca la obligacion de indemnizar
perjuicios, sino que es necesario también que se haya producido un dario: dafio
que al contrario de lo que sucede con la culpa no se presume ya que no toda
accién culposa per sé causa un dafio. (Sentencia del 18 de mayo de 1990, actora
Araminta

Ortiz Viuda de Cortés, expediente 5347, Ponente Dr. Gustavo de Greiff
Restrepo)™.!

!- Consejo de Estado, Expediente N° 8894, Consejero Ponente Dr. Carlos Betancur Jaramillo, actor: Jhon
Jairo Iral Vélez.
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De igual manera, esta Corporacion, en providencia del 11 de mayo de 1990, con
ponencia del Dr. Carlos Betancur Cuartas, Expediente N° 5335, manifesto:

" .. El perjuicio que condiciona la responsabilidad civil no es materia de presuncion
legal y como derecho patrimonial que es, debe ser demandado y probado en su
existencia y en su extension por quien alega haberlo sufrido, que es quien mejor
debe saber en qué consiste y en cuanto lo ha afectado; por lo tanto, no es viable el
reconocimiento de estos perjuicios porque el actor sélo los menciona en su
demanda sin presentar ninguna clase de prueba que demuestre su ocurrencia.”

Aceptar la equivoca afirmacion del accionante cuando predica la causacion de
perjuicios por parte de mi porhijada equivaldria a sostener que la Administracion
actué de manera ilicita; y como "... para que nazca a cargo de una persona
determinada la obligacién de indemnizar perjuicios, es necesario que esta persona
haya incurrido en un hecho ilicito y hecho ilicito sera la accion u omision del sujeto
de un mandato o prohibicién legal o contractual. Adicionalmente se requiere que el
hecho licito sea culpable o doloso, que ocasione un dafio y que exista una relacion
de causalidad entre aquél y éste" (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, junio 19 de 1989. Consejero Ponente Gustavo de
Greiff Restrepo. Expediente 4678, ilicitud que no se ha presentado en momento
alguno, respecto a mi poderdante ya que en el caso concreto, de conformidad con
las funciones que le han sido asignadas, nada tiene que ver, con los hechos que
se narran en la demanda y las pretensiones de los demandantes

Ensefia el Doctrinante Arturo Alessandri Rodriguez en su Obra De la
Responsabilidad Extracontractual en el Derecho Civil (Imprenta Universal, 1981,
pag. 217) que el dafio, ... fundado en suposiciones o conjeturas por fundadas que
parezcan, sea presente o futuro, no da derecho a indemnizacién... 2. Es decir, que
por falta de pruebas la condena impetrada por concepto de perjuicios materiales o
morales es improcedente. Va en este mismo sentido lo expresado por el consejo
de Estado en fallo del 24 de junio de 1965: "Para la Sala es indiscutible, siguiendo
la doctrina y la jurisprudencia, que para que el perjuicio sea resarcible es
necesario que sea cierto y efectivo, es decir que no puede dar materia a
resarcimiento el perjuicio hipotético, esto es, el que solo es posible o eventual, o
en otras palabras: el que podria producirse o no producirse. Pero no hay que
confundir el perjuicio eventual o hipotético, pues aquel si es resarcible siempre que
sea cierto que sobrevendrd". (Sala de lo Contencioso Administrativo, Consejero
Ponente Alejandro Dominguez Molina, Tomo LXIX Nos. 407, 408, afio 1965, pag.
441).

Con fundamento en los anteriores argumentos, se tiene que dentro del presente
proceso, no se ha configurado perjuicio alguno que sea atribuible mi patrocinada
porque como ya ha quedado demostrado, y teniendo en cuenta las funciones que
tiene asignadas, no ha existido conducta que por accién u omision le sea atribuible
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y como consecuencia de las diferentes citas jurisprudenciales a que se ha hecho
alusion, se deduce que debieron los actores demostrar los perjuicios alegados y
que éstos sean atribuibles directamente a mi mandante, cuestion que
efectivamente no se logra, ni lograrad demostrar, porque ninguna relacién se puede
probar con respecto a lo sucedido y lo pretendido por los demandantes y por lo
tanto, solicito respetuosamente que se DENIEGUEN las suplicas de la demanda,
en lo que tiene que ver con mi poderdante.

EXCEPCIONES

Con el fin de enervar las pretensiones de la parte actora, ruego al Despacho que
se declaren probadas las siguientes excepciones:

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Téngase en cuenta, que el ejercicio de la actividad de la Administracion se
construye bajo el principio de la legalidad de los actos publicos. Tal principio

consiste en que "los servidores publicos solo pueden realizar los actos previstos
por la Constitucion, las leyes o los reglamentos, y no pueden bajo ningtn pretexto,

improvisar funciones ajenas a su competencia”, como lo expreso la Corte

Constitucional en sentencia C- 337/93 del 19 de agosto de 1993, expedlente D-

296, M. P. Vladimirc Naranjo Mesa.

De lo anterior se concluye que mi patrocinada,  solo puede actuar y por ende
asumir compromisos en orden a lo estrictamente facultado por la Ley, conforme a
la Constitucién y la ley, Decreto 210 de 2003 y al Decreto 2785 de 2006, por lo
tanto, no puede asumir responsabilidades ajenas a su competencia.

Partiendo de lo anterior, tenemos que respecto del Ministerio, no existe el
presupuesto de la legitimacidn en la causa por pasiva, ya que siguiendo los
lineamientos establecidos por la Doctrina, la Legitimacion en la causa tiene que
ver como lo afirma el Doctor Hernando Devis Echandia: "la legitimacion en la
Causa se refiere a la relacion sustancial que se pretende que existe entre las
partes del proceso y el interés sustancial del Litigio o que es el objeto de la
decisién reclamada...” ... "en los procesos contenciosos, la legitimacion en la
causa consiste, respecto del demandante, en ser la persona que de conformidad
con la ley sustancial esta legitimada para que por sentencia de fondo o merito se
resuelva si existe o no el derecho o la relacion juridica sustancial pretendida en la
demanda, y respecto del demandado en ser la persona que conforme a la ley
sustancial estéd legitimada para discutir u oponerse a dicha pretension del
demandante...”

Existen unas competencias territoriales debidamente establecidas que para el
presente caso no le son atribuibles a mi representado.

2_Devis Echandia Hernando, Compendio de Derecho Procesal, Teoria General del Proceso
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La Constitucion Politica de Colombia, sefala el articulo 287:

“l as entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses,
dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud tendran los siguientes
derechos:

()

2. Ejercer las competencias que les correspondan....” (negrillas fuera el
texto).

3.3.2.1 Competencia del Departamento

Conforme al articulo 300 de la Constitucion Politica de Colombia, le corresponde a
la Asamblea Departamental, por medio de ordenanzas:

2. Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el desarrollo
econémico y social, el apoyo financiero y crediticio a los municipios, el turismo, el
ambiente, las obras publicas, las vias de comunicacién y el desarrollo de sus
zonas de frontera. ( Negrillas fuera de texto).

3. Adoptar de acuerdo con Ia ley los planes y programas de desarrollo econdmico
y social y los de obras publicas (...).

4. Determinacién de las inversiones y medidas que se consideren necesarias
para impulsar su ejecucion y asegurar su cumplimiento”

4. COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS

Por su parte el “Articulo 311 de la Constitucion Politica contempla al municipio
como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado a quien
le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo territorial, promover la
participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

De igual manera, conforme con lo establecido en el articulo 315 de la Constitucion
Politica y el articulo 3° de la ley 136 de 1994, que establece las funciones del
Municipio, corresponde a los municipios elaborar e implementar los planes
integrales de seguridad ciudadana, en concordancia con las autoridades locales
de policia y promover la convivencia entre sus habitantes.
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Esta es razon suficiente no solo para plantear la excepcion de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, respecto a! Ministerio de Comercio Industria y Turismo, no
es la parte llamada a responder por la presente reclamacion de perjuicios.

AUSENCIA DE DANO Y AUSENCIA RESPONSABILIDAD, POR PARTE DEL
DEMANDADO.

Es preciso resaltar, que la responsabilidad de una Entidad de derecho publico o
privada, se genera cuando se ha causado un dafio, entendiéndose por éste como
un hecho, una afrenta a la seguridad de una cosa, de una actividad de una persona
y para que se den las condiciones de existencia del dafio, éste deber ser cierto,
directo y personal.

El dafio cierto atina a que efectivamente se esté produciendo o vulnerando un
derecho, en tanto que el caracter de personal denota que quien dice padecerio sea
realmente la que lo sufra, ya tome el caracter de victima o perjudicado, y por dltimo,
el dafio directo significa que debe provenir de un sujeto determinado o por lo menos
determinable y esté encaminado a la produccion o puesta en peligro de esa otra
persona, victima o perjudicado.

De acuerdo con lo anterior, los presuntos perjuicios de que fueron objeto los
demandantes, provienen de factores ajenos a la actividad legal del Ministerio que
represento judicialmente y este hecho por si solo, es causal que exonera de
responsabilidad.

Teniendo en cuenta lo que se ha precisado, y conforme los hechos objeto de la
demanda, es claro que se presenta la inexistencia de causalidad entre la falla y el
dano imputado, asi como, la demostracién de la existencia de causales de
exoneracion, tales como AUSENCIA DE NEXO CAUSAL, FALTA DE
LEGIT!IMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, AUSENCIA DE DANO Y AUSENCIA
DE RESPONSABILIDAD, POR PARTE DEL MINISTERIO DE COMERCIO
INDUSTRIA Y TURISMO.

EXCEPCION GENERICA

Todas las demas excepciones que por no requerir formulacion expresa aparezcan
demostradas en el proceso y deban ser declaradas por el Despacho.

ANEXOS

Como anexos de la presente contestacion de la demanda incoada por el
accionante GONZALO CAMILO DELGADO RAMOS y OTROS, allego con el
presente escrito los siguientes anexos:
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W Poder suficiente para actuar

B Poder suficiente para actuar

m Fotocopia de la resolucidon No 1549 calendada el 11 de mayo de 2015,
conforme a la cual el Ministro de Comercio, Industria y Turismo delega en el
Jefe de la Oficina Asesora Juridica unas funciones.

B Fotocopia de la resolucién No 0907 del 20 de Marzo de 2015 conforme al
cual se hace un nombramiento en cabeza de mi poderdante como Jefe de la
Oficina Asesora Juridica .

B Fotocopia del acta de posesion No 1039 del 27 de marzo de 2015.

B Certificacion expedida por la Coordinadora del Grupo de Recursos Humanos
de la entidad que apodero conforme al cual se certifica el cargo que
desempeiia en la actualidad mi poderdante

PETICION PREVIA
Solicito con el debido respeto, de esa Honorable Corporaciéon se me reconozca

personeria para actuar dentro del presente proceso, de conformidad con el poder
conferido, en armonia con el articulo 151 del Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFICACIONES

Las recibiré en Bogota, D.C., en la Calle 28 No 13A - 15 Piso 50 Oficina .luridica -
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y/o en la Secretaria de esa Seccion.

Igualmente y en cumplimiento a lo determinado efyla Ley 1437 de 2011 art. 197,
me ~ permito registrar la siguient direccion electrénica:
- nofificactoresijudiciales@mincit.gov.co, p;? efecos de ser notificado de cualquier

decisién queNese honorable despacho adopte dgntro de la accion referenciada.

ALVARO PE
T.P. No del Consejo Sup. de
C.C. No'13.258.887 de Cucuta (N.

Veintitrés (23) folios
Anexo: Prueba de la representacion Judicial
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Tel. 300-6306447.
e-maf: marlecastillo2907@hotmail. com
Cenfro, sector La Matuna, Edificio CONCASA Piso 15 O¥icina 1502
Cartagena-Bolivar

Seilores:

MAGISTRADOS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.
Cartagenade IndiasD Ty C

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEMANDANTE: GONZALO CAMILO DELGADO RAMOS, YANNETH DELGADO
RAMOS, CRISTINA DELGADO RAMOS, LILIANA DELGADO RAMOS Y ROSA MARIA

RAMOS DE DELGADO )
DEMANDADO: DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA, NACION-

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-ARMADA NACIONAL, DIRECCION GENERAL
MARITIMA-DIMAR, CAPITANIA DE PUERTO DE CARTAGENA, NACION-MINISTERIO
DE COMERCIO, INDUSTRIA Y COMERCIO.

RADICACION: 13001233300020150080800.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ASCENSION FERNANDEZ OSORIO

MARLENIS DEL CARMEN CASTILLO MERCADO, abogada en ejercicio e inscrito,
identificada con cédula de ciudadania nimero 32.935.637 expedida en Cartagena-Bolivar
y portador de la Tarjeta Profesional Numero 190.328 expedida por el Consejo Superior de
la Judicatura, con domicilio y residencia en 1a ciudad de Cartagena de indias, en ejercicio
del poder que me fue conferido por la Doctora MARIA EUGENIA GARCIA MONTES, en
su condicion de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, -y que adjunto al presente kibelo- entidad temitorial que aparece en
calidad de demandada deniro del proceso de la referencia, por medio del presente me
dirijo a esta Honorable Corporacion Judicial con el fin de CONTESTAR demanda que dio
origen al mismo, lo cual hago en lo siguiente términos:

EN CUANTO A LOS FUNDAMENTOS DE HECHO DE LA DEMANDA:
PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS:

PRIMERO, No me consta, por cuando en la demanda no se aporta prueba que lo
acredite, por tal motivo me atengo a lo que resulte probado dentro de la actuacion
procesal.

SEGUNDO, No me consta, por cuanto a la demanda no se aporta prueba que lo acredite;
por tal motivo me atengo a lo que resulte probado dentro de la actuacion procesal.

TERCERO, No me consta, por cuanto a la demanda no se aporta prueba que lo acredite;
por tal motivo me atengo a lo que resulte probado dentro de la actuacion procesal.

CUARTO, No me consta, por cuanto a la demanda no se aporta prueba que lo acredite;
por tal motivo me atengo a lo que resutte probado dentro de la actuacion procesal.

Direccién: Centro Edificio CONCASA, Piso 15, Oficina 1502, Cartagena de Indias.
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QUINTO, No me consta, por cuanto a la demanda no se aporta prueba que lo acredite;
por tal motivo me atengo a lo que resulte probado dentro de la actuacion procesal.

SEXTO, No me consta, por cuanto a la demanda no se aporta prueba que lo acredite; por
tal motivo me atengo a lo que resulte probado dentro de la actuacion procesal.

SEPTIMO No me consta, por cuanto a la demanda no se aporta prueba que io acredite;
por tal motivo me atengo a lo que resuite probado dentro de la actuacion procesal

OCTAVO, No me consta, por cuanto a la demanda no se aporta prueba que lo acredite;
por tal motivo me atengo a lo que resulte probado dentro de la actuaciéon procesal.

NOVENO, No me consta, por cuanto a la demanda no se aporta prueba que lo acredite;
por tal motivo me atengo a lo que resulte probado dentro de la actuacion procesal.

DECIMO, No me consta, debido a que es una apreciacion personal, por cuanto a [a
demanda no se aporta prueba que lo acredite; por tal motivo me atengo a lo que resulte
probado dentro de la actuacion procesal

FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS DE LA DEFENSA

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA:

Con fundamento en las excepciones de mérito que se propondrdan mas adelante, me
opongo a todas y cada una de las pretensiones del medio de control que estamos
contestando.

EXCEPCIONES DE MERITO QUE SE PROPONEN:

Con el fin de enervar las pretensiones de ia demanda que nos ocupa y de desvirtuar los
hechos en los que se fundamenta la misma, me pemmito proponer las siguientes
excepciones de mérito:

1. INEXISTENCIA DE LAS CAUSAS ALEGADAS COMO GENERADORAS DE LAS
PRETENSIONES

La parte demandante sustenta sus pretensiones indemnizatorias en la configuracion de un
pretendida falla en el servicio imputable al Distrito Turistico Y Cultural De Cartagena De
Indias, imputandole una conducta imesponsable a la referida entidad publica, al no evitar
el dafio sufrido por la victima, el cual al decir de la parte actora se produjo por el no
control y vigilancia sobre 1as playas en lo referente a la delimitacion e identificacion de las
zonas de playa.

Direccién: Centro Edificio CONCASA, Piso 15, Oficina 1502, Cartagena de indias.
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Segun lo argumentado por la parte actora, en la misma narracién de los hechos, pone de
presente que el dafio sufrido por el seior Gonzalo Camilo, fue a consecuencia del actuar
imprudente y descuido por parte de los tripulantes de la embarcacion “ISABEL C”, ya que
estos conducir la embarcacion hasta las zonas que no estaba permitida su circulacion,
expusieron al sefior Camilo Delgado al dano sufrido por él. Situacion de la cual se deriva
también la configuracion de la excepcion previa que propondremos a continuacion.

Conforme lo anterior, podemos afiimar y queda evidenciado que las causas que alega la
parte actora como generadoras de la pretension, cuales son una presunta actitud
irresponsable por parte del Distrito de Cartagena de Indias, no existen; ya que como lo
hemos expuesto en la sustentacion de esta excepcion y como se reafimara a
continuacion, las causas del dano sufrido por el seifor Camilo Delgado, son imputables a
los tripulantes de la embarcacion “ISABEL C°, ya que con su actuar expusieron y
ocasionaron imprudentemente el daio sufrido.

La parte demandante pretende trasladar las consecuencias de la imprudencia de los
tripulantes

De acuerdo con la argumentacion y sustentacion precedente, esta excepcion tiene
vocacion de prosperidad

2. HECHO DE UN TERCERO

Esta causal es excluyente de responsabilidad del Distrito de Cartagena de Indias, que
propone como excepcion de mérito se materializa ante la ostensible conducta negligente
e incuriosa en que incurrieron las personas que tripulaban la embarcacién que ocasiono el
accidente en que salié con graves lesiones el sefior Camilo Delgado.

“se puede concluir que la conducta de un tercero siendo exclusiva y determinante en la
produccion del dafio antijuridico rompe el nexo de causaldad porque tiene entidad
suficiente para liberar de responsabilidad a la persona a quien en principio se le imputan
los hechos, a cuyo cargo esta demostrar esa “causa extraiia”, el hecho de un tercero
como eximente de responsabilidad supone para su estructuracion, en los casos de
responsabilidad por omision, que el tercero haya causado direclamente el dailo, sin que la
entidad haya tenido la posibifidad de evitario con el ejercicio de sus facultades y deberes
de imposicién que hubieres sido omitidos por ella; por manera que las obligaciones de
indemnizar surge porque la actuacion de un tercero no es ajena a la entidad demandada y
no constituye una causa extraiia respecto de la omision estatal (consejo de estado,
radicacién: 47001-23-31-000-1995-03986-01 (16413) MP: Maunicio Fajardo Gémez, 14 de
agosto de 2008).

“Una vez presentados lales elementos, la entidad pablica demandada solo podra
exonerarse de una declaratoria de responsabiidad si prueba que su actuacion fue
oportuna, prudente, diligente y con pericia, es decir, que no hubo falla en el servicio o ; si
logra romper el nexo causal, mediante la acreditacién de una causa extrafia, fuerza
mayor, hecho exclusivo de la victima y determinante de la victima o, hecho también

Direccién: Centro Edificio CONCASA, Piso 15, Oficina 1502, Cartagena de Indias.
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exclusivo y determinante de un tercero (consejo de estado, radicacién: 47001-23-31-000-
1993-07585-01 (30114) MP: Ramiro Saavedra Becerra, 16 de agosto de 2007)".

En conclusion la conducta imprudente del tripulante de {a lancha ISABEL C, habria sido la
causa que determino la produccion del accidente y no la supuesta falla del servicio por
parte de la entidad publica demandada, predicada por parte de la parte actora. Tal
situacion escapo de la 6rbita de posibilidades que tenia el personal encargado de realizar
cualquier maniobra que impidiera el desenlace fatal que predica la parte demandante.

No es necesario realizar profundas elucubraciones o disquisiciones sobre la configuracion
de las causales excluyentes de responsabilidad que hemos seialado, ya que la
jurisprudencia es abundante al respecto , es suficiente con acreditar probatoriamente, tal
como acontecera, que existio imprudencia del conductor de la lancha

Conforme la sustentacion y argumentacion precedente, la excepcion de mérito propuesta
tiene vocacion a la prosperidad

No obstante lo anterior, los argumentos de la parte actora resultan carentes de
fundamento juridico, factico y probatorio, debido a que tal como resultara acreditado con
las pruebas que mas adelante solicitaremos.

3. FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA

Se observa la omision de los deberes normativos por parte de la DIMAR, debido a que el
Decreto Ley 2324 de 1984 “por el cual se reorganiza ka Direccién General Maritima y
Portuaria” contemplan:

“Articulo 1° Nombre y Naturaleza. La direccion General Maritima y Portuaria (DIMAR) es
una dependencia del Ministerio de Defensa, agregada al Comando de la Armada
Nacional, cuya organizacion y funciones se regiran por las normas que establece el
presente decreto y por los reglamentos que se expidan para su cumplimiento,

Articulo 2° Jurisdiccion. La Direccion General Maritima y Portuaria ejerce su Jurisdiccion
hasta el limite exterior de la zona economica exclusiva, en las siguientes areas: aguas
interiores maritimas, incluyendo canales intercostales y de trafico maritimo; todos aquelios
sistemas marinos y fluviomarinos; mar temitorial, zona contigua y zona econémica
exclusiva, lecho y subsuelo marino, aguas suprayacentes, litorales, incluyendo playas y
terrenos de baja mar, puertos del pais situados en su jurisdiccion.

Articulo 3° actividades maritimas. Para los efectos legales del presente Decreto se
consideran actividades maritimas las relacionadas con: 1 las sefializacion maritima, 2. El
control del trafico maritimo. (...)4. La navegacion maritima por naves y artefactos navales.
(...) 12. La recreacion y el deporte nauticos marinos (...) 20. Otros usos ylo
aprovechamiento marino

Articulo 4° objeto: la Direccion General Maritima y Portuaria es la Autoridad Maritima
Nacional que ejecuta la politica del gobiemo en materia maritima y tiene por objeto la
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regulacién, direccion, coordinacion y control de las actividades maritimas, en los términos
que sefala este Decreto y los reglamentos que se expidan para su cumplimiento y la
promocion y estimulo del desarrolio maritimo del pais.

Articulo 5° Funciones y atribuciones. La Direccion General Maritima y Portuaria tiene las
siguientes funciones:

5- regular, dirigir y controlar las actividades relacionadas con la seguridad de la
navegacion en general, la seguridad de la vida humana en el mar, la busqueda y
salvamento maritimo y fijar la dotacion de personal en las naves.

8- regular, autorizar y controlar las actividades relacionadas con el amibo, atraque,
maniobra, fondeo, remolque y zarpe de las naves y artefactos navales a través de las
capitanias de puerto

9- regular , efectuar y controlar la inscripcion, registro, inspeccion, clasificacion, matricula
y patente de las naves y artefactos navales

Por todo lo anteriormente expuesto anteriormente, resulta forzoso concluir que el dafio
sufrido por el sefior Gonzalo Delgado, pudo haber sido producido por la accidén u omision
de DIRECCION GENERAL MARITIMA -DIMAR-, entidad publica encargada de la
sefializacién y control de trafico maritimo, por lo cual no existe criterio de causalidad que
permita vincular la conducta del Distrito de Cartagena con los hechos desencadenantes
de la afectacion, lo cual deriva la configuracion de la excepcion de mérito que estamos
proponiendo

EXCEPCIONES INNOMINADAS OFICIOSAS.
Su sefioria debera decretar todas aquellas excepciones que sean inferidas de la
valoracion de hechos y pruebas al momento de proferir sentencia y que no necesitan

formuiacion expresa por disposicion legal.
SOLICITUD

Con fundamento en todo lo anterior, solicito al Sefior Juez declarar probadas las
excepciones de mérito propuestas y como consecuencia de ello denegar las pretensiones
de la demanda.

PRUEBAS

Solicito tener como tales las aportadas con la demanda; de igual manera con el fin de
acreditar los fundamentos de defensa expuestos en la presente contestacion de la
demanda, solicito se decreten y practiquen las siguientes pruebas, las cuales resultan ser
conducentes, pertinentes y eficaces para los fines de la actuacion procesal:

- Se cite y haga comparecer al proceso al Director de Distriseguridad José Ricaurte
Goémez, o quien ocupe dicho cargo al momento de la citacion, con el fin de que rinda
testimonio que versara sobre los hechos en los cuales se fundamenta el presente medio
de control interpuesto asi como también lo relacionado al control y vigilancia sobre las
playas y a la delimitacion e identificacion de las zonas de playa, para efecto el referido

Direccidn: Centro Edificio CONCASA, Piso 15, Oficina 1502, Cartagena de Indias.



MARLENIS DEL CABMWEN CASTILLO MERCADO
ABOGADA
UNMVERSIDAD DE CARTAGENA
Tel. 300-6306441.
emall: marlecastilto2907 @hotmail.com
Centro, sector La Matuna, Edificio CONCASA Piso 15 Oficina 1502
Cartagena-Bolfvar

servidor publico puede ser citado en la siguiente direccion, Avenida Pedro de Heredia,
Sector CHAMBACU, edificio Inteligente, Piso 6, oficina numero 5 en la Ciudad de
Cartagena de indias.

Se cite y haga comparecer al proceso al Comandante del Cuerpo de Bomberos del
Distrito de Cartagena sefior José Magallanes , o quien ocupe dicho cargo al momento
de la citacion, con el fin de que rinda testimonio que versara sobre los hechos en los
cuales se fundamenta e! presente medio de control interpuesto asi como también lo
relacionado al control y vigilancia sobre las playas y a la delimitacion e identificacion
de las zonas de playa, para efecto el referido servidor pablico puede ser citado en la
siguiente direccion, barrio Bocagrande, Avenida Blas de Lezo, Carrera 2* , N°15-42,
sector El Limbo, de la ciudad de Cartagena.

Se cite y haga comparecer al proceso al Director Ejecutivo y representante legal de la
CORPORACION PARA LA PREVENCION, SEGURIDAD, Y SALVAMENTO MARINO
“CORPRESERMAR”, o quien ocupe dicho cargo al momento de la citacién, con el fin
de que rinda testimonio que versara sobre los hechos en los cuales se fundamenta el
presente medio de control interpuesto asi como también lo relacionado al control y
vigilancia sobre las playas y a la delimitacion e identificacion de las zonas de playa,
para efecto el referido servidor publico puede ser citado en la siguiente direccion,
barrio Ei centro Sector La Matuna, Edificio Suramericana, piso 3 oficina 301 de la
ciudad de Cartagena.

ANEXOS

Poder otorgado para actuar, copia auténtica del Decreto Distrital 0228 del 26 de Febrero
de 2009, del Decreto Distrital N° 001 de Enero de 2016 y del acta de posesion de la
doctora MARIA EUGENIA GARCIA MONTES como Jefe de la Oficina Asesora Juridica

del Distrito de Cartagena.

NOTIFICACIONES

El suscrito en el Centro, Edificio CONCASA, Piso 15, Oficina 1502 de la ciudad de
Cartagena de indias.

E! demandante y la entidad demandada en las dwecciones sefaladas por el demandante
en el libelo de demanda.
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MARLENIS DEL CARMEN CASTILLO MERCADO

C.C. 32.935.637 de Cartagena-Bolivar
T.P.190.328 del C. S. de la J.
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Honorables Magistrados:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
ESD

PROCESO: REPARACION DIRECTA

RAD: 13001-23-33-000-2015-00808-00

DEMANDANTE: GONZALO CAMILO DELGADO RAMOS Y OTROS

DEMANDADO: DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGEA DE INDIAS Y OTROS

MARIA EUGENIA GARCIA MONTES, mayor de edad, con domicilio y residencia en esta ciudad,
identificada con la CC. N° 23.020.346 de Ovejas (Sucre), en mi calidad de JEFE OFICINA ASESORA
JURIDICA DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en ejercicio de
las facultades que me confiere el Decreto 0228 de 2009, por medio de este escrito otorgo poder,
especial, amplio y suficiente al Doctora MARLENIS DEL CARMEN CASTILLO MERCADO, abogado
en ejercicio, identificado con la CC.32.935.637 expedida en Cartagena y Tarjeta Profesional
No0.190.328 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, para que represente al DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en el proceso de la referencia.

El apoderado esta facultado para interponer toda clase de recursos, notificarse de todas las
providencias, asistir a la audiencia de conciliacion, aportar, solicitar pruebas y en general, ejercer todas
las atribuciones incitas de este mandato en defensa de los derechos e intereses del Distrito de
Cartagena de Indias.

Al apoderado le queda expresamente prohibido sustituir el presente poder. En caso de-que haya lugar

a conciliacién o transaccion, estas deberan someterse previamente a la aprobacion del Comite de
Conciliacién.

Respetuosamente,

N

RIA EUGENI GARCIA 0NTES
fe Oficina Asespra Juridiga

Acepto.

\SQKENIS DEL CARMEN CLASéILLO MERCADO

C.C. No. 32.935.637 de Cartagena
T.P.No. 190.328 del C. S.de la J.

Notaria Segunda del Circulo de Cartagena
Diligencia de Presentacion Personal

Ante la suscrita Notaria Segunda del Circulo de Cartagena fue presentado
personalmente este documento por:

MARIA EUGENIA GARCIA MONTES

—

Identificado con CC. 23020346
Cortagena2016-10-07 15112 I\II!IIIIII\II!|||\||!||||||'I||l||||
amiranda G90008

Para verificar sus datos de autenticacion ingrese a la pdgina Web
WWW.Notaria 2¢antagentrTe 1 gl link <EN LINEA> ingrese ¢! nimero

NOTARIA SEGUNDA
e
/A)CULO DE CARTPSES

PROYECTO: KATHERINE ABDALA ﬁ

Cartagena de Indias, Plaza de la Aduana, Piso 1
Teléfono 6501092 Ext. 1120

@ESTE DGCUMENT O ES PROFIEDAT DE LA ALCALDIA DE CARTASENA OE INDIAS D.T v C  PROHISIDA SU REFRODUCCION POR CUALQUIER MEDIO,
SIN AUTORIZACION ESCRITA DEL REPRESENT A NTE LEGAL DE LA ENTIDAL.
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EL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C.
En ejercicio de sus atribuciones legales

DECRETA

ARTICULO PRIMERO.-N6émbrense con caracter ordinario a los siguientes
ciudadanos en los empleos que se enuncian a continuacion.

CULTURA DE CARTAGENA - IPCC

NOMBRE CEDULA | CARGO CODIGO | GRADO |
- 1
LuZ ESTELA j 33.104.162 SECRETARIO GENERAL 020 61
CACERES
MORALES
GERMAN 6.819.814 SECRETARIO DE EDUCACION 020 61
ARTURO SIERRA ,
ANAYA
FERNANDO 73.191.483 SECRETARIQ DEL INTERIOR 020 61
DAVID NINO
MENDOZA
MARIA ELVIRA | 45.458.648 SECRETARIO DE PARTICIPACION 020 61
MARQUEZ Y DESARROLLO SOCIAL
FACIOLINCE '
NAPOLEON 73.583.556 | SECRETARIO DE HACIENDA 020 61
GUILLERMO DE
LA ROSA
PEINADO
LUZ ELENA | 52.111.426 SECRETARIO DE PLANEACION 020 61
PATERNINA
MORA
EDILBERTO 73.125.102 DIRECTOR DE DEPARTAMENTO 055 61
MANUEL ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y
MENDOZA GOEZ TRANSPORTE
ADRIANA MEZA | 64.559.980 DIRECTORA DE DEPARTAMENTO | 055 61
YEPES ADMINISTRATIVO DISTRITAL DE :
SALUD
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“Por el cual se hacen unos nombramientos ordinarios”
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MARIA ANGELICA | 45.582.472 DIRECTORA GENERAL DEL 050 61
GARCIA TURBAY ESTABLECIMIENTO PUBLICO .
’ AMBIENTAL - EPA
HERNANDO DE | 73.133.691 DIRECTOR DEL INSTITUTO DE 028 61
JESUS PERTUZ DEPORTE Y RECREACION - IDER ‘
CORCHO

ARTICULO SEGUNDO.- Este Decreto sera publicado en la .pégina web de la
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D.Ty C. ’ '

ARTICULQO TERCERO.- Este Decreto 'rige a partir de ia fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Cartagena, el primer (01) dia del mes de Enero de 2016.

MANUEL VICENTE DUQUE VASQUEZ
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias D, Ty C.
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Direccitn General Maritima
Autaridad Maritima Colombisna
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VAN

Referencia: Accion Reparacion Directa.

Radicacion: No. 13001-23-33-000-2015-00808-00

Actor: Gonzalo Camilo Delgado Ramos y Otros.

Demandado: Nacidn- Ministerio de Defensa Nacional-Direcciéon General Maritima-Armada
Nacional-Capitania de Puerto de Cartagena, Distrito Cultural y Turistico de
Cartagena de Indias, y Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

PATRICIA PAOLA TAFUR RINCON, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.143.345.872 de Cartagena, abogada en ejercicio portadora de la Tarjeta Profesional No.
226.877 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de apoderada de la
NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-ARMADA  NACIONAL-
DIRECCION GENERAL MARITIMA(Capitania de Puerto de Cartagena), de conformidad
con el poder que obra dentro del expediente, me dirijo a usted con el fin de dar respuesta
dentro del término legal a la Accién Popular de la referencia, en los siguientes términos:

FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Afirma el apoderado de los demandantes que el 14 de noviembre del afo 2013, el serior
GONZALO CAMILO DELGADO RAMOS, se encontraba junto a la sefiora SONIA CAMILA
SABOGAL ARDILA, en el sitio turistico conocido como Playa Blanca en la Isla Baru, que
estando en la orilla del mar vieron que la embarcacion de nombre “ISABEL C”, usada para
practicar deportes nauticos, se aproximaba a ellos a alta velocidad.

Al ver que la embarcacién no cambiaba de rumbo, Gonzalo Camilo Delgado Ramos decide
proteger con su propio cuerpo a Sonia Sabogal, sumergiéndola en el mar, y recibiendo para si
todo el impacto de la embarcacién, que ocasiona varias heridas en su integridad fisica. Con
las aspas del motor se le generé un trauma craneoencefalico y una fractura en el hombro

derecho.

Aduce, también que, a través del intendente (e la policia de Playa Blanca, les fue informado
a los familiares que la embarcacion era de propiedad del sefior CRISTIAN JESUS VALENCIA
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ALVAREZ, que era conducida por PEDRO BLANQUICET; y que de acuerdo al Ministerio de
Transporte — Inspeccién Fluvial, la patente de navegacion de la lancha es 114201112.

Continua diciendo el apoderado que como antecedente del accidente, los testigos y afectados
informaron que en Playa Blanca - Isla de Bar, no se encontraba ningin socorrista o
salvavidas, ni policia turistica, ni miembro de la Capitania de Puerto, que impidiera que las
motos acuaticas al igual que la lancha que llevaba el juego “gusanito” ingresaran a pocos
metros de la playa. Indica que no existié ningiin control por parte de las autoridades
correspondientes, para que la embarcacion “ISABEL C”, con patente para navegar en el rio y
no en el mar, no estuviera en Playa Blanca.

Afirma que las zonas de banistas y las zonas de ingreso para ese tipo de embarcaciones no
estaban debidamente identificadas, evidencidndose que las autoridades competentes, fueron
omisivas en el cumplimiento de sus funciones de proteccién a los banistas en las playas que
se encuentran en jurisdiccion de Cartagena.

Sostiene el apoderado que como consecuencia del accidente sufrido, producto de la conducta
omisiva de las autoridades y de las entidades demandadas, segun dictamen de origen y/o
pérdida de capacidad laboral y ocupacional de la junta Regional de Certificacion de Invalidez
de Bogota y Cundinamarca, GONZALO CAMILO DELGADO quedé con una pérdida de
capacidad laboral y ocupacional del 44.72% por deficiencias por alteracion del sistema
digestivo, del sistema visual, del sistema nervioso central y periférico y de las extremidades
superiores e inferiores.

Finalmente, el apoderado de los demandantes expresa que “Los dafios a la salud ocasionados
a Gonzalo Camilo delgado ramos, produjeron en él y sus familiares un profundo dolor que
alter6 sus condiciones normales de vida. Por las secuelas que le ha dejado el accidente, en
especial las relacionadas con el sistema nervioso central, ha visto seriamente afectada su
capacidad laboral, de relacionamiento, padece agorafobia; afecciones que incluso lo [levaron a
terminar una relaciéon de varios afios con SONIA CAMILA SABOGAL ARDILA, con quien

convivia en unién libre”

Sea lo primero indicar que dentro de las funciones de la Direccién General Maritima se
encuentra regular, dirigir y controlar las actividades del transporte maritimo internacional de
cabotaje, ptiblico o privado; asignar, modificar o cancelar rutas y servicios y establecer las
condiciones para la prestacién de los mismos. Bajo ese entendido la Capitania de Puerto de
Cartagena, es la encargada de la vigilar, supervisar y establecer controles a las naves que ante
ella se encuentran matriculadas, en especial aquellas que prestan el servicio publico de
transporte turistico de pasajeros.

Para tal efecto, la Capitania de Puerto de Cartagena a través de sus funcionarios, realiza
inspecciones diarias a dichas naves, verificando entre otros aspectos, la documentacion y las
condiciones técnicas y mecanicas de las mismas.



De acuerdo con lo sefialado en los numerales 5, 6 y 13 del articulo 5 del Decreto Ley 2324 de
1984, son funciones de la Direccidon General Maritima, entre otras, las siguientes:

“5. Regular, dirigir y controlar las actividades relacionadas con la seguridad de la navegacion
en general, la sequridad de la vida humana en el mar, la buisqueda y salvamento maritimo y
fijar la dotacion de personal para las naves.

6. Autorizar la operacion de las naves y artefactos navales en aguas colombianas.

(..)

13. Reqular, dirigir y controlar las actividades del transporte maritimo internacional y de
cabotaje, puiblico o privado; asignar, modificar o cancelar rutas y servicios u establecer las
condiciones para la prestacién de los mismos.” (Negrilla y cursiva fuera del texto).

En cuanto a sus competencias en materia de regulacion del transporte publico maritimo, la
Autoridad Maritima estableci6 en el Decreto 804 de 2001, las directrices para la prestacion de
este servicio y los requisitos que deben observarse para la realizacién de esta actividad de
conformidad con los lineamientos legales. Asi mismo, y en concordancia con lo anterior, el
Reglamento 003 de 1990 fija algunos requisitos adicionales de seguridad de las embarcaciones
que prestan servicios de transporte turistico, con el fin de garantizar la debida proteccion a
los usuarios de esta clase de transporte y lograr un mejor control de esta actividad maritima.

Que con relacién a los hechos aducidos por el apoderado de los demandantes, es claro, que la
embarcacidn involucrada, no se hallaba matriculada ante esta Autoridad Maritima Regional,

y desde esa arista no le era dable ejercer un control efectivo respecto de ella o de quienes
para la fecha del siniestro la operaban en calidad de capitén y propietario.

De otra parte resulta acertado indicar, que contrario a lo manifestado por el apoderado de los
demandantes, la Direccién General Maritima, a través de la Capitania de Puerto de Cartagena
y de la estacién de Guardacostas de Cartagena, realiza constantes inspecciones a las naves que
realizan cualquier tipo de actividad maritima en el lugar de los hechos, y prueba de ello son el
sinnimero de investigaciones administrativas sancionatorias que cursan actualmente en sus
dependencias, y que guardan caracteristicas similares.

Sobre este particular, en pronunciamiento No. 1605 del 4 de noviembre de 2004, la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, Consejero Ponente: Gustavo Aponte Santos,
en relacién con los asuntos de competencia de la Autoridad Maritima, afirma en cuanto al
transporte maritimo lo siguiente:

“El transporte en general y el transporte maritimo en particular, ha sido considerado en nuestra
legislacion, como un servicio piiblico, cuya prestacién debe atender a estandares de calidad y seguridad
acordes con los riesgos que estin insitos en su operacion.
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Es asi como la ley 105 de 1993, sefiala en su articulo 3%

“(...) 2) Del cardcter de servicio publico del transporte. "La operacion del transporte
publico en Colombia es un servicio piiblico bajo la regulacion del Estado, quien ejercerd el
control y la vigilancia necesarios para su adecuada prestacion, en condiciones de calidad,
oportunidad y seguridad.”

En concordancia con lo anterior, el articulo 70 de la ley 336 de 1996, prevé:

"El modo de transporte maritimo, ademis de ser un servicio publico esencial, continuarai
rigiéndose por las normas que regulan su operacién, y en lo no contemplado en ellas se
aplicardn las de la presente ley.”

Siendo la sequridad uno de los pilares o principios fundamentales de este modo de transporte,
resulta claro a la luz de la normatividad vigente, que la autoridad maritima nacional —
DIMAR- estd llamada a desarrollar funciones, tipicamente, consideradas como de policia
administrativa, entre las que se cuentan, el controlar el trifico maritimo, autorizar la
operacion de naves y artefactos navales en aguas colombianas, autorizar y controlar actividades
relacionadas con el arribo, atraque, maniobra, fondeo, remolque y zarpe de las naves y
artefactos navales, autorizar, inscribir y controlar el ejercicio profesional de actividades
maritimas, etc, las cuales pueden tener relacion directa al momento de establecer la
responsabilidad que le cabe a cada una de las partes involucradas en un siniestro maritimo.”

Asi las cosas, para que una motonave pueda prestar el servicio de transporte turistico de
pasajeros debe cumplir con una serie de requisitos establecidos para tal fin por la Autoridad
Maritima; acreditando que se encuentran garantizadas las condiciones de seguridad tanto de

la nave como de los pasajeros a bordo, y para el caso bajo estudio, se reitera la nave no se
encontraba ni siquiera matriculada ante la Autoridad Maritima.

De igual forma, es importante tener en cuenta que la Direccion General Maritima es la
Autoridad Maritima Nacional, encargada de la ejecucion de la politica del gobierno en
materia maritima, de naturaleza eminentemente administrativa que tiene por objeto la
direccién, coordinacién y control de las actividades maritimas, entre las cuales no se

encuentra_la_administracién de las playas; en atencién a que dicha funcién recae
exclusivamente en cabeza de la Administracién Local, de tal suerte que es ella quien emite

las recomendaciones de seguridad y/o restricciones para su uso, por parte de los baifiistas.

Ahora bien, en lo relacionado con la seguridad de las playas, especificamente en lo que versa
sobre el personal de salvavidas, la Autoridad Maritima carece de atribuciones que le
permitan participar en el proceso de seleccién y capacitacion de los mismos, por cuanto las
facultades con que cuenta la Entidad se hallan plenamente delimitadas y determinadas en el

Decreto Ley 2324 de 1984.




De lo anterior, resulta cierto que la Direccion General Maritima — Capitania de Puerto de
Cartagena, no incurridé en omisién alguna que causara un dafio antijuridico a los
demandantes, quedando claro, que respecto a los perjuicios alegados, estos no pueden
endilgarse a la Nacién-Ministerio de Defensa Nacional-Direccion General Maritima.

RESPECTO A LAS PRETENSIONES

Respetuosamente me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la parte actora, por
carecer en absoluto de fundamento legal y de respaldo probatorio, por las lesiones personales
causadas al sefior Gonzalo Camilo Delgado, el dia 14 de noviembre de 2013, cuando se
encontraba junto a la sefiora SONIA CAMILA SABOGAL ARDILA, en el sitio turistico
conocido como Playa Blanca en la Isla Baru, ratificando que lo ocurrido no fue el resultado de

la falla del servicio de la parte demandada.

Es de gran relevancia para el caso bajo analisis, tener presente que la Direccion General
Maritima es la Autoridad Maritima Nacional, encargada de la ejecucién de la politica del
gobierno en materia maritima, de naturaleza eminentemente administrativa que tiene por
objeto la direccién, coordinacion y control de las actividades maritimas, entre las cuales no se
encuentra la administracién de las playas; en atencion a que dicha funcién recae

exclusivamente en cabeza de la Administraciéon Local, de tal suerte que es ella quien emite las
recomendaciones de seguridad y/o restricciones para su uso, por parte de los banistas.

EXCEPCIONES

EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.-NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-ARMADA NACIONAL Y DE LA NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-DIRECCION GENERAL MARITIMA.

Sobre el particular el Doctor HERNANDO DEVIS ECHANDIA, en su obra Compendio de
Derecho Procesal — Teoria General del Proceso, Tomo I, Décimo Tercera Edicion, define asi la
legitimacion: “En lo que respecta al demandante, la legitimacion en la causa es la titularidad del
interés materia del litigio y que debe ser objeto de sentencia (procesos contenciosos), o del interés por
declarar o satisfacer mediante el requisito de la sentencia (procesos voluntarios). Y por lo que al
demandado se refiere, consiste en la titularidad del interés en litigio, por ser la persona
llamada a contradecir la pretension del demandante o frente a la cual permite la ley que se
declare la relacién juridica material objeto de la demanda”.

La legitimacion en el proceso pertenece exclusivamente al derecho procesal por ende no se puede ligar
con el derecho material siendo propia de la pretension la cual es considerada por la Doctrina como una
declaracién de voluntad, esto es, de lo que anhela el demandante como resultado del proceso, mientras
que la legitimacién en la causa segtin la definicién del maestro Hernando Devis Echandia, "consiste en
ser la persona que, de conformidad con la Ley sustancial puede formular o contradecir las pretensiones
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contenidas en la demanda o en la imputacion penal por ser el sujeto activo o pasivo de la relacion
juridica sustancial pretendida o del ilicito penal imputado, que deben ser objeto de la decision del Juez,
en el supuesto de que aquella o este exista, o ser el sujeto activo o pasivo de una relacion juridica
sustancial que autorice para intervenir en el proceso ya iniciado se deja asi bien claro que no se trata de
la titularidad del Derecho o la obligacion sustancial, porque puede que esto no exista, y que basta con
que se pretenda su existencia; por eso puede ser perfecta la legitimacion en la causa, y sin embargo
declararse que dicho derecho y tal obligacion o el ilicito penal alegado o imputados no existen
realmente” .

Es claro en el presente proceso que no hay una pretension directa a la Nacion-Ministerio de
Defensa Nacional-Armada Nacional, si bien es cierto que la Direccion General Maritima es
una dependencia del Ministerio de Defensa Nacional, Agregada al Comando de la Armada
Nacional, no se esta buscando ninguna reparacion respecto de la Armada Directamente, si
no que se hizo la denominacién simplemente para dar conocer la naturaleza juridica de la
Direccién General Maritima.

Ahora bien, respecto de la Nacidon-Ministerio de Defensa Nacional-Direccion General
Maritima, Como se ha indicado insistentemente en el presente escrito, teniendo en cuenta que
de los hechos materia de la presente accion no puede endilgarse responsabilidad alguna a la
Nacién - Ministerio de Defensa — Direccién General Maritima-Capitania de Puerto de
Cartagena-Armada Nacional, por ello la accion debe dirigirse exclusivamente al Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.

FALTA DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS DE IMPUTACION

En el proceso, no hay elementos de juicio suficientes que conduzcan inequivocamente a
establecer la responsabilidad de la entidad demandada.

Para declarar la responsabilidad de la entidad demandada se debieron acreditar los
siguientes requisitos:

» La existencia de una obligacion legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada de
realizar la accion con la cual se habrian evitado los perjuicios.

= La omisién de poner en funcionamiento los recursos de que se dispone para el adecuado
cumplimiento del deber legal, atendidas las circunstancias particulares del caso.

» Un dario antijuridico y

= La existencia de relacion de causalidad entre la obligacién omitida y el dafio.

La imputacién es el elemento de la responsabilidad que permite atribuir juridicamente en
dafio a un sujeto determinado.

Pero la aplicacién del articulo 90 de la constitucion politica impone la obligacion de analizar
la responsabilidad del estado, desde la perspectiva de la victima y desde alli determinar: si el



dafio sufrido por la victima fue causado por la entidad demandada; si le es imputable a
dicha entidad; y si tiene el caracter de antijuridico, esto es, si la victima no debe soportarlo.

El concepto del dario antijuridico cuya definicion no se encuentra en la Constitucion ni en la
ley, sino en la doctrina espariola, particularmente en la del profesor Eduardo Garcia de
Enterria, ha sido resefiado en multiples sentencias desde 1991' hasta épocas mas recientes?,
como el perjuicio que es provocado a una persona que no tiene el deber juridico de
soportarlo. Al respecto ha dicho el honorable Consejo de Estado:

“Para que se declare la responsabilidad de la administracion publica es preciso que se verifique la
configuracion de los dos elementos o presupuestos, segun la disposicion constitucional que consagra la
institucion juridica, esto es, el articulo 90 superior, en consecuencia, es necesario que esté demostrado
el dafio antijuridico, ast como la imputacion factica y juridica del mismo a la administracion publica.

El datio antijuridico a efectos de que sea resarcible, requiere que esté cabalmente estructurado, por tal
motivo, se torna imprescindible que se acrediten los siguientes aspectos relacionados con la lesion o
detrimento cuya reparacion se reclama: i) debe ser antijuridico, esto es, que la persona no tenga el deber
juridico de soportarlo; ii) que sea cierto, es decir, que se pueda apreciar material y juridicamente ~que
no se limite a una mera conjetura—, y que suponga una lesién a un derecho, bien o interés legitimo que
se encuentre protegido el ordenamiento juridico, y iii) que sea personal, es decir, que sea padecido por
quien lo solicita, en tanto se cuente con la legitimacion en la causa para reclamar el interés que se
debate en el proceso, bien a través de un derecho que le es propio o uno que le deviene por la via
hereditaria.

La antijuricidad del dario va encaminada a que no solo se constate la materialidad y certidumbre de una
lesién a un bien o interés amparado por la ley, sino que, precisamente, se determine que la vulneracion
o afectacion de ese derecho o interés contravenga el ordenamiento juridico, en tanto no exista el deber
juridico de tolerarlo. De otro lado, es importante precisar que aquél no se relaciona con la legitimidad
del interés juridico que se reclama. En otros términos, no constituyen elementos del dario la
anormalidad, ni la acreditacion de una situacion legitima o moralmente aceptada; cosa distinta sera la
determinacion de si la afectacion proviene de una actividad o recae sobre un bien ilicito, caso en el que
no habrd dafio antijuridico derivado de la ilegalidad o ilicitud de la conducta de la victima.

El dario antijuridico es el principal elemento sobre el cual se estructura la responsabilidad patrimonial
de la administracion publica, a la luz del articulo 90 de la Carta Politica, entidad juridica que requiere
para su configuracion de dos ingredientes: i) uno material o sustancial, que representa el nicleo
interior y que consiste en el hecho o fendmeno fisico o material (v.gr. la desaparicion de una persona, la
muerte, la lesion, etc.) y ii) otro formal que proviene de la norma juridica, en nuestro caso de la
disposicion constitucional mencionada®.” (Negrillas fuera de texto)

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 27 de junio de 1991, C. P. Dr. Julio César Uribe

Acosta, expediente 6454.
2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del & de junio de 2007, C. P. Dra. Ruth Stella Correa

Palacio, expediente N° 16460.
% Consejo De Estado, 25 De Abril De 2012, Seccién Tercera, Consejero Ponente: Enrique Gil Botero
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INEXISTENCIA DE PRUEBAS PARA DEMOSTRAR LA IMPUTACION

No es suficiente el demostrar la existencia del dafio, como se ve reflejada con la lesién de la
victima, sino que ademas debe existir un nexo causal, relacionado con la conducta de la
autoridad maritima; se debe probar contundentemente que fue la acciéon u omision de la
entidad la causante del daio.

En este momento no esta acreditada la imputacion, y no hay lugar a que se decrete la
responsabilidad del Estado, y esto se deduce de la carencia total de elementos probatorios
que permitan demostrar que efectivamente, existié una accién u omisién por parte de los
agentes del Estado. La ausencia de pruebas impide que se pueda demostrar la atribucion de
responsabilidad a la Administracién, pues no hay los elementos probatorios que la puedan
establecer con meridiana claridad.

Y LA INNOMINADA:

Interpongo esta excepcion frente a toda situacion de hecho y/o derecho que resulte probada
en el presente proceso y que beneficie los intereses de la entidad que represento.

FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA
1. Inexistencia de la falla en el servicio

La Direccion General Maritima es la autoridad maritima nacional, encargada de la ejecucion
de la politica del gobierno en materia maritima, de naturaleza eminentemente administrativa
quien tiene por objeto la direccién, coordinacién y control de las actividades maritimas.

A través de las capitanias de puerto, dependencias regionales en los puertos maritimos y
fluviales de su jurisdiccién, ejercen las funciones asignadas a la autoridad maritima, de
acuerdo con la ley y los reglamentos, para la promocion y estimulo del desarrollo maritimo
del pais.

Resultando significativo tener presente que la Direccién General Maritima es la Autoridad
Maritima Nacional, delegada de la ejecucion de la politica del gobierno en materia maritima,
de naturaleza eminentemente administrativa que tiene por objeto la direccion, coordinacion y
control de las actividades maritimas, dentro de las cuales no se encuentra la administracion
de las playas; en atencién a que dicha funcién recae exclusivamente en cabeza de la
Administracion Local, de tal suerte que es ella quien emite las recomendaciones de seguridad

y/o restricciones para su uso, por parte de los banistas.

Ahora bien, en lo relacionado con la seguridad de las playas, concretamente en lo que trata
sobre el personal de salvavidas, la Autoridad Maritima carece de atribuciones que le
permitan participar en el proceso de seleccion y capacitacion de los mismos, por cuanto las




facultades con que cuenta la Entidad se hallan plenamente delimitadas y determinadas en el
Decreto Ley 2324 de 1984.

En cuanto a las condiciones de la nave, que al parecer causo las lesiones personales al sefior
GONZALO CAMILO DELGADO RAMOS, ésta, no_se encontraba matriculada ante esta

Autoridad Maritima, y desde esa linea no le era dable ejercer un control efectivo respecto de
ella o de quienes para la fecha del accidente la operaban en calidad de capitan y propietario.

En concordancia con lo anterior, es necesario dejar anotado que la Direccion General
Maritima, a través de la Capitania de Puerto de Cartagena y de la estacion de Guardacostas de
Cartagena, realiza con frecuencia inspecciones a las naves que realizan cualquier tipo de
actividad maritima en el lugar de los hechos, y prueba de ello son el sinnumero de
investigaciones administrativas sancionatorias que cursan actualmente en sus dependencias, y
que recogen caracteristicas equivalentes, luego no es cierto que la Autoridad Maritima éste
incumpliendo con el ejercicio de sus funciones.

Al respecto, es de mencionar que la responsabilidad extracontractual del Estado, encuentra
sustento en el articulo 90 de la Constitucion Politica, que consagra la obligacién de aquel, de
responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por
la accién u omision de la autoridad prblica.

Del contenido de la norma constitucional mencionada, derivan los elementos que deben estar
presentes al momento de declarar la responsabilidad del Estado, siendo ellos la existencia de
un dafio antijuridico y que el mismo sea imputable a la entidad publica demandada.

En reiterada jurisprudencia, el Consejo de Estado ha precisado que cuando se demanda la
responsabilidad de la administracion por el defectuoso funcionamiento del servicio prestado,
la responsabilidad del Estado sélo surge cuando aparece plenamente demostrada una falla
del servicio, esto es, cuando ha quedado plenamente demostrado que la demandada actud en
forma imprudente o negligente o que omitio las obligaciones y deberes que el orden juridico
le impone.

Es claro entonces, que no puede imputarse responsabilidad de la administracion en forma
objetiva, y que en el caso en concreto, no existe la falla en la prestacion del servicio publico,
pues no es de competencia de la Autoridad Maritima la administracion de las playas; en
atencion a que dicha funcién recae exclusivamente en cabeza de la Administracion Local, tal
como se ha explicado en reiterada ocasiones.

De igual forma, debe indicarse, no existe un hecho, accién u omisiéon imputable al
demandado que haya ocasionado lesiones personales al sefior GONZALO CAMILO
DELGADO RAMOS, elemento necesario para poder declarar su responsabilidad, por lo
tanto, las pretensiones de la demanda no estan llamadas a prosperar.
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2. Inimputabilidad del dafio a Ia demandada

Los hechos que produjeron las lesiones personales al sefior GONZALO CAMILO DELGADO
RAMOS se generaron en desarrollo de una actividad de recreacion en la que se encontraba el
citado sefior, disfrutando del sitio turistico de Playa Blanca, realizando una actividad
deportiva y de recreacion, la cual realizaba por voluntad propia.

Por lo anterior, se ha considerado que no es la Autoridad Maritima Regional a la que le
correspondia la obligacién de prestar la debida seguridad en el desarrollo de la actividad de
recreacion que desarrollaba el sefior DELGADO RAMOS, pues es al Distrito Cultural y
Turistico de Cartagena de Indias, quien debia prever e identificar los posibles riesgos que se
podrian presentar durante el desarrollo de dicha actividad y tomar las medidas para
contrarrestar cualquier impase que se pudiera suscitar.

Se insiste la Direccion General Maritima es la Autoridad Maritima Nacional, encargada de la
ejecucion de la politica del gobierno en materia maritima, de naturaleza eminentemente
administrativa que tiene por objeto la direccién, coordinacion y control de las actividades
maritimas, entre las cuales no se encuentra la administracién de las playas; en atencién a que
dicha funcidn recae exclusivamente en cabeza de la Administracién Local, de tal suerte que es
ella quien emite las recomendaciones de seguridad y/o restricciones para su uso, por parte de

los bafistas.

Como ya se ha explicado perfectamente en el presente escrito la nave implicada en los hechos
objeto de estudio, no se encontraba matriculada ante la Autoridad Maritima, siendo imposible
verificar sus condiciones técnicas y administrativas, logrando un control respecto de ella y de
quien la comandaba.

Asi las cosas, el régimen de responsabilidad extracontractual no es aplicable en el caso que
aqui nos ocupa, toda vez que si bien se trataba de una actividad recreativa la que ejecutaba el
sefior GONZALO CAMILO DELGADO RAMOS, la misma no fue organizada por la
Autoridad Maritima, nunca se le convocd y no se encontraba bajo la guarda de esta Entidad.

Por tanto, se estima que no existe ningin vinculo con la entidad que sirva de fundamento
para imputar la responsabilidad pretendida, y en su lugar se solicita analizar ademas, si el
accidente se produjo por la imprudencia de la victima o por la negligencia de otras entidades
estatales.

3. Inexistencia del nexo causal
De otro lado, se considera no existe un nexo causal entre la falta o falla del servicio que se le

imputa a la entidad demandada para declarar su responsabilidad extracontractual por las
lesiones petsonales sufridas por el sefior GONZALO CAMILO DELGADO RAMOS.
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Sobre el particular, la doctrina considera deben existir tres (3) condiciones del nexo causal, a
saber:

a) La proximidad: en el sentido de que la causa del dafio sea préoxima o actual, en
consecuencia no se tiene en cuenta los actos remotos; solamente se tiene en cuenta las causas
determinantes en la produccién del daio; ello precisamente para no diluir la responsabilidad
del autor inmediato del hecho e igualmente para no responsabilizar en forma indefinida a
personas cuya causa no es actual ni determinante.

b) Debe ser determinante: con esta exigencia la doctrina quiere indicar que el hecho sea
necesario, vale decir, que se pueda establecer que sin el hecho el dafio no le hubiera ocurrido.

En general, la doctrina considera determinante un hecho, o una omision en la causacion del
dafio, cuando aquel ha contribuido en un mayor grado a la produccion de éste, es decir,
cuando ha sido la condicion mas activa.

c) Debe ser apta o adecuada: en el sentido de que la conducta en términos normales conlleve
siempre a la ocurrencia del respectivo dafio o perjuicio; se le conoce como la “causalidad
adecuada”.

Al respecto, son interesantes las siguientes precisiones del profesor Javier Tamayo Jaramillo:

“Para explicar el vinculo de causalidad que debe existir entre el hecho y el dafio, se han ideado
varias teorias; las mas importantes son: la “teoria de la equivalencia de las condiciones” y “In
teoria de la causalidad adecuada”. De acuerdo con la primera, todas las causas que
contribuyeron a la produccion del dafio se consideran, desde el punto de vista juridico, como
causantes del hecho, y quienes estén detras de cualquiera de esas causas, deben responder. A
esta teoria se la rechaza por su inaplicabilidad prictica, pues deshumanizaria la responsabilidad
civil y permitiria, absurdamente, buscar responsables hasta el infinito. Para suavizar este
criterio, se ha ideado la llamada teoria de la causalidad adecuada, segiin la cual no todos los
fenémenos que contribuyeron a la produccion del dafio tienen relevancia para determinar la
causa juridica del perjuicio; se considera que solamente causé el dafio aquel o aquellos
fenémenos que normalmente debieron haberlo producido; esta teoria permite romper el vinculo
de causalidad en tal forma, que solo la causa relevante es la que ha podido producir el dafio (...)

Como se colige, la teoria de la equivalencia de las condiciones, ha sido desechada por la
doctrina y la jurisprudencia colombianas, desde hace mucho tiempo, para el establecimiento
del nexo de causalidad.

Luego, respecto a las circuntancias en que se produjo las lesiones personales del sefior
GONZALO CAMILO DELGADO RAMOS, debe tenerse en cuenta, que la actividad
desplegada por el precitado sefior no fue organizada por la Autoridad Maritima.
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No obstante, como quiera que para tal efecto, el sefior GONZALO CAMILO DELGADO
RAMOS, se encontraba disfrutando de las playas ubicadas en el sector de Playa Blanca- Baru,
y por tratarse de una area turistica, le correspondia exclusivamente a la Autoridad Local
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA, el control de las medidas de
seguridad y el cumplimiento de las normas, emitiendo las pertinentes recomendaciones y
restricciones para su uso, por parte de los banistas.

De igual forma, cabe anotar que la Autoridad Maritima, - entidad demandada-, tomo todas las
medidas preventivas, pues como inicialmente mencioné la Capitania de Puerto de Cartagena,
es la encargada de la vigilar, supervisar y establecer controles a las naves que ante ella se
encuentran matriculadas, en especial aquellas que prestan el servicio publico de transporte
turistico de pasajeros.

Por tanto, la Capitania de Puerto de Cartagena a través de sus funcionarios, realiza
inspecciones diarias a dichas naves, verificando entre otros aspectos, la documentacion y las
condiciones técnicas y mecanicas de las mismas, razén por la cual se considera no hay
omision, retardo, irregularidad, ineficiencia o ausencia del servicio, o en términos generales
un actuar defectuoso de la administracion.

En este punto, es pertinente precisar los roles y gestion de cada uno de los sujetos
intervinientes para que se concretara el desarrollo de la actividad:

a) Autoridad Maritima: Encargada de la ejecucion de la politica del gobierno en materia
maritima, de naturaleza eminentemente administrativa que tiene por objeto la
direccion, coordinacion y control de las actividades maritimas, por tal razon, a través
de la Capitania de Puerto de Cartagena y de la estacion de Guardacostas de Cartagena,
ejecutan _constantes inspecciones a las naves que realizan cualquier tipo de actividad
maritima en el lugar de los hechos, vy prueba de ello son el sinnimero de
investigaciones administrativas sancionatorias que cursan actualmente en sus
dependencias, y que guardan caracteristicas similares.

No obstante, es importante tener presente que la nave que impacté al sefior Gonzalo Delgado
Ramos, no se encontraba matriculada ante la Direccion General Maritima,
y desde esa arista no le era dable ejercer un control efectivo respecto de ella o de quienes para
la fecha del accidente la operaban en calidad de capitan y propietario.

b) Autoridad Local-Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias: Dicha autoridad
tiene a cargo la administracion de las playas; pues dicha funcién recae exclusivamente

en cabeza de la Administracién Local, por tanto, es ella quien emite las

recomendaciones de seguridad y/o restricciones para su uso, por parte de los banistas.

Asi las cosas, no correspondia a la Autoridad Maritima la administracion de las playas,
delimitando zona de bafiistas u otros usos de playa, tal funcidn recae unicamente a la
Autoridad Local.
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En el caso concreto, el sefior GONZALO CAMILO DELGADO RAMOS sufrio las lesiones
personales el 14 de noviembre de 2013, en el sitio turistico denominado Playa Blanca, por
cuanto la Autoridad Local DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA, no
ejercicio el control de las medidas de seguridad y el cumplimiento de las normas, emitiendo
las pertinentes recomendaciones y restricciones para su uso, por parte de los bariistas.

En el caso concreto, se solicita tener en cuenta que el dafo antijuridico consistente en lesiones
personales causadas al sefior Gonzalo Camilo Delgado Ramos, no es imputable a la entidad
demandada.

De igual manera, la autoridad maritima ha realizado todas las investigaciones del caso, por lo
cual se dio inicié mediante auto de apertura proferido el 28 de noviembre de 2.013 basada en
el informe suscrito por el sefior subteniente WILMAR ARLEY SILVA ARIAS-Jefe Del Grupo
De Proteccion Turismo Y Patrimonio Nacional De La Policia Metropolitana De Cartagena,
quien manifiesta que el dia 14 de noviembre de 2013 en la isla de playa blanca Bard, el sefior
Gonzalo Camilo Delgado Ramos, sufrio lesiones personales de gravedad por parte de la nave
CRISTINA ISABEL.

En este orden de ideas, la Capitania de Puerto de Cartagena, abri6 investigacion por siniestro
maritimo, en tanto que la Resoluciéon No. A 849 de la Organizacion Maritima Internacional
“CODIGO PARA LA INVESTIGACION DE SINIESTROS Y SUCESOS MARITIMOS”,

establece como siniestro maritimo:
A los efectos del presente Codigo regiran las siguientes definiciones:

4.1 Siniestro maritimo: un evento que ha tenido como resultado: 1. la muerte o lesiones graves de
una persona, ocasionadas por las operaciones de un buque o en relacién con ellas;... ” (Cursiva fuera
del texto)

A la luz de lo anterior, las lesiones originadas a una persona, motivadas por las actividades
desplegadas por una nave se califican como un siniestro maritimo.

Habiéndose agotada la fase instructiva de la investigacion, el sefior Capitan de Puerto de
Cartagena profirié decision del 28 de diciembre de 2015, resolviendo lo siguiente:

* Declarar RESPONSABLE del siniestro maritimo ocurrido el 14 noviembre de 2.013 al sefior
PEDRO BLANQUICETT GONZALEZ-Capitan del jet sky CRISTINA ISABEL, cuando
ocasiono lesiones personales al sefior GONZALO CAMILO DELGADO RAMOS.

* Declarar responsable al sefior Pedro Blanquicett GONZALEZ en calidad de capitan de la

nave por la infraccion a las normas de marina mercante contenidas en la Resolucion NRO.
0386 DE 2012, especificamente por infringir los siguientes c6digos de infraccion:
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1. Cédigo Nro. 034 Navegar sin la matricula y/o los certificados de seguridad
correspondientes vigentes

2. Navegar sin portar el certificado de idoneidad o la licencia de navegaciéon del Capitan y de
la totalidad de la tripulacion

Imponiéndosele una multa consistente en 3 tres Salarios minimos legales mensuales vigentes
equivalente a un millén ochocientos cuarenta y ocho mil pesos moneda corriente. ($
1.848.000)

DECLARACIONES Y CONDENAS

Respetuosamente me opongo a las declaraciones y condenas solicitadas por la parte actora
contra la entidad oficial demandada; toda vez que el daro establecido por las lesiones
personales sufridas por el sefior GONZALO CAMILO DELGADO RAMOS ocurrido el el 14
de noviembre de 2013, en el sitio turistico denominado Playa Blanca, no es imputable ni por
accién ni por omisién a mi prohijada, quedando claro entonces, que los perjuicios alegados
por los reclamantes ademas de no estar debidamente probados no guardan relacion con la
naturaleza de las competencias de la Autoridad Maritima Nacional.

ANEXOS

1. Poder otorgado para el asunto y sus anexos.
2. Auto de Apertura de Investigacion y decision.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Constitucion Politica
Decreto Ley 2324 de 1984.
NOTIFICACIONES

El suscrito recibira notificaciones en la Bocagrande -Base Naval ARC Bolivar-Coliseo
Segundo Piso de la ciudad de Cartagena.

PATRICIA PAOLA TAFUR RINCON
C.C No. 1.143.345.872 de Cartagena.
T.P 226.877 del Consejo Superior de la Judicatura
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FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
ARMADA NACIONAL

COMANDO FUERZA NAVAL DEL CARIBE

ASUNTO: PODER

AL: Seriores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Ciudad

El suscrito Serior Contralmirante EVELIO ENRIQUE DE JESUS RAMIREZ
GAFARO, Comandante Fuerza Naval del Caribe, designado por el Serior
MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL; haciendo uso de las facultades que me
confiere la resolucion No. 8615 del 24 de Diciembre 2012, suscrita por el
Ministro de Defensa Nacional, a Usted manifiesto que mediante el presente
escrito otorgo poder ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE a la Doctora
PATRICIA PAOLA TAFUR RINCON, identificada con Cédula de Ciudadania
No. 1.143.345.872 expedida en Cartagena, con Tarjeta Profesional No.
226.877 del Consejo Superior de la Judicatura; para que asuma la defensa
de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIMAR , dentro de
la ACCION REPARACION DIRECTA, Radicado No. 13-001-23-33-000-2015-
00808-00, Actor GONZALO CAMILO DELGADO RAMOS Y OTROS , hasta su
culminacién, quien podra SUSTITUIR Y REASUMIR EL PRESENTE
MANDATO.

En consecuencia solicito al Serior Juez, se sirva
reconocer personeria juridica al apoderado designado.

Atentamente,
Contralmirante EVELIO E. UE DE JESUS RAMIREZ GAFARO
Comandante Fuexza Naval del Caribe
W C.C. No 19.485.073 de Bogota.
Acepto:

- ol

PATRICIA TAﬂgg NCON
C.C. 1.143.345.872 de Cartagena
T.P. No. 226.877 del C.S.J.



FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
ARMADA NACIONAL
JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA FUERZA NAVAL DEL CARIBE

EL SUSCRITO JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA DE LA FUERZA NAVAL DEL CARIBE
HACE CONSTAR:

Que hoy once (11) de agosto de 2016 se present6 ante este Despacho el sefior Contralmirante
EVELIO ENRIQUE DE JESUS RAMIREZ GAFARO, identificado con Cédula de Ciudadania N°
19.485.073 de Bogota, COMANDANTE DE LA FUERZA NAVAL DEL CARIBE, con el fin de hacer
presentacién personal del poder otorgado a la Dra. PATRICIA PAOLA TAFUR RINCON, identificada
con Cédula de Ciudadania N°1.143.345.872 de Cartagena y Tarjeta Profesional N°226.877 del C.S.J,
dirigido al Tribunal Administrativo de Bolivar. >

Atentamente,

Capitan de Fragata LIBARDO JOSE A - MARTINEZ
Juez de Primera Instage a Naval del Caribe
CC. 51.849.28 ¥ de Bogota




Por ¢l cual se trasleds a unds Oficiales de Insignia de Ia Amada Nacional

Bgiies, en espedial la que le confiere e articulo 84, iiteral a),
Iﬁcadoporelarﬁmfozmelueyno-!dezoos,

biv e 214.

S, Mdertifcado con la cédula de cludadania No. 73.117.768, de fa
Martima (DIMAR), 3 partir del 28 de noviembre de 2014,

Contralmirante PABLO EMILIO
Fuerza Naval del Pacifico, & la

Contraimirante GERMAN GONZALER-REYES, dectlicado con la céduia de ciudadania No. 9.524.529, de ia

Jefatura de Material Naval de la Armads Nacionel, o 1a Jefatura de Planeacion Naval {JEPLAN), como Jefe, 3

partir def 09 de diciembre de 2014. -
Contraimirante ERNESTO DURAN GONZALEZ, Weiicado con la cécuia de ciudadania No. 73.100.035, de o
Direccion General Maritima, al Cuartel General de Ia Fuerza Naval del Pacifico (CGPNP), como Comandante, a
partir det 28 de noviembre de 2014, , ,

Contraimirante EVELIO ENRIQUE DE JESUS RAMIREZ GAFARO, identificado con fa cédula de ciudadania No.
16.485.073, de la Escuela Navai de Cadetes "Alnirante Padiila”, al Cuartel General de ia Fuerza Navai dej Caribe
{CGFNC), como Comandante, a partir de ia fache de expedicion del presente acto administrative,

Contraimirante HECTOR ALFONSO MEDIMA TORRES, identificado con la cédula de cludadania No. 73.126.706,
de la Fuerza Naval dei Oriente, a la Jefaturs de Mabariel Naval (JEMAT), como 3efe, a partir det 09 de diciembre
de 2014. _

Contralmirante LUIS HERNAN ESPEJO SEGURA, identificado con la cédula de ciudadania No. 6.769.888, det
Comando Especifico de San Andrés y Providends, a I8 Jefatura de Formacion, Instruccidn y Educacion Naval
(JINEN), como Jefe, a partir def 10 dldam de 2014.

Contraimirante ORLANDO ROMERO REYES, identificado con ia cédula de ciudadania No. 73.110.494, .de'la
Fuerza de Tarea Conjunta Omega (RUTCO), a la Jefatura de Intefigendia Naval (JINA), como Jefe, a partir del
30 de noviembre de 2014. ' .

Contralmirante JOHN CARLOS FLOREZ BELTRAN, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.044.002, de
a Fuerza Naval del Sur (FNS), al Comando Conjunto No. 1 “CARIBE” — (CCON1), como Jefe Estado Mayor, a
partir de! 09 de dicembre de 2014.
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e A e CTENANY WL\ Y ﬂml.‘
deiGrupoWPemmetem,, acions
Comandant, a partir del 08 de diciemibre de' S04
‘Contraimirante GABRIEL ALFONSO PAREE SAREES: identificado con fa cédula de
del Comando Conjunto No. 1 "CARIBE™ = {{ -
partir del 09 de diciembre de 2014.
ARTICULO 2. ) presente Decreto rige a pertir de 12 fecha de su expedicidn.

COMUNIQUESE Y cﬂupusa
: Dado en Bogotd D.C., a ios,

_

Tt

3, aentiticado con la cédula de ciudadania No. 73.121.465,
al Cuartel General Fuerza Naval dél Oriente (CGAND), como

) al Comando Fiota Navai (COFNA), como Comandante, a

ciudadania No. 79.328.824,
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|__ACTA DE POSESION FUNCIONARIOS |

0001 -13 8 de Enero de 2013

ACTA DE POSESION No. FECHA

En la ciudad de Bogota se presenté al despacho DEL SECRETARIO GENERAL el{la) sefior{a) CARLOS
ALBERTO SABOYA GONZALEZ identificado(a) con cédula de Ciudadania No 94,375.953, con e! fin de tomar
posesion del empleo DIRECTOR DEL SECTOR DEFENSA, Codigo 1-3, Grado 18, de la PLANTA GLOBAL de
empleados publicos del Ministerio de Defensa Nacional - Unidad de Gestion General ~ Direccion de Asuntos
Legales, en el cual fue NOMBRADO {A) mediante Resolucién No. 8597 de! 24 de Diciembre de 2012.

Presto el juramento ordenado por el articulo 122 de la Constitucién Polfli /-\
Manifestd, bajo la gravedad de juramento, no estar incurso en causa Iguna de inhabilidad general o especial)
de incompatibilidad o prohibicion de las estableridas nor los decretog 2400 de 1968, 1950 de 1973, ley 734 de
2002 y demas disposiciones vigentes para el desempefio de emplegs publicos.

de 1985, solo se exjge la presgntacion de

P dePos Hn//' ////_/1’ / .////

Firma del Posesionado LUIS MANUEL NEIRA NUN
Secretario General

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 141 del decreto 21
la céduta de ciudadania,
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REPUBLICA DE CCLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NOMERC § 5 § 7 pez012

(24 DIC. 012

Por 1a cual se hace un nombramiento ordinario en !a planta de empieados publicos del Ministerio
de Detensa Nacional - Unidad de Geslién General

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En uso de las facultades legales, en especial de las que 'Ie confiere el literal g det artlculo 61 de ta
Ley 489 de 1988, Cecrcto 4831 de 23 de diciembre de 2011, en concordancia con lo dispuesto en
los anticuios 13 y 14 del decrelo Ley 091 de 2007,

RESUELVE

ARTICULO 1°, Nombrar al sefor CARLDS ALBERTO SABOYA GONZALEZ, idenlificado
con cédula de ciudadania No. 94,375,952, en el empleo de Libre Nombramienio y Remocién
Direclor del Sector Oefensa, Caédigo 1-3 Grado 18, de la Planta Global de Empleados PUblicos del
Ministerio de Defensa Nacional - Unidad de Gestidn General - Direccidn de Asunios Legales, por
haber reunido los requisitos para et empleo, leniendo en cuenta la2 necesidad de! servicio.

AR?ICUI.O'r. La presente resolucion rige desde ia fecha de su expedicidn,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, 0.C, 2 4 D’ C. 2012

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

JUAN CARLOS PINZON BUENO

Ve 00, Drttiona Administraive i I
V9. 8e. Coaatinadera Grupo Telerko hymano
froyucid; Saahenxo Pincag.




REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMERO £ 032 0 ()  DE 2009

‘91 JUL. 2008 °

Por 1a cudl se adecud la conformacion del Comité de Conciliacidn v Defensa Judicial del Ministerio de Defensa y la
Policia Nacional, se promueve ia acciin de repeticion, se delega la facultad de constituir apoderades para conciliar
¥ se dictan otras disposiciones

EL COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL
DESPACHO DEL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

&n ejercicio de las facultades que le confiere los articulos 9 y 61 pardgrafo de la Ley 489 de 1998, en concordancia
con los articulos 150 del Cadigo Contencioso Administrativo, 49 de la Ley 446 de 1998, 13 de la
Ley 1285 de 2009, 1S del Deareto 1716 de 2009 y 1° del Decreto 1854 de 2009 Y,

CONSILERANDO:

Que el articulo 75 de Is Ley 446 de 1998, dis, -0 o'~ las entidades y organismos de Derecho Pablico doif orden
nacional, deberdn integrar un comité de conciliacién, conformado por los funcianarios del nivel directivo que se
designen y cumplitd las funciones que se le sefialen,

Que el articulo 13 de la Ley 1265 de 2009, por Ia cual se reforma la Ley 270 de 1996, establecié como requisito de
procedibilidad para las acdones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cidigo Contencioso Administrativo, el
adelantamuiento de [a conciliacién extrajudicial,

Que el Decreto 1716 de 2009, por ¢ cual se reglamenta ef articulo 13 de Ia Ley 1285 de 2009, ¢ articulo 75 de Ia
Ley 446 de 1998, en su capituio 1T reglamentd lo relacionado con los Comités de Conciliacidn, estableciendo las
reglss cle su integracién y funcionamiento, asi mismo deroga el Decreto Reglamentario 1214 de 2000.

Que 'a Presidencia de I3 Repiblica a través de la Directiva Presidencial No. 05 del 22 de mayo de 2009, impartié
nstrucciones para of adecuado ejercicio de 3 conciliaocidn extrajudicia) a los Comitds de Concifiacion de las
Fntidades Pyblicas.

Que de conformidad con lo sefialado en ¢l Decreto 1512 del 11 de agosto de 2000, fas Fuerzas Milkares y R Policia
Nacional hacen parte integral de 1a estructura csgénica del Ministerio de Defensa, en donde de conformidad con las
leyes se debe constituir un Comité de Condliadion.

Que mediante Decreto 4222 de 2006, se modificd parciaimente la estructura del Misterio de Defensa Nacional —
Policia Nacional y se establecicron las funciones de la Secretaria General de la Policia Nacional,

Que mediante Decretos 3123 de 2007 y 4481 e 2013 se modificd parcialmente 18 estructura del Ministerlo de
Defensa Nacional.

Que es pertinente que e Comité de Concilacién y Ocfensa Judicial del Minksterio de Deofensa Nacional y de la
Policia Naclonal, conozcan de la procedencia o improcedenda de la conciliacién ante fas diferentes junsdicciones de
acuerdo con lo establecido en la Ley 446 de 1998, la tey 640 de 2001, Decreto 1716 de 2009 y Directiva
Presidencial No 05 de! 22 de mayo de 2009.

Que se hace necesario adecuar la conformacidn del Comité de Conciliaciin y Defensa Judiclat det Ministerio de
Defensa Nacional y de Ia Policia Nacional, de conformidad con ko dispucsto en el Decreto 1716 de 2009, para que
sea integrado por funcionarios del més alto nivel y exista representacion de cada una de las Fuerzas Militares yla
Policia Nacional,

RESUELVE:

ARTICULO 1. Adecuar el Comité de Conciliacion y Defensa Judiial del Ministerio de Defensa Nacional y de
1a Policia Nacional de conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo. Los Comités estaran
integrados por los funcionarios que se relacionan a continuacién, quienes serdn miembros permanentes con voz y
voto, asi:

A
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RESOLUCION NMERO @-3200 DE 2009

Continudcon de 13 Resoluddn. “Por 13 cudl se adecua 1a conformacién del Comitd de Conciaodn y Defensd Judical det Ministerio
de Defensa y la Pokicia Nacional, se romueve la acddn de repeticidn, se delega & facultad de constitulr apoderados para
concikar y se dictan otras disposidones”,

Comité de Concitiacién y Defensa Judicial def Ministerio de Defensa Nacional.

1. El Ministro de Defensa Nadonal o su delegado.

2. El Secretario General del Ministerio de Oefensa Nacional.

3. El Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, quien ademds ostenta la cafidad de
ordenadar del gasto del rubro de sentenvias y condiliaciones en la Gestidn Generat del Ministerio de Defensa
Naclonal.

4. Un delogado de la Inspeczién General del Ejército Nacional en ol grado de Corunel, designado por et
Comandante de i2 Fuerza.

5. Un delegado de !a Inspoccion General de 12 Armada Nacional en el grado de Capitan de Navio, designado por
el Comandante de [2 Fuerza.

6. Un delegado de la Inspeccion General de fa Fucsza Adrea en el grado de Coronel, designado por el

Comandante de a Fuerza.

€l Director de Plangacién y Presupuestadén del Sector Defensa.

€l Director de Finanzas del Minksterio de Defensa Naclonal,

El Coordinador del Grupo Contenciose Constitucional o el Coordinador del Grupo de Procesos Ordindrios de fa

Direccién e Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, cuando se someta al comité, asuntos

relacionados con sus funciones, segin corresponda.

0o~

Comité de Conciliacidn y Defensa Judicial de la Policia Nacional.

El Ministro de Defensa Nacionat o su delegado.

El Secretario General de 1a Policia Naclonal.

&t Ordenador del Gasto def Rubro de Sentencias en la Polica Nacionat, quicn o presidira.
E! Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nadonal.

£t Jefe del Arca Juridica de la Poficia Nacional.

E) Jefe del Grupo de Negodios Judiciales de la Policla Nacional

Un Inspector Delegado por et Director Generat de 1a Polida Nadional de Colombta.

NOW S W

PARAGRAFO 1. Concurrirdn solo con derecho a voz: los funcionarios que por su condicion jerdrquica y
funconal deban asistir segiin el caso concreto; el apoderado que represente los intereses de la entidad en cada
proceso; el Jefe de la Oficina de Control Internu dc. « .nisterio de Defensa Nacanat y quien haga sus veces en a
Policia Nacional par ¢l caso del Comité de Conciliacidn de esa Institucién, y los Secretarios Técnicos de tos
Comités.

PARAGRAFO 2.  Los Comités de Conciliscion a Gue hace refercncia este articulo, sardn presididos por fos
Secretarios Generales det Ministerio de Defensa Nacional y de & Polica Nadonal, segiin corresponda, y en su
ausencia por 1as ordenadores det gasta de los rubros de sentendas y conciliaciones, respectivamente.

ARTICULO 2. £l Comité de Condilacidn y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional yeldela
Palicia Naciond! tendran las siguientes funclones:

1. Formular y ejecular politicas de prevencion del daio antijuridico.

2. Disedar las politicas generales que orlentardn la defensa de los intereses del Ministerio de Defensa v Iz Policia
Nacional.

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del Ministerio de Defens2 y Policia
Nacional para determinar las causas generadoras de los conflictos, el indice de condenas, los tipos de daio
por {05 cuales resulta demandada o condenada fa Entidad y los deficiencias en los actuaciones procesales por
parte de s apxlerados, con el objeto de proponer comrectivos.

4. Fljar directrices institucionales para la aplicacion de otros mecanismos de arreglo directo tales como 1
transaccion y la canciliacion, sin perjuicio de su estudio y decisidn en cada caso en concreto.

5. Determinar en cada caso, la procedenci. . ‘mp'  denda de 1 coniliackn y scfiator la posicion institucional
que fije Jos parametsas dentro de los cuales el representante legal o el apederado actuard en las audiencias de
conciliadén. Par tal efecto, el Comité de ConcMiacidn deberd analizar las pautas jurisprudenciales
consolldadas, de manera que se conclle en aquelles cascs donde exista identidad de supueslos con la
jurisprudencia reiterada. '




RESOLUCION NUMERD £:3200 DE 2009 31 JUL 2009 HOJA Mo, 3

Conbnuacidn de {3 Resohucién, “Por 13 aual se adecua la conlormacidn del Comié de Concifiendn y Defensa Judicial det Ministerio
de Defensa y ia Policda Nacional, se promueve 13 acddn de repebodn, se delega ks facuktad de constitulr apoderados para
congiliar y se dictan otras disposiciones™. .

6. Evaluar los procesos que hayen sido fallados en contra del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional con ef fin
de determinar la procedencia de la acdon de repsticién e informar al Coordinador de los agentes de! Ministerio
Piblico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo las correspondientes decisiones anexando copla
de 13 providencia condenatoria, de 1a prueba de su pago y sefialando el fundamento de la decision en los
casos en que se decida no instaurar 13 accidn de repeticién.

7. Determinar ia procedencia o improcadencia del llamamiento en garantia con fines de repeticion.

8. Oefink los criterios para la seleccidn de abogados extemos que garanticen su idoneidad para la def de los
intereses plblicos y realizar seguimiento sobre ks procesos 3 ellos encomendados.

9. Designar los funcionarios que ejercerdn la Secretaria Téenico dal Comité, uno por parte def Ministerio de
Defensa Nacional y otro de la Policia Nacional, preferentemente un profesional del derecho.

10. Selicitar al Grupo Contencioso Constitucionat del Ministerio de Defensa Naciona! y dependencia que haga sus
veces en Ja Policia Nacional, un informe sermestral de las conciliaciones estudiadas durante ese periodo, para
efectos de evaiuar 1a gestion y emitir recomendaciones que sirvan como fundamento para prevenic las fallas
det servicio gue comprometan la responsabilidad de la Nacidn Ministerlo de Defensa y Poficia Nacionat y 13 de
sus funcionarios,

11. Oxtar su proplo reglamento.

ARTICULO 3. Sesiones y Votacidn. El comilé se reunird ordinariamente una vez a la semana y
extraordinarizmente cuando sea convocado por su presidente. E] Comité podra seslonar con un minimo de tres (3)
de sus miembros permancntes y adoptard 1. dec—'~nes por mayoria simple, se deberd garantizar que en ada
sesian asista por lo menos un profesional del Derecho,

ARTICULO 4. El Secretarlo Técnico det Comité de Conclliacién y Defensa Judidal del Minlfsterio de Defensa
Nacianal y de la Policia Nacional, tendra las siguicntes funciones:

1. Ehborar las actas de cada sesion del comité. El acta deberd estar debidamente elaborada y suscrita por
quienes asistan a fa respectiva sesidn, dentro de los cnco (5) dias siguientes a 13 correspondiente sesion,

2. Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el comité.

3. Preparar y remitlr, el informe 3 13 Direccion de Defensd Juridica det Estado del Ministerio del Interior y de
Justicia, con la periodicidad e indicadores de que trata ef numeral 9° de |2 Directiva Presidencial No. DS del 22
de mayo de 2009 y demas disposicones que I3 modifiquen, deroguen o sustituyan, previa aprobacidn de los
Comités de Concliacion de que trata ¢l articulo 1 de esta resolucidn.

4. Preparar un informe de 1a gestidn del comité y de la ejecucion de sus decisiones, que serd eatregade al
representante legal del ente y a los micmbros del comité cada sels (6) meses. Una copia del mismo serd
remitida a la Direccion de Defensa Juridica del Estado del Ministerio det Interior y de Justicia,

S. Proyectar y someter @ consideracidn del com2e fa informacién que éste requlera para le formutacion y diseio
de politicas de prevencién del dafio antijuridico y de defensa de los intereses de la entidad,

6. Informar al Coordinador de los agentes del Ministedo Piblico ante la Jwrisdiccion en lo Contenciaso
Administrativo acerca de 1as dedisiones que el comié adopte respecto de 1a procedencia o no de instaurar
acdones de repetiidn.

7. [Informar 3 los apoderados del Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional segin ei caso, la decision
tomada por el Comité de Conciliacién de condiliar 6 no conciliar Junto con su fundamento, ¢on el fin de que
sea presentads dicha dedisidn en la audienda de conclliacién judicial o extrajudicial citada por el funcionario
de conocimiento de la misma, decision que sera de obligatorio cumplimiento por el apoderado de la Entidad.

8. Realizar y remilir 3 la Direccide de Defensa Juridica del Estado del Ministerio det Interior y de Justicia et
reporte de que trata el articulo 28 del Decreto 1716 de 2009, previo aprobacidn del Director de Asuntos
Legales del Ministerio de Defensa Nacional y del Secretario Generdl de 13 Policia Nadional, segin seca el caso.

9. Las demas que le sean asignadas por e! comité,

67
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RESOLUCION NUMERO 3200 e 2000 31 JUL, 2009

Conlinuacién de la Resaluodn. "Por 12 cual s¢ ddecua (a conformacitn del Comité de Condliacion y Defensa Judiciat del Ministerio
de Defenss v la Policia Naciondl, se promueve 13 2ccikin de repeticidn, se delega & facultad ce constitur apoderados para
conQliar y se dictan otras disposicones”,

PARAGRAFO. La designacidn de los Sceretarios Téenicos del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del
Ministerio de Defensa Nacional y de la Polida Nadonal, se efectuara por parte de ios miembros del Comite, ia cuat
deberd ser informada a la Direccién de Defensa Juridica del Estado del Ministerio del Interior y de Justica.

ARTICULO 5. El Comité de Conclliacion del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional deberd realizar
los estudios pertinentes para determinar fa procodencia de f2 accidn de repeticion,

Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente del pago total def capital de una condena, de una condliacién o
de cuaiquicr obro crédito surgido por concepto de 1a responsabilidad patrimonial de Ja entidad, previa informacién
surministrada por ¢! Coordinador def Grupe Contencioso Constitucional de la Direccidn de Asuntos tegales det
Ministerio de Defensa Nacional y quien haga sus veces en la Polidia Nacional, deber3 remitir el acto administrativo y
sus antecedentes al Comité de Conciliacion, para que en un téming no superior a sels (6) meses se adopte b
decision mativada de iniciar © no el proceso de repeticiin y se presente la correspondients demanda, cuando la
misma resulte procedente, dentro de los 3 meses siguicntes a ky dedisién.

PARAGRAFO. La Oficina de Contro! Interno del Ministerio de Defensa y de a Policls Nacional, segim el
caso, deberd verificar et cumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo,

ARTICULO 6. Sera obligacion de los apoderades:

1. Ante loda solicitud de concillacién extrajudicial, debers solicitar, dentro de las 24 horas siguientes a su recibo,
2 la dependencia competente que conoce del caso, los antecedentes necesarios para presentar propuesta al
Comité de Conciliacidn do 13 Entidad.

2. Iniciar los procesos de repeticidn dentro del plazo maximo de tes (3) meses contados a pastir de 1a decision
de iniciar el proceso de repeticdn dada por el Comitd, de conformidad con Jo dispuesto en el articulo 26 del
Decrete 1716 dcl 2009.

3. informar a la Sccretaria Técnica del Comité dentro de jos tres (3) dias siguientes 2 fa audiencia de conciliacion
el resultado de la misma, las sumas conciliadas y el ahoro patrimonial logrado con 3 conclfiacion, allegando
copla del acta de la audiencia. En ol evento de que la concikiacion no sea aprobada por la autoridad
competente deberd informar dicha circunstancia a fa secretariy técnica del comité,

ARTICULO 7. Delegar la facultad de constitulr apoderados especiales para asistir 2 las diligencias
prejudiciales o judiciales de Conciliacion, para asiir a las audiencias Que se surten al Interior de ias Acciones
Constitucionales, solicitar conciliacion ante las autoridades o Instituciones acreditadas para conocer de fa
concillacién prejudicial o judicial en nombre de Ia Nacidn - Ministerlo de Defensa Nacional — Comando General de la
fuerzas Militares, Ejército Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aéred Colomblana y Policia Nacional, cuando los
hechos asi lo requieran y para Iniciar procesos de repeticién, en el Director de Asuntos tegales del Ministerio de
Defensa Nacional y en el Jefe del Area Juridica de la Policia Nacional, respectivamente,

ARTICULO 8, Para los cases de la Polica Nacional, delegar & faculiad de designar apoderados para
conocer de la conciliacion prejudicial o judicial y para iniciar procesos de repeticion previa autarizaciop y
pardmetros def Comité de Conaillacién de fa Pe¥cia Naional, en Jos Comandantes de fas Unidades Policiales que se
indican a continuacion:

DEPARTAMENTO JURISDICCION DELEGATARIO
Amazonas Leticia Comandante rtamento de Poilca Amazonas
Comandante Policia Metropolitana del Valle de
Medellin Aburrd
Antioquia Comandante rtamenta de Policia Antioquia
Turbo Comandante Departamento de Policia Uraba }
Arauca Arauca Comandante Departamento de Policta Arauca

Comandante Policla M iana de Banznqulila
Comandante rtamento de Polica Atlantico
Comandante Policia Metropolitana Cartagena de
Bolivar Cartagena | Indias

Comandante Departamento de Policia 8ofivar
Tunfa

Boyacé Santa Ros3 Je Viterbo Comandante Departamento de Policia Boyacd
Caldas Manizales Comandante Departamento de Policia Caldas

Atldntico Bamanquilla




RESOLUCION NOMERO

€:3200,,, 31 JUL 2008

HOJANO. S

Conbruadon de 12 Resolucidn. “Por 13 cual se adecua b conformacidn deil Comité de Conciliacidn y Defensa Judicat del Ministeria
de Defensa y la Polida Nacional, se promueve 13 accién ce repeticidn, se delegd 13 facullad da constituir apoderados para
conciliar y se dictan otras disposiciones”.

Caquetd Florencia Comandante Departamento de Polida Caqueta
Casanare  Yopal Comandante D mento de Polida Casanare
| Cauca Popayan Comandante Departamento de Policia Cauca
| Cesar Valledupar Comandante Departamento de Policia Cesar
Chocd Quibdo Comandante Departamento de Policia Chocd
Cdrdoba Monteria Comandante Departamento de Policia Cordoba
| Guajira Righacha Comandante Departamento de Pollkia Guajira
Huila Neiva Comandante Depastamento de Policia Huila
Magdalena Santa Marta Comandante Departamento de Policia Magdalena
Meta Villavicencio Comandante Departamento de Policia Meta
Narifia Pasto Comandante De nto de Policia Narifio |
|_Comandante Polica Metropoiitana de Cicuts
Clcuta Comandante Departamento de Policia Norte de
Norte de Santander Santander
Comandante Departamento de Policia Norte de
Pampiona Santander
Putumayo Mocoa Comandante Departamento de Policia Putumayo
Quindio Ammenia Comandante Departamento de Policia Quindio
Risaralda Pereira Comandante Departamento de Policia Risaralds
San Andrés San Andrés Comandante Departamento de Policia San Andrés
Comandante Policia Metropolitana de
Bucaramanga Bucaramanga
Santander Comandante Depaitamento de Policia Santander |
San Gil Comandante Departamento de Policia Santander
Bamancabermefa gg:’ndwte Departamento de Policla Magdalena
Sucre Sincelejo Comandante ento de Policia Sucre |
Tolima e Comandante Departamento de Policia Tolima
Cal Comandante Policia Metropolitana Santiago de Czli
Comandante Departamento de Policia_Vaile
Valle de! Cauca Buga
Buenaventura Comandante Departamento de Policia Valle
Cartagn
ARTICULO 9, La presente Resolucior ~“7e a ~artir de la fecha de su publicacidn y deroga las demas

disposiciones que le sean contrarias en especial la Resoludidn No. 3481 def 31 de agosto de 2007,

PUBLIQUESE, COMUNTQUESE Y CJMPLASE
Dads en Bogota D.C., a los,

3100

. 2008

EL COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL
MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

General FREDDY PADILIA DE LEON /




REPUBLICA DE COLOMBIA

N XD

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMERO 8615 DE 2012

( 240IC.2012 )

Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y competencias relacionadas con la
actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la Nacién - Ministerio de
Defansa Nacional.

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En uso de sus facuitades constitucionales y legales y en particular las conferidas por el
articulo 211 de la Constitucién Politica, los articulos 9 de la Ley 489 de 1998, 8 numeral 2 del
Decreto 1512 de 2000, 1 del Decreto 049 de 2003, 2 numeral 8 del Decreto 3123 de 2007, 2
numeral 8 del Decreto 4890 de 2011, 23 de la Ley 446 de 1998, articulos 159 y 160 de la ley
1437 de 2011 y 64 del Cédigo de Procedimiento Civil, y

CONSIDERANDO:

Que segun lo previsto en el articulo 211 de la Constitucion Politica, la ley sefalara las
funciones que el Presidente de la Republica podra delegar en los ministros, directores de
departamentos administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas.
superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que Ia misma ley determine.
Igualmente. fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en
sus subalternos o en otras autoridade~

Que en virtud de fa norma en cita Ia delegacién exime de responsabilidad al delegante, la cual
corresponderd exclusivamente al delegatario, cuyos aclos o resoluciones podra siempre
reformar o revocar aquel reasumiendo la responsabilidad consiguiente.

Que de conformidad con lo consagrado en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas. en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con ia
citada Ley. "estdn habilitadas para transferir el ejercicio de funciones y la atencion y decision
de los asuntos a ellas confiados por la ley. mediante acto de delegacion. a los empleados
publicos de los niveles directivo Yy asesor vinculados at organismo correspondiente. con el
proposito de dar desarrollo a los principios de la funcion administrativa enunciados en el
aniculo 209 de la Constitucion Politica yenlaley”

Que de acuerdo a lo previsto en el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en e} ejercicio de sus respectivas funciones con el
fin de lograr los fines y cometidos estatales y prestar su colaboracion a las demas entidades
para facilitar el cumplimiento de sus funciones, procurandose en el desarrolio de la funcién
publica, de manera prioritaria, dar aplicacion a los principios de coordinacion y cotaboracion
entre las autoridades administrativas + antre los organismos del respectivo sector.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de I3 Ley 446 de 1998 cuando en un
proceso ante cualquier jurisdiccion intervengan entidades publicas, el auto admisorio de la
demanda se debe notificar personalmente al Representante Legal de la Entidad Pablica o a
quien éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones.
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Conﬁnuacién de la Resolucidn "Por la cual se delegan. asignan y coordinan funciones ¥
competencias relacionadas con [a actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la
Nacién - Ministerio de Defensa Nacional.”.

Que teniendo en cuenta la clase, volumen y naturaleza de los procesos en que es parte la
Nacion - Ministerio de Defensa, se hace necesario delegar la facuitad de notificarse y
constituir apoderados, en algunos servidores publicos, en orden a garantizar el cumplimiento
de los principios de eficacia. moralidad. economia y celeridad en la gestion litrgiosa.

Que el articulo 158 de la ley 1437 de 2011, establece:

"CAPACIDAD Y REPRESENTACION. Las entidades publicas, los particulares
que cumplen funciones publicas y los demas sujetos de derecho que de acuerdo
con la ley tengan capacidad pars comparecer al proceso, podran obrar como
demandantes. demandados o nervinientes en los procesos conlencioso
administrativos. por medio de sus represeniantes. debidamente acreditados.

La entidad, drgano u organismo estatal estard representada. para efeclos
judiciales. por el Ministro, Director de Departamento Administrativo,
Superintendente, Registrador Nacional del Estado Civil. Procurador General de la
Nacion, Contralor General de la Republica o Fiscal General de {a Nacion o por la
persona de mayor jerarquia en la entidad que expidié el acto o produjo el hecho.

El Presidente de! Senado representa a la Nacion en cuanto se relacione con fa
Rama Legislativa; y el Director Efecutivo de Administracion Judicial fa representa
en cuanto se relacione con la Rama Judicial, salvo si se trata de procesos en los
que deba ser parte la Fiscalia General de la Nacién.

En los procesos sobre impuestos, lasas o contribuciones, la representacion de las
entidades publicas la tendrén el Director General de Impuestos y Aduanas
Nacionales en lo de su competencia, o el funcionario que expidit el acto.

En matenia contractual. la representacion la ejercera el servidor piblico de mayor
jerarquia de las dependencias a que se refiere el literal b). del numeral 1 del
articulo 2 de la Ley 80 de 1883, o la ley que la modifigue o sustituya. Cuando el
contralo o acto haya sido suscrito directamente por el Presidente de la Republica
en nombre de la Nacidn, la representacion de esta se ejercera por el Director de!
Departamento Adminisirativo de 13 Presidencia de la Reputblica.

Las entidades y 6rganos que conforman el sector central de las administraciones
del nivel territorial estan representadas por el respectivo gobernador o alcalde
distrital o municipal. En los procesos originados en la actividad de los drganos de
control del nivel territorial, la representacién judicial correspondera al respectivo
personero o contralor.”

Adicionaimente al articulo 160 de la ley 1437 de 2011, nos indica:

“DERECHO DE POSTULACION. Quienes comparezcan al proceso deberan
hacerio por conducto de abogado inscrito, excepto en los casos en que la ley
permita su intervencién directa.

Los abogados vinculados a las enuuades publicas pueden representarias en los
procesos contenciosos administrativos mediante poder otorgado en la forma
ordinaria. © mediante delegacidon general o paricular efectuada en acto
administrativo™,
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Que de conformidad con el inciso primero dei articulo 64 del Codigo de Procedimiento Civil. ta
Nacién y demas Entidades de Derecho Publico, podran constituir apoderados especiales para
atender los procesos en que sean parte, siempre que sus representantes administrativos lo
consideren conveniente por razén de distancia, importancia del negocio u otras circunstancias
analogas.

RESUELVE
CAPITULO PRIMERO
DELEGACIONES AL INTERIOR DEL MINISTERIO DE DEFENSA — GESTION GENERAL

ARTICULO 1. Delegar en el Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacionat
las siguientes funciones:

1 Notificarse de las demandas, atenderlas directamente y constituir apoderados en los
procescs contencioso administrativos que cursen contra la Nacidén - Ministerio de Defensa
Nacional, ante el Honorable Consejo de Estado, Tribunales Contencioso Administrativos y
Juzgados Contencioso Administrativos, asi como en los procesos que se adelanten ante la
Corte Constitucional por demandas de inconstitucionalidad.

2. Notificarse de las acciones de Tutela, de Cumplimento, Populares o de Grupo.
pudiendo contestar, rendir informes, constituir apoderados en dichas acciones e impugnar los
fallos por si o por intermedio de apoderado, asi como presentarlas en nombre de la entidad
como accionante o demandante.

3 Notificarse de las demandas. atenderlas directamente o designar apoderados dentro de
los procesos que cursen en los Juzgados Civiles. Penales y Laborales de todo e} territoric
nacional en contra de la Nacion - Ministerio de ,Defensa Nacional.

4  Constituirse en parte civil o de»igr.... apoderados para que lo hagan. en los términos y
para los efectos del articuio 36 de la Ley 190 de 1985.

5. Para efectos de la Ley 1066 de 2006 y demas normas concordantes. otorgar poderes a
funcionarios abogados del Ministerio de Defensa Nacional segun lo requieran las necesidades
dei servicio. para los tramites tendientes a Ia recuperacion de la cartera por cobro coaclivo, o
realizarlas directamente, asi como asignar funciones de Secretario a un empleado de la
misma entidad, con el fin de apoyar con las funciones administrativas.

6  Notificarse y designar apoderados en las querellas policivas y administrativas que cursen
ante el Ministerio de Proteccién Social e Inspecciones de Policia o atenderlas directamente.

7 Designar apoderados con el fin de iniciar cualquier tipo de accién en las jurisdicciones
contencioso administrativo, ordinaria y policiva o iniciarias directamente.

8. Notificarse y designar apoderados para atender e iniciar las actuaciones administrativas
que se suran o deban surtirse ante las entidades de la Administracion Publica del orden
Nacional, Departamental. Municipal o Distrital o hacerlo directamente o ante cualquier
particular que ejerza funciones piblicas, a<i como de las ofertas de compra de inmuebles que
le presenten a la entidad. .

9. Noftificarse y designar apoderados, asi como adelantar lodos los tramites administrativos
inherentes a las actuaciones ambientales o atenderio directamente.
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ARTICULO 2. Delegar la funcion de notificarse de las demandas y constituir apoderados en
los procesos contencioso administrativos, acciones de Tutela, Populares, de Grupo y de
Cumplimiento que cursen contra la Nacion - Ministeric de Defensa Nacional ante ios
Tribunales y Juzgados. en los Comandantes de las Unidades Operativas y Tacticas de las
Fuerzas Militares que se indican a continuacion.

Ciudad de

ubicacion del

Despacho JudicialiDepartamento Delegatario

Contencioso

Administrativo I
Medellin [Antioquia Comandante Cuarta Brigada [
Arauca Arauca Comandante Brigada Dieciocho i
Barranquilla Attantico Comandante Segunda Brigada

Barrancabermeja  [Santander del Sur Comandante Batallon de Arilleria de Defensa Aérea’

No.2 Nueva Granada

Cartagena Bolivar Comandante Fuerza Naval del Caribe
Tunja Boyaca Comandante Primera Brigada
Buenaventura \alle del Cauca ggrgandante Brigada Fluvial de Infanteria de Marina
Buga \alle del Cauca g:lr:::dante Batalldbn de Artilleria No.3 Batalla de
Manizales Caldas .(‘Zomandanje Batallon de Infanteria No. 22
Ayacucho
. . Comandante Décima Segunda Brigada del Ejercito
Florencia Caqueta Nacional
Popayan Cauca Coma?danle Batallén de Infanteria No.7 "José Hilario
Lopez
: . Comandante Décima Primera Brigada del Ejército
Monteria Cordoba Nacional
Yopal Casanare Corqandante Décima Sexta Brigada del Ejército
Nacional
Valledupar Cesar Comandante Batallon de Artilleria No. 2" La Popa”
, iComandante Batalldn de Infanteria No. 12 “Alfonso
Quibdo Choco IManosalva Flores”
) . Comandante Batallén de infanteria Mecanizado No. 6
Riohacha Riohacha FCartagena”
Huila Neiva IComandante Novena Brigada del Ejército Nacional
- fomandante Brigada de Selva No.26 del Ejército
Leticia IAmazonas Nacional.
Santa Marta Magdalena Comandante Primera Division del Ejército Nacional.
Villavicencio Meta efe Estado Mayor de la Cuarta Division
Mocoa Putumayo Comandante Brigada No.27 del Ejército Nacional
. Comandante Grupo de Caballeria Mecanizado No. 5
Cucuta Norte de Santander General Hermbgenes Maza”
Past Narif Comandante Batalion de Infanteria No. 9 "Batalla de
4 ia No.13 Garci
Pamplona Norte de Santander gggraandante Batalldn de Infanteria No arcia
IArmenia Quindio Comandante Octava Brigada del Ejército Nacional.

%
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Pereira Risaralda .comandante Batallon de Artilleria No. 8 "San Mateo"

Comandante Batallon de Artilleria No.S Capitan José
Antonio Galan.

Bucaramanga Santander Comandante Segunda Division del Ejército Nacional.
Comandante Comando Especifico San Andrés

y Providencia

San Gil Santander

San Andrés San Andreés

Santa Rosa de

Viterbo Boyacda Comandante Primera Brigada del Ejército Nacional.
Sincelejo Sucre IComandante Primera Brigada de Infanteria de Marina
Ibagué Tolima Comandante Sexla Brigada de! Ejercito Nacional

L Comandante Batalion Fluvial de Infanteria de Marina
Turbo Antioquia No 20
Cali Valle del Cauca

Comandante Tercera Division del Ejercito Nacional

Zipaquira- Director de Asuntos Legales del Ministerio de

Cundinamarca

Facatativa-Girardot Defensa Nacional

PARAGRAFOQ. Podra igualmente et Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa
Nacional, constituir apoderados en todos los procesos que cursen ante los Tribunales y
Juzgados Contencioso Administrativos del territorio nacional.

ARTICULO 3. Los delegatarios relacionados en el articulo 2 de la presente Resolucion.
contaran para el ejercicio de la funcién delegada con los profesionales abogados de la
Direccion de Asuntos Legales de este Ministerio.

Por su parte, los delegatarios brindaran apoyo a los abogados designados por la Direccion de
Asuntos tegales para el cumplimiento de las funciones litigiosas a ellos asignadas.
especialmente en la consecucion de pruebas requeridas por las instancias judiciales a! interior
de los procesos.

PARAGRAFO. En aquellas Jurisdicciones en donde no se cuente con funcionario de ia
Direccion de Asuntos Legales, se debera prestar por parte del delegatario apoyo al apoderado
encargado de esa instancia judicial con la designacién de un funcionario de su Unidad para
que realice el seguimiento a los pr.zes~~ judiciales que se sigan en contra del Ministerio de
Defensa Nacional. Para el efecto se haran las coordinaciones pertinentes.

CAPITULO SEGUNDO
DELEGACIONES EN OTRAS DEPENDENCIAS DEL MINISTERIO DE DEFENSA
ARTICULO 4. Delegar en el Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada las siguientes
funciones:
1. La facultad de representar a la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada en los procesos contencioso administrativos que se surtan

ante las diferentes instancias judiciales, asi como en los procesos que se adelanten ante la
Corte Constitucional por demandas de inconstitucionalidad contra normas de su competencia.
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En desarrollo de esta facuitad el Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada podra
recibir notificaciones y constituir apoderados. ’

2. La facultad para notificarse de las acciones de Tutela, Populares, de Grupo y de
Cumplimento. pudiendo rendir informes, constituir apoderados en dichas acciones e impugnar
los fallos por si o por intermedio de 2pod=rado.

3. La facultad para representar a la Nacidbn - Ministerio de Defensa Nacional -
Supenntendencia de Vigilancia y Seguridad Privada en 10s procesos por cobro coactivo para
hacer efectivos los créditos exigibles a favor de la Superintendencia y la facultad para
constituir apoderados para hacer exigibles dichos créditos en todo el territorio nacional, para
efectos de la Ley 1066 de 2006 y demas normas concordantes,

4. La facultad para representar a la Nacion Ministerio de Defensa en los procesos ordinarios
que contra la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada cursen en los estrados
judiciales.

5 La facultad para representar a la Nacion Ministerio de Defensa - Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, en l0s procesos penales.

ARTICULO 5. Delegar en el Director General de Sanidad Militar y Directores de Sanidad de
las diferentes Fuerzas y Policia Nacional, en los Jefes de las Oficinas de Prestaciones
Sociales del Ministerio de Defensa Nacional, del Ejército Nacional, de la Fuerza Aérea
Colombiana. de la Armada Naciona' v d» la Policia Nacional, 0 quien haga sus veces y en los
Jefes o Directores de Personal o Desarrollo Humano o quien haga sus veces en el Ministerio
de Defensa Nacional, el Ejército Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana, la Armada Nacional y
la Policia Nacional . la facultad de notificarse de las acciones de Tutela, pudiendo contestar.
rendir informes e impugnar los fallos por si 0 por intermedio de apoderado.

En desarrollo de esta delegacion se remitira a la Direccion de Asuntos Legales del Ministerio
de Defensa Naciona!. lrimestralmente, ia siguiente informacion:

Corporacion judicial que atendié la tutela.
Accionante

Causa de la Accion

Resumen del fallo.

Decision de Impugnacién, si ha hubiere.

O AWM=

CAPITULO TERCERQ
DISPOSICIONES COMUNES
ARTICULO 6. CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE LA DELEGACION

Las delegaciones efectuadas a través de la presente resolucion. serén ejercidas por los
funcionarios delegatarios conforme a las siguientes condiciones:

1. La delegacion es una decisidn discrecional del delegante y su cumplimiento es vinculante
para el delegatario.

2. El gjercicio de las compelencias que por medio de la presente resolucion se delegan, esta
sujeto a la observancia plena de los requisitos y parametros relacionados con la actividad
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litigiosa de las Entidades Publicas establecidas en la ley, manuales y politicas del Ministenio
de Defensa Nacional

3. Cuando lo estime conveniente, el mmistro de Defensa Nacional podra reasumir en todo
caso y en cualquier momento, total o parciaimente. las competencias delegadas por medio del
presente acto.

4. La delegacion establecida en el articulo 3 de esta Resolfucion no comprende la facultad a
motu proprio, © a través de apoderado de conciliar, transar o utilizar cualquier otro
mecanismo alternativo de solucién de confiictos en nombre de la Nacion — Ministerio de
Defensa Nacional.

5. Las facultades delegadas mediante la presente Resolucion son indelegables.

6 La delegacion eximira de toda responsabilidad al delegante, y serda asumida plenamente y
de manera exclusiva por el delegatario. sin perjuicio de que en viriud de lo dispuesto en el
articulo 211 de la Constitucion Politica el delegante pueda en cuaiquier tiempo reasumir fa
competencia. revisar y revocar los actos expedidos por el delegatario, con sujecidén a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo.

7. Bl delegatario debera observar estrictamente las disposiciones legales y reglamentarias que
regulen el ejercicio de la delegacién y es responsable de las decisiones que tome en gjercicio
de la misma.

8. El delegatario debera desemperiarse dentro del marco de actividades establecido en este
acto de delegacion.

9. El delegatario debera atender ooortunamente los requerimientos sobre el ejercicio de la
delegacion, hechos por delegante.

10. El delegatario debera cumplir ias orientaciones generales dadas por el delegante.

1. El delegatario facilitara {a revisién de sus decisiones por el delegante.

12. Los servidores publicos que ejerzan |a defensa judicial, deberan dar estricto cumplimiento
a lo dispuesto en el articuio 45 del Decrelo 111 de 1996.

13. En virtud del principio de continuidad de la administracion y de la presunciéon de legalidad
de los actos administrativos. el simple cambio de funcionario delegante y/o delegatario no
extingue los efeclos del acto de delegacion. De ahi que, en caso de supresion de cargos o de
cambio de denominacion de los mismos, las delegaciones se entenderan efectuadas en
aquellos que se han citado en el presente acto administrativo para la delegacion de
competencias, hasta tanto se expida un nuevo acto administrativo que las reasigne.

14. Las responsabilidades y consecuencias de Ia presente delegacion. se rigen por las normas
legaies aplicables, y en particular por los articulos 9 y siguientes de la Ley 489 de 1988.

15. Este acto tiene fuerza ejecutoria mientras no sea revocado, suspendido, modificado.
derogado o anulado por autoridad competente.

ARTICULO 7. COMPROMISO .ANTICORRUPCION DE LOS FUNCIONARIOS
INVOLUCRADOS EN LA GESTION DE REPRESENTACION, APODERAMIENTO Y
DEFENSA JUDICIAL.

Los funcionarios del Ministerio de Defensa Nacional, que tengan como funcion la actividad
litigiosa ante las diferentes Jurisdicciones, deberan suscribir un compromiso anticorrupcion
que reposara en su folio de vida. en el que se exprese explicitamente su voluntad de abogar
por la transparencia en los procesos litigiosos y la responsabilidad de rendir informes de su
actuacion. compromiso a traves del cual, asumiran como minimo los siguientes:

No ofrecer ni dar prebenda ni ninguna otra forma de coniraprestacién a ningin funcionario
publico.

No propiciar que nadie. bien sea empleado de la entidad o familiar ofrezca o dé prebendas o
contraprestacién a ningun funcionario de la entidad a su nombre;
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No recibir directa o indirectamente prebendas ni ninguna otra forma de contraprestacion o
beneficio a ningun interesado en los procesos que realiza para el cumplimiento de las
funciones a su cargo, ni para retardar el ejercicio de dichas funciones.

No realizar conductas que atenten cant. . 13 seguridad del personal y de las instalaciones. asi
como de los intereses de la institucion o que pongan a la entidad en desventaja frente a otras
personas naturales o juridicas.

Informar al inmediato superior de las conductas que se detecten relacionadas con falta de
transparencia en e} ejercicio del cargo, por parte de los funcionarios responsables del litigio.

No realizar acuerdos ni utilizar ios mecanismos alternativos de solucion de confiictos sin el
previo analisis y aprobacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Entidad.

Asumir y reconocer expresamente, 1as consecuencias que se deriven del incumplimiento del
compromiso anticorrupcion precedente o de cualquiera ofra de sus obligaciones legales
asociadas a las gestiones propias de la actividad litigiosa a su cargo. ante las diferentes
autonidades encargadas de llevar a cabo fas correspondientes investigaciones.

ARTICULO 8. INFORME SEMESTRAL. El Supérintendente de Vigilancia y Segundad
Privada. debera remitir semestralmente un informe de la actividad realizada en virtud de esta
Delegacion al sefior Ministro de Defensa Nacional para su seguimiento y control.

Los funcionanos encargados de i. a '“sidad litigiosa det Ministerio de Defensa Nacional.
deberan rendir informe semestral de las actuaciones y del estado de los procesos a los
delegatarios con copia a la Secretaria General de este Ministerio.

PARAGRAFO: El informe semestral que rindan los delegatarios indicados en este articulo y
los apoderados a los delegatarios. constituird uno de los mecanismos para efectuar el
seguimiento y control de la funcion delegada en este acto administrativo.

ARTICULO 9. EMPALME EN CASO DE CAMBIO DE MANDO. Cuando haya cambios de los
funcionarios designados como delegatarios a través de la presente Resolucion, éstos deberan
preparar un informe de situacion y ejecucion de las funciones asignadas a su cargo. dejando
constancia de la informacion y documentacion entregada al nuevo funcionario que ejercera las
funciones o la competencia respectiva, cuya copia sera remitida a la Direccion de Asuntos
Legales del Ministerioc de Defensa Nacional, para su control y seguimiento.

ARTICULO 10. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente Resolucion rige a partir de la
fecha de su publicaciéon y deroga las normas que le sean contrarias, en especial la Resolucion
No. 3530 de 2007.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE. z4DIC.0R 7

Dada en Bogota, D.C. v o
EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

- /:,‘)"/

N4 .
JUAN CARLOS PINZON BUENC/)/

7,'6%

9



MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-DIRECCION GENERAL MARITIMA-
CAPITANIA DE PUERTO DE CARTAGENA.
28 wov, 205-

Cartagena,

AUTO DE APERTURA DE INVESTIGACION.

Este despacho teniendo conocimiento del oficio No. S$-2013 031228/SEPRO-
GUTUR 29.25 fechado 19 de noviembre de 2013 suscrito por el sefior Subteniente
Wilmar Arley Silva Arias-Jefe Grupo Proteccion Turisme y Patrimonio Nacional de
1a Policia Metropolitana de Cartagena, a través del cual aporta queja formulada por
el sefior JAVIER HOLGUIN, quicn manifiesta que el dia 14 de noviembre de 2013
en la Isla de Playa Blanca Baru el sefior GONZALO CAMILO DELGADO RAMOS,
identificado con la cédula de ciudadania 1085256130, quien se encontraba
disfrutando dec un bafio en el mar fue atropellado por la nave denominada
CRISTINA ISABEL causandole lesiones personales de gravedad.

El propietario de la nave es el sefior CRISTIAN VALENCIA ALVAREZ, -~

identificado con la cédula de ciudadania 1051443662 y el dia de los hechos [a nave
era comandada por el sefior PEDRO BLANQUICETT GONZALEZ.

Por lo tanto, este despacho inicia la correspondiente investigacion por Siniestro
Maritimo, con fundamento en las facultades conferidas por el articulo 5 numeral 27
del Decreto Ley 2324 de 1.984, y el contenido de la Resoluciéon No. A 849 de la
Organizacion Maritima Internacional “CODIGO PARA LA INVESTIGACION DE

SINIESTROS Y SUCESOS MARITIMOS”, ordendndose allegar y practicar las
siguientes pruebas:

1. Téngase como prueba el oficio No. 5-2013 031228 /SEPRO-GUTUR 29.25
fechado 19 de noviembre de 2013 suscrito por el sefior Subteniente
Wilmar Arley Silva Arias-Jefe Grupo Proteccion Turismo y Patrimonio
Nacional de la Policia Metropolitana de Cartagena.

2. Téngase como prueba la denuncia formulada por el scfior JAVIER
HOLGUIN.

3. Designese como perito naval al sefior Capitan de Navio ® NELSON
TRONCOSO NIEVES, para que inspeccione la nave denominada
CRISTINA ISABEL, efectuando un analisis y estudio sobre los hechos,
se pronuncié a cerca de las posibles causas del siniestro, presentando un
avalué de los dafios que resultaron producto del accidente maritimo.

4. Solicitar a la Inspeccion Fluvial la documentacién administrativa
relativa a la nave, siendo estos la matricula, y certificados de
navegabilidad.

5. Solicitar al Area de Marina Mercante y Gente de Mar informacion,
respecto de la licencia de navegacion del sefior PEDRO BLANQUICETT

GONZALEZ.

6. Solicitar al Centro de Investigaciones Oceanogréficas e Hidrograficas,
un informe metcomarino para la fecha en que sucedieron los hechos, a
fin de tener presente las condiciones de ticmpo.



7. Fijese el dia cuatro (04) de diciembre de 2.013 a las 14:30 horas para
realizar la primera diligencia de audiencia, dentro de la cual se
escuchara en declaracion libre de todo apremio y juramento al sefior
CRISTIAN VALENCIA ALVAREZ, quien ostenta la calidad de
Propietario de la nave y al PEDRO BLANQUICETT GONZALEZ, quien
ostenta la calidad de Capitan de la misma.

A esta audiencia tienen derecho de asistir acompanados de apoderado
librese fa correspondiente citacién.

Notifiquese personalmente de esta providencia directamente o a través
de apoderado a los sefiores CRISTIAN VALENCIA ALVAREZ, quien
ostenta la calidad de Propietario de la nave y al PEDRO
BLANQUICETT GONZALEZ, quien ostenta la calidad de Capitdn de la

misma.

Practiquense todas las demds pruebas que sean conducentes y
pertinentes para el esclarecimiento de los hechos.

Comuniquese de la presente investigacién a la Direccién General
Maritima.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Capitan de Navio JUAN CARLOS ROA CUBAQUE
CAPITAN DE PUERTO DE CARTAGENA

P%k:isﬁmm% M.




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION GENERAL MARITIMA.
CAPITANIA DE PUERTO DE CARTAGENA.

3 RELU

Cartagena,

Procede el despacho a resolver en primera instancia la investigacién radicada bajo el No.
15012013-007 iniciada por siniestro maritimo con ocasion al informe suscrito por el sefior
subteniente WILMAR ARLEY SILVA ARIAS, quien ostenta la calidad de Jefe del Grupo
de Proteccién Turismo y Patrimonio Nacional de la Policia Metropolitana de Cartagena,
manifestando que el dia 14 de noviembre de 2013 en la isla de playa blanca Baru el sefor
‘Gonzale Camilo Delgado Ramos, sufrié lesiones personales de gravedad, por parte de ia
nave denominada CRISTINA ISABEL.

HECHOS

Tuvo conocimiento este despacho mediante informe del 19 de noviembre de 2013 suscrito
por el sefior Subteniente WILMAR ARLEY SILVA ARIAS ostentando la calidad de Jefe
de! Grupo de Proteccion Turismo y Patrimonio Nacional de la Policia Metropolitana de
Cartagena, manifestando que el 14 de noviembre de 2013 en Playa Blanca-Bary, el sefior
Gonzalo Camilo Delgado Ramos, identificado con cedula de ciudadania 1085256130,
sufrio lesiones personales de gravedad, por parte de ia nave denominada CRISTINA
ISABEL.

RESULTANDOS

Este despacho dispuso mediante auto de fecha 28 de noviembre de 2.013 dar inicio a la
investigacién por siniestro maritimo con fundamento en las facultades legales conferidas
por el Decreto Ley 2324 de 1984, en la cual se allegaron y practicaron las siguientes:

PRUEBAS
Que en la presente investigacién se allegaron y se practicaron las siguientes pruebas:
Documentales:

1. Oficio N° S-2013 031228/SEPRO-GUTUR 29.25 del 19 de noviembre de 2013
suscrito por el sefior subteniente WILMAR ARLEY SILVA ARIAS, jefe del grupo de
proteccion turismo y patrimonio nacional de la policia metropolitana de Cartagena.
(Folios 2y 3)

2. Denuncia formulada por el sefior Javier Holguin fechada el 14 de Noviembre de
2013. (Folio 3)

3. Informe meteomarino para la bahia Cartagena, expedido por el Centro de
Investigaciones Oceanogréficas e Hidrograficas-oficio N°. 30201400119 MD-
DIMAR-CIOH-AROPE del 12 de febrero 2014. (Folio 8 y 9)



4. Ceriificado de antecedentes, certificado ordinario expedido por la Procuraduria
General de la Nacidn correspondiente al sefior Cristian Jestis Valencia Alvarez,
identificado con cedula de ciudadania N® 1051443662 fechado el 28 de octubre de
2015.

CONSIDERACIONES.

Corresponde al Capitan de Puerto, el conocimiento para la investigacién y fallo de los
accidentes o siniestros maritimos ocurrides dentro de las areas de su jurisdiccion,
conforme al procedimiento consagrado en los articulos 26 y siguientes del Decreto Ley
2324 de 1984.

El articulo 26 del Decreto Ley 2324 de 1984 establece: “Se consideran accidentes o
sinfestros maritimos los definidos como tales por fa ley, por los tratados internacionales.
estén o no suscritos por Colombia y por la costumbre nacional o intemacional. Para fos
efectos del presente decrefo son accidentes o siniestros maritimos, sin que se limite a
ellos, los siguientes : (a) el naufragio, (b) el encallamiento, (c) el abordaje, (d) ja explosion
o el incendio de naves ¢ artefactos navales o estructuras o plataformas marinas, (e} la
arribada forzosa, {f) ia contaminacion marina, al igual que toda situacion que origine un
riesgo grave de contaminacién marina y, (g) los dafios causados por naves y artefactos
navales a instalaciones portuarias(...} “.

De Ios pronunciamientos que emite la Autoridad Maritima, cuando de siniestros maritimos
se trata, resaltando su caracter jurisdiccional y fas facultades que le fueron otorgadas en
virtud del Decreto Ley 2324 de 1884, el Honorable Consejo de Estado, en sentencia del
26 de octubre de 2.000, proferida por la Seccién Primera, expediente No. 5844, expreso lo
siguiente:

“Cuando los funcionarios maritimos intervienen en la investigacion tendiente a
establecer ia responsabilidad en un accidente de naves o artefactos maritimos (arts.
17 y 35 del Decreto 2324/84), actian como lo hace un juez para determinar la autoria
del hecho; no cumplen una funcién puramente administrativa, sino que dirimen una
contencién de cardcter privado, imputando la responsabilidad de! siniestro a quien
le correspondiere y por esa razén sus actos en tal sentido se consideran
jurisdiccionales, dictados en un juicio de policia de naturaleza civil,

En esta oportunidad la Sala reitera el criterio que ha adoptado ia Corporacién en
torno de la naturaieza jurisdiccional de Jas decisiones emanadas por las Capitanias
de Puerto y la Direccion General Maritima, a través de las cuales establece
responsabilidad por accidentes como las aqui cuestionadas y en razon de elio se
abstendra de proferir proanunciamiento de mérito, por faita de jurisdiccién, habida
cuenia de que tales actos estin sustraidos del control jurisdiccional, segin las
voces del articulo 82, inciso 3°, del C.C.A.” {Cursiva y negrilla fuera dei texto}

En ese sentido, la Constitucion Politica en su articuto 116, expresa lo siguiente:




“Excepcionalmente la ley podra atribuir funcién jurisdiccional en materias precisas
a determinadas autoridades administrativas. Sin embargo no les serd permitido
adelantar la instruccion de sumarios ni juzgar defitos”. (Cursiva y negrilla fuera del texto}

Con base en lo anterior la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en
consuita No. 1605 del 4 de noviembre de 2004, indico lo siguiente:

“- El Capitén de Puerto, en primera y el Director Marilimo, en segunda instancia, tienen la
calidad de jueces frente a las controversias cuyo conocimiento avoquen en razon de un
siniestro o accidente maritimo, en la medida, en que la Carta permite, como ya se vio, ef
ejercicio excepcional de funciones jurisdiccionales.

Si bien es cierto, en las investigaciones por siniestros maritimos la autoridad maritima
debe analizer, en cada caso, si se trasgredié alguna norma de tréfico o de seguridad
maritima. también lo es, que el fin de la investigacion no es sélo determinar las normas
trasgredidas y sancionar por ese hecho. sino declarar la culpabilidad y
responsabilidad civil extracontractual que les cabe a quienes intervinieron en el
accidente o tienes su tutela juridica (armador, propietario, etc}.

En concepto de esta Sala, el articulo 48 ~Decreto Ley 2324 de 1984- tiene dos partes
claramente diferenciadas: la primera, hace referencia a fa funcion jurisdiccionales
otorgada a fa autoridad maritima, la cual le permite, en su calidad de juez de la causa
determinar la responsabilidad de fas partes que resulten en conflicto y dar fin a la
controversia mediante una sentencia; y la segunda, que le permite, en ejercicio, ahora s,
de la funcion administrativa, sancionar al infractor y garantizar la aplicacion de fa ley.

{...)

- Bajo estos presupuestos, las providencias sobre responsabilidad civil exiracontractual
que se emitan por la autoridad maritima sobre siniestros o accidentes maritimos, son
extrafias al control de la jurisdiccién contenciosc administrativa, en la medida en que son
sentencias proferidas en sjercicio de las facultades jurisdiccionales conferidas por ef
legisiador a una autoridad administrativa.

(-..)

- En este orden de ideas, es juridicamente vélido concluir que las providencias proferidas
sobre estos asuntos, en opinién de fa Sala, prestan mérito ejecutivo respecto de los
perjuicios causados por el siniestro, dada su naturaleza judicial, aunque la norma vigenie
no lo mencione expresamente. lgualmente, hacen trénsito & cosa juzgada.

. La DIMAR al decidir sobre la responsabilidad derivada del siniestro o accidente y
determinar el valor de los dafios causados por el accidents o sinigstre maritimo pone fin a
fa controversia que existe entre las partes y, por lo tanto, esa decision es efecutable ante
la junsdiccion ordinaria. Una interpretacién contraria, pondria en riesgo la seguridad
juridica, pues abre el espacio a fallos contradictorios.” {Cursiva y negrilla fuera del texto}



Del analisis del articulo constitucional y del pronunciamiento del Consejo de Estado puede
colegirse que la funcion jurisdiccional que sea puesta en cabeza de autoridades
administrativas debe cumplir principalimente con tres requisitos:

Que la ley en forma expresa seiiale las autoridades administrativas que ejerceran
funciones judiciales: En el presente caso y tal y como lo expresé la Honorable Corte
Constitucional, se encuentra que el Decreto Ley 2324 de 1984 atribuye tales funciones al
Director General Maritimo y a las Capitanias de Puerto en especial lo relacionado con la
materia de siniestros maritimos.

Que la Ley, también en forma expresa, determine las materias respecto de la cuales
la autoridad administrativa desempefiara tales funciones excepcionales: La
Direccion General Maritima tiene como funcién otorgada en el numeral 27 del articuio 5°
del Decreto Ley 2324 de 1984, adelantar y fallar por siniestros maritimos.

Debe aclararse igualmente en ese sentido que el ejercicio de funciones jurisdiccionales en
materias expresamente contenidas en la Ley, hace necesario iguaimente el
establecimiento de un procedimiento, tal y como se encuentra dispuesto para las demas
jurisdicciones. Por tanto, analizando el contenido del Decreto Ley 2324 de 1984 puede
concluirse sin lugar a dudas que en el caso especifico de los siniestros maritimos, existe
tal procedimiento especial por mas, que regula la materia especifica — Titulo IV del
Decreto Ley 2324 de 1984 -.

Que en ningin caso se trate de la instruccién de sumarios ni juzgamiento de
detitos: Sin ahondar en este concepto, es claro que en Colombia ninguna autoridad
administrativa tiene dicha funcién.

La funcidon jurisdiccional de la Autoridad Maritima se enmarca dentro de un ambito
constitucional y legal, y por tante sus pronunciamientos sélo podran ir encaminados a las
materias precisas que le han sido sefialadas en la ley.

Asi mismo la Resolucién No. A 849 de la Organizacion Marltima internacional “CODIGO
PARA LA INVESTIGACION DE SINIESTROS Y SUCESOS MARITIMOS" establece
como siniestro maritimo:

A los efectos del presente Codigo regiran las siguientes definiciones:

4.1 Siniestro maritimo: un evento que ha tenide como resultado: 1. ta muerte o lesiones
graves de una persona, causadas por las operaciones de un buque o en relacion con
ellas; o 2. La pérdida de una persona que estuviera a bordo, causada por las operaciones
de un bugue o en relacidn con elias; 3. La pérdida, presunta pérdida o abandono de un
buque; o 4. Dafios materiales graves sufridos por un bugue; o 5. La varada o averia
importante de un buque, o la participacion de un bugue en un abordaje; ¢ 6. Dafios
materiales graves causados por las operaciones de un buque o en relacién con ellas; o 7.
Dafos graves al medio ambiente como resultado de los dafios sufridos por uno o varios
buques, causados por las operaciones de uno o varios bugues o en reiacion con ellas.




4.2 Siniestre muy grave: el sufrido por un buque con pérdida total de éste, pérdida de
vidas humanas o contaminacion grave.

4.3 Siniestro grave: aguel que sin reunir las caracteristicas del "siniestro muy grave"
entrafa: 1. un incendio, explosion, abordaje, varada, contacto, averias por mal tiempo,
averias causadas por hielos, grietas en el casco o supuesto defecto del casco, etc., que a
su vez provocan; 2, Averias estructurales que hacen que el buque no sea apto para
navegar, por ejemplo, una hendidura en la obra viva, parada de las maquinas principales,
averias importantes en los espacios de alojamiento, etc.; o 3. Contaminacién
{independientemente de la magnitud); y/o 4. Una averia que obligue a remolcar ¢l buque ¢
pedir ayuda a tierra”.

Requisito no menocs importante dentro del concepto de jurisdiccion, es el contenido de las
sentencias, el cual va atado directamente con la congruencia de la actividad judicial. Al
respecto debe anotarse que el contenido de los fallos de las investigaciones por siniestros
maritimos que emitan los respectivos Capitanes de Puerto en primera instancia, asi como
el Director General Maritimo en segunda, deberan ser motivados, debiendo hacer la
declaraciéon de culpabilidad y responsabilidad con respecto a los accidentss
investigados, si es que a ello hubiere lugar y, determinara el avalio de los daiios
ocurridos con tal motivo. Asi mismo, impondra las sanciones o multas que fueran del
caso si se comprobaren violaciones a normas o reglamentos que regulen actividades
maritimas (articulo 48 del Decreto Ley 2324 de 1984).

CASQO CONCRETO.

La presente investigacion se inicio mediante auto de apertura proferido el 28 de
noviembre de 2.013 basada en el informe suscritc por el sefior subteniente WILMAR
ARLEY SILVA ARIAS-jefe del grupo de proteccion turismo y patrimonio nacional de la
policia metropolitana de Cartagena, guien manifiesta que el dia 14 de noviembre de 2013
en la isla de playa blanca- Bard, i seitor Gonzalo Camilo Delgade Ramos, sufric lesiones
personales de gravedad por parte de ia nave CRISTINA ISABEL.

En este orden de ideas el despacho, abrié investigacién por siniestro maritimo, en tanto
que la Resolucion No. A 849 de la Organizacién Maritima Internacional “CODIGO PARA
LA INVESTIGACION DE SINIESTROS Y SUCESOS MARITIMOS®, establece como
siniestro maritimo:

A los efectos del presente Codigo regiran las siguientes definiciones:

4.1 Siniestro maritimo: un evento que ha tenido como resultado: 1. la muerte o lesiones
graves de una persona, ocasionadas por las operaciones de un bugue o en relacion con
ellas;... " {Cursiva fuera del texto)

A la luz de lo anterior, las lesiones originadas a una persona, motivadas por las
actividades despleqadas por una nave se califican como un siniestro maritimo.




£s importante, mencionar, que en la fase instructiva de esta investigacién no fue posible
recibir en diligencia de declaracién a los sefiores Cristian Valencia Alvarez, a pesar, que
éste despacho diligentemente adelantd las actuaciones necesarias para recopilar los
elementos materiales probatorios, a fin de lograr encontrar (a verdad de los hechos que
originaron la presente investigacion.

Eue asi, como se enviaron pluralidad de citaciones a los sefiores Cristian Valencia
Alvarez, y Pedro Blanquicett Gonzalez, tal y como consta en el expediente, sin obtenerse
resultados positivos, por cuanto, jamas se hicieron presentes a rendir diligencia de
declaracion sobre los hechos objeto de investigacion, ejerciendo su derecho de defensa.
lguaimente, es importante dejar claro que no obra en el expediente excusa justificada.
respecto a su inasistencia, tan solo se recibi6 un oficio suscrito por el sefior Cristian Jestis
Valencia Alvarez, solicitando la reprogramacidn para realizar la diligencia. No obstante,
hizo caso omiso a las posteriores citaciones.

Asi'las cosas, se hace necesario tener presente el articulo 38 del Decreto ley 2324 de
1.984 establece:

PRESUNCION DE CONFESION: La no comparecencia del citado, su renuencia a
responder o su respuesta evasiva, hardn presumir ciertos los hechos susceptibles, de
pruebas por confesién, sobre jos que versen las preguntas asertivas, admisibles, que se
formulen dentro de fa diligencia, siempre que sl capitén de puerto le advierta de esta
consecuencia y nc obstante el citado persista en tal conducta. Serd excusa razonable
para no asistir a fa primera audiencia que el capitdn o Capitanes de las naves o artefactos
navales materia del proceso no puedan asistir acompafiados de sus abogados. (Cursiva
fuera det texto).

Concordante a la norma anterior, el Cédigo General del Proceso establece:

Articulo 208. Confesion presunta. La inasistencia del citado a la audiencia, la renuencia a
responder y las respuestas evasivas, harén presumir ciertos 1os hechos susceplibles de
prueba de confesion scbre fos cuales versen las preguntas asertivas admisibles
contenidas en el interrogatorio escritc.

La misma presuncién se deducird, respecto de los hechos susceptibles de prueba de
confesion contenidos en la demanda vy en las excepciones de mérito o en sus
contestaciones, cuando no habiendo interrogatorio escrito el citado no comparezca, ©
cuando ef interrogado se niegue a responder sobre hechos que deba conocer como parte
o como representante legal de una de las partes... (Cursiva fuera del texto),

Ahora bien, precisando, que la navegacion esta catalogada como una actividad peligrosa,
que conforme a las previsiones del articulo 2356 del Cddigo Civii y el progreso
jurisprudencial, tiene un procedimiento distinto a los regimenes tradicionales de
responsabilidad, pues en este caso quien ejerce estas actividades de alto riesgo, gs quien
estd llamado a_demgpstrar los elementos eximentes de responsabilidad como lo es la
fuerza mayor v el caso fortuito, estableciéndose asi una presuncion legal de culpa por

parte del agente.




Al cotejar la normatividad aquit expuesta, con los hechos sucedidos, tenemos que el sefior
PEDRO BLANQUICETT, quien para la fecha de los hechos aqui estudiados se
desempeniaba como capitan del jet sky * CRISTINA ISABEL”, es quien debe soportar las
consecuencias jurfdicas que se derivan del ejercicio de su actividad, es decir, como sujeto

sobre el cual recae la presuncién de culpabilidad, es quien debe entrar a demostrar que

el hecho no le es imputable sino que por et contrario obedecid a una circunstancia
ajena a su voluntad como es el caso fortuite v la fuerza mayor, para que pueda destruir

dicha ficcidn legal v demostrar que su arribe fue legitimo. Destacandose, que, en gl ¢caso
sujeto a estudio no ocurrié, por cuanto ni siquiera atendieron el Hamado de Ja_capitania,
a_fin de que ejercer su derecho de defensa, explicando detalladamente lo_sucedido,
controvirtiendo pruebas. Razén suficiente para que éste despacho, de por cierto los
sucesos ocurridos el dia 14 de noviembre de 2014 en playa blanca- Bar cuando el sefior
PEDRO BLANQUICETT GONZALEZ mientras conducia la nave CRISTINA ISABEL
golped al seflor GONZALO CAMILO DELGADO RAMOS, causandole Iesiones
personales.

DANOS Y AVALUOS

En el expediente no se logré probar dafios materiales. No obstante, como producto del
siniestro aqui investigado, resuitd lesionado et sefior GONZALO CAMILO DELGADO
RAMOS, presentando frauma craneo encefalico.

Lo anterior no obsta para que si un tercero lo encuentra pertinente, se adelanten las
respectivas acciones ante la Jurisdiccién Ordinaria, teniendo como base la declaratoria de
responsabilidad establecida en este fallo.

SOLIDARIDAD DEL ARMADOR.
Segln el articuio 1473 del Codigo de Comercio, se entiende por armador.

“ (...) la persona natural y jurfdica que, sea 0 no propietario de la nave, la apareja,
pertrecha y expide en su propio nombre y por su cuenta y riesgo, percibe las utilidades
que produce y soporta todas las responsabilidades que la afectar”. (Cursiva fuera de
texto).

El articulo 1478, numeral 2, estipula como obligacién indelegable del armador “responder
civilmente por las culpas del capitan, del préctico o de la tripulacion” (Cursiva fuera de
texto) El régimen legal vigente contempla dentro de las atribuciones del armador la de
impartir al Capitan instrucciones necesarias para el gobiemo de la nave y para su
administracion durante el viaje y responder civilmente por las culpas del Capitén, Practico
& de la Tripulacién, inclusive en aquellos casos en que haya sido extrafio su designacion
(numeral 4 del articulo 1477, numeral 2, paragrafo Unico articule ibidem, y articulo 1479
del cédigo de comercio).

Los armadores responden por el principio de solidaridad y no porque hayan sido
encontrados responsables de la infraccion. La solidaridad es una modalidad de las
obligaciones, caracterizada por la existencia de sujetos mdltiples que pueden exigir o



deben cumpiir la prestacién en su integridad, sea por haberlo convenido asi o porque la
ley lo imponga. La responsabilidad de! armador proviene de la ley y no de su conducta
desarroliada.

VIOLACION A LAS NORMAS DE MARINA MERCANTE

Acerca de la violacién a normas de marina mercante, se tiene gue el sefior Pedro
Blanquicett Gonzalez, quien se desempefiaba para el dia de los hechos comeo Capitan de
fa nave, infringi el codigo de infraccion No. 34 contenido en la resolucion 0386 de 2012,
especificamente “navegar sin la matricula y/o los certificados de navegabilidad
correspondientes, vigentes.”, por cuanto al verificar nuestras bases de datos, se constato
que efectivamente la nave CRISTINA {SABEL no se encuentra matriculada ante la
autoridad maritima, en consecuencia no cuenta con los certificados de navegabilidad.

034 Navegar sin la matricula y/o los certificados de 2.00
seguridad correspondientes, vigentes.

En virtud de lo anterior, es necesario imponer una medida sancionatoria de las que trata
la mentada resolucion, consistente en multa de dos (02) salarios minimos mensuales
jegales vigentes para la fecha de los hechos, suma que asciende a un milldn doscientos
treinta y dos mil pesos moneda corriente ($ 1.232.000). Tal y como se aprecia:

Articulo 8° Constituyen oiras infracciones o violaciones a las normas de Marina
Mercante, las siguientes: {...)

Paragrafo primero. Para establecer el valor de la multa por pagar, los factores de
conversion contemplados en Ia presente resolucion serdn multiplicados por ef valor del
safario minimo legal mensual vigente a la fecha de los hechos. .. (Cursiva fuera del texto).

De otro lado, en io referente al codigo de contravencion N¥ 40 de ia resolucion nro. 386 de
2012, “navegar sin portar el certificado de idoneidad o fa licencia de navegacion del
capitan y de la totalidad de la tripulacion” el despacho encontrd suficienternente fundado
el cargo, toda vez que, revisada la base de datos del Area de Marina Mercante se
constaté que e! sefior Pedro Blanquicett Gonzalez , no contaba para el dia de los hechos
con licencia alguna que io habilitara para la navegacion. )

040 Navegar sin portar el certificado de idoneidad o fa 1.00
licencia de navegacitn del Capitan y de la totalidad
de la tripulacién.

Luego, resulta imperioso imponer una medida sancionatoria de las que trata la citada
resolucion. consistente en multa de una multa equivalente a un {01) salario minimo legal
mensual vigente para el afio 2014, liguidacion correspondiente a la suma de seiscientos
dieciséis mil pesos moneda corriente ($ 616.000).



En meérito a lo anterior, ! suscrito Capitan de Puerto de Cartagena,
’ RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar RESPONSABLE del siniestro maritimo ocurrido el 14
noviembre de 2.013 al sefior PEDRO BLANQUICETT GONZALEZ-Capitan del jet sky
CRISTINA ISABEL, cuando ocasiond lesiones personales al sefior GONZALO CAMILO
DELGADO RAMOS, de acuerdo a lo expuesto en los considerandos de esta decisién.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR responsable al sefior PEDRC BLANQUICETT
GONZALEZ, en calidad de Capitan de la motonave de nombre “CRISTINA ISABEL" por
la infraccion a las normas de Marina Mercante contenidas en la resolucién 0386 de 2012,
especificamente los cddigos de Infracciones N° 34 Navegar sin la malricula y/o los
certificados de seguridad correspondientes. vigentes y N° 40 “navegar sin portar el
certificado de idoneidad o la licencia de navegacion del capitdn y de la totalidad de fa
tripulacion, para lo cual se establece una muita de 2.00 y 1.00 salarios minimos legales
mensuales vigentes, respectivamente, equivalente a un millén ochocientos cuarenta y
ocho mil pesos moneda corriente ( $ 1.848.000).

ARTICULO TERCERQ: Notifiquese personalmente el contenido de la presente decision al
sefior PEDRO BLANQUICETT GONZALEZ y al sefior CRISTIAN VALENCIA ALVAREZ
en calidad de Capitén y Propietario y/o Armador respectivamente del jet sky CRISTINA
ISABEL.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente proceden los recursos de reposicion y
subsidiario de apelacién dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion personal o
desfijacion del edicto.

ARTICULO QUINTO: Si el presente fallo no fuere apelado, enviese a la Direccién General
Maritima en consulta tal y como lo establece el articulo 57 del Decreto-ley 2324 de 1.984.

Notifiquese y Cimplase
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