LA\ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SGC
‘ TRASLADO DE RECURSO DE REPOSICION
Art. 110-319 C.G.P y 242 CPACA
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Cartagena de Indias D. Ty C., LUNES 10 de Octubre de 2016

M.PONENTE: JOSE ASCENSION FERNANDEZ OSORIO
RADICACION: 13-001-23-33-000-2016-00290-00

ACCION: :  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEMANDANTE: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL “UGPP”
DEMANDADO: JOSE CARLOS CARCAMO CAMARGO

El anterior recurso de reposicién presentado por la apoderado de la parte demandante:
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL “UGPP”, el 06 de Octubre de 2016, contra
el Auto fechado 28 de septiembre de 2016, mediante el cual se dispone negar la medida
cautelar solicitada en el cuerpo de la demanda se corre traslado por el término legal de
tres (3) dias habiles, de conformidad con lo establecido en el articulo 242 del CPACA, en
concordancia con los establecido en los articulos 319 y 110 del CGP (art 110 C.G.P.), hoy
diez (10) de octubre de dos mil dieciséis (2016), a las 8:00 de la mafiana.

EMPIEZA EL TRASLADO: LUNES DIEZ (10) DE OCTUBRE DE 2016, A LAS 8:00 AM

vm?gENTMEND JADIAZ

Secretaria Generai (E)

VENCE TRASLADO:; MIERCOLES (13) DE OCTUBRE DE 2016, A LAS 5:00 PM

SANDRA ELENA MENDOZA DIAZ
Secretaria General (E)

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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EDUARDO ALONSO FLOREZ ARISTIZABAL

ABOGADO
Honorable
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE 8OLIVAR
M.P. Dr. José Ferndndez Osorio
E.S.D.
REFERENCIA:
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL -UGPP
DEMANDADO: JOSE CARLOS CARCAMO CAMARGO
RADICADO: 2015-00290-00

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION CONTRA AUTO QUE NIEGA MEDIDA CAUTELAR

EDUARDO ALONSO FLOREZ ARISTIZABAL, identificado como aparece el pie de mi correspondiente
firma, obrando como apoderado especial de la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPPacudo ante
esta Judicatura dentro del término legal, con el fin de Interponer y sustentar Recurso de
Reposicion bajo los siguientes términos:

PROVIDENCIA RECURRIDA

Se interpone recurso de reposicién contra el auto proferido por este despacho en fecha 28 de
septiembre de 2016, notificado mediante estado electrénico del 3 de octubre de fla misma
anualidad y mediante el cual se dispone negar la medida cautelar solicitada en el cuerpo de fa
demanda.

Con I3 solicitud de medida cautelar se pretende la suspensién provisional de la resoluciénN®. 2550
del 27 de diciembre de 1996, mediante el cual el Fondo Pasivo Social de Puertos de Colombia,
reconoclé pensién de jubilacién convencional al demandado.

Expone el Jurisdicente que, para decretarse la medida cautelar es necesario que a prima facie se
verifique que la llegalidad del el acto administrativo sobre el cual recae la solicitud de suspensién y
la cual se encuentra en tela de juicio, contrarie directamente las normas que se invocan en el
concepto de la violacién de la demanda.

Concluye el despacho que el concepto de la violacién que se expone en la demanda conduce a que
se deba hacer un andlisis a fondo respecto los principios y preceptos de los diferentes
ordenamientos legales invocados en cuanto al reconocimiento de la prestacién pensional, {o cual
no podrd hacer el despacho en la etapa procesal actual, pues podria estar lievando a cabo un juicio
propio que corresponde a la etapa final 0 de mérito del proceso, en atencién a que deberd
dilucidarse si las normas acusadas guardan o no coherencia con la resolucién mediante la cual se
reconocié la pensién al sefior José Carlos Cdrcamo Camargo.

Finalmente expone el despacho que la parte accionante no sefiala la existencia de perjuicios
irremediables que se le podrian causar al no decretarse fa medida cautelar.

Al no encontrarse probado de manera sumaria los perjuicios, es indudable que sin la medida
cautelar, en caso de obtener la parte actora un pronunciamiento favorable, la sentencia serd eficaz
y sus efectos no serdn nugatorios.
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FUNDAMENTO DEL RECURSO DE REPOSICION

Nos permitimos exponer a continuacién, nuestra inconformidad con la decisién adoptada por el
Magistrado Ponente dentro del caso que nos ocupa.

Lo primero que debemos advertir es que no compartimos los argumentos expuestos en el auto
recurrido, tendientes a indicar, que al revisar la resolucién N° 2550 del 27 de diciembre de 1996,
mediante el cual el Fondo Pasivo Social de Puertos de Colombia reconocié de manera errénea la
pensién de jubilacién convencional al demandado, no se aprecia prima facie que el contenido del
acto administrativo en comento vulnere alguna norma superior, lo anterior con fundamento en lo
siguiente,

Ahora bien, de la lectura integral del acto administrativo objeto de demanda se desprende con
total claridad que es contrario a la Constitucién, a la Ley y a la convencién, toda vez que el sefior
José Carcamo Camargo recibié una pensién de manera errénea, puesto que el mismo no cumplia
los requisitos exigidos para ser acreedor de la misma, veamos,

El sefior Cdrcamo Camargo laboré para la empresa Puertos de Colombia, Terminal Maritimo de
Cartagena, desde el 6 de febrero de 1978 hasta el 26 de septiembre de 1990, mediante Resolucién
No. 1514 del 26 de septiembre de 1990, la empresa declaré insubsistente al cargo de Director de
relaciones industriales del Terminal Maritimo de Cartagena; laborando asi el actor un total de
tiempo efectivo en Puertos de Colombia por doce (12} afios, siete (7) meses y veintitin (21) dfas.

Tenemos que mediante Resolucién No. 2550 del 27 de diciembre de 1996 expedida por el Fondo
Pasivo Social de Puertos de Colombia, se ordené reconocer y pagar una pensién mensual de
jubilacién proporcional al sefior José Carlos Cidrcamo Camargo, en cuantia de $954.887,18 a partir
del 27 de diciembre de 1993, en los términos del acuerdo de junta Directiva N° 016 de 1990,
aprobado por el Decreto 287 del 28 de enero de 1991 y la convencién colectiva del Trabajo vigente
para el afio 1991 - 1993,

De acuerdo con la anterior resolucién al sefior Circamo Camargo le fue reconocida una pensién
especial de jubilacién con fundamento en la Resolucién No. 805 de 9 de octubre de 1991, articulo
segundo numeral 2, pensién proporcional, con tiempo de servicio de quince (15) aftos 0 mds de
Servicios oficlales y menos de veinte (20) y cuarenta (40) afios o més de edad, con mds de diez
(10) afios de servicios a Puertos y se liquidé con el promedio mensual convencional devengado en
su tltimo afio de servicio.

Ahora bien, una vez revisada integralmente la pensién de jubilacién especial proporcional
conferida por el Gerente del Terminal Maritimo de Cartagena de la Empresa Puertos de Colombia
mediante Resolucién N 2550mdel 27 de diciembre de 1996, de acuerdo con lo pactado en la
Resolucién No. 805 de 9 de octubre de 1991, emanada de la Gerencia de la Oficina Principal de
Puertos de Colombia, "por la cual se fijan condiciones para el retiro de los empleados publicos de
la empresa Puertos de Colombia”, que extendié los beneficios convencionales a los empleados
publicos al reconocerles "pensiones especiales proporcionales de jubilacidn" cuando no
cumplieran con los requisitos previstos en las normas legales que en Derecho le son aplicables,
esto es, el tiempo de servicios y la edad, lo gue es ilegal, pues al momento de su retiro, el seftor
losé Carcamo Camargo ocupaba el cargo de Director de relaciones Industriales del Terminal
Maritimo de Cartagena, razén por la cual de conformidad con el Acuerdo de Junta Directiva No.
016 de 1990, aprobado por el Decreto No. 287 de 28 de enero de 1991, ostentaba la calidad de un
empleado publico.

En este orden de ideas la pensién del demandado no debié reconocerse ni liquidarse, con el
promedio mensual convencional devengado en su uitimo afio de servicio, tal como lo hizo
errébneamente la entidad, siendo que por ser empleado publico, no es acreedor a los beneficios
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convencionales, pues se debe tener en cuenta para liquidar su pensién las normas legales
aplicables, especificamente, el articuio primero de la Lev 33 del 29 de enero de 1985, que
prescribe:

"Articulo 12.- El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos
o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendrd derecho a que por la
respectiva Caja de Previsién se le pague una pensién mensual vitalicia de jubilacién
equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvio de
base para los aportes durante el ditimo aiio de servicio.

Pardgrafo 12. Para caicular el tiempo de servicio que da derecho a la pensidn de
Jubilacidn o vejez, solo se computarén como jornadas completas de trabajo las de
cuatro (4) o mds horas diarias. Si las horas de trabajo sefialadas para el respectivo
empleo o tarea no llegan a ese limite, el cémputo se hard sumando laos horas de
trabajo real y dividiéndolas por cuatro (4); el resultado que asf se obtenga se tomard
como el de dias laborados y se adicionard con los de descanso remunerado y de
vacaciones, conforme a la ley"

En relacién con los factores salariales que deben tenerse en cuenta para la liquidacién de la
pensién, la norma aplicable es el articulo 1 de la Ley 62 de 1985, por el cual se modificé el articulo
3 de la Ley 33 de 1985 y que literalmente reza:

(...) Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion para los
aportes proporcionales a la remuneracién del empleado oficial, estaré constituida por
los sigulentes factores, cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacién
bdsica, gastos de representacidn: primas de antigiledad, técnica, ascensional y de
capacitacion; dominicales y feriados; horas extras; bonificacién por servicios
prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de
descanso obligatorio.

De acuerdo con las normas trascritas, los requisitos para acceder a la pensién vitalicia de jubilacién
es contar con 20 afios de servicio al estado y 55 de edad, con el 75% del promedio mensual y los
factores saldriales consagrados en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985, requisitos que claramente el
sefior José Carlos Carcamo Camargo no cumplié con tales requisitos, pues el mismo, repito, al
momento del retiro del servicio no contaba con la edad requerida por Ley y habia laborado para el
estado un total de 12 afios, 7 meses y 21 dias de servicios.

Es por todo lo anterior que consideramos procedente la suspensién provisional del acto que viene
dando fundamento a la pensién del demandado (fa Resolucidn N°. 2550 del 27 de diciembre de
1996, mediante el cual El Fondo Pasivo de Puertos de Colombia Terminal Maritimo de Cartagena,
reconocié pension de jubilacion convencional al demandado), para que con ello cese el pago de las
mesadas pensiénales que se vienen cancelando, hasta tanto la jurisdicciéon Contenciosa
Administrativa se pronuncie de fondo respecto la legalidad del mismo, pues, si se sigue realizando
dicho pago, se estd causando y agravando el detrimento patrimonial a la Unidad Administrativa
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social UGPP, sucesora
por mandato legal del Fondo del Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia.

Lo anterior, se insiste, por cuanto no se le aplicé el régimen general {ley 33 y 62 de 1985) que
regfa para los empleados publicos, sino que se le hizo extensiva [a convencién Colectiva de Trabajo
de la Oficina Principal de la misma manera que a un trabajador oficial, generandose una evidente
irregularidad.

En este orden de ideas, con la expedicién del acto administrativo mediante el cual se reconocié la
pensién de jubilacién convencional al Sefior José Cdrcamo se ests afectando la sostenibilidad del
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sistema general de pensiones, por lo que ponemos a consideracién de su sefioria la necesidad de
suspender provisionalmente los efectos los mismos.

Lo anterior teniendo en cuenta qué mi representada efectué el reconocimiento pensional de
manera errénea y sin tener el demandado derecho al mismo.

Por tiltimo, en cuanto a los argumentos que se exponen en e} auto objeto de recurso, no es cierto
que la solicitud de medida cautelar esté basada en circunstancias que sean menester dilucidar en
la sentencia, pues al hacer una comparacién entre la parte considerativa del acto administrativo
demandado y las normas que se invocan como vulneradas, es evidente y manifiesto, una
contradiccion de las normas sustanciales invocadas como trasgredidas, requisito éste que exige el
Art. 231 del CPACA, para que se decrete la medida cautelar, ademds de ello, lo que se busca con
dicha medida, es una suspensién provi i de los s_administrativos obieto de demanda
hasta tanto se dicte sentencia, mas no la nulidad de plano de los mismos, que quede ciaro su
sefioria que con la solicitud de la presente medida, no nos estamos pronunciando sobre la
legalidad del acto administrativo demandado, pues de dicha legalidad, nos pronunciaremos en la
etapa procesal correspondiente, esto es, en los alegatos, repito solo se busca la suspensidn
provisional de dichos actos, toda vez que los mismos reconocen una prestacién que esté prohibida
por la Ley, esto con el fin de evitar que la entidad siga cancelando la pensién de jubilacién
convencional al demando sin que éste tenga derecho a tal prestacién.

ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS CAUTELARES.

Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de
sus efectos procederd por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o
en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del
andlisls del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas
como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando
adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de
perjuicios deberd probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

Sentencia del Consejo de Estado, Consejera Ponente Susana Buitrago Valencia

{...) Ahora bien, no obstante que la nueva regulacién como ya se dijo permite que el
juez previo a pronunciarse sobre la suspension provisional lleve a cabo andlisis de la
sustentacion de la medida y estudie pruebas, ocurre que ante el perentorio
seflalamiento del 2° inciso del articulo 229 del CPACA (Capitulo X! Medidas
Cautelares- procedencia), conforme al cual: "La decisidn sobre la medida cautelar no
implica prejuzgamiento”, es preciso entonces que el juez sea muy cauteloso y guarde
moderacion a fin que el decreto de esta medida cautelar no signifique tomar partido
definitivo en el juzgamiento del acto ni prive a la autoridad publica que lo produjo o al
demandado (en el caso el elegido o el nombrado cuya designacidn se acusa), de que
ejerzan su derecho de defensa y que para la decisién final se consideren sus
argumentos y valoren sus medios de prueba. {...)

Asi bien, es evidente que con la vigencia del acto administrativo demandado se estd contrariando
el Acuerdo de Junta Directiva No. 016 de 1990, aprobado por el Decreto No. 287 de 28 de enero
de 1991, la Ley 33 de 1985 y demds normas concordantes que reguian la materia.

Por otra parte es de sefialar que los actos administrativos vulneran normas de caricter
constitucional, como es el caso del articulo 83 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual
consagra lo siguiente:
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ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas
deberdn cefirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las
gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

Exige la norma trascrita, que las actuaciones que adelanten los particulares deben cefirse a los
postulados de la buena fe, queriendo con ello indicar que el particular debe actuar con lealtad,
probidad, rectitud al acudir a la administracién.

También sefiala dicha norma que la buena fe se presume en todas las gestiones que adelanten los
particulares ante la administracion.

En el presente caso, tal presuncidn queda desvirtuada con el actuar irregular de la parte
demandada quien a sablendas de ostentar la calidad de un empelado publico, solicitd la pensién
de jubilacién convencional, la cual no le era aplicable.

Conforme a todo lo expuesto, es mas que evidente la urgencia en el decreto de la suspensién
provisional del acto administrativo contenido en las resoluciones N° 2550 del 27 de diciembre de
1996, por lo que solicito a este despacho de manera muy respetuosa, que se suspenda el pago por
concepto de mesadas pensionales, efectuada mediante los el acto administrativo demandado.

Asi bien le solicito de manera muy comedida a este despacho reponer el auto del 28 de
septiembre de 2016 y en consecuencia conceder la medida cautelar solicitada.

De usted.

Muy atentamente,

C%\_"/(“"‘QQ#;Z_' %ﬁ/(),Zd/é

EDUARDO ALONSO FLOREZ ARISTIZABAL

C.C.No. 78.748.867 expedida en Monterfa. It[o nA! TAS
N

T.P. 115.968 del C.S. de la J. ﬁé Iyt
R Roratfz KOS

Aprobd:EAFA
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AUTO INTERLOCUTORIO No. 517/2016

Cartagena de Indias DTy C.. veinfiocho (28} de septiembre de dos m
diecisels {201 6)

Medio de control Nl,uch id y Restablecimienio del Derecho

Radicado ' 300] 3-33{)00—20] 5-00290-00
CUNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION VF’WEN'é"Ib[\]AL"‘-r"‘
Demandante  CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTEC TN
| SOC!AL - UGPP
Demandado | 'ost CARLOS CARCAMO CAMARGO
Magisirado ;José Ferr‘.dr‘udez Osorio
Pone_nte '

Procede el Despacho o resolver ia solicitud de medida cautein ©w
suspension provisiona: i, 7-8, cuadernc 1), solicitada por la Umndaad
rdaministativa ae Geshion Pensional vy Coniribuciones Parafiscales de i
“roteccion Social - UGPP dentro del proceso en ejercicio del medic de

control dde nulidad v restabiecimiento del derecho, adelaniado confro e

cefior Jose Catios Carcamo Camargo.

I ANTECEDENTES

1. La demanda

Lo Unidad de Gesticén Pensional v Contribuciones Parafiscales e i
Proteccion Social - UGPP, actuando a fravés de apoderado, presast
demanda de nulidad v restablecimantco del derecho, contfra el senor douwes:
Carles Carcamo '\,anorgo., Jentio de la cual se presentaron las siguieriies

pretensiones (i 2, cuaderno 1}

o PRIMERA: Que se declare que & senor Jose Carlos Carcnime
Camcargo identificacdlo con Cedula de Ciudadania N*. g

o Cartogena, ne le asistircs el derecho a la pension e

confenda a traves de la Resolucion N 2550 del 2/

oy ey OO0 A
= e YYo

o SEGUNDA: Que se declare la nulidad de la Resolucion N 2550 e
27 de diciembre de 1996, proferidlo por el Fondo Pasivo Socic! e
ruertos ce Colombia, que reconacio UNc pension Proporcssnt
especicl de jubiacicon al senor jose Carlos Carcamo Camarga.
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o JERCERA: Que como consecuencia de lo antericr v a Htulo de
restablecimiento del derecho, se condene al senor jose Carlos
Carcamo Camargo a reintearrar o favor de la Unic Jr‘:} AchmusTrontive
de Gestion Pensional y Confnibuciones Parafiscale:
Social - UGPP, el valor o que hubiere a'l)g.’__flj(.‘.‘r

cancelado por concento de mesadas pensionales,

i C‘

£~

hocimienio pensional efectiyado o trave:
:"“_v(..mdadm.

o CUARTA: Que searn indexados los valores que deban reini

mi prohijada. al momento de cancelarse los niusmaos,”

dencic

Corac fundamento faclico de ias pretensionas expuesias en prec
o mvesentaron los sigutentes naechoes (fL 2-3, cuadenio 1)

“PRIMERO. Ei senor JOSE CARLOS CARTAMO (TAM/
cara la Empresa Puerfos de Colembia - Terminal Moniino

Cartagena, desde & de febrero 7(— 1978 hasta ef 21 dis seniiembre

e 1993, Larc L tofcy e 15 anos, 7 meses Sy 71 clicys,

SEGUNDO: EI vitimao cargo desempenado por el senor Jose Caros
Carcamo Comorgo enla Empresa Puertos de Colombic - Torminc

Maritimo de Carlagena, fue e Director de Relaciones inddustoados i
dicha Terminal, cargo considerado de libre nombramiento

remocion, lo que quiere decir que laborabha de empleadco poblio s,

TERCERQ: Mediante Acta de Transaccion efectuada el 21 de
septiembre de 1993, suschfa entre e Doctor, Alfreds

=

Ramirer

Guerrero Fscobar, c:or’;ﬁrmcrr;‘:fcir el () de dicieimbre e !

Iribunal Administrativo de Bolivar, se reconocic al demandado ol
tiempo de servicio desde ef 26 de sepliecimbie de 1990 hasic

de septiembre de 1993 para completar un flempo fotai cie 15 anos,

S meses vy 21 dics iahoradcas al servicio del Estado. cryvirtuod g e

oor medio de la Resciucion N7 4158 del 17

orotericla por Puerfos

e _olombic

{.ff\cv’_",lf"fQQ@!’"?(’.’?v se urdeno o page de o suman e .j}i 12000000
concepfo de los salano: cios e dovern £ Ca

O

septiembres o 00 hasto ¢ fer comtion E;?r"r;;?-

CUARTO: Pormedio ce i Resolucion No. 2550 de diciermine de 1964
orotericia poria Empresa Puertos de Colombia - Terminc: Martimo
de Cartagena, se reconocio unc pensicn proporcional e se ol e

iwbilacion convencional al senor Jose Carlos Carcaonma o
en cuantic de $954.887.18. efeciiva a parlir del 77

1993, enlos terminos del Acuerdao de Junifcr Directiver N O e oie Fow
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aprolbado por el Decreto 287 del 28 de enero de 199V y G
Convencion Colectiva del Trabaje Vigente para el ano 1991-1993
articuio 113.

QUINTO: Respecto de la solicitud de revision integral de fa pension
concedida al senor Jose Carlos Carcamo Camargo, memaorance
No. GIT-GPSPC-ASNP-562 del 11 de abnl de 2011, el userm
Naciondi de Pagos del Grupo inferno de Trabajo para ia Gestion dei
pasivo Social de Puerios de Colombia, resolvio o siguiente:

“1. Segun documentacion que reposa en la historia laboral, el sefior
CARCAMC CAMARGQO labord para ia empresa Puertos de
Colombia, Terminal Maritimo de Cartagena desde el 06 de feierc
de 1978 hasta el 26 de septiembre de 1990 para un iempo eiec!
=n puertes de Colombia DOCE {12} ANOS. SIETE [7) MESES Y VEINTIUN

(2 DIAS.

2 INSUBSISTENCIA DEL CARGO DE DIRECTOR DE RELACIONES
INDUSTRIALES. Es precisc anotar que la Resolucion No. 1514 de 26 cle
sephembre de 1990 se declaro insubsistente el nombrarmientc
hecho al doctor JOSE CARLOS CARCAMO CAMARGO en el curgu
de direcior de relaciones industriales del Terminal Mantimo e
Cartagena’.

SEXTO: Mediante Auto N°. ADP 001905 DEL 27 de febrero de 201 4. Ic
UGPP ordend la practica de pruebas respecfo de la pension
concedida al demandante, senor Jose Carlos Carcamo Catncigo
soficitandce el consenfimiento expreso del mismo para Gue i
administracion pudiera de manera directa efectuar la revocaloric
cdel actc administrativo que reconocio a su favor una perisior:
proporcional especial de jubilacion.

SEPTIMO: Finaimente, mediante Auto No. 001905 del 27 de fenrero
cle 2014, la UGRPP ardend el archivo de la solicitud presentacia e i
27 de febrero de 2013, toda ver que o dicha fecha no se habia
dado respuesta por parte del pensionado de la solicitud de
revocatoria del acte administrative que le reconocio  pension

oroporcional especial de jubilacion.”
2. La solicitud de suspension provisional

La Unidad Administrativa de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social = UGPP, actuando por intermedio de apcderado.
presentd demanda en ejercicio del medio de confrol de nulidad v
restablecimiento del derecho consagrado en el arficulo 138 del Codigo de

Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso Administrative, corfra !
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senor Jose Carlos Carcamo Camargo, con el fin de obtena la nulicad de i
rResolucion No. 2550 del 27 de diciembre de 1996 proterido por el Fondo
Povo Social de Puertos de Colombia, por medio de la cual se reconocio
unia pension especial de jubilacion al senor Jose Cartos Carcamo Camarao.

La parte demandante en el escrito de la cemanda (. 1-10) solicita aue se

susiendieran provisionaimente los efectos de la Resolucion o, 725!
de diciembre de 1996,

iundamento de su solicitud, sostuvo que el demandado no teniendo

-]
w
&

]
-
b3

T

o caiintadd de empleado publico, recibid pago de mesadas pe

itb oo de un reconocimianio redlizado en g Convencion Colectiva de

aoaio que no e era aplicable: teniendo en cuenta que el senor Jos O

t;f‘ crcarmo Camargo se desempenaba en el cargoe de Director de Bo

L Ik)r

shicies, esta condicion o situabo denhio de fos cargos de .-?;'rx-f.:é‘-.apcicj)rw

aetabiecidos por el arficulo 38 det Acuerdo 587 de 2 de sepliembre as 198
Soon Doric cual, no era sujeto de ios beneticios convencionales.

¢ endidad demandante precisa que la medida de suspensian oroasion

fena como fin proteger y garantizar provisionialmente, el onjeto Gol poce e
via efectividad de la sentencia. A su vez, senald que ia situacion supone un

Acinmeanto potrimonial para ia UGPE denido al presunio enticquaciniznto sin

cuusa del demondado, 1o que evidentemente esid causando e s

muienales o su representada,

3. Oposicion a la solicitud de medida cautelar (fi. 1 - {1, oo o N7.3Y

Jose Carlos Carcamao Camargo, a fraves de apoderado. sa o

vioi ‘-;c.)iic:iiud e suspersion provisional, argumentardo  gue

sobnistative acusado no infirge ias rormas invocadas por @ acaionic

S50 MSmMO, sosTier'ze que de ias pruebas allegadas con ia salicitud, ne e
noluye que el acto administiativo vinle normas superioares.

s demandadoe maoantfiesta gue fa medicdda de suspansion orovisiona

sres erocnos fundamentales ol iminemo vitad vy a la digmicices oo, an

o gee elimira durante el términoe aue dure el proceso o U fuente

Cle PUArEsOs QUE Asequna su subsistencia,

IIl. CONSIDERACIONES

En el estudio y posterior decreto de una medida cautelar deben tenerse en
cuenta ciertos requisitos planteados por la ley, y que, para el presente caso,
se encuentran plasmados dentro del articulo 231 del CP.A.C.A. Estos
requisitos, como o reza la norma, son:

Caodigo: FCA - 002 Version: 01 Fecha: 16-02-2015
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CARTICULO 231 REQUISITOS  PARA  DECRETAR  LAS  MFDIDAS
CAUTELARES.  Cucando  se  pretenda  la nulidad de un  acto

aclministrativo, la suspension provisional de sus efectos proceders ol

violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o enr iu
selicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja
Jel andlisis del acto demandaodo y su confrontacion con las normas
superioras invocadas comao violadas o del estudio de ias priuebas
aliegadas con la solicitud. Cuando adicionaimente se prefendcla i
restablecimiento del derecho v la indemnizacion de perjuicios debera
probarse al menos sumariamente o existencia de 10s misimos.

Frvolos demds casos, las medidas cautelares seran procedentes
cuando concurran 1os siguientes requisitos:

. Que la demanda este razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado. asi fuere sumariamente, i
fitularidad del derecho ¢ de los dereches invocados.

3.0 Que el demandante  haya  presentado [0S docCurmerds.

intormaciones, argumentos vy justificaciones que permitan conciur.
mediante un juicio de ponderacion de intereses, que resulfaric mias
aravoso para el intereés publico negar la medida cautelar que
concederia.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
¢t} Que al no oforgarse la medida se cause un perjuicio iremedctiaile,
O

0! Que existan serios maetivos para considerar que de no oforgarse o
medida los efectos de la sentencia serian nugatorios.”

Procede por tanto el Despacho. ¢ analizar de forma individual [os requisitos
anctados en la norma precitada:

1. Que la demanda este razonablemente fundada en derecho.

el caso sub examine se alega gue se fransgredio el arficulo 38 den
Acuerds 587 1981 aprebado por el Decreto No. 2465 de 1981 y el Acuerdo

21 det 2 de septiembre de 1988 emitido por la Junta Directiva Nacional ae
la empresa Puertos de Colombia, aprobado por el Decreto NY 2318 del ¥ e
noviempre de 1988, por medio del cual se deferminaron los cargos que
*enian a calidad de empleo publico, puesto gue. en criferio de [a entidad
actora, se reconocio y pago una pension convencional, a la cual fienen
ccceso exclusivamente los trabajadores oficiales, a un servidor que, labhord
an el cargo de Director de Relaciones Indusiriaies, por 1o que erc ut:
emplecado publico.

Dado to anterior, estima el Despacho que la demanda esta razonabiements

tundacdia en derecho.
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2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, lo
litularidad del derecho o de los derechos invocados.

La Unidad Administrativa de Gestion Pensional y Contribuciones Parafisc
o Proteccion Social, ertidad demandanie denho del prasente asurto,

Hene o suocarao v responsabiliclad e nosivo _:‘::(:7"11-;5(_.:-!"%..1? e [

crssdoeion reconocida en o Resolucidn No. 2550 del 27 de diciembre de
P9 S bhiern se entiende que ella no actua como Hitular frente ala rrestac i,
e discusion, st to es cuando lo hace en delensa de la legolidad del
orcienamiento dado que busca defender el patrimonio de ia Nacion v o

aplicacion cabal de las normas que se refieran ¢ su mision Conmo B0 janisie

Forado, siendo en este caso el ambilo pensional el de su competencia.
~on undomento en ello se esiima como cumplide el requisitc,

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, .
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacidon de intereses, que resultaria mds gravoeso para el interés piblico

negar la medida cautelar que concederla.

el caso objeto de estudio, se observa que en la Qerw:mdg s solicits
e arnmente [asuspansion provisional deios efectos de la Resoluaion N,

Jos Porive Saoig
e o Enpresa Puertos de Colomibia, por medio de o cudl s 2o o s
nension aspecial de jubilacion al senor Jose Carlos Carcamo Camerago,

'550 cel 27 de diciembre de 1996, expediaa po: el Fondao ¢

cesaacias las pruethas que fueron aportadas por la parte demarnaanie, ar

cundo conla demanda, se encuentia que:

“ O D L 7 0 Tyt U 3 R ST P 7y e desimedin e i ! Do o e
oenticoa oretende articipa ios afacins gue tendino o cohidond e e

seeraos actos mediante la medida cautelar, fratando de reducr oo

somandado e inclusive desnaturalizondeles de mesadas a o simpe

Do o gque atodas fuces atenta contra la buena fe v ia confianza eatimc
susrespalda su derecho pensional hasta el momento.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
2] QQue al no otorgarse la medida se cause un perjuicio iremediabie, o

) ue existan serios motives para considerar que de no oforgarse la medida
‘o5 cfectos de la sentencia serian nugatorios.

I Easenie Caso se requiate e agotamiento de ias (hf Qret
orcoese ordinano, puesto que, on la decision de fondo

siiclad y restablecimients del aerecho. cuando
ciecneriog de Juicio suficientes pQIG resover 5o

srdrodives) Broese senbicle conceder oommacdiodc
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cronunciamiente de fondo sobre e asunto. sin haber transcurrido el framite
a Constitucion v laiey, lo que descarta un posibie efecic

~ontempiado por

sogatoro de la senfencia ante la negativa.

Teriendo en cuenta las razornes ancladas, no se fiens por cumphido @

CEGUISITO DUES (0 CONCUITE Ningund de ias premisas anotGaas e it

Foconsecuencia, de conformidad con lo expresado, vy anaizada G

solicitua. se puade constatar gue no se cumplen fodos 108 redu:s

Jim gy
[ L08

eshinoados en 1la norma para declarar la medida cautelar bajo asiea

o cual se procederd a negarla.
Foomério de o expuesto se,

RESUELVE

PRIMERO: DENEGAR la medida cautelar de suspension provisionat det acio
administrativo demandado por la Unidad  Administrativa de Gestion

cansional v Contibuciones Parafiscales de la Proleccion Social — UGRP
contra el seror Jose Cartos Carcamao Camargo, por las razones expLiesiis

enia parle moliva de esta providencia.

SEGUNDO: Eecutoriada esta providencia, continuese corn @i framile

corespondienie.

N ESE Y CUMPLASE

JOSE FERNANDEZ OSORIO
MAGISTRADO
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Reviso NOTIFICA( CORREQ Ef 1CO
CERTIFICO QUE ESTE MENSAJE FUE ENVIADO C £y ONICO

;-l_

CARLOS GALYIS BARRIOS

SECRETARIO GENERAL
SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO APLICACION AL ARTICULO 205 DEL CPACA

sgtadminbol@notificacionesr'l.gov.co

De: sgtadminbol@notificacionesrj.gov.co
Enviado el: lunes, 03 de octubre de 2016 2:46 p.m.
Para: 'PROCURADOR JUDICIAL 21 ADMINISTRATIVO BOLIVAR '; ‘eflorez@ugpp.gov.co’;

'UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES UGPP
(notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co)’; ‘osoriomorenoabogado@hotmail.com'

Asunto: ESTADO ELECTRONICO RAD. 2015-00290-00
Datos adjuntos: 2015-00290-00.pdf
T
g, . . -
”i @' TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
% ¥
c:t“:a o ':’ovo’

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

. MAGISTRADO: DR JOSE FERNANDEZ OSORIO

RADICADOQ: 000-2015-00290-00

DEMANDANTE: UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y CONRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP

DEMANDANDOQ: JOSE CARLOS CARCAMO CAMARGO

En cumplimiento a lo dispuesto por el Art. 201 inciso 3° del CPACA por medio del presente mensaje de datos
"COMUNICO" a usted que se profirié auto por medio del cual se DENIEGA LA MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION
PROVISIONAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO POR LA UGPP . Para tal efecto puede consultar, descargar
el estado electrdnico y la providencia en el siguiente link de la pagina web de la rama judicial.

ESTADOS ELECTRONICOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS DE BOLIVAR

SE ADJUNTA PROVIDENCIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.
Direccion: centro, av. Venezuela edificio nacional primer piso.
Horario de Atencion al Pdblico: lunes a viernes de 8: 00 a.m. a 12 my de 1: 00 p.m. a 5: 00 p.m.
Teléfonos: +57 (5) 6642718
. Correo Electrénico: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
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sgta inbol@notiﬁcacIonexrl.aov.:o

De: Microsoft Cutlook
<Mi ftExchange329e71ec88ae4615bb: 41 bes). i fr.cam>
Enviado el lunes, 03 de octubre de 2016 241 p.m.
Para: sgtadminbol@notificacianesrjgov.ca
Asunto: Retransmitido: ESTADO ELECTRONICO RAD. 2015-0025¢-00
Datos adjuntos: details.txt; Datos adjuntos sin titulo 00036.txt

Se compieto la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié
inf ion de notificacién de entreg

eflore2@uQop.gov.co
‘UNIDAD. DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES UGPP ' (notifica ici QOv.c0}

Asunto; ESTADO ELECTRONICO RAD. 2015-00290-00

‘SR
£ ORI CINSTANCIA GUE 5§ LE (30 ARLEACKN X MATIOLLO 795 T,

sgtadmlnbol@notlﬁ::domsruov.co

De: Microsoft Outiook
<Mi ftExchange329¢71ecB8aed615bkic36abbced 1109e@etbesj onmicrosoft com>
Enviado al: lunes, 03 de octubre de 2016 2:41 pm.
Pars: sgtadminbol@notificacionesrj.gov.co
Asunte: Retransmytido: ESTADO ELECTRCGNICO RAC. 2015-00230-00
Datos adjuntos: details.txt; Datos adjuntos sin titulo 00024.tet

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envid
Inf ion de notificacién de entrega:

Asunto: ESTADO ELECTRONICO RAD. 2015-00290-00

CHTID QUK STE MPGAX RE

eI G
‘S OEM CORS TARCLS QUE SE L2 000 4PLICACION A, MTIELLO 105 G PACA

sudminhol®notiﬁucioneulﬂov.co

Ds: Microsoft Cutlook
<MicrosoftExchange323e7 1ecB8aed615bbcibabbced 1 109e@etbes).onmicrosoft.com>
Enviado ek lunes, 03 de octubre de 2016 2:41 p.m.
Pars: atadminbol i  ov.co
Asunta: Retransmitido: ESTADO ELECTRONICQ RAD. 2015-00290-00
Datos adjuntas: details.txt; Datos adjuntos sin titulo 00030.nct

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destine no envié
Infor én de notifi én de g

esoriomeorenoabogado@notmail.com
Asunto: ESTADO ELECTRONICO RAD. 2015-00290-00




