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SENTENCIANo. 11237/ org

Cartagena de Indias D. T. y C. Agosto Doce (12} de Dos mil Dieciséis {2016).

Medio de control  |REPARACION DIRECTA.

Radicado 13-001-33-31-009-2010-00278-02.
Demandante LEOUVIDES LOZANO JIMENEZ Y OTROS.
Demandado MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL,

Magistrado Ponente | ARTURO MATSON CARBALLO.

I. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

La Sala de Decision No. 001 Escritural de esta Corporacidn, con base en fas
facultades que le vienen dadas por el Acuerdo No. PSAA15-10414 del 1° de
diciembre de 2015y el Acuerdo No. 0161 de Diciembre 2 de 2015, expedidos
por el Consejo Superior de la Judicatura y el Consejo Seccional de la
Judicatura de Bolivar, respectivamente, conoce del recurso de apelacion
interpuesto por el apoderado de la parte demandada, contra la sentencia
de fecha julio 31 de 2015, proferida por el Juzgado Primero Administrativo
del Circuito de Cartagena, mediante la cual se accedieron parciaimente a
las pretensiones de la demanda, instaurada por LEQUVIDES ESTHER LOZANO
JIMENEZ, MARISELA PATRICIA SARAVIA LOZANO, HONEYWELL JOSE SARAVIA
LOZANQ, JESUS DAVID SARAVIA LOZANO, ELVIA CECILIA MARIMON LORDUY,
CANDELARIA PADILLA MARIMON, HUMBERTO SARAVIA MARIMON, JHON
JAIRO SARAVIA MARIMON, OMAR ALFONSO SARAVIA MARIMON, MARCOQOS
SAMUEL SARAVIA MENA, VALERIS YISETH SARAVIA MENA, YURANIS PAOLA
SARAVIA FERNANDEZ y OMAR ALFONSO SARAVIA FERNANDEZ contra la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL.

It ANTECEDENTES.

2.1 PRETENSIONES.
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Textualmente son los siguientes:

“PRIMERO: Declarar que la NACION COLOMBIANA - POLICIA NACIONAL
es administrativamente responsable de la muerte del sefor LUIS
ALONSO SARAVIA MARIMON, ocurrida el dia 17 de abril de 2010, alf ser
impactado en la region infra axilar derecha por una bala perdida, al
quedar atrapado en el fuego cruzado entre uniformados de esa
institucion — Policia Nacional - y delincuentes, suceso acontecido en el
barrio Espafia, a la altura de la calle Sevilla, No. 27 - 22 en Cartagena -
Bolivar, hecho que constituye una responsabilidad extracontractual
objefiva - dafo especial, riesgo excepcional — 0 una responsabilidad
subjetiva - falla del servicio - del ente citado y por lo cual la referida
persona juridica publica tendrd que indemnizar a los actores
integralmente de conformidad con el arficulo 90 de la Constitucién
Nacional, en concordancia con el Art. 16 de la Ley 446 de 1998, por
habérseles causado un dano antijuridico.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracién a la
NACION COLOMBIANA - POLICIA NACIONAL, pagard por concepto de
perjuicios morales subjefivos a las siguientes personas, asi LEOUVIDES
ESTHER LOZANO JIMENEZ, mayor de edad, esposa del obitado, quien
actua en su propio nombre y en representacion de sus menores hijos:
MARISELA PATRICIA SARAVIA LOIANO, HONEYWELL JOSE SARAVIA
LOZANO y JESUS DAVID SARAVIA LOIANO, descendientes del fallecido;
ELVIA CECILIA MARIMON LORDUY, madre del interfecto; CANDELARIA
PADILLA MARIMON; HUMBERTO SARAVIA MARIMON: JHON JAIRO
SARAVIA MARIMON; OMAR ALFONSO SARAVIA MARIMON, mayores de
edad y hermanos del difunfo; MARCOS SAMUEL SARAVIA MENA vy
VALERIS YISETH SARAVIA MENA, menores de edad, sobrinos de la victima
y ferceros damnificados, representados por su padre OMAR ALFONSO
SARAVIA MARIMON; YURANIS PAOLA SARAVIA FERNANDEZ y OMAR
ALFONSO SARAVIA FERNANDEL, mayores de edad, sobrinos del occiso y
terceros danificados, el equivalente en pesos Colombianos a Cien (100)
Salarios Minimos Legales Mensuales, vigentes a la fecha de ejecutoria
de la sentencia, a cada uno de los mencionados actores.

TERCERO: Condenar a la NACION - POLICIA NACIONAL, igualmente a
pagar o LEOUVIDES ESTHER LOZANO JIMENEL perjuicios materiales en la
modalidad de dafio emergente - gastos de entierro - la suma de
$4°280.000,00 asi mismo pagar a LEOUVIDES ESTHER LOZIANO JIMENEL,
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mayor de edad, domiciliada y residenciada en Barranquilla — Aflantico,
quien actta en su propio nombre y en representacion de sus menores
hijos: MARISELA PATRICIA SARAVIA LOZANO, HONEYWELL JOSE SARAVIA
LOZIANO vy JESUS DAVID SARAVIA LOIANO, por concepto de perjuicios
maleriales en la modalidad de lucro cesante el equivalente en pesos
Colombianos a Cien (100) Salarios, Minimos Legales Mensuadles,
vigentes a la fecha de ejecutoria de la sentencia, para cada uno de los
mencionados actores, o en su defecto la Policia Nacional pagard a las
personas nombradas por conceptfo de lucro cesante, la suma que
resulte de la liquidacion, mds un 25% por concepfo de prestaciones
sociales, teniendo como base para dicha liquidacion los siguientes
datos asi:

v El salario que devengaba el occiso, el cual era de $1'216.528,00
como auxiliar de facturaciéon en el Hospital Infantii Napoledn
Franco Pareja, en Cartagena - Bolivar.

v La vida probable de LUIS ALONSO SARAVIA MARIMON, la cual es
441.28 meses, es decir, 36.77 anos segun la Resolucion 0497 del 20-
MAY-97 de Supervivencia de la Superintendencia Bancaria, toda
vez que cuando le ocurrié el hecho (muerte] 17-ABR-2010, tenia 40
anos, 05 mes y 11 dias, debido a que nacio el 06 de noviembre de
1969.

v Y la férmula de indemnizacion futura, que es la siguienfte:
S=Rao [(1+i)-1
i(1+i)n
En donde:
Ra= Suma historica actualizada
I= interés legal mensual.
n= Periodo a liquidar.

CUARTO: Que la Nacién - Policia Nacional, pague, liquide y cumpla la
indemnizacidon en los términos de los articulos 176, 177 y 178 del C.C.A,
previa ejecutoria de la sentencia.”
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2.2 HECHOS.

Como fundamento féctico de las pretensiones, el apoderado del
demandante manifesté que:

1. El senor Luis Alonso Saravia Marimon, en abril 17 de 2010, fue herido al ser
impactado en la regiéon infra axilar derecha por una bala perdida, esto
sucedio al guedar atrapado en el fuego cruzado entre miembros de la
Policia Nacional {Agente Jaime Eduardo Valiente Correa y Pt. Delwis José
Beleno Escalante), y unos delincuentes “Fleteros”, falleciendo cuando era
trasladado al Hospital Universitario de Cartagena.

2. Como consecuencia de lo anterior, la Fiscalia General de la Nacién, el
Juzgado175 de Instruccidn Penal Militar y la Oficina de Control Disciplinario
Interno de la Policia Metropolitana de Cartagena, adelantaron las
investigaciones pertinentes, contra los uniformados de la Policia Nacional
por estar implicados en el hecho anterior. Cabe agregar que la Oficina
de Control Disciplinario en noviembre 22 de 2010, decretd el archivo
definitivo de la investigacion y el fallo dice lo siguiente:

“Referente al caso que nos ocupa con las pruebas obrantes en el
plenario, evidenciamos que el hecho se circunscribe a un
procedimiento de la Policia donde los sujetos disciplinados en
cumplimiento de su deber Policial y con sujecién en sus funciones de
proteger la vida, honra y bienes de los ciudadanos, por mandato de la
Central de Comunicaciones MECAR, y por aviso de la Comunidad
obraron en procura de neutralizar y capturar a dos individuos en
motocicleta quienes momentos antes portando un arma de fuego
habia hurtado en la Clinica HIGEA S.A. resultando herido y
posteriormente fallecido el particular de nombre LUIS ALONSO SARAVIA
MARIMON. No obstante ello no es dable al despacho por el solo hecho
de aportar el quejoso certificado de Defuncién de su pariente que
prueba que efectivamente fallecio para la fecha 17/0110, asi mismo
obran barios (sic) testigos que hubo disparos de parte y parte, concluir
que hayan sido las Unidades Policiales quienes hayan causado la
muerte al ciudadano LUIS ALONSO SARAVIA MARIMON, tanto mds
cuanfo que en pleno procedimiento se suscitd entre los efectivos
Policias y los delincuentes un inftercambio de disparos, siendo
improbable determinar la procedencia del proyectil que segd la vida
del plurimencionado civdadano, en razén a que los apodicticos se
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desarrollaron en espacio abierto, anfe un conglomerado de personas y
circunstancias apremiantes...”

. Bl informe de necropsia No. 2010010113001000172 de Luis Alonso Saravia
Marimon, establecio que la causa de muerte fue un shock hipovolémico
agudo, secundario a laceracion pulmonar y laceracion del tronco de la
vena pulmonar izquierda, secundario a frauma penetrante a térax por
proyectil de arma de fuego.

. El laboratorio de Investigacion Cientifica de la Fiscalia General de ia
Nacion de la ciudad de Barranguilla, logrd establecer que una de las
vainillas recibidas para el estudio, fue percutida en la pistola marca Sig
Sauer, calibre 9mm, nUmero de serie SPO186501. Asi mismo, el informe
pericial DRNR-LBAF-00349-2010, expedido por el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses — Laboratorio de Balistica — Direccion
Regional del Norte, Seccional Barranquilla, determind que “el proyectil
recuperado en el procedimiento de Necropsia, formo parte consecutiva
de cartucho calibre 9mm. Y es compatible con aquellos disparados en
arma de fuego tipo pistola — Subametralladora™.

. Luis Alonso Saravia Marimon, trabajaba en el Hospital Infantii Napoledn
Franco Pareja, en el cargo de auxiliar de facturacién y devengaba un
salario basico mensual de $945.000,00 mdas $271.528 de horas extras. Con
lo que ganaba sustentaba a su esposa, hijos, madre, hermanos y sobrinos,
estos Ultimos resultaron damnificados, debido a todos vivian bajo el mismo
techo y porque Luis Alonso era el Unico que trabajaba. Saravia Marimon
tenia fuertes lazos de hermandad, fraternidad, convivencia, apoyo mutuo
con su familia y debido a su fallecimiento causo fristeza, angustia y dolor,
es por ello que consideran que es justo y equitativo que el demandado los
indemnice integralmente, de conformidad con el articulo 90 de la
Constitucion.

. El apoderado de la parte demandante alegd, que la accion de la Policia
Metropolitana de Cartagena el dia 17 de abril de 2010, donde murid Luis
Saravia Marimon, fue licita y apropiada al contexto de codmo sucedieron
los hechos, aunque cabe agregar que para los demandantes hubo una
ruptura del principio de igualdad de las personas frente a las cargas
publicas, ocasiondndoles un dano antijuridico, el cual debe ser
indemnizado por la Policia Nacional. Ademds, manifesté que hubo una
falla del servicio, pues si bien los agentes de la Policia estaban en
cumplimiento de sus funciones, su actuacidn fue imprudente e
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inadecuada, toda vez que dispararon indiscriminadamente contra los
delincuentes, sin tener en cuenta que en el lugar se encontraban otras
personas gue no tenian nada que ver con lo que sucedia, tal fue el caso
del senor Luis Saravia Marimon, una persona ajena al operativo judicial.

3. Contestacion de la demanda.

El Ministerio de Defensa - Policia Nacional, presentd contestacidn de
demanda.

Concretamente manifiesta en su escrito de contestaciéon que:

“(...)

Del literal d) al e): Las copias aportadas con el traslado de la
demandada del proceso penal seguido tanto por la Fiscalia General
de la Nacién como por la Justicia Penal Militar, por la muerte de LUIS
ALFONSO SARAVIA MARIMON, fueron aportadas en copia simple, por
lo cual al no ser quténticas, no sirven de plena prueba ni pueden ser
apreciadaos por el Juez, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 254 del
Cédigo de Procedimiento Civil, que sigue manteniendo su vigencia
hasta el 1 de enero de 2014, segun lo contemplado en el articulo 267
del Codigo General del Proceso.

Al literal f). Con el traslado de la reforma, no se hizo llegar la
investigacion Disciplinariac MECAR-2010-10, iniciada contra el Ag. JAIME
VALIENTE CORREA, la cual fue archivada con providencia del archivo
definitivo de fecha 22 de noviembre de 2010.

Delliteral g) ali): De acuerdo a los estudios de balistica realizados tanto
a las vainillas percufidas como a la que se encontré dentro del caddver
del sefior LUIS ALFONSO SARAVIA MARIMON, se puede concluir, que
éstas no coinciden, porque mientras en el informe 1900 realizado el
20/05/10 por el Laboratorio de Investigacién Cientifica de la Fiscalia
General de la Nacion Barranquilla, se concluyd que las vainillas
recibidas para estudio, fue repercutida en la pistola marca Sig Saver,
calibre 9mm, nomero de serie SPO186501, mientras que la encontrada
en el cuerpo del finado corresponde o una pistola submetralladora,
que pudo haber sido disparada por una arma marca Walter, CZ,
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Beretta, Browing Taurus, entre ofras. De modo que se puede concluir
que las heridas causadas por un arma de dotacion oficial, por cuanto
la vainilla encontrada en el cuerpo sin vida del mismo, no pertenece a
la Policia Nacional.

Al literal j): Con la certificacién anexa a la demanda no se demuestra
cuanto ganaba el senor LUIS ALFONSO SARAVIA MARIMON, pues es un
documento privado carente de autenticidad, que requiere su
ratificacion en juicio, para que sea pena prueba. Ademas de lo
anterior, tampoco se encuentra probado, que ésfte sostuviera
econdmicamente a su esposa, hijos, hermanos y sobrinos.

(-]

Del literal i) al n): No es posible determinar la responsabilidad de la
Entidad en el presente caso, porque de antemano no se encuentra
demostrado, que el impacto de bala que le causd la muerte al senor
SARAVIA MARIMON, fuera disparada por un arma de dotacién oficial,
por parte de alguno de los uniformados que participaron en el
procedimiento aqui cuestionado. De igual manera, fampoco se puede
afirmar que estemos frente a una falla del servicio por exceso del uso
legitimo de la fuerza, pues no estd probado en el expediente que haya
habido un mal procedimiento de policia, y que los uniformados que
conocieron del caso, hayan llegado al sitio de los hechos a disparar
indiscriminadamente, como lo afirma el libelista.

(...)"
4. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

El juez Primero Administrativo del Circuito de Cartagena, profirid sentencia
en julio treinta y uno (31) de dos mil quince (2015), y en su parte resolutiva
decidio:

"FALLA
PRIMERO.- Declarar administrativamente responsable a la NACION -

MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL por la muerte del sefior
LUIS ALONSO SARAVIA MARIMON ocurrida el 17 de abril de 2010.
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SEGUNDO.- Como consecuencia de lo anterior, condenar a la NACION
— MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL, a pagar a titulo de
perjuicios morales las siguientes sumas:

-Para LEQUVIDES LOZANO JIMENEZ, en su condicién de esposa de la
victima, el equivalente a 100 salarios minimos legales mensuales
vigentes, para una cuantia de $64.435.000.

- Para MARICELA PATRICIA SARAVIA LOZANO, HONEYWELL JOSE SARAVIA
LOZANO Y JESUS DAVID SARAVIA LOZANO, en su condicién de hijos de
la victima, el equivalente a 100 salarios minimos legales mensuales
vigentes, para una cuantia de $64.435.000 para cada uno.

- Para ELVIA CECILIA MARIMON LORDUY en su condicién de madre de Ia
victima, el equivalente a 100 salarios minimos legales mensuales
vigentes, para una cuantia de $64.435.000.

- Para HUMBERTO SARAVIA MARIMON, JHON JAIRO SARAVIA MARIMON
Y OMAR ALFONSO SARAVIA MARIMON en su condicion de hermanos
de la victima, el equivalente a 50 salarios minimos legales mensuales
vigentes, esto es, la suma de $32.217.500 para cada uno.

TERCERO.- Condenar a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL, a las siguientes sumas de dinero, a titulo de indemnizacion
por perjuicios materiales a titulo de lucro cesante:

- A LEOUVIDES LOZANO JIMENFZ, en su condicién de esposa de la
victima, ciento sesenta y nueve millones trescientos veintiocho mil
doscientos veinte pesos ($169.328.220).

- A MARICELA PATRICIA SARAVIA LOZANO, en su condicién de hija de la
victima, veinticuatro millones novecientos veintiséis mil quinientos
cincuenta pesos ($24.926.550).

- A HONEYWELL JOSE SARAVIA LOZIANO, en su condicién de hijo de la
victima, veintinueve millones ftrescientos setenta y seis mil ciento
diecisiete pesos ($29.376.117).

- A JESUS DAVID SARAVIA LOZANO, en su condicion de hijo de la victima,
freinta y seis millones cuatrocientos treinta y tres mil quinientos veintiséis
pesos ($36.433.526).
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CUARTO.- Negar las demds pretensiones formuladas en la demanda.

{(...)"

Considerd la Juez A- quo, que se acreditd el dano antijuridico, el cual
consistid en la muerte del sefior Luis Alonso Saravia Marimon, que ocurrio en
medio de un enfrentamiento armado entre policias y delincuentes, en el que
no se encontraba implicado el occiso. Ademads, quedd demostrado que el
dano que se le imputd a la parte demandada se fundd por el uso de un
arma de fuego de dotacion oficial por un Agente de Policia, que se
encontraba en servicio.

Cabe agregar, gue la parte demandada no demostrd que el dano sufrido
por el demandante estuviese determinado por la presencia de una causa
extrana, fuerza mayor, hecho exclusivo de la victima o de un tercero que
hubiese permitido exonerarlo de responsabilidad.

5. EL RECURSO DE APELACION.

El apoderado de la parte demandada presentd recurso de apelacion en
contra de la sentencia de primera instancia, cuestionando la declaratoria
de responsabilidad y solicitando que se modifique el fallo, disminuyendo las
indemnizaciones concedidas.

Como sustento del recurso de alzada, manifestd que:

“El Juez Primero Administrativo de Cartagena, dentro de la valoracion de
los hechos y circunstancias que rodearon el hecho que llevo a cabo la
ocurrencia de las lesiones sufridas y posterior muerte por el senor SARAVIA
MARIMON tiene a bien traer a colacién el informe ejecutivo rendido por
miembros de la Policia Naciondl, Investigacion Penal y Disciplinaria dentro
del cual dan cuenta de la persecucion que se dio entre efectivos de la
Policia Nacional y los delincuentes a la altura de la calle Sevilla del barrio
Esparia en la cual sale lesionado el serior SARAVIA MARIMON con unarma
perteneciente o asignada al mismo, por tanfo el A-quo aplica el presente
caso desde la perspectiva de la teoriac de imputacion del RIESGO
EXEPCIONAL (Sic).
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Si bien es cierfo que existié un enfrentamiento como se ha probado,
tambien es cierto que los delincuentes iniciaron sus armas de fuego
desmedidamente contra los ciudadanos presentes en el lugar, ademds
cada policial tiene el deber objetivo de cuidado frente a la ciudadania y
mas que es profesional de policia en su calidad, quedd probado dentro
del proceso, enfonces porque no se estudié desde el punto de vista de
una posible exfralimitacion personal del agente del Estado Colombiano
en este caso miembro de la Fuerza Publica, conocida como el fuero
personal en los casos de estudio.

El demandante por intermedio de su apoderado configura la falla en
confra de la Policia Nacional, sin embargo ni en la investigacién
disciplinaria, como tampoco en la penal se ha podido probar o
determinar quién o quienes al parecer parte de la policia causaron los
danos al senor SARAVIA MARIMON, entonces no es facil aclarar el caso
concreto o lg teoria del caso manifestando que estdn los elementos
constitutivos de responsabilidad, cuando por ningun punto de vista se
observé el comportamiento de terceros incidentes en este asunto,
precisamente en la cual se determinaria esa causa extrafia con la cual se
exonerq la instituciéon policial.

{...)

En cuanto a los perjuicios condenados en la sentencia del debate se
considera muy respefuosamente considero que estos son muy altos en
confraprestacion de la muerte sufrida por el seAor SARAVIA, estas
deberdn ser tenidas en cuenta por el A- Quem con el fin de reliquidarias
en el caso de confirmar la presente tengamos por dafio moral:

(...)

La liquidacion efectuada por el A- quo de primera instancia genera una
distorsion indemnizatoria.

El problema de asimitar la tipologia del dafio a compartimientos abiertos
en los que se pueden llenar o volcar una serie de bienes o intereses
legitimos genera problemas en sede de la reparacion integral del dafio y
los principios de igualdad y dignidad humana que deben orientar el
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resarcimiento del aquél. En efecto, con la implementacion en Colombia
de los conceptos de “dano material e inmaterial” de estirpe Frances, se
permitié que se implementaran en nuestro ordenamiento juridico unos
tivos de dafos abiertos que en su aplicacion pueden desencadenar
vulneraciones al principio de igualdad material.

En efecto, el principio de reparacion integral en Colombia (arficulo 16 de
ley 446 de 1998) impone la obligacion de que el juez, con apoyo en los
canones y principios constitucionales, establezca una “justa y correcta”
medicién del dafio ocasionado, de tal forma que opere su resarcimiento
o indemnizacion plena, sin que ello suponga, de ofro lado, un
enriquecimiento injustificado para la victima.

Por lo anterior solicito al Honorable Tribunal que por las razones antes
expuestas modifique el fallo aqui apelado, disminuyendo las
indemnizaciones concedidas en primera instancia.”

6. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO EN SEGUNDA INSTANCIA.

El Ministerio Publico rindio concepto en el frdmite de segunda instancia en
el sentido de gque se debe confirmar la sentencia del 31 de julio del 2015,
proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Cartagena
con base en los siguientes argumentos:

“f..)

Teniendo en cuenta lo anterior y lo estudiando los medios de prueba
concluimos que si existe responsabilidad de la entidad demandada
toda vez que estd suficientemente probada la existencia de un
enfrentamiento en el que una de las partes eran agentes de la Policia
Nacional y que con ocasiéon de dicha situacion resulto muerto el sefior
Luis Alfonso Saravia Marimon, esto se logra establecer a travées de las
distintas declaraciones y pruebas trasladadas del proceso penal.

Por otro lado en relacién al dano moral se debera tomar en cuenta la
sentencia de unificacién del Consejo de Estado’ en donde se fijaron los
topes indemnizatorios en caso de muerte, es decir que para Id

I Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. Sala Plena.
Septiembre 04 de 2014.
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companera, su hijo y sus padres, se debe reconocer la suma de 100
SMLMV para cada uno y para los hermanos 50 SMLMYV.

Por ultimo en cuanto a los darios materiales no encontramos pruebas
referentes a los pagos por funeral que se alegan por la demandante
como dano emergente, por ello no se deben reconocer. Sin embargo,
si consta prueba del Lucro Cesante consistente en la certificacion de
salario aportada con la demanda.”

7. ALEGATOS DE SEGUNDA INSTANCIA.

El apoderado de la parte demandada, presentd su alegato de conclusion
en el cual expuso lo siguiente:

“{...) no se encuentra acreditado en el plenario que la muerte del sefor
LUIS ALFONSO SARAVIA MARIMON, fue el resultado del uso de armas de
fuego por parte de los agentes de la Policia Nacional. Lo Unico
probado es que delincuentes armados utilizaron sus armas de fuego
confra la poblacién civil que se encontraban en el sector viéndose
seguramente afectado con ese actuar el sefior SARAVIA MARIMON, y
que este acontecer no fue estudiado por el juez ad-quo.

Por ofro lado, en cuanto a las sumas de dinero reconocidas a fitulo de
indemnizacion por perjuicio moral a los atores (sic). me permito
manifestar inconformidad, como quiera que no estd demostrada la
afectacion o afliccién que pudieron sufrir con ocasion de la muerte del
senor SARAVIA MARIMON y mucho menos la afinidad con la victima,
por lo que solicito de manera respetuosa en la eventualidad que se
reconozca que existe responsabilidad administrativa de esta entidad,
los montos sean valorados y reducidos.

En aras de demostrar que los perjuicios solicitados y reconocidos por la
parte demandantfe distan de los fopes que la Jurisprudencia
Contenciosa ha fijado para tal fin, resulta pertinente traer a colacion
sentencia de Jla Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo  del Consejo de Estado la cual fijé los topes
indemnizatorios en materia de perjuicios inmateriales - dafios morales,
dano a la salud y afectacion relevante a bienes o derechos
consfitucional y convencionalmente protegidos asi:

Cadigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2015
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Para la acreditaciéon de los niveles 1 y 2 se requerird la prueba del
estado civil o de la convivencia de los companeros. Para los niveles 3 y
4, ademas, se requerird la prueba de la relacion afectiva. En cuanto ol
reconocimiento de perjuicios morales en caso de lesiones personales,
ademas del nivel de cercania se tuvo en cuenta la gravedad o

SIGCMA

levedad de la lesion asi:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES

NIVEL ] NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima Relacion Relacion Relacion Relaciones
directay afectiva del 2° | afectiva del | afectiva del afectivas
relaciones de 3°de 4° de no
afectivas consanguinida | consanguini | consanguinid | familiares -
conyugales d o civil dad o civil ad o civil ferceros
y paterno- {abueios, domnificad
filicles hermanos y os
nietos)
SM.LM.V. SMLMV. SMLMV. SMLMV. SM.LM.V.
Iguat o superior al 50% 100 50 35 25 15
Igual o superior al 40% e 80 40 28 20 12
inferior al 50%
Igual o superior al 30% e 60 30 21 15 9
inferior al 40%
Igual o superior ol 20% e 40 20 14 10 6
inferior al 30%
Igual o superior al 10% e 20 10 7 5 3
inferior al 20%
Igual o superior al 1% e inferior 10 S 3.5 2,5 .5
al 10%

Cadigo: FCA - 008

Por lo anteriormente expuesto solicito respetuosamente al Honorable
Tribunal Administrativo de Bolivar REVOCAR [a sentencia proferida por
el Juzgado Noveno Administrativo de Cartagena de fecha 31 de julio
de 2015 y en su lugar disponer denegar las pretensiones de la
demanda, por las consideraciones expuestas en el presente escrito, las
cuales guardan relacién con los argumentos de defensa esgrimidos
durante todo el tramite procesal o en su defecto lo modifique en
cuanto a los valores de las sumas de dinero reconocidas a fitulo de
indempnizacion los perjuicios sufridos por los demandantes.”
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El apoderado de la parte demandante, presentd su alegato de conclusion
en el cual expuso lo siguiente:

“(...)

En el expediente a folios 216 a 218 del cuaderno principal de pruebas
N° 2 aparece la prueba reina y es el dictamen técnico pericial de
balistica - Informe de Laboratorio N° 7689 del 17/Mayo/2011 -
practicado por el LABORATORIO DE INVESTIGACION CIENTIFICA (LABICI)
IONA NORTE, DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACIONAL en
Barranquilla, que determind la uniprocedencia del proyectil extraido al
caddaver de LUIS ALONSO SARAVIA MARIMON, con el arma de dotacion
oficial (pistola marca Sig Saver, calibre 9 mm, numero de serie
SP0186501) que portaba el Agente de Policia Nacional JAIME VALIENTE
CORREA, para el dia y horas de los hechos en el procedimiento policivo
que termind con el deceso del mencionado varén quien era ajeno a la
persecucion policial.

Asi las cosas, senores Magistrados del Tribunal Administrativo de Bolivar,
hoy por hoy tenemos lg certeza que el régimen de imputacion
aplicable al caso materia de la litis, por la forma como ocurrieron los
hechos en que se le causd la lesidn al sefnor LUIS ALONSO SARABIA
MARIMON, el dia 17 de abril de 2.010 y que le produjo el fallecimiento
tipifica el denominado régimen de responsabilidad objetiva (riesqo
excepcional) por cuanto el hecho dano fue consecuencia del ejercicio
de una actividad peligrosa como lo es el manejo de las armas de
fuego, en este caso propiedad de la Nacion - Policia Nacional, que
determina la obligacidn de responder la entidad demandada. En
forma concreta el hecho danoso (Disparo de arma de fuego de
dotacion oficial - pistola marca Sig Saver, calibre 9 mm, nimero de serie
SPO186501) que origind el perjuicio o daio antijuridico (muerte de LUIS
ALONSO SARAVIA MARIMON) lo causé un Agente del Estado (JAIME
VALIENTE CORREA, Agente de la Policia Nacional que se hallaba de
servicio, vistiendo uniforme de las institucion demandada y ejerciendo
una actividad riesgosa como el manejo o manipulacion de armas de
fuego, en este caso de propiedad de la Nacidén — Policia Nacional, por
consiguiente el hecho es imputable a dicho ente, quien no acreditard
jamas causal alguna de exoneracion, por lo que reitero en este acdpite
las suplicas de la demanda.

Cédigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 16-02-2015
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Por lo expuesto, sefores Magistrados del Tribunal Adminisfrativo de
Bolivar, reitero mi peticion de QUE SE CONFIRME EN TODAS SUS PARTES
LA SENTENCIA DE FECHA 31 DE JULIO DE 2015, PROFERIDA POR EL
JUIGADO [1°)  PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL  CIRCUITO DE
CARTAGENA, QUE CONDENO ADMINISTRATIVAMENTE A (A NACION ~
POLICIA NACIONAL, POR LA MUERTE DE LUIS ALONSO SARAVIA
MARIMON, ocurrida el dia 17 de abril de 2.010, CLARO ESTA QUE DICHA
RATIFICACIONSE DEBE HACER ACTALIZADO (Sic) LOS SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES A LA EJECUTORIA DE LA SENTENCIA DE
SEGUNDA INSTANCIA, como se pidié en la demanda Y NO A LA FECHA
DE EJECUTORIA DE LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA, como esta en
la providencia recurrida por la entidad demandada y condenada, ya
que el a-quo convirti6 en pesos los SMLM a la fecha de emitir la
sentencia y para el 2016 el salario minimo es mayor al del ano pasado.”

lIl. TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA.
p Por auto 28 de marzo de 2016, se admitié el recurso de apelacion.

- Por auto posterior de fecha 19 de mayo de 2016, se le dio traslado a
las partes para presentar alegatos de conclusion. El agente del ministerio
publico rindié concepto en esta instancia.

- Finalmente el proceso entra al despacho para su pronunciamiento de
fondo en segunda instancia.

IV. CONTROL DE LEGALIDAD.

Tramitada la segunda instancia y dado que, como resultado de la revision
procesal ordenada en el art. 25 de la ley 1285 de 2009- Modificatoria de la
ley 270 de 1996, no se observa causal de nulidad, impedimento alguno o
iregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a decidir la
controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes,

V. CONSIDERACIONES.

5.1. Competencia.

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2015
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De conformidad con lo establecido en el numeral primero del articulo 133
del Codigo Contencioso Administrativo, ésta Corporacion es competente
por tratarse de la apelacion de una sentencia proferida en primera instancia
por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Cartagena.

5.2. Problemas juridicos a resolver.

Teniendo en cuenta el texto de la demanda, asi como las consideraciones
expuestas en la sentencia de primera instancia, y los argumentos esgrimidos
en la sustentacién del recurso de alzada, el problema juridico que le
corresponderd dilucidar a la Sala se circunscribe en determinar: i.) Si del
material probatorio obrante en el expediente existe o no mérito para
imputar al Ministerio de Defensa - Policia Nacional responsabilidad por la
muerte del senor Luis Alonso Saravia Marimon, ocurrida el 17 de abril de 2010
en medio de un enfrentamiento de la Policia contra delincuentes y en
aplicacion del régimen de riesgo excepcional; y para el caso de que la
respuesta al interrogante anterior sea positiva y por ende se deba confirmar
la declaratoria de responsabilidad con base en el régimen de riesgo
excepcional, en consecuencia se debe determinar también ii.) Si hay lugar
o no a modificar la tasacion que hizo el a quo respecto de los perjuicios
morales?

Para abordar dichos problemas juridicos, la Sala examinard los elementos de
la responsabilidad patrimonial del Estado.

5.3. TESIS DE LA SALA. ‘

La Sala si bien confirmard la sentencia de primera instancia, en razén a que,
en el caso bajo estudio si se configuraron los elementos de la
responsabilidad patrimonial del Estado con ocasién de la muerte del sefior
Luis Alonso Saravia Marimon, ocurrida en un enfrentamiento entro los
miembros de la Policia Nacional y presuntos delincuentes, en abril 17 de
2010, ellolo hard pero en aplicacién del régimen del dafo especial y no del
de riesgo excepcional escogido por el a quo. Ademds se confirmard porque
la tasacion de los perjuicios morales hecha por el a quo se ajusta a los topes
indemnizatorios que de manera reiterada ha establecido la jurisprudencia
del Consejo de Estado para los casos de muerte y en atencion al grado de
parentesco.

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2015
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5.4. Material probatorio aportado al proceso.

Se destacan en el expediente las siguientes pruebas:

v Copia auténtica del Registro Civil de Nacimiento de Luis Alonso Saravia
Marimon (Fl 38).

v Copia auténtica del Registro Civil de Defuncidn de Luis Alonso Saravia
Marimon (FI 39).

v Copia auténtica del Registro Civil de Matrimonio de Luis Alonso Saravia
Marimon y Leouvides Lozano Jiménez (Fl 40).

v Copia auténtica del Registro Civil de Nacimiento de Leouvides Esther
Lozano Jiménez (Fl 41).

v Copia auténtica del Registro Civil de Nacimiento de Maricela Patricia
Saravia Lozano (Fl 42).

v Copia auténtica del Registro Civil de Nacimiento de Honeywell Jose
Saravia Lozano {Fl 43).

v Copia auténtica del Registro Civil de Nacimiento de Jesus David Saravia
Lozano (Fl 44}.

v Copia auténtica del Registro Civil de Nacimiento de Candelaria Padilla
Marimon (Fl 45).

v Copia auténtica del Registro Civil de Nacimiento de Humberto Saravia
Marimon (Fl 46).

v Copia auténtica del Registro Civil de Nacimiento de Jhon Jairo Saravia
Marimon (Fl 47).

v Copia auténtica del Registro Civil de Nacimiento de Omar Alfonso Saravia
Marimon (Fl 48).

v Copia auténtica del Registro Civil de Nacimiento de Marcos Samuel
Sarabia Mena (Fl 49).

v Copia auténtica del Registro Civil de Nacimiento de Valery Yiseth Saravia
Mena (FI 50).

v Copia auténtica del Registro Civil de Nacimiento de Yuranis Paola Sarabia
Fernandez (FI 51).

v Copia auténtica del Registro Civil de Nacimiento de Omar Alonso Sarabia
Fernandez (Fl 52).

v Certificado original expedido por la Jefe de Recursos Humanos del
Hospital Infantil Napoledén Franco Pareja L.P.S. (FI 53).

v Respuesta del derecho de peticion (Fl 54).

v Copia del proceso penal No. 130016001129201001791, adelantado por la
Fiscalia General de la Nacion (FI 56 a 158).
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v’ Acta de admisidn de testimonio (FI 166).

v' Declaraciones extrajuicio de Jaime Valiente Correa, Delwis José Belefio,
Jairo Arturo Cabrera Quintano, Raimundo Cabrera Quintana y Michel
José Jiménez Lopez (FI 168 a 179).

v Copia auténtica de la investigacion preliminar y disciplinaria No. P-
MECAR-2010-10 y 2010-52, adelantada por la Oficina de Control
Disciplinario Interno de la Policia Metropolitana de Cartagena (Fl 250 a
369).

v’ Copia auténtica del Informe Pericial de Necropsia N. 172-10 de Luis Alonso
Saravia Marimon, expedido por el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses (FI 371 a 380).

v Copia auténtica del Informe Pericial DRNR-LBAF-00349-2010 emitido por el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Laboratorio de
Balistica - Direccion Regional Norte (Fl 384 a 384).

v' Copia delinforme de laboratorio No. 1900, expedido por Ricardo Sénchez
Lozano, perito balistico del grupo de balistica del CTI - Barranquilla {FI 389
a 392).

v Copia delInforme No. 7689, expedido por Ricardo Sanchez Lozano, perito
balistico del grupo de balistica del CTl - Barranquilla (Fl 393 a 395).

v Copia auféntica de la investigacion penal No. 2315, adelantada por el
Juzgado 175 de Instruccion Penal Militar por el homicidio de Luis Alonso
Saravia Marimon (Fl 396 a 902).

5.5. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.

La responsabilidad patrimonial del Estado es la obligacién que nace para
reparar o indemnizar los perjuicios sufridos por los asociados por el
incumplimiento total, parcial o defectuoso de los deberes que tienen rango
constitucional y legal.

El Estado tiene el deber de garantizar a los individuos miembros de Ia
sociedad, la vida, el sustento y las posibilidades de trabajo. Pero es ademds
una exigencia del bien comun la que los poderes publicos contribuyan
positivamente a la creacién de un ambiente sano, en el que sea posible al
conglomerado social el ejercicio efectivo de todos sus derechos y el
cumplimiento de sus deberes.

Dicho lo anterior, también es necesario precisar que los hechos y
argumentos descritos en el libelo de la demanda ubican la responsabilidad
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que se pretende deducir a la administracidn demandada dentro del
régimen de la responsabilidad del Estado por el dafo antijuridico, cuyo
fundamento constitucional lo encontramos en el arficulo 90 que dice:

“ART. 90. El Estado responderd patrimonialmente por los danos
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la

omision de las autoridades publicas....”

De ésta modalidad de responsabilidad del Estado, ha dicho el Consejo de
Estado lo siguiente:

“Siempre que se produzca un dano o un perjuicio en el patrimonio de
un particular, sin que este venga obligado por una disposicion legal o
un vinculo juridico a soportarlo, encontrando su causa
desencadenante precisa en el mencionado funcionamiento,
mediante un nexo de efecto a causa, ha de entenderse que se
origina automdticamente en la administraciéon la obligaciéon de su
directo y principal resarcimiento.

La ratio legis verdadera consiste en que cualquier particular, por el
solo hecho de haber entrado en la obligada esfera de actuacion
administrativa que el principio de soberania comporta, quedando
subordinada a ella sin deber expreso de sacrificio siempre que haya
sufrido un dano o sacrificio que redna las condiciones de “injusto,
efectivo, econdmicamente evaluable y suscepfible de
individualizacién personal o grupal”, ha de tener la garantia por parte
de la administracién de su resarcimiento, dotdndole de accién
procesal directa contra la misma, sin que sea para ello preciso
identificar si en el mencionado actuar lesionante hubo
comportamiento voluntario, doloso o culposo, de la persona o
personas que encarnan el érgano administrativo que lo produjo,
madxime cuando el dano o perjuicio hubiera sido originado en un
comportamiento institucional”.2

De acuerdo con la nocién de dano antijuridico, ya no se observa entonces,
la intencidn que el agente tuvo cuando actud o los ingredientes subjetivos
de aquella o la licitud de la conductq, sino que se analiza la consecuencia
de dicha conductaq, es decir el dafo causado frente a la antijuridicidad del

2 Consejo de Estado. Sentencia de 31 de octubre de 1991. Magistrado Ponente: Dr. Julio César Uribe Acosta, expediente 6515.
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mismo, para con ello establecer si debia o no soportarlo el particular porque
en efecto una norma o mandato legal asi se lo impone.

Ahora bien, el dano antijuridico debe configurarse mediante alguna de las
teorias jurisprudenciales de responsabilidad estatal, a saber:

e Lacldsica falla del servicio en su modalidad probada o presunta y que
también puede ser por accidén u omisién.

e La teoria del dano especial.

o La teoria del riesgo excepcional

e lLaresponsabilidad por vias de hecho

e La responsabilidad por expropiacion u ocupacion de inmuebles en
caso de guerrqQ.

¢ Laresponsabilidad por trabajos pUblicos

e Laresponsabilidad por aimacenaje de mercancias

e Laresponsabilidad por error judicial.

Para el caso bajo examen, esta Corporaciéon en aras de que la imputabilidad
del dafo corresponda a las exigencias jurisprudenciales, considera necesario
estudiar ademas del titulo de imputacién bajo el cual el juez a quo hizo el
estudio de responsabilidad, esto es la teoria del “riesgo excepcional” también
la del “daio especial”, por lo que es menester precisar en qué consiste cada
uno de estos regimenes de responsabilidad.

5.5.1. Del régimen de responsabilidad por Riesgo excepcional.

La teoria del riesgo excepcional surge como consecuencia de la asuncidn por
parte del Estado del ejercicio de actividades peligrosas que se asumen en aras
del progreso econdmico y en determinados casos deviene en razdén de las
actividades desplegadas para proteger a la comunidad.

Dichas actividades tienen una probabilidad alta de causar un daio definido
previamente pero en razén del factor econémico de provecho que no
desconoce quien redliza y se beneficia de la accién, se prevé entonces la
posibilidad de causar un dafio antijuridico al vulnerarse el principio de
igualdad frente a las cargas pUblicas con respecto a quien padece el dafo.

Actualmente la teoria del riesgo excepcional se aplica generalmente en los
eventos en que el dano es producido por cosas o actividades peligrosas,
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como por ejemplo, la conduccidn de energia eléctrica, el uso de armas de
fuego, de vehiculos automotores, etc, y se genera como consecuencia de un
régimen objetivo de responsabilidad.

El Consejo de estado frente a la tesis de riesgo excepcional ha dicho:

“No se frata aqui, entonces de la existencia de una accién u omision,
reprochable de la administracién, sino de la produccidon de un darno,
que, si bien es causado por un tercero, surge por la realizacion de un
riesgo excepcional, creado conscientemente por ésta, en
cumplimiento de sus funciones. Y es la excepcionalidad delriesgo lo que
hace evidente la ruptura del equilibrio frente a las cargas publicas y
posibilita el surgimiento de la responsabilidad patrimonial del estado”. 3

Bajo el régimen de la teoria del riesgo excepcional, le corresponde al
demandante demostrar Unicamente el dafo y la relacidn o nexo de
causalidad entre ese dafo vy la actividad peligrosa constitutiva como hecho
de la administracion.

Y la administracién como eximente de responsabilidad solo se libera en la
medida en que logre demostrar la existencia de una causa extrafia o fuerza
mayor, culpa exclusiva y determinante de la victima y el hecho de un tercero
también determinante y exclusivo. No se exime aduciendo el caso fortuito o
el cuidado, diligencia o prudencia en el ejercicio de tales actividades.-

5.5.2. Del régimen de responsabilidad por Dano Especial.

El dafo especial debe ser entendido como un dafio anormal, excepcional
y superior al que normalmente deben sufrir los ciudadanos, el cual
encuentra su fundamento en el principio de la igualdad ante las cargas
publicas, en virtud del cual corresponde al Estado la indemnizaciéon de los
perjuicios inferidos a los administrados cuando los mismos sean de un actuar
legitimo estatal.

En todo momento el dafo causado debe ser anormal, de naturaleza muy
especial, respecto de los que ordinariamente deben los asociados, en
donde el afectado no tiene por qué sufrir el dano causado, no le
corresponde soportar un perjuicio que no estaba obligado a soportar.

3 Consejo de estado, sentencia agosto 10 de 2000. Expediente 11.585. M.P. Dr. Alier Eduardo Hemandez

Cédigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 16-02-2015
21



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

SALA DE DECISION 01 ESCRITURAL SIGCMA
SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

El Honorable Consejo de Estado en un caso similar al debatido ahora por
esta Sala, en el cual una mujer resulté muerta en un intercambio de disparos
entre los miembros de un grupo guerrillero y miembros del Ejército Nacional,
la Seccidn Tercera en Pleno, llegd a la conclusién que en estos casos la
teoria que se debe aplicar es la del Dafio Especial, pues concluyé que es el
Estado quien debe responder patrimonialmente por los dafios causados a
particulares en desarrollo de acciones legitimas de defensa o ataque a
cargo de las fuerzas armadas. A continuacién la Sala se permite transcribir
un aparte de la providencia en comento:

“La jurisprudencia de esta Corporacién ha sefialado que cabe
declarar la responsabilidad patrimonial del Estado en aquellos
eventos en los que la actuacién legal y legitima de la administracion
provoca un dano a un derecho juridicamente tutelado y rompe el
principio de igualdad ante las cargas pUblicas. Asi, con base en la
teoria del dafio especial, ha considerado que el Estado debe
responder patrimonialmente por los danos causados a particulares en
desarrollo de acciones legitimas de defensa o ataque a cargo de las
fuerzas armadas. En estos casos, el fundamento del juicio de
responsabilidad no es la falla del servicio o en el incumplimiento de los
deberes estatales, sino la existencia de un dafio antijuridico que debe
ser indemnizado debido a que excede el sacrificio que cualquier
ciudadano debe soportar para permitir el normal funcionamiento del
Estado y de las instituciones pUblicas.

(...)Sin embargo los hechos y pruebas obrantes dentro del expediente
permiten concluir, en aplicacién del principio iura novit curia, que no
es la falla del servicio el régimen de responsabilidad aplicable al caso
concreto, sino el de dafio especial. Y en estas circunstancias, es
evidente que la prueba acerca de quién fue el autor material del
disparo causante de la muerte carece de relevancia para efectos de
declarar la responsabilidad administrativa del Estado, pues basta con
demostrar - como en efecto 1o estd dentro del proceso que ahora
ocupa la atencién de la Sala- gue hubo un dafic y que éste se
produjo en desarrollo de un operativo militar, en el que participaron
agentes estatales,” (Subrayado y negrilla de la Sala)

s CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA - SUBSECCION B - Consejero ponente DANILO
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5.6. De los hechos probados en el proceso.

En atenciéon al material probatorio obrante en el expediente, recaudado
oportunamente y con el lieno de los requisitos legales, se tiene debidamente
acreditado lo siguiente:

La muerte del sefor Luis Alfonso Sarabia Marimon, en los hechos ocurridos
el 17 de dabril de 2010, se encuentra demostrada con el protocolo de
necropsia No. 172-10 expedido por el instituto Nacional de medicina legal y
ciencias Forenses, (f.384 a 386 del expediente) y el certificado de defuncién
(ft. 39 del expediente).

De los mismos documentos se puede aseverar que el deceso se produjo por
el impacto que causé un proyectil de arma de fuego en el cuerpo de la
victima.

Se establecid igualmente en el proceso que el dia de los hechos los policiales
gue participaron en el procedimiento en el cual culminé impactado el sefior
Luis Alfonso Sarabia Marimon, fueron el patrullero BELENO ESCALANTE DELWIS
JOSE y el Agente VALIENTE CORREA JAIME EDUARDO y que estos enfregaron
el 18 de abril de 2010 a la unidad de reaccién inmediata de la Fiscalia
General de la Nacion como armas de dotacidn que ese funesto dia
portaban, una pistola Marca SIG SAUER modelo SIGPRO calibre 9 milimetros
serial SP0186430 y otra pistola Marca SIG SAUER modelo SIGPRO calibre ¢
milimetros serial SPO186501.(Ver acta entrega de bienes a folio 87 del
expediente)

Por otro lado se acredité con el resultado del informe No. 1900 realizado el
20 de mayo de 2010 por el laboratorio de investigacidén cientifica de la
Fiscalia general de la Nacién, que por lo menos una de las cinco vainillas
recibidas para estudio fue percutida en la pistola Marca SIG SAUER modelo
SIGPRO calibre ¢ milimetros serial SP0186501, lo que igualmente indica que
por lo menos uno de dichos policiales percuto su respectiva arma de
dotaciéon el dia 17 de abril de 2010.(Ver folio 135 a 140 del expediente)

ROJAS BETANCOURTH - Bogota D. C., veintidés (22) de marzo de dos mil doce (2012) - Radicacién nimero 23001 -23-31 -000-1897-08445- 01(22206)
- Actor INES DOMICO DOMICO - Demandado MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL - Referencia: ACCION DE REPARACION
DIRECTA
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A lo cual también hay que agregar que se demostré con el informe DRNR-
LBAF-00349-2010 del laboratorio de Balistica del Instituto nacional de
medicina legal y ciencias forenses de fecha 25 de mayo de 210, que el
proyectil extraido al cuerpo del occiso Luis Alfonso Sarabia Marimon era de
un arma calibre 9mm y se expresa que es compatible con arma de fuego
tipo pistola- subametralladora.

Frente a las circunstancias de tiempo, modo y lugar que rodearon la
ocurrencia de los hechos tenemos de una parte copia de la investigacion
que se llevé a cabo en la oficina de control disciplinario interno Mecars que
fue anexada al expediente, en la cual consta el informe de novedad de
fecha 18 de abril de 2010, rendido por el Intendente Jefe Alexis Santiago
Castro Sierra al Teniente Coronel Jaime Alberto Barrera Hoyos como
Comandante operativo Seguridad ciudadana, en el cual le manifiesta el
suceso ocurrido aproximadamente a las 17:00 horas del dia 17 de abril de
2010 en el barrio Amberes primer callején, y sefiala expresamente lo
siguiente:

“... donde la central de comunicaciones informe sobre un hurto en la clinica
HIGEA S.A. ubicada en ese sector, la patrulla Maria auxiiadora (2)
conformada por el PT BELENO ESCALANTE DELWIS y AG VALIENTE CORREA
JAIME se encontraban cerca del lugar de los hechos y estos al llegar fueron
alertados por la ciudadania los cuales le seialaron a unos particulares que
se movilizaban en una motocicleta eco de lux de placas HVK 65B y color
rojo, los cuales habian cometido un hurto de barios (sic) elementos por lo
que se inicid la persecucion de esta motocicleta, estos al notar la presencia .
policial abrieron fuego contra la patrulla de policia, donde se inicid un
intercambio de disparos entre los policiales y estos particulares en el segundo
callejéon del barrio Espaia donde se les dio captura, al identificarlos
respondieron a los nombres de HERNANDO JOSE NARVAEZ ESQUIVEL C.C.
73198117 de Cartagena, de 27 afios de edad, residente en el barrio los
Calamares Maz 84 lote 5, unién libre y el particular LEIVER GARCIA CASTRO
C.C. 1.123.623.112 de 22 afios de edad, residente en el barrio junin maz 1
lote 6, a este se le hallé un revolver marca astral calibre 22, con barios (sic9
cartuchos percutidos, estos particulares al momento de la captura la
ciudadania se vino en contra de la patrulla policial con el fin de quitar y
agredir fisicamente a estos particulares, donde le ocasionaron diferentes

5 folios 249 a 312 del expediente
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lesiones, por lo que se solicitd apoyo para lograr evacuar del lugar de los
hechos a estos particulares, poseian dos armas de fuego, el arma que tenia
el conductor de la motocicleta fue hurtada por la ciudadania, en el lugar
de los hechos y la motocicleta fue incinerada por los habitantes del sector.
Logrando incautar solo un arma de fuego que poseia el tripulante de la
motocicleta y algunos elementos provenientes del hurto tales como: un
computador portdtil, y barios (sic) celulares. Le informo a mi teniente que en
el momento de los sucesos la central de comunicaciones informa que en el
hospital universitario se encontraba una persona herida por arma de fuego
procedente del barrio Espafia quien fallecié posteriormente desconociendo
los motivos de este hecho ocurrido, esta persona respondia al nombre de
LUIS ALFONSO SARAVIA MARIMON C.C. 73156.516 de 40 anos de edad,
residente en el barrio Espafia, callején Sevilla No. 27-22 casado, el cual se
desempenaba como auxiliar de facturacién en la casa del nifo.”

También tenemos la declaracién del sefior OMAR ALFONSO SARAVIA
MARIMON, a folio 268 a 249 del cuaderno No. 1, quien manifiesta que el dia
17 de abril de 2010, para eso de las 16:30 horas estaba sentado junto con su
hermano ALFONSO SARAVIA MARIMON, al costado de donde ellos vivian,
en la casa de al lado bajo un palito de laurel, que su hermano estaba
sentado al lado izquierdo suyo en una mecedora y varios amigos mas
alrededor, y que en el medio estaban tres nifos, dos nifas y un nifo sobrinos
del occiso e hijos del declarante, cuando de pronto se escucharon unos
disparos que venian procedentes del lado derecho de donde él estaba
sentado y que cuando mira hacia abagjo vio que venian persiguiendo una
motocicleta de la policia a dos fleteros en otra motocicleta que venian
adelante, que cuando el dio aviso piulas que vienen correteando a unos
fleteros y se pararon pasa uno de los fleteros y hace un disparo al aire de su
revolver y que cuando el testigo dice que miro atrds vio que el agente que
viene en la parte de atrds de la moto comienza a disparar de frente pero
por los lados de él, del costado derecho de él y que cuando comienza a
disparar dice el depon que sintié que una bala le paso por el lado
derecho suyo y quemira hagdia adelante y escucho cuando su hermano
dice que le dierong callo desrodillas, que dice que el no se quedd alli sino
que siguid a los flet la policia y vio cuando los fleteros se cayeron de
la moto en una esquina y llegan los patrulleros apuntdndoles con sus armas
diciendo que se quedaran quietos, y dice que entonces el llego y le dijo al
policia Valiente que habia matado a su hermano....”
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Los anteriores hechos son ratificados también por el testimonios de
LEOUVIDES ESTHER LOZANO JIMENEZ, igualmente obtenido de Ia
investigacion que se llevé a cabo en la oficina de control disciplinario interno
Mecar. (Folio 277 a 278 cuaderno No.1),

5.7. Del daiio antijuridico y el régimen de responsabilidad aplicable al sub
judice.

Hechas las anteriores precisiones, la Sala considera que atendiendo la
posicion jurisprudencial adoptada por el méximo érgano de lo contencioso
administrativo en la sentencia del veintidés (22) de marzo de dos mil doce
{2012) en el proceso con Radicacion niUmero: 23001-23-31-000-1997-08445-
01(22206), del cual ya se hizo referencia, esta Sala es del criterio que lo que
se debe aplicar en el caso concreto es la teoria del dafio especial, pues esta
tiene perfecta aplicacién en el sub judice, debido a que para la Sala estd
suficientemente claro que el sefior Luis Alfonso Sarabia Marimon, fue ajeno
a los procedimientos que pusieron en marcha la Policia Nacional y con ella
todo el despliegue operativo y armado para neutralizar y capturar a unos
fleteros en motocicleta que momentos antes habian cometido un hurto en
la Clinica HIGEA S.A, ubicada en el Barrio Amberes, procedimiento que
ocasiond la muerte del sefior Luis Alfonso Sarabia Marimon, no habia razén
entonces, para que el hoy occiso tuviera que asumir la carga puUblica
impuesta con el comportamiento armado de los miembros de la Policia
Nacional, que en su caso concreto superd la capacidad normal de sacrificio
qQue como ciudadano le correspondia.

Asi las cosas esta Sala estima que el régimen de responsabilidad escogido
por el juez a quo para estudiar la responsabilidad en el caso bajo examen
no fue el indicado, puesto que en estos casos especificos en los que se
lesionan civiles al quedar en el fuego cruzado entre delincuentes y miembros
de la fuerza publica, sin que el civil hubiese tenido participacion en los
hechos que causaron la lesién, 1o que se debe aplicar es la teoria del dafo
especial, toda vez que el Estado asume los riesgos a que expone a la
sociedad con ocasién de un enfrentamiento con armas de fuego, en el que
en Ultimas resulta afectado un civil ajeno al enfrentamiento.

Definido como se encuentra que en el caso bajo estudio se debe aplicar la
teoria del dano especial, pasemos entonces a readlizar el andlisis de
responsabilidad dicho régimen, determinando si en el caso bajo estudio da
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lugar a la declaratoria de responsabilidad de la entidad demandada.

5.8. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD BAJO LA TEORIA DEL DANO
ESPECIAL.

5.8.1. EL DANO.

Entendido jurisprudencialmente como el detrimento, perjuicio, menoscabo,
dolor o molestia causado a alguien, en su persona, bienes, libertad, honor,
afectos, creencias, etc., suponiendo la destruccidon o disminucion de
ventajas o beneficios patrimoniales o extrapatrimoniales de que goza un
individuo, sin gue el ordenamiento juridico le haya impuesto a la victima el
deber de soportarlo, es decir, que el dano carezca de causales de
justificacion.s

Sobre la existencia del evento danoso, que en el presente caso o constituye
la muerte del sefor Luis Alfonso Sarabia Marimon, las pruebas aportadas al
proceso dan fe de que efectivamente esta persona, producto de disparos
cruzados entre dos miembros de ia policia nacional y dos delincuentes
(Fleteros), recibié el dia 17 de abril de 2010, un impacto por proyectil de
arma de fuego calibre 9mm, hecho que se encuentra plenamente probado
dentro del expediente.

Para corroborar la muerte del sefor Luis Alfonso Sarabia Marimon se aportd
como antes se expresd, el respectivo protocolo de necropsia asi como el
certificado de defuncidén. En ese mismo sentido las investigaciones
efectuadas por la Fiscalia General de la Nacién asi como las diligencias
practicadas ante el Juez de Instruccidn Penal Militar da cuenta de que las
circunstancia de modo tiempo y lugar en el que se puede determinar que
la muerte del sefor Luis Alfonso Sarabia Marimon efectivamente tiene lugar
en la ejecucion de un procedimiento policial para neutralizar y capturar a
unos delincuentes motorizados y armados, que momentos previos habian
realizado un hurto a una Clinica del lugar, por lo que los policiales iniciaron
maniobras con el objeto de capturar y someter a los delincuentes,
presentdndose cruce de disparos que desafortunadamente acabo con la
vida del sefior Luis Alfonso Sarabia Marimon.

5Consejo de Estado — Seccién Tercera, sentencia del 27 de enero del 2000, M.P: Alier E. Hemandez Enriquez.
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5.8.2. Imputacién del Daiio.

El articulo 90 de la Constitucion prevé que el Estado es responsable de los
danos antijuridicos causados por la accidén u omisidn de las autoridades
publicas cuando dichos danos le sean imputables. Conforme a esta norma,
para endilgar la responsabilidad patrimonial, debe demostrarse que el dano
fue obra del Estado, por haber sido éste su autor, bien por haberlo causado
directamente, o por haberlo propiciado. Por lo tanto, los dafios sufridos por
las personas con ocasién de la utilizacidén de armas de fuego por parte de
miembros de la fuerza publica, son imputables al Estado cuando en la
produccion del hecho intervino la administracion, a través de una accién u
omision.

Pues bien, resulta claro, que los demandantes afirman que el dafio que se
le produjo con ocasion del disparo de arma de fuego que recibié el sefior
Luis Alfonso Sarabia Marimon y que le causé la muerte, y que es imputable
a la Policia Nacional, en razén a que fueron unos miembros de dicha
institucién quienes indiscriminadamente abrieron fuego en contra de los
delincuentes (Fleteros), sin embargo del material recaudado no es posible
determinar que efectivamente fue el arma de un oficial de los efectivos de
la Policia con la cual se acabd con la vida del sefior Luis Alfonso Sarabia
Marimon, pero no obstante, es evidente en el expediente la existencia de
un procedimiento policial donde si hubo un enfrentamiento de los miembros
de la policia con dos delincuentes y que ademds hubo fuego cruzado,
donde producto del mismo se le causé la muerte al sefor Luis Alfonso
Sarabia Marimon, que nada tenia que ver con dicho asunto. .

Pero para esta Sala, si bien la actuacién de los miembros de la Policia
Nacional, estuvo justificada por la necesidad de defenderse de la agresion
de los delincuentes y pretender el sometimiento de los mismos, la
responsabilidad del Estado frente a las victimas ajenas a esa confrontacién
no varia, porque en la aplicacion de la teoria del dafio especial no se valora
el cardcter normal o anormal del servicio, sino el dafo sufrido como
consecuencia de la carga que soportd el administrado y que no estaba
obligado a soportar, carga que se le impuso con el actuar legitimo de una
entidad Estatal, que en este caso lo que hizo fue repeler un ataque armado
y contra atacar, pero que desafortunadamente culmind con la muerte de
un civil, y por ello no importa quien haya sido el autor material del homicidio
causado durante la confrontacion, porque lo que debe considerarse es que
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el resultado darino fue consecuencia de una operacién militar, que es en
definitiva la que impuso la carga desproporcionada para el senor Luis
Alfonso Sarabia Marimon.

Bajo esa misma légica, la sentencia de 7 de abril de 1994 exp 9261, dijo:

“Asi las cosas, la Sala concluye que no hay prueba que permita
establecer quién disparé el arma que lesioné a la menor. La confusion
que se presenié en el enfrentamiento donde hubo fuego cruzado, no
permite saber si fue la Policia o la guerrilla la que lesioné a la menor, sin
que exista la posibilidad de practlicar una prueba técnica sobre el
proyectil por cuanto éste salié del cuerpo de la menor. Pero lo que si no
ofrece ninguna duda es que la menor sufrié un daiio antijuridico que no
tenia por qué soportar, en un enfrentamiento entre fuerzas del orden y
subversivos y si bien es cierto aquellas actuaron en cumplimiento de su
deber legal, la menor debe ser resarcida de los perjuicios sufridos por
esa carga excepcional que debidé soportar; por consiguiente, la
decisién correcta fue la tomada por el a - quo, en virtlud de la cual
accedio parcialmente a las suplicas de la demanda”.

De igual manera, en sentencia de 8 de agosto de 2002, con ponencia del
Magistrado Ricardo Hoyos Duque, se afirma:

“En sintesis, son imputables al Estado los danos sufridos por las victimas
cuando éstos excedan los sacrificios que se imponen a fodos las
personas y en su causacion interviene una actividad estatal.

“En este régimen el hecho del tercero exonerara de responsabilidad a
la administracion sélo cuando sea causa exclusiva del dafio, es decir,
cuando éste se produzca sin ninguna relacién con la acfividad
administrativa. Pero no la exonerard cuando el dano se cause en razon
de la defensa del Estado ante el hecho del tercero, porque si bien esa
defensa es legitima, el dano sufrido por las victimas ajenas a esa
confrontacion es anfijuridico, en cuanto éstas no tenian el deber
juridico de soportar cargas superiores a las que se imponen a todos los
demas asociados.

“Y todo esto sin importar quién sea el autor material del dafio que se
cause durante la confrontacién, es decir, si durante un enfrentamiento
armado entre agentes estatales y un grupo al margen de la ley, por
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ejemplo, se causa una lesién a un particular ajeno a esa confrontacion,
para efectos de establecer la responsabilidad del Estado no es
necesario que la lesién haya sido causada por uno de sus agentes”
(Negrillas fuera de texto).”

Tales razones llevaron a que la Seccién, hacia el afo 2007, nuevamente
frajera la vision del dafo especial en su original acepcién y la aplicara
en el caso de una granada lanzada por delincuentes confra agentes
de la policia nacional, pero que infortunadamente terminé en la casa
de habitacién de una menor a quien le causé graves lesiones. Asi se
razonoé en aquella providencia?.

“... En el presente caso la imputacién de responsabilidad se realiza con
fundamento en el dafio especial, que, como se exirae de lo antes
expuesto, asienta su validez en valores y principios constitucionales que
han sido aplicados en reiteradas y variadas ocasiones por la
jurisprudencia de esta corporacidn.

“El resarcimiento de los perjuicios, en aplicacién de los principios de
igualdad y solidaridad, debe correr a cargo del Estado, pues fue como
producto de su actividad legal y legitima que Angélica M. Osorio sufrié
el dano. Dano que se entiende desproporcionado en relacién con las
cargas que normalmente deben asumir ofros ciudadanos que se
encuenfran en su situacién y que, por consiguiente, arroja como
resultado la necesidad de reequilibrar las cargas publicas.

“Por el contrario, el andlisis de la situacién planteada hace imposible
obviar que el dano es consecuencia de la operacién policial que se
estaba desarrollando, haciendo que el resultado de la imputacion
cambie respecto del ejemplo propuesto. No podria contraponerse el
argumento del hecho de un tercero o de la causa extrafia, pues un
andlisis funcional de lo ocurido exige situar el lanzamiento de la
granada por parte del sujeto al margen de la ley dentro de la accién
de persecucion y enfrentamiento de la delincuencia realizada por los
agentes de la Policia Nacional, es decir, dentro del funcionamiento del
servicio...”

7 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Exp 10952.
8 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 3 de mayo de 2007, Exp. 16696,
Consejero Ponente Dr. Enrique Gil Botero.
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Por consiguiente, lo que correspondia a la entidad demandada era
demostrar algun eximente de responsabilidad para haberse liberado de la
misma, y al no haber sucedido asi impide exonerar a la administracién de
los perjuicios sufridos por los demandantes.

Asi las cosas, al encontrarse probada la responsabilidad del Estado a titulo
de dano especial, la entidad demandada esta llamada a responder por el
dano causado a la parte demandante como bien lo determiné el juez a
quo, pero no por el régimen de riesgo excepcional sino bajo el régimen del
dano especial.

Resuelto este primer problema juridico y como quiera que la declaratoria de
responsabilidad de la entidad demandada que dedujo el a quo serd
confirmada, es necesario entrar a pronunciarnos sobre el otro aspecto de
inconformidad que planted el apelante y que ya esta es relacionado con la
tasacidn de los perjuicios morales que hizo el a quo, indicando que los
mismos deben ser reducidos, por no estar a su juicio demostrada la
afectacion que pudieron sufrir sus familiares con ocasién a la muerte de Luis
Alonso Saravia.

Pues bien, luego de revisado ios perjuicios que tasd el juez a quo para cada
uno de los demandantes por concepto del dafo moral que les ocasiond la
muerte del sefor Luis Alfonso Sarabia Marimon, Ia Sala encuentra que estos
merecen ser confirmados toda vez que el juez de primera instancia se ajustd
en todo momento a los topes indemnizatorios que para los casos de muerte
tienen previstos la jurisprudencia del Consejo de Estado.

En efecto, vemos que la parte demandante solicité reconocimiento de
perjuicios morales por la suma de 100 salarios minimos legales mensuales
vigentes, para la esposa de la victima senora LEOQUVIDES ESTHER LOZANO
JIMENEZ y para los hijos de la victima MARISELA PATRICIA, HONEYWELL JOSE
y JESUS DAVID SARAVIA LOZANO, también para la madre del fallecido,
sefiora ELVIA CECILIA MARIMON LORDUY, asi como para los hermanos del
difunto, sefiores CANDELARIA PADILLA MARIMON, HUMBERTO SARAVIA
MARIMON, JHON JAIRO SARAVIA MARIMON, OMAR ALFONSO SARAVIA
MARIMON vy para los sobrinos de la victima MARCOS SAMUEL SARAVIA MENA
y VALERIS YISETH SARAVIA MENA, YURANIS PAOLA SARAVIA FERNANDEZ Y
OMAR ALFONSO SARAVIA FERNANDELZ.
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Y al revisar la sentencia, la Sala encuentra que el juez a quo solo tasd 100
satarios mininos como indemnizacién por dafio moral para la esposa, la
madre y [os hijos del occiso, mientras que para los hermanos del difunto les
reconocio fue 50 salarios minimos para cada uno.

Es decir, no observa la Sala que el juez a quo haya desconocido los criterios
jurisprudenciales para la tasacion del perjuicio por el dafo moral, méxime
que la reiterada jurisprudencia? ha indicado que los perjuicios morales se
presumen frente a los padres, hijos, cényuge o companero permanente y
hermanos, en razébn a que el dano sufrido por un pariente cercano causa
dolor y angustia en quienes conforman su nucleo familiar debido a las
refaciones de cercaniaq, solidaridad y afecto, entendida la familia como
ndcleo bdsico de la sociedad.

A mds que dentro del expediente quedd debidamente acreditado el
parentesco de los demandantes con el occiso.

Y en el caso objeto de estudio, resulta apenas légico condenar a la entidad
demanda aindemnizar a los demandantes por los perjuicios morales sufridos
en la cuantia que determind el a quo, pues se trata de la muerte del hijo,
del padre, del esposo y del hermano, o que a juicio de la Sala configura el
mayor grado de afliccién, situacion que acarrea la necesidad de resarcir los
perjuicios, por parte de la administracién.

De otro lado habria que agregar que la tabla indemnizatoria que trajo a
colacién el recurrente como sustento para pedir la modificacién de los
perjuicios morales tasados por el a quo, no aplica para resolver este asunto,
puesto que dicha tabla es para los casos de lesiones mientras que el daio
ocasionado a los demandantes es la muerte del sefor Luis Alfonso Sarabia
Marimon.

Por todo lo expuesto, se concluye que la decision del a quo deberd ser
confirmada al haberse configurado los elementos que constituye la
responsabilidad patrimonial del Estado y gjustada a derecho la tasaciéon de
perjuicios que se establecio.

? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencias de 18 de marzo de 2010,
expediente 18.569 y de 4 de octubre de 2007, expediente 16.058, C.P. Enrique Gil Botero; sentencia de 10 de marzo de
2005, expediente 14.808, C.P. Germéan Rodriguez Villamizar,
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VIII. LA DECISION.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala 001 de
decisidn, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de laley,

FALLA

PRIMERO.- Confirmar la sentencia de julio 31 del afo 2015, proferida por el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la cual
se declardé administrativamente responsable a la Nacién - Ministerio de
Defensa — Policia Nacional por la muerte del senor Luis Alonso Saravia
Marimon, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, remitase el expediente al juzgado
de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de la presente providencia fue estudiado y
aprobado en sesion de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

7
2

Z 74
2XRBALLY
SZPEREZ. JOSE FERNANDEZ OSORIO.
Ros
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