N il TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
% e eljin TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES SIGCMA
. (Articulo 175 CPACA)

Medio de conftrol Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion 13-001-23-33-000-2021-00560-00
Demandante Lisbeth Menco Baldovino

Demandado Registraduria Nacional del Estado Civil
Magistrado Ponente | el de Jesus Lopez Alvarez

En la fecha, viernes primero (1°) de abril de dos mil veintidds (2022), se corre
traslado por el término legal de fres (03) dias a la parte demandante de la(s)
contestacion(es) de demanda presentada(s) por el(a) apoderado (a) de
la(s) parte(s) demandadal(s), Registraduria Nacional del Estado Civil y de las
excepciones que confenga el(os) escrifo(s) de contestacion de la
demanda, presentada(s) electronicamente el(os) dia(s) veinfitrés (23) de
marzo de dos mil veintidds (2022).

EMPIEZA EL TRASLADO: LUNES CUATRO (04) DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIDOS
(2022), A LAS OCHO DE LA MANANA (8:00 AM)
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DENISE AUXILIADORAEAMPO PEREZ
SECRETARIA GENERAL

VENCE EL TRASLADO: MIERCOLES SEIS (06) DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIDOS
(2022), A LAS CINCO DE LA TARDE (5:00 PM)
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DENISE AUXILIADORAEAMPO PEREZ
SECRETARIA GENERAL

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
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Contestacion demanda Nul. y Rest. del Derecho. Radicado: 2021-00560-00.

Notificaciones Judiciales Bolivar <notificacionjudicialblv@registraduria.gov.co>

Mié 23/03/2022 11:54 AM

Para: Notificaciones Despacho 01 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena <destaO1bol@notificacionesrj.gov.co>
CC: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena <stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Doctora

MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
CARTAGENA - BOLIVAR.

E. S. D.

Asunto: Contestacion de Demanda.

Referencia: Accion De Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Radicado: 13001-23-33-000-2021-00560-00.

Demandante: LISBETH MENCO BALDOVINO Y OTROS.

Demandado: NACION - REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA, mayor de edad, abogado titulado e inscrito, identificado
con cédula de ciudadania N° 79.472.083 y T. P. N° 85.406 del Consejo Superior de la Judicatura,
Delegado Departamental en Bolivar, actuando como apoderado principal de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, entidad publica del orden nacional, en ejercicio del poder conferido por el
jefe de la oficina juridica, Doctor LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES, el cual adjunto con sus
respectivos anexos, del cual respetuosamente solicito se me reconozca personeria para actuar, por
medio del presente escrito me permito dentro del término legal presentar Contestacion a la
demanda de la referencia.

Anexos:
1. La correspondiente contestacion de la demanda en veintinueve (29) folios.
2. Podery anexos en diez (10) folios.

Se deja de presente que los documentos mencionados en el acapite de pruebas de la presente
contestacion, seran remitidos inmediatamente a través de otro correo electrénico, teniendo en
cuenta que los mismos exceden la capacidad de tamano permitida por el servidor.

De usted, Respetuosamente

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOTA
C.C.N°79.472.083
T. P. N°. 85.406 del C.S. de la Judicatura.

Confidencialidad: La informacién contenida en este mensaje de e-mail y sus anexos, es confidencial y esta reservada para el destinatario Unicamente. Si
usted no es el destinatario o un empleado o agente responsable de enviar este mensaje al destinatario final, se le notifica que no esta autorizado para
revisar, retransmitir, imprimir, copiar, usar o distribuir este e-mail o sus anexos. Si usted ha recibido este e-mail por error, por favor comuniquelo
inmediatamente via e-mail al remitente y tenga la amabilidad de borrarlo de su computadora o cualquier otro banco de datos. Muchas gracias.

Confidentiality Notice: The information contained in this email message, including any attachment, is confidential and is intended only for the person or entity
to which it is addressed. If you are neither the intended recipient nor the employee or agent responsible for delivering this message to the intended recipient,
you are hereby notified that you may not review, retransmit, convert to hard copy, copy, use or distribute this email message or any attachments to it. If you
have received this email in error, please contact the sender immediately and delete this message from any computer or other data bank. Thank you.

24/03/2022, 3:11 p. m.
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Doctora

MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
CARTAGENA - BOLIVAR.

E. S. D.

Asunto: Contestacion de Demanda.

Referencia: Accion De Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 13001-23-33-000-2021-00560-00

Demandante: LISBETH MENCO BALDOVINO Y OTROS

Demandado: NACION - REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

1. PREAMBULO

PLENA LEGALIDAD DE LA ACTUACION, NO HAY LUGAR A ANULAR NI
SIMILAR.

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA, mayor de edad, abogado titulado e
inscrito, identificado con cédula de ciudadania N° 79.472.083 y T. P. N° 85.406 del
Consejo Superior de la Judicatura, Delegado Departamental en Bolivar, actuando
como apoderado principal de la Registraduria Nacional del Estado Civil, entidad
publica del orden nacional, en ejercicio del poder conferido por el jefe de la oficina
juridica, Doctor LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES, el cual adjunto con sus
respectivos anexos, del cual respetuosamente solicito se me reconozca personeria
para actuar, por medio del presente escrito me permito dentro del término legal
presentar Contestacion a la demanda de la referencia conforme a la decision que
se nos notific6 mediante correo electrénico de fecha ocho (8) de febrero de dos mil
veintidds (2022) correspondiente Unicamente al auto admisorio de la demanda.

En la presente contestacion se deja de presente la plena legalidad de la actuacion de
la administracion; se cumplié a cabalidad con el Debido Proceso, se permitié el
derecho de contradiccién y defensa; por tanto, NO HAY LUGAR A NULIDAD
ALGUNA.

Tan es legal y legitima la actuacion que el Juez de tutela no encontré configurada
ninguna causal de violacién a derecho fundamenta alguno.

2. RAZONES FACTICO JURIDICAS DE LA DEFENSA:

2.1 MANIFESTACION EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

Existe oposicion a todas y cada una de las pretensiones, por lo que respetuosamente
se solicita se desestimen las mismas, en consideracion a que los Actos
Administrativos demandados tienen plena legalidad toda vez que son consecuentes
al proceso administrativo disciplinario que se adelant6 contra la accionante y cumplio
Delegacion Departamental de Bolivar
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con la carga procesal de acatar el debido proceso y ser acorde a la normatividad
existente y vigente de la ley 734 de 2002 la cual concluy6 con una sancion disciplinaria
de destitucion del cargo en debida forma y plena legalidad tal y como se sustentara
mas adelante.

Antes de todo vale explicar los elementos esenciales que configuran este tipo de
pretension en la jurisdiccion contenciosa administrativa, nulidad y restablecimiento del
derecho y como la misma no se encauza como mecanismo de control de la
administracion en el presente caso a saber:

La Sala de lo Contencioso Administrativo ha concluido que la nulidad y
restablecimiento del derecho es una accion de naturaleza subjetiva, individual,
temporal y desistible (Santofimio, 1998), a través de la cual la persona que se crea
lesionada en un derecho amparado en una norma juridica, como efecto de la vigencia
de un acto administrativo viciado de nulidad, puede solicitar que se declare la nulidad
del mismo y que, como consecuencia, se le restablezca su derecho o se repare el
dafio (Recurso de apelacién contra el auto del 12 de agosto de 2010, proferido por el
Tribunal Administrativo de Santander, mediante el cual se rechaz6 la demanda por
indebida escogencia de la accién y por caducidad de la accion de nulidad y
restablecimiento, 2011).

La nulidad procedera cumpliendo con las mismas causales de nulidad simple, es
decir, cuando hayan sido expedidas:

1. Infringiendo normas legales y constitucionales. Es decir, cuando no existe
concordancia, coherencia o afinidad entre la norma base del acto
administrativo y las demas normas superiores, es decir, chocan entre ellas.

2. Por falta de competencia. El funcionario u 6rgano que profirié dicho acto no
tenia la facultad ni competencia para expedirlo.

3. Porirregularidades. Vicios de forma que se perciban en la expedicion del acto
administrativo.

4. Por desconocimiento del derecho de audiencia y defensa. Forma parte de la
garantia constitucional basica al debido proceso.

5. Por falsa motivacion. Es decir que los fundamentos del acto administrativo no
son acordes a la realidad.

6. Con desviacién de las atribuciones propias del funcionario o corporacion que
lo profiri6. Es la intencién con la cual la autoridad toma una decision
persiguiendo un fin diferente al previsto por el Legislador. Este vicio se
reconoce, cuando se estd ante la presencia de una intencién particular,
personal o arbitraria de un sujeto que actia a nombre de la Administracion, en
la busqueda de un fin opuesto a las normas a las que debe someterse. (C.P.
Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, 2011).

El restablecimiento del derecho, cuando existan las causales de nulidad y este acto
administrativo lesione un derecho subjetivo. El procedimiento que se aplica es el
ordinario acogiendo las 3 etapas que este tiene, estableciéndose en el titulo V de la
Ley 1437 de 2011 del articulo 159 al 183.
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Asi las cosas, y verificado los elementos esenciales de este medio de control, me
permitiré dar respuesta a cada uno de los hechos planteados por la parte
demandante, confrontando cada uno de ellos con los elementos caracteristicos que
se encuentran inmersos en este medio de control.

3. MANIFESTACION EN CUANTO A LOS HECHOS

PRIMER HECHO: Es cierto, pues mediante Auto No. CD-0088 del 08 de octubre de
2017 la Operadora Disciplinaria- Delegacién Departamental de Bolivar, resolvid
ordenar investigacion disciplinaria en contra de la sefiora Lisbeth Menco Baldovino y
otros servidores e igualmente se ordend la préactica de pruebas y diligencias.

SEGUNDO vy TERCER HECHO: Es cierto, tal como se acredita con la copia del
expediente administrativo contentivo del proceso disciplinario en el cual reposa Auto
No. CD-0014 del 22 de febrero de 2019 que ordené formular cargos contra la sefiora
Lisbeth Menco Baldovino; igualmente obra Auto No. CD-0042 del 10 de junio de 2019,
por medio del cual el operador de primera instancia ordené dar traslado del
expediente a los disciplinados para alegar de conclusién previo al fallo.

CUARTO HECHO: Es cierto, tal como se vislumbra mediante auto No. CD-0023 del
22 de septiembre de 2020, obrante en el expediente disciplinario, mediante el cual se
dict6 fallo de primera instancia y_se resolvié declarar disciplinariamente responsable
a la sefiora Lisbeth Menco Baldovino, e igualmente se ordend sancionarla con
destitucion e inhabilidad general por el término de once (11) afios, decision que fue
debidamente notificada a la disciplinada, quien posteriormente interpuso recurso de
apelacion y solicitud de nulidad.

QUINTO AL DECIMO HECHO: Es cierto, tal como se acredita con la copia del
expediente administrativo contentivo del proceso disciplinario en el cual reposa auto
CD-0026 del 22 de septiembre de 2020 mediante el cual se concede recurso de
apelacion interpuesto por los disciplinados; auto de fecha 06 de noviembre de 2019
por medio del cual se comunica la designacion para conocer y resolver recurso de
apelacion; igualmente milita resolucién 443 del 22 de diciembre de 2022 mediante el
cual se expide fallo de segunda instancia y se resuelve confirmar la decision del Aquo.

También se acredita con la copia del expediente administrativo contentivo del proceso
disciplinario Resolucion 004 del 07 de enero del 2021, mediante el cual se ejecuta
sancion de destitucion e inhabilidad y se observa resolucién 0070 del 01 de marzo de
2021 mediante el cual se realiza aclaracion del cargo que ocupaba la accionante.

DECIMO PRIMER HECHO: No es cierto, puesto que de los actos administrativos
mencionados no se configuran las violaciones o cargos de nulidad deprecadas por el
accionante.

4. CONSIDERACIONES DE DEFENSA DE LA ENTIDAD DEMANDADA

En primer lugar tenemos que los actos administrativos cuya nulidad pretende el
apoderado judicial de la parte demandante son los siguientes:
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-Auto CD-0023 del 22 de septiembre del 2020.
-Resolucion 443 del 22 de diciembre de 2020.
-Resolucion 004 del 7 de enero del 2021.
-Resolucion 0070 del 1 de marzo del 2021.

Procederemos a analizar la legalidad del fallo de primera instancia y del fallo de
segunda instancia del proceso disciplinario, teniendo en cuenta lo argumentado por
la accionante:

-Auto CD-0023 del 22 de septiembre del 2020 (Fallo de primera instancia-
Proceso disciplinario):

Manifiesta la parte demandante, que hubo una presunta infraccién de las normas en
que debe fundarse el acto administrativo, dado que se formularon indebidamente los
cargos, igualmente se realizdé una valoracion indebida de las pruebas y se vulneré
tanto el derecho de defensa como el debido proceso; frente a lo cual nos permitimos
sefialar que no se avizora en el plenario elementos de juicio que permitan determinar
lo anterior.

En el material probatorio milita interrogatorio realizado al sefior Julio Hernan Pabuena
Manjarrez, Cenet Rodriguez Rodriguez, Angel Paternina Barrios, David Enrique
Caraballo Nifio, Antonio Julio Severiche, Abelardo Cure Acosta, ante la Fiscalia
Seccional No 53, Unidad de Delitos contra la Administracion Publica en Magangue-
Bolivar; en los interrogatorios mencionados se demuestra que se utilizaban
declarantes (los sefiores Vidal Mendez Mufioz y Enelcy Maria Turizo Martinez), los
cuales no cumplian con los requisitos o calidades establecidas en el Decreto 1260 de
1970, cuyos declarantes ni siquiera conocian a los inscritos y que participaban en el
procedimiento por previa autorizacién de la hoy demandante.

De lo anterior se destaca que la disciplinada permitia la participacion de personas
como testigos o declarantes para la inscripcidon de Registros Civiles de Nacimiento
gue no cumplian con los requisitos consagrados en la ley.

Ahora bien, realizando un analisis de la conducta desplegada por la accionante, se
vislumbra que se configuro la falta gravisima consagrada en el articulo 48 numeral 1
de la Ley 734 de 2002:

“Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

1. Realizar objetivamente una descripcion tipica consagrada en la ley como
delito sancionable a titulo de dolo, cuando se cometa en razén, con
ocasion o como consecuencia de la funcidbn o cargo, o abusando del
mismo.”

El tipo penal que se le imput6 a la demandante por la conducta realizada fue falsedad
ideoldgica y prevaricato por accién, cuya conducta fue desplegada a titulo de dolo,
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debido a que tenia conocimiento de que los testigos no cumplian con los requisitos
establecidos en el Decreto 1260 de 1970.

Siendo asi las cosas, se observa que el fallador disciplinario de primera instancia,
procedid a formular los cargos a la hoy demandante, de forma objetiva, teniendo en
cuenta las faltas disciplinarias tipificadas en disposiciones legales, luego de realizar
el respectivo analisis del material probatorio mediante el cual se demuestra la
responsabilidad de esta, sin acreditarse a su favor causal de exclusion de
responsabilidad, por lo cual no esta llamado a prosperar este cargo de nulidad.

Se tiene que la parte demandante manifiesta que hubo una indebida valoracion de las
pruebas; de lo anterior se advierte que las pruebas obrantes en el expediente del
proceso sancionatorio guardan coherencia y razonabilidad con la decision de
destitucion e inhabilidad de la demandante, dado que de ellas se da certeza sobre la
realizacion de la conducta delictiva realizada por la accionante la cual es considerada
como una falta gravisima a la luz de la ley 734 de 2002.

Conforme a la vulneracién del derecho de defensa y del debido proceso, se observa
gue en el proceso disciplinario, a la encartada se le brindé la oportunidad de exponer
sus argumentos, controvertir y objetar pruebas en contra, solicitar practica de pruebas
favorables e interponer los recursos otorgados por la ley en el proceso disciplinario,
por lo tanto este cargo no esta llamado a prosperar.

-Resolucién 0043 del 22 de diciembre de 2020 (Fallo segundainstancia- Proceso
disciplinario)

Del fallo de segunda instancia, arguye la demandante que en este se configura la
violacion del derecho de audiencias y de defensa, infraccion de las normas en que
debe fundarse el acto administrativo y falsa motivacién, dado que actué por fuera de
su competencia, irrespetd e inobservd de fondo el procedimiento del recurso de
apelacion, debido a que defendié de forma injustificada la postura sumida en el fallo
de primera instancia y no realiz6 estudio alguno de los fundamentos plasmados en el
recurso de apelacion; ademas dichos cargos de nulidad coexisten debido a la falta de
pruebas que fundamenten la sancién impuesta por el fallador de primera instancia.

Se observa en el proceso disciplinario, que el fallador de segunda instancia para
proferir su decision tuvo en cuenta las pruebas necesarias, conducentes y pertinentes
mediante la cual se acreditaba la participacion de la disciplinada en las conductas
objeto de controversia, entre las cuales se destacan los interrogatorios de los sefiores
Julio Hernan Pabuena Manjarrez, Cenet Rodriguez Rodriguez, Angel Paternina
Barrios, David Enrique Caraballo Nifio, Antonio Julio Severiche, Abelardo Cure
Acosta; asumiendo asi una postura procedente que conllevé a confirmar la decision
de primera instancia.

Ahora, procederemos a realizar un andlisis del proceso disciplinario objeto de estudio,
teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad, la improcedencia de la
indemnizacién alegada por la accionante y adecuada valoracion de pruebas
(ponderacion, pruebas testimoniales y documentales):
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5. _PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.

Es dable indicar que la actuacién y la sancion disciplinaria en contra de la sefiora
Lisbeth Menco Baldovino no son desproprocionadas, si se tiene en cuenta que, tanto
en la decisién de primera como de segunda instancia, se hizo un andlisis detallado en
el actuar de un servidor publico, conocedor de los deberes y prohibiciones en
razén de su cargo, quien lo debié ejercer con plena observancia y respeto a los
principios y preceptos que le fueron asignados en ejercicio de su calidad de servidor
publico, se refleja en el Art. 44 numeral 1, de la ley 734 de 2002.

Como es sabido, la falta sera antijuridica cuando afecte el deber funcional sin
justificacion alguna; en consecuencia, el deber funcional se afecta cuando el servidor
publico o particular que realice funciones publicas incumpla los deberes, se extralimite
en el ejercicio de derechos y/o prohibiciones razon por la cual todo servidor publico
debe recordar que en razén a su cargo le corresponde ejercer con plena observancia
y respeto los principios, preceptos y deberes que le sean asignados en ejercicio de
su calidad de servidor publico.

Por tal razon, la falta gravisima probada dentro de la investigacion disciplinaria y en
atencion al numeral 1 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, la sancién es la
Destitucién e Inhabilidad General, tal y como procedié disciplinariamente la RNEC,
por irregularidades en la expedicion de Registros Civiles de Nacimiento bajo los
indicativos seriales No. 56372164 y 56372349, en los cuales se observan falencias
para su constitucion en debida forma, sin cumplir con los requisitos establecidos en
el Decreto 1260 de 1970 en cuanto al Registro Civil, es decir la sefiora Lisbeth
desconocio las etapas previas a la autorizacion del documento en mencion; tenia
conocimiento la encartada de que los testigos no eran idéneos, ademas que en
algunas ocasiones no se hacian presentes para realizar el procedimiento, estos iban
después a firmar y diligenciar la huella.

Ademas se observa que la accionante fungié como Registradora Municipal de
Magangue encargada y con su firma inscribié los seriales 52383799, 54406024,
56372164, 56372309, 56372349, 56372348 y 56372346 entre los afios 2013 al 2016.

En tal virtud, la Corte Constitucional se ha expresado frente al principio de
proporcionalidad indicando:

“(...) Proporcionalidad de la sancion disciplinaria. Al respecto ha
sefialado la Corte Constitucional que (...) el principio de proporcionalidad
en materia sancionatoria administrativa...exige que tanto la falta descrita
como la sancién correspondiente a la misma resulten adecuadas a los fines
de la norma, esto es, a la realizacion de los principios que gobiernan la
funcion publica. Respecto de la sancion administrativa, la proporcionalidad
implica también que ella no resulte excesiva en rigidez frente a la gravedad
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de la conducta, ni tampoco carente de importancia frente a esa misma
gravedad. (Sentencia C-125/03).”

“(...) Sobre este mismo tema, el maximo tribunal constitucional, en otra
oportunidad expresoé: ‘La relacion que debe existir entre la falta cometida y
la sancién a imponer es una cuestién que debe resolver en cada caso el
juzgador. En esa tarea resulta obligado aplicar la pena consagrada en la
ley de acuerdo con el grado de culpabilidad del sujeto. El juicio de
proporcionalidad - que debe cefiirse estrictamente a lo establecido en la ley
(CP art. 230) - es necesariamente individual. A la luz de sus criterios podra
estimarse si el castigo impuesto guarda simetria con el comportamiento y
la culpabilidad del sujeto al cual se imputa.” (Sentencia No. C-591/93)
Negrita fuera de texto

En ese sentido, al realizar el andlisis en el caso de la sefiora LISBETH MENCO
BALDOVINO, no se configur6 causal alguna de exclusién de responsabilidad,
sefialadas por el legislador en el articulo 28 de la Ley 734 de 2002 y, por el contrario,
que existié el incumplimiento a sus tareas y obligaciones, configurandose la ilicitud de
su comportamiento, concluyéndose la responsabilidad disciplinaria del demandante.

Cabe sefalar ademas que, a la sefiora LISBETH MENCO BALDOVINO, durante toda
la actuacién disciplinaria, le fue garantizado el derecho a la defensa y el debido
proceso, quien tuvo la oportunidad dentro del marco legal de solicitar y aportar
pruebas, presentar recursos, nulidades y una debida notificacion de todas las
decisiones que en curso de la actuacién se surtieron.

Se verifica que la conduccién del acervo en lo que se refiere al recaudo de las
pruebas, contradiccion y oportunidad, la autoridad disciplinaria cumplié con el
procedimiento en forma adecuada. En tratdndose del analisis probatorio, se
encuentra que la primera instancia hizo un discernimiento sistemético de las
declaraciones y versiones libres presentadas por los investigados, tal como quedé
anotado en parrafo anteriores y que fueron sustento del fallo en primera instancia.

También se realiz6 analisis de las pruebas documentales y testimoniales, para
concluir basado en la sana critica que habia responsabilidad del inculpado porque
encontré que la conducta era tipica dado que contravenia los numerales 1, 2, 4y 5
del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 que establece, que es deber de todo servidor
publico cumplir y hacer que se cumpla la Constitucién, normas y manual de funciones
de la entidad, utilizar los bienes y recursos asignados para su empleo, cargo o funcion,
en forma exclusiva para los fines a que estan afectos o la informacion reservada a
gue tenga acceso por razén de su funcién, en forma exclusiva para los fines a que
estan afectos y el articulo 35 de la misma ley que dispone: “Prohibiciones. A todo
servidor publico le esta prohibido: “1.Incumplir los deberes (...) extralimitar las
funciones contenidas (...) los reglamentos y los manuales de funciones, (...)...”

Por otro lado, no se puede descontextualizar el andlisis que hizo el disciplinario de la
entidad, porque su lectura sitiada arrastra al equivoco en que cae el actor. Tal
afirmacion tiene el alcance dado en el acervo probatorio que se recaud6 por parte del
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operador disciplinario, es decir, que en consideracion a que no hubo una probanza
indubitable que controvirtiera las demas pruebas obrantes en el proceso disciplinario
que implicaban a la sefiora Lisbeth Menco, en los hechos de los cuales fue
protagonista y que dieron lugar a una investigacion frente a la irregularidad
demostrada como lo es la autorizacion e inscripcion de Registros Civiles de
Nacimiento sin el lleno de los requisitos establecidos en el Decreto 1260 de 1970 el
suministro de informacién de caracter reservado por parte de la entidad a terceros
ajenos a la institucion en razoén de su cargo.

Por ello la decision del fallo disciplinario de primera y segunda instancia se soportd,
en los testimonios y en las pruebas documentales que fueron allegadas y que
demostraron la tipicidad de la accion.

Es menester indicar como regla general en derecho sancionatorio, la carga de la
prueba corresponde al Estado y concretamente a quien tiene la competencia
constitucional para adelantar la investigacion, ello como consecuencia directa del
principio de presuncién de inocencia, el cual erige una parte de la estructura
fundamental del debido proceso, de manera, que el investigado no ostenta carga
diferente en la actividad probatoria que la que pueda derivarse del ejercicio de
defensa y de la estrategia probatoria que plantee.

Bajo tal perspectiva rige el principio de in dubio pro reo o pro disciplinado, a fin de
preservar la referida garantia constitucional, que hace parte ademas del bloque de
constitucionalidad, pues se encuentra reconocida en el articulo 75, inciso 22 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica).

En efecto, no se encuentra acreditado por parte del demandante, violacion del debido
proceso, porque tal y como se desprende del acervo probatorio, la carga de la prueba
no fue invertida. La Registraduria Nacional del Estado Civil través del Operador
Disciplinario de primera y segunda instancia de la Delegacion Departamental de
Bolivar, ejercio su actividad probatoria tendiente a buscar la verdad real de los hechos
y la sefiora Lisheth Menco Baldovino a plantear su defensa y todas ellas fueron
apreciadas de una manera integral y seria por la entidad. De su valoracién concluyé
gue habia certeza de la falta y de la responsabilidad de la disciplinada, contrario
sensu, no logr6 convencer el actor con su estrategia defensiva a la entidad
disciplinario, de que su actuar fue el adecuado conforme al servicio y a su obligacion
como funcionario publico.

6. DE LA IMPROCEDENCIA DE LA INDEMNIZACION ALEGADA POR LA
PARTE DEMANDANTE:

Por otra parte, es importante manifestar que la solicitud elevada por parte del
apoderado del demandante es improcedente atendiendo que la actuacion
administrativa surtida a través del proceso disciplinario, fue conforme al ordenamiento
juridico legal establecido por la normatividad vigente que regula la materia la cual esta
establecida en la ley 734 de 2002 y las resoluciones que son expedidas por los
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Delegados del sefior Registrador Nacional del Estado Civil en Bolivar, en virtud de las
facultades constitucionales y legales que le son otorgadas.

Ahora es menester analizar que dicha solicitud de indemnizacion debe tener el
caracter resarcible del dafio, y ante ello depende fundamentalmente de la certeza de
Su ocurrencia, pues es claro que las lesiones de caracter hipotético, estocastico o
contingente no pueden ser objeto de reparacién o compensacién, el agravio debe
estar revestido entonces de certeza para que produzca efectos juridicos y dé lugar al
resarcimiento, pues todo aquello que constituya una simple conjetura o una
suposicion no puede dar lugar a una indemnizacién.

Frente a ello, se reitera que el dafio debe ser cierto, a fin de indemnizar con la mayor
exactitud posible los componentes del mismo, y ello no es verificable mediante
simples afirmaciones o referentes tedricos juridicos que acrediten la inobservancia de
la normatividad y con ello infringiera el marco juridico preestablecido para el adecuado
proceso que se surtid, omitiendo asi los soportes que faciliten la labor de identificar
su existencia, por lo que se hace evidente que el demandante no observé su deber
procesal de aportar elementos probatorios que permitieren aducir que, en efecto, se
generd un perjuicio por el referido proceso disciplinario, por consiguiente la solicitud
de indemnizacion de forma tal, no es viable predicar atisbo alguno de su ocurrencia.

7. ADECUADA VALORACION DE PRUEBAS — PONDERACION, PRUEBAS
TESTIMONIALES Y DOCUMENTALES.

Aterrizados al caso en cuestidon se tiene plena certeza que los documentos que
soportaron el inicio de la investigacién disciplinaria tiene origen de forma adecuada y
legal sin que medie ningln vicio que con ello se genere una nulidad, asi mismo la
consecucion de las pruebas y su recaudo se hizo con presencia del actor en el
proceso disciplinario, quien era asistido ademas por un apoderado judicial, por ende
no hay lugar alegar vicios que atente con el buen procedimiento realizado, en tal
sentido la valoracion y calificacion impresa al material probatorio se hizo acorde a lo
consignado en la normatividad vigente concluyendo en la formulacion del pliego de
cargos el cual goza de plena legalidad.

Ahora al examinar los medios probatorios como documentales y testimoniales
arrimados al expediente disciplinario, existe una secuencia y congruencia relacionada
directamente con las conductas indilgadas a la sefiora Lisbeth Menco Baldovino, lo
cual determind la falta disciplinaria calificada por el operador disciplinario.

Corolario lo anterior, cuando el operador disciplinario decide, realizar un analisis
primeramente en forma separada de cada prueba, pero luego prosigue
necesariamente el examen integral e interrelacionado de todas ellas, mediante
comparaciones, evaluaciones y razonamientos que, por medio de la seria
ponderacion del conjunto, forma su conviccion de tres modos diferentes:

Mediante la comprobacion directa, por si mismo, de un hecho material, ya sea por la
observacion de los mismos, como por ejemplo ante la exhibicion de los instrumentos,
medios u objeto del delito durante el juicio o por medio de una inspeccion judicial.
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Mediante las declaraciones de otro, ya sea testigo, perito, de alguna de las partes y
de las del propio acusado.

Mediante razonamientos que partan de elementos indiciarios comprobados y que lo
conduzcan mediante la inferencia al conocimiento de la verdad del hecho

desconocido que es objeto del proceso,

Las anteriores premisas se observan claramente, en la valoracién y calificacion
probatoria que se ejecutd en el trdmite procesal del proceso disciplinario.

8. PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL.

En procura de sustentar la naturaleza del asunto objeto de estudio se traen a colacién
decisiones judiciales que han examinado casos similares de la siguiente manera:

Al Respecto la Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia C-721 de
2015, Magistrado Ponente doctor Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, indico:

“En un Estado Social de Derecho el Derecho Disciplinario no puede
fundarse exclusivamente en la proteccion de los deberes del cargo, sino
que también “busca garantizar la buena marcha y buen nombre de la
administracion publica, asi como asegurar a los gobernados que la
funcién publica sea ejercida en beneficio de la comunidad y para la

i

proteccion de los derechos y libertades de los asociados™”.

En este entendido, el buen funcionamiento de la Administracion Publica
no solamente le interesa al Estado sino a todos los ciudadanos y por eso
ha pasado a convertirse en un derecho a que las actuaciones del Estado
se desarrollen se desarrollen de forma racional, objetiva, coordinada,
eficaz, eficiente, reglada y enfocada al servicio de los intereses
generales?.

Por lo anterior, la jurisprudencia de esta Corte ha sostenido que la
potestad disciplinaria también busca “asegurar el cumplimiento de los
principios que regulan el ejercicio de la funcién publica, como lo son los
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad’®.

1 Sentencias de la Corte Constitucional C-280 de 1996. MP Alejandro Martinez Caballero, fundamento
3. En el mismo sentido, ver las sentencias T-438 de 1992 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, C-417 de
1993 M.P. José Gregorio Herndndez Galindo, C-251 de 1994 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, C-244 de
1996 M.P. Carlos Gaviria Diaz y C-769 de 1998 M.P. Antonio Barrera Carbonell; C-417 de 1993 M.P.
José Gregorio Hernandez Galindo.
2TOMAS MALLEN, B.: El derecho fundamental a una buena administracion, Ministerio de
Administraciones publicas, Madrid, 2004, pag. 41.
3 Sentencia C-818 de 2005, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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De esta manera, la imputacion disciplinaria también remite a los fines
esenciales del Estado pues una democracia constitucional como la
colombiana esté concebida, entre otras cosas, para servir ala comunidad,
promover la prosperidad general; garantizar a todas las personas la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion y para asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo™.”

Sentencia C-244/96, MP. Dr. Alejandro Martinez Caballero.

La Corte Constitucional ha expresado sobre la imposicion de la sancién, que solo
procede cuando obren en la investigacién las pruebas que conduzcan a la certeza
de la falta y de la responsabilidad del disciplinado. Ha dicho textualmente que:

“..Como es de todos sabido, el juez al realizar la valoraciéon de la
prueba, lo que ha de realizar conforme a las reglas de la sana critica,
debe llegar a la certeza o conviccién sobre la existencia del hecho y la
culpabilidad del implicado. Cuando la Administracion decide ejercer su
potestad sancionatoria tiene que cumplir con el deber de demostrar
que los hechos en que se basa la accion estan probados y que la
autoria o participaciéon en la conducta tipificada como infraccién
disciplinaria es imputable al procesado. Recuérdese que en materia
disciplinaria, la carga probatoria corresponde a la Administracion o a
la Procuraduria General de la Nacién, segun el caso, dependiendo de
quién adelante la investigacion, y son ellas quienes deben reunir todas
las pruebas que consideren pertinentes y conducentes para demostrar
la responsabilidad del disciplinado...’®.

Sentencia C-637/09, Magistrado Ponente: Mauricio Gonzalez Cuervo, dispuso:

(...) Los documentos publicos estan naturalmente emplazados a
contener la verdad, por lo que la exigencia de veracidad es irrefutable.
De ahi que en el caso del documento publico existen normas distintas
para la falsedad ideoldgica y la material, en la que tal distincion obedece
a la razén de que la falsedad ideolégica en documento publico es un
delito especial, susceptible de ser cometido Unicamente por servidores
publicos, cuya incriminacion basada en la transgresion de un deber
funcional explica que el legislador le otorgue un tratamiento normativo
que no encontré necesario en el caso de los particulares.

4 Sentencia de la Corte Constitucional C-252 de 2003 M.P. Jaime Cordoba Trivifio.

5 Sentencia C-244/96, MP. Dr. Alejandro Martinez Caballero.
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE CASACION PENAL/ Magistrado
Ponente Dr. SIGIFREDO ESPINOSA PEREZ.

La Corte en proveido del 21 de julio de 2010 (Radicado 30.460),
manifiesta que: “La falsedad ideolégica como su mismo nombre lo
indica, es aquella en la que en el documento publico se hacen
declaraciones contrarias a la verdad. El documento en su origen y
aspecto formal es verdadero, en su contenido material es mendaz
porque las manifestaciones o declaraciones acerca de la existencia de
un acto o un hecho son falsas. Estos son presentados como veraces sin
gue hayan ocurrido realmente, o habiendo sucedido se les muestra de
otra manera. Como en esta modalidad de delito la falsedad es cometida
al extender el documento, quien afecta su contenido material es el autor
del mismo, de ahi que se sostenga que el documento es falso en su
autenticidad”

(...), “para la configuracién del delito de falsedad ideoldgica en
documento publico, la Sala ha considerado que como elementos
propios, le corresponden: (i) ostentar la calidad de servidor publico, (ii)
la expedicion de un documento publico que pueda servir de prueba, (iii)
que desarrolle la conducta...”

La falsedad se considera ideoldgica porque el documento no es falso en
sus condiciones de existencia y autenticidad, sino que son mentirosas
las afirmaciones que contiene. Y, para su estructuracién no se exige la
acreditacion de una motivacién especial, o un provecho, como si se
tratara de un ingrediente subijetivo, sino que el mismo se agota, en sede
de tipicidad, con el conocimiento de los hechos y la voluntad, y en el
escafno de la culpabilidad, con el conocimiento de la antijuridicidad del
comportamiento, esto es, “reside en la conciencia y voluntad de plasmar
en su condiciéon de funcionario publico y persona imputable, hechos
ajenos a la verdad”

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE CASACION PENAL / Magistrado
Ponente: Doctor JAVIER ZAPATA ORTIZ

(...), “La falsedad ideolégica en documento publico es por definicion un
atentado al deber de veracidad”.

Para analizar el punto veamos el articulo 286 de Cédigo Penal:

“Falsedad ideolégica en documento publico. El servidor publico que en
ejercicio de sus funciones, al extender documento publico que pueda
servir de prueba, consigne una falsedad o calle total o parcialmente la
verdad incurrira en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios...” (Pena antes
del aumento de la Ley 890 de 2004).
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El Consejo de Estado, en sentencia de unificaciéon de 9 de agosto de 2016,
expediente num. 1210-11. M.P Dr. William Hernandez Gémez, sobre el control
judicial integral de las decisiones disciplinarias expreso:

« (...) El control que la jurisdiccion de lo contencioso administrativo ejerce
sobre los actos administrativos disciplinarios, es integral. Ello, por cuanto
la actividad del juez de lo contencioso administrativo supera el
denominado control de legalidad, para en su lugar hacer un juicio
sustancial sobre el acto administrativo sancionador, el cual se realiza a la
luz del ordenamiento constitucional y legal, orientado por el prisma 3 Fallo
de primera instancia de 30 de septiembre de 2008, proferido por la
Procuraduria provincial de Ocafia (Norte de Santander) y 26 de marzo de
2009, expedida por la Procuraduria segunda Delegada para la
Contratacion Estatal de los derechos fundamentales.

(...) Respecto a las decisiones proferidas por los titulares de la accién
disciplinaria, la Corte Constitucional ha sostenido que la accién de nulidad
y restablecimiento del derecho que puede ejercerse contra dichos actos,
hace las veces del recurso judicial efectivo en los términos de la
Convencion Americana, por cuanto el control que ejerce la jurisdiccién de
lo contencioso administrativo implica que puede y debe verificar: (i) La
procedencia de la intervencion de la jurisdiccibn contenciosa para
examinar el control de decisiones disciplinarias; (ii) la existencia de un
control integral y pleno de tales decisiones y de los procedimientos
seguidos para el efecto; y, consecuencialmente (iii) la posibilidad de la
jurisdiccién de emprender examenes sobre la actividad probatoria. (...)

4. (...) El control judicial de las decisiones adoptadas por los titulares de
la accion disciplinaria, es integral. Segun lo discurrido, ha de concluirse
gue el control judicial es integral, lo cual se entiende bajo los siguientes
parametros: 1) La competencia del juez administrativo es plena, sin
“deferencia especial’ respecto de las decisiones adoptadas por los
titulares de la accién disciplinaria. 2) La presuncion de legalidad del acto
administrativo sancionatorio es similar a la de cualquier acto
administrativo. 3) La existencia de un procedimiento disciplinario
extensamente regulado por la ley, de ningiin modo restringe el control
judicial. 4) La interpretacion normativa y la valoracion probatoria hecha en
sede disciplinaria, es controlable judicialmente en5 el marco que impone
la Constitucién y la ley. 5) Las irregularidades del tramite procesal, seran
valoradas por el juez de lo contencioso administrativo, bajo el amparo de
la independencia e imparcialidad que lo caracteriza. 6) El juez de lo
contencioso administrativo no sélo es de control de la legalidad, sino
también garante de los derechos. 7) El control judicial integral involucra
todos los principios que rigen la accion disciplinaria. 8) El juez de lo
contencioso administrativo es garante de la tutela judicial efectiva.
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(...) Ahora bien, el juez de lo contencioso administrativo tiene
competencia para examinar todas las causales de nulidad previstas en el
articulo 137 de la Ley 1437. Si bien, prima facie, el juicio de legalidad se
guia por las causales de nulidad invocadas en la demanda, también es
cierto, que en virtud de la primacia del derecho sustancial, el juez puede
y debe examinar aquellas causales conexas con derechos
fundamentales, con el fin de optimizar la tutela judicial efectiva, de
méxima importancia al tratarse del ejercicio de la funcién publica
disciplinaria que puede afectar de manera especialmente grave el 4
Sentencia C-500 de 2014. Derecho fundamental al trabajo, el debido
proceso, etc. (...).

(...) En ejercicio del juicio integral, tal y como acontece en el presente
caso, el juez de lo contencioso administrativo puede estudiar la legalidad,
pertinencia y conducencia de las pruebas que soportan la imposicién de
la sancion disciplinaria (...)».

Luego de haber hecho el anterior recuento, le incumbe a la Sala entrar a
resolver sobre el fondo del asunto, asi: Previo a solucionar el
inconformismo planteado es oportuno trascribir el articulo 29 de la
Constitucién Politica asi: «El debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun
cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o
desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y
a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la
investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en
su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho.»

A su turno el articulo 6 de la Ley 734 de 2002 sobre el debido proceso
textualmente expresa: «El sujeto disciplinable debera ser investigado por
funcionario competente y con observancia formal y material de las normas
gue determinen la ritualidad del proceso, en los términos de este cddigo
y de la ley que establezca la estructura y organizaciéon del Ministerio
Publico.»

Asi mismo el articulo 17 ibidem sefiala respecto del derecho de defensa
lo siguiente: «Durante la actuacion disciplinaria el investigado tiene
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derecho a la defensa material y a la designacion de un abogado. Si el
procesado solicita la designacién de un defensor asi debera procederse.
Cuando se juzgue como persona ausente debera estar representado a
través de apoderado judicial, si no lo hiciere se designara defensor de
oficio, que podra ser estudiante del Consultorio Juridico de las
universidades reconocidas legalmente.»

La Corte Constitucional en sentencia C-341/91 M.P Dr. Mauricio Gonzalez
Cuervo, acerca del debido proceso sefala:

«La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso
como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a
través de las cuales se busca la protecciéon del individuo incurso en una
actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite se
respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia.»
Bajo esta tesitura lo pretendido por el legislador es que los sujetos
procesales gocen de todas las garantias procesales consagradas en el
ordenamiento juridico, con el fin de que ejerzan su derecho de defensa y
contradiccion dentro de pardmetros de respeto constitucional y legal
durante el desarrollo de la actuacion administrativa o judicial.

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA SUBSECCION A Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA
HERNANDEZ Bogota D.C, veintiséis (26) de mayo de dos mil dieciséis (2016)
Rad. No.: 11001-03-25-000-2011-00631-00(2468-11) Actor: JUAN PABLO
HERNANDEZ ARENALES Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
POLICIA NACIONAL

Frente al principio de proporcionalidad en materia disciplinaria, la Corte
Constitucional en Sentencia T- 391 de 2003 sefial6:

"El principio de proporcionalidad constituye un elemento inherente a
cualquier proceso disciplinario, no sélo frente a la conducta que se espera
del sujeto, sino también frente a la sancibn que conlleva su
incumplimiento. Ni las reglas de conducta, ni menos aun las sanciones
disciplinarias, pueden apartarse de los criterios de finalidad, necesidad y
proporcionalidad en estricto sentido. En otras palabras, las reglas de
comportamiento, asi como las sanciones que de su inobservancia se
derivan, deben perseguir un fin constitucionalmente legitimo, ser
adecuadas y necesarias para su realizacion, y guardar la debida
correspondencia de medio a fin entre la conducta y la sancién."

Bajo este lineamiento jurisprudencial, el principio de proporcionalidad en
materia sancionatoria administrativa exige que tanto la falta descrita como
la sancion correspondiente a la misma resulten adecuadas a los fines de
la norma, esto es, a la realizacion de los principios que gobiernan la
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funcién puablica. También implica que ella no resulte excesiva en rigidez
frente a la gravedad de la conducta, ni tampoco carente de importancia
frente a esa misma gravedad.

Atendiendo tal criterio el legislador consagro las distintas clases de
sanciones y limites a imponer en aquellos eventos en que los servidores
publicos resulten responsables de faltas disciplinarias, para tal efecto
dispuso que debe tenerse en cuenta la gravedad o levedad de la falta 'y
los limites de las sanciones consagradas en los articulos 42, 43, 44 y 46
de la Ley 734 de 2002 e independientemente de lo estipulado en los
regimenes especiales. Asi las cosas, el operador disciplinario cuenta con
un amplio margen de configuracién normativa al momento de estructurar
las diversas sanciones disciplinarias.

La Sala aprecia que en el caso bajo estudio, el actor con su conducta
incurri6 en falta disciplinaria tipificada en el numeral 4° del articulo 34 de
la Ley 1015 de 2006, clasificada como falta gravisima acorde al numeral
1° del articulo 33 ibidem, situacion que da lugar a imponer la sancion
descrita en el numeral 1° del articulo 39 de la citada ley, como
efectivamente lo hizo la entidad demandada al imponer el tiempo
minimo permitido por la norma (10 afos), sancion que se ajusta al
principio de proporcionalidad, por cuanto existe una correlacion y un
equilibrio entre el ilicito disciplinario y la sancién. En efecto, se trata de
una sancién que esta reservada para los comportamientos mas leves que
puede cometer un funcionario publico, término razonable, proporcionado
gue guarda la debida correspondencia de medio a fin entre la conducta y
la sancion, pues ella no resulta excesiva frente a la conducta.

En lo que tiene que ver con los criterios para la graduacion de la falta, la
Sala estima que los mismos resultan aplicables al caso de autos, dado
gue el articulo 40 de la Ley 1015 de 2006 en su inciso e) determina la
buena conducta anterior,- criterio éste que le sirvi6 al actor-toda vez que
en el extracto de su hoja de vida se deja ver que al investigado en su
trayectoria policial no le figuran investigaciones anteriores, circunstancia
ésta que fue tenida en cuenta por el fallador de instancia para atenuar la
sancion impuesta. Respecto de los criterios para la graduacion de la
sancion, observa la Sala que en los fallos disciplinarios de primera y
segunda instancia, la entidad demandada motivo suficientemente la
decision de destituir al sefior Juan Pablo Hernandez Arenales.

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA SUBSECCION ‘B’ Consejera ponente: BERTHA LUCIA
RAMIREZ DE PAEZ, Bogota, D.C., veinte (20) de marzo de dos mil trece (2013)
Radicacién numero: 11001-03-25-000-2010-00043-00(0361-10) Actor:
HERNANDO SUESCUN BASTO. Demandado: PROCURADURIA GENERAL DE
LA NACION.
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La Corte Constitucional en sentencia C-948 de 6 de noviembre de 2002, M.P.
Dr. Alvaro Tafur Galvis, con relacién a las causales de exclusion de
responsabilidad disciplinaria, indico lo siguiente:

"(...) En ese contexto la Corte ha precisado que el derecho disciplinario
pretende garantizar "la obediencia, la disciplina y el comportamiento
ético, la moralidad y la eficiencia de los servidores publicos, con miras a
asegurar el buen funcionamiento de los diferentes servicios a su cargo"’;
cometido éste que se vincula de manera intima al articulo 209 de la Carta
Politica porque sin un sistema punitivo dirigido a sancionar la conducta
de los servidores publicos, resultaria imposible al Estado garantizar que
la Administracién Publica cumpliese los principios de "igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad" a
gue hace referencia la norma constitucional.

La Corte ha precisado igualmente que en materia disciplinaria, la ley debe
orientarse a asegurar el cumplimiento de los deberes funcionales que le
asisten al servidor publico o al particular que cumple funciones publicas
pues las faltas le interesan al derecho disciplinario en cuanto interfieran
tales funciones®. De alli que el derecho disciplinario valore la
inobservancia de normas positivas en cuanto ella implique el
guebrantamiento del deber funcional, esto es, el desconocimiento de la
funcién social que le incumbe al servidor publico o al particular que
cumple funciones publicas®.

En este sentido también ha dicho la Corte que si los presupuestos de una
correcta administracion publica son la diligencia, el cuidado y la
correccion en el desempenio de las funciones asignadas a los servidores
del Estado, la consecuencia juridica de tal principio no podria ser otra que
la necesidad de castigo de las conductas que atentan contra tales
presupuestos, conductas que - por contrapartida légica- son entre otras,
la negligencia, la imprudencia, la falta de cuidado y la impericia. En
términos generales, la infraccion a un deber de cuidado o diligencia®.

Las normas disciplinarias tienen un complemento normativo compuesto
por disposiciones que contienen prohibiciones, mandatos y deberes, al
cual debe remitirse el operador disciplinario para imponer las sanciones
correspondientes, circunstancia que sin vulnerar los derechos de los
procesados permite una mayor adaptacion del derecho disciplinario a sus
objetivos. Asi mismo cabe concluir que la infraccién disciplinaria siempre
supone la existencia de un deber cuyo olvido, incumplimiento o
desconocimiento genera la respuesta represiva del Estado y que dado
gue el proposito ultimo del régimen disciplinario es la proteccion de la
correcta marcha de la Administracién puablica, es necesario garantizar de
manera efectiva la observancia juiciosa de los deberes de servicio
asignados a los funcionarios del Estado mediante la sancion de cualquier
omision o extralimitacién en su cumplimiento, por lo que la negligencia, la
imprudencia, la falta de cuidado y la impericia pueden ser sancionados
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en este campo en cuanto impliquen la vulneracion de los deberes
funcionales de quienes cumplen funciones publicas. (...)

Sentencia de primerainstancia de fecha 23 de marzo de 2021, proferida por
el Juzgado DECIMO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CARTAGENA, dentro del proceso promovido por ADALBERTO
FERNANDEZ ZABALA en contra de REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL, bajo el radicado 13001-33-33-011-2019-00003-00:

En la mencionada sentencia, el H. Juzgado Décimo Primero Administrativo de
resuelve el siguiente problema juridico:

“Determinar silos actos administrativos acusados, se encuentran incurso en las causales
de nulidad alegadas, por desconocer debidamente las normas en que debieron fundarse;
es decir, dilucidar ¢ si los actos administrativos acusados, emitidos por la demandada, en
virtud de los cuales se impuso sancién de destitucién al demandante en cumplimiento de
un fallo disciplinario, fueron expedidos quebrantando las normas invocadas en la
demanda?

El despacho sostiene como tesis dentro de la providencia, la siguiente:

“En el presente asunto se denegaran las pretensiones de la demanda, y se condenara
en costas a la parte demandante, sustentdndose como tesis que debe mantenerse la
presuncion de legalidad de la resolucién acusada, toda vez que estudiados los cargos
de nulidad propuestos en la demanda, de cara a las nhormas y a la jurisprudencia que
resultan aplicables y a la valoracién critica de las probanzas documentales recaudadas,
no logré acreditarse que dicho acto administrativo hubieren sido expedido falsamente
motivado o violando el debido proceso, concluyéndose que le asiste razén a la
demandada cuando explica que la destitucion del sefior Adalberto Fernandez Zabala se
encuentra ajustado a la ley y a la Constitucion.”

Posteriormente sostiene:

“En el caso sub examine, se evidencia que el demandante, dentro del proceso
disciplinario se represent6 mediante un gestor judicial, fue notificado en debida forma de
las actuaciones adelantadas en su contra, pudo ejercer su derecho de defensa y
contradiccion, toda vez que presentd recurso de apelacion en contra de la sentencia de
primera instancia que decide sancionarlo, es decir, sobre estos supuestos se colige que
la demandada respecto las garantias constitucionales del actor.”

Y finalmente concluye el H. Despacho:

“De lo anterior, se colige que se denegaran las pretensiones de la demanda,
manteniéndose la presuncion de legalidad de la resolucién acusada, toda vez que
estudiados los cargos de nulidad propuestos en la demanda, de cara alas normasy a la
jurisprudencia que resultan aplicables y a la valoracion critica de las probanzas
documentales recaudadas, no logré acreditarse que dichas resoluciones hubieren sido
expedidas falsamente motivadas o violando el debido proceso, concluyéndose que le
asiste razon a la demandada en la excepcion propuesta denominada Plena validez y
legalidad de los actos administrativos demandados.

En este orden de ideas, el Despacho reitera que no esta desvirtuada la presuncion de
legalidad que ampara al acto demandado, en la medida en que los cargos de nulidad
propuestos no han sido demostrados.”
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Fallo de tutela proferido por el JUZGADO DECIMO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE CARTAGENA en fecha 23 de marzo de 2021 dentro de la
accién de tutela promovida por la demandante LISBETH MENCO BALDOVINO,
con Radicado N° 13-001-33-33-012-2021-00051-00:

“En el presente asunto, la sefiora Lisbeth Menco Baldovino acude a la presente accion de
tutela solicitando el amparo de sus derechos fundamentales al debido proceso en conexion
con el buen nombre, honra, presuncion de inocencia, dignidad humana y minimo vital, como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Como consecuencia de lo anterior
solicita que se deje sin efectos todas las actuaciones proferidas en la investigacion que se
cursé ante la Registraduria Nacional del Estado Civil — Delegacién de Bolivar- Oficina de
Control Disciplinario, en especial el Fallo Proferido mediante Auto CD-0023, la Formulacion de
Cargos Auto CD-0014 y Resolucién 443. Asi mismo, dejar sin efectos la Resolucién 004 del
2021, por medio del cual se ejecuto la sancion y destitucion de la actora.”

(.)

“En el caso de la sefiora Lisbeth Menco Baldovino, advierte el Despacho que no se cumple
ninguno de los presupuestos desarrollados por la jurisprudencia Constitucional y solo se
acercaria a los que plantean que en el evento de hacer referencia a una irregularidad procesal,
debe haber claridad que la misma tiene un efecto decisivo o determinante en los fallos
sancionatorios que segun su dicho vulneran los derechos fundamentales invocados, sin
embargo, a partir del expediente aportado por la entidad demandada, se puede establecer que
duran todo el trdmite procesal, se cumplieron a cabalidad todas las etapas propias del
procedimiento legal disciplinario, asi mismo es evidente que el actor tuvo oportunidad de
controvertir las decisiones proferidas, como en efecto lo hizo y conté también con defensa
técnica dentro del referido proceso disciplinario garantizadndose el derecho de defensa y
contradiccion.”

“En conclusion, ademas de las consecuencias que acarrea la sancién de destitucién e
inhabilidad para el ejercicio de cargos publicos y en el devenir del proceso disciplinario, no se
acreditd un actuar injustificado y carente de legitimidad, pues el ente a cuyo cargo se
encuentra la potestad disciplinaria, tiene competencia en los términos del articulo 31 del
Decreto 1010 de 2000, tampoco se evidencia que haya actuado al margen del procedimiento
establecido puesto que observo el previsto en la Ley 734 de 2002 o Estatuto Unico
Disciplinario, la decisién disciplinaria no registra ausencia de respaldo probatorio, no se
fundamentd en normas inexistentes, ni se basé en un engafo, no se observa ausencia de
fundamentos facticos y juridicos, ni desatendié algin precedente jurisprudencial con fuerza
vinculante, por lo que no es posible acceder a la solicitud de amparo como mecanismo
transitorio. De conformidad con el andlisis efectuado en precedencia se fuerza al despacho a
rechazar por improcedente la presente accion de tutela.”

Fallo de tutela proferido por el JUZGADO SEXTO DE PEQUENAS CAUSAS Y
COMPETENCIAS MULTIPLES DE CARTAGENA en fecha 07 de octubre de 2021
dentro de la accién de tutela promovida por la demandante LISBETH MENCO
BALDOVINO, con Radicado N° 13001-41-89-006-2021-00718-00.

“La tesis que plantea el Despacho es que, en el presente caso, teniendo en cuenta los
planteamientos jurisprudenciales sobre el tema, y el analisis probatorio allegado al expediente,
se declarara improcedente la accién de tutela porque la sefiora MENCO BALDOVINO cuenta
con otros mecanismos a los que puede acudir impulsar el tramite de la investigacion
disciplinaria y ii) no se cumplen las condiciones para la procedencia de la tutela como
mecanismo transitorio. Motivos por los que se concluye que en el asunto objeto de estudio no
se satisface el requisito de subsidiariedad.”

(..)

Delegacion Departamental de Bolivar

Av. Pedro Heredia Sector el Espinal Calle 30 No. 18b-158 - teléfonos 6752829 y 6709748
Codigo Postal —130001- Cartagena de Indias - Bolivar

www.registraduria.gov.co

LA REGISTRADURIA
DELSIGLO XXI



4
ORGANIZACION ELECTORAL
S

REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

“De los hechos referidos y las pruebas aportadas, no se acredito la existencia de un perjuicio
irremediable, entendido este como la existencia del grave e inminente detrimento de un
derecho fundamental, que deba ser contrarrestado con medidas urgentes, de aplicacion
inmediata e impostergables, para neutralizar, cuando ello sea posible, la violacion del derecho.
En conclusion, se corrobora que en el caso no se configuran las condiciones necesarias para
gue la tutela proceda como mecanismo transitorio. Como se explicd, no existe un perjuicio que
cumpla con las caracteristicas dispuestas por la jurisprudencia constitucional para ser
considerado como irremediable. Tampoco se advierte que la tutelante haya solicitado el
impulso del proceso.”

9. EXCEPCIONES FORMULADAS POR LA ENTIDAD

a. LA JURISDICCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA NO ES UNA
TERCERA INSTANCIA.

Es dable sefialar que la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa no es una tercera
instancia para dirimir controversias por sanciones disciplinarias, ademas no se
presenta falsa motivacién de los actos enjuiciados, porgue las circunstancias de
hecho y de derecho que fundamentan el fallo estan soportadas en las pruebas que
obran en el proceso; la parte accionante plantea nuevamente un debate probatorio
gue ya se surtié en el proceso disciplinario, lo que impide que se adelante ante la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa un nuevo proceso, porque ésta no se puede
convertir en una tercera instancia.

Solicito al despacho se abstenga de declarar la nulidad de los actos administrativos
demandados, en razén a que no se desvirtué la presuncién de legalidad y a que los
actos no contrarian la Constitucion, ni a la ley.

Al respecto sefiala el Consejo de Estado, sentencia de 19 de septiembre de
2002, Expediente 11001-03-25-000-2001-0041-01 (710-01). M.P. Ana Margarita
Olaya Forero ©:

“Sabido es que no toda imprecision de la manifestacion de voluntad de la
administracioén, ni la motivacion antitécnica o infundada, tiene la virtualidad de
anular la decisi6bn administrativa, ya que ésta so6lo sera procedente si el acto
administrativo infringe las normas en que debia fundarse, o hubiere sido
proferido por funcionario incompetente, o en forma irregular o con
desconocimiento del derecho de defensa o con falsa motivacion o desvio de
poder”.

Como bien se observa en ninguna de las causales que indica la jurisprudencia ocurrio,
porque la actuacién disciplinaria fue adelantada por funcionario competente - Oficina
de Control Disciplinario Interno-, se ajust6 a los Decretos 1010 de 2000y s.s, y la 734
de 2002, vigentes para el momento de ocurrencia de la conducta, y se garantizo el
debido proceso y el derecho de defensa a los sujetos procesales.

6 Consejo de Estado, sentencia de 19 de septiembre de 2002, Expediente 11001-03-25-000-2001-
0041-01 (710-01). M.P. Ana Margarita Olaya Forero (no suministré6 mas datos).
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Se considera que en el presente caso opera la institucién juridica de la cosa juzgada,
toda vez que el proceso disciplinario culminé con fallo de primera instancia contra el
cual procedia el recurso de apelacién, que fue resuelto en segunda instancia, el cual
guedd ejecutoriado y ejecutado, ademdas los hechos no pueden ser objeto de
controversia en otro proceso de igual caracter.

Al respecto el Consejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, Seccion
Segunda, Subseccién A, sentencia del 5 de septiembre de 2012, expediente: 11001
0325000 2010 00183 00 (1305-2010), magistrado ponente: Gustavo Eduardo
Gomez.?8, en la que discurrié asf:

“Corresponde entonces a la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, entre
otras cosas, verificar que la prueba recaudada en el tramite disciplinario se
haya ajustado a las garantias constitucionales y legales, es decir, la accion de
nulidad resulta ser un momento propicio para la exclusion de la prueba
manifiestamente ilicita o producida con violacién al debido proceso o de las
garantias fundamentales, o sea, para aquella en cuya practica se han
trasgredido los principios basicos rectores de esa actividad imprescindible
para el ejercicio del derecho de defensa. Entonces, en Linea de principio
puede predicarse que el control que a la jurisdiccién corresponde sobre los
actos de la administracion, cuando esta se expresa en ejercicio de la potestad
disciplinaria, debe mantenerse al margen de erigirse en un nuevo momento
para valorar la prueba, salvo que en su decreto y practica se hubiere violado
flagrantemente el debido proceso, 0 que la apreciacién que de esa prueba,
haya hecho el 6rgano disciplinario resulte ser totalmente contra evidente, es
decir, refiida con el sentido comun y alejada de toda razonabilidad. Por lo
mismo, el control judicial del poder correccional que ejerce la Procuraduria
General de la Nacién, no puede ser el reclamo para que se haga una nueva
lectura de la prueba que pretenda hacer mas aguda y de mayor alcance, pues
esa tarea corresponde a las instancias previstas en el C.D.U. y es en principio
ajena a la actividad de la jurisdiccion. En sintesis, debe distinguirse
radicalmente la tarea del Juez Contencioso que no puede ser una tercera
instancia del juicio disciplinario, y tal cosa se ha pretendido con la demanda
contencioso administrativa de que hoy se ocupa la corporacion, demanda que
por tanto esta condenada al fracaso.”

En cuanto a la falsa motivacion en materia disciplinaria, resulta pertinente indicar que
si bien, con anterioridad, la jurisprudencia del Consejo de Estado, habia sefialado que
el control judicial de los procedimientos disciplinarios no se trata de una tercera
instancia en la cual se pudieran practicar pruebas que no fueron pedidas en el
procedimiento disciplinario y que sirvieron de sustento para la decision en sede
administrativa, se impone la valoracion de las practicadas, para desentrafiar si se
presenté un defecto factico que amerite la anulacién de los actos sancionatorios,
puesto que si en el procedimiento disciplinario se burlé el derecho de defensa o el
debido proceso al encartado, aquel no tiene otro recurso() distinto para demostrar tal
vulneracion.
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De encontrar comprobada la errénea valoracion probatoria, se demuestra una falsa
motivacion, en tanto la realidad probada contraviene los supuestos facticos a los que
hacen referencia los actos demandados, es decir, se desvirtia la legalidad de los
actos administrativos, que se presume, y se prueba la causal de nulidad, por falsa
motivacion, o por la vulneracion de los derechos fundamentales del disciplinado, tal
como lo sefialo el Consejo de Estado, en la sentencia de 18 de marzo de 2010%°, en
los siguientes términos:

[... ] La relacién entre el proceso disciplinario y el procedimiento contencioso
administrativo, esto es, los cargos argumentativos del demandante en el
enjuiciamiento contencioso administrativo y el papel del juez frente al proceso.

Partiendo de que el control del juez administrativo sobre el acto disciplinario
es pleno, como ya lo ha resaltado la Sala, la especificidad del proceso
disciplinario conduce a que la presuncién de legalidad que se predica de todo
acto administrativo, adquiera particular relevancia frente al acto
sancionatorio disciplinario.

El juez de la legalidad del acto, debe verificar si la interpretaciéon juridica
efectuada por el titular de la accién disciplinaria se enmarco dentro de los
pardmetros hermenéuticos, o si excedio los limites de la actividad disciplinaria.
No se trata de que el control de legalidad de ese acto administrativo de
naturaleza especial sea un control restringido, pero siendo el procedimiento
disciplinario un verdadero procedimiento, con etapas, partes, famulicio de
cargos, descargos, etapa probatoria, fallo, etc., el control judicial contencioso
administrativo de ese acto definitivo no puede constituir una instancia mas
dentro de la actuacion.”

b. PLENA VALIDEZ Y LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
DEMANDADOQOS:

Por otro lado ha sefialado que segun la estructura legal de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, de acuerdo a lo consagrado en el Decreto 1010 de 2000 y en uso
de las facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 76 de la Ley 734
de 2002 y el Articulo 2 de la Resolucion No. 1950 de 2002, tiene la titularidad de la
accion disciplinaria por ende procedié adelantar el proceso Disciplinario No. 005-
0016-2017 D, contra los sefiores Ernesto Gutiérrez de Pifieres Valest, Lisbeth Menco
Baldovino, Ramon Eder Paniza Charris y Fredy José Martinez Garcia, por los hechos
anteriormente expuestos, concluyendo dicha actuacion administrativa con fallo
sancionatorio mediante auto de fecha 22 de septiembre de 2020 con destitucion e
inhabilidad por el término de once (11) afios a la hoy demandante y confirmada
mediante Fallo de segunda instancia de fecha 22 de diciembre de 2020 proferido por
los sefiores Delegados Departamentales de Bolivar. No obstante, lo anterior, las
decisiones antes citadas pueden verse sometidas al control judicial por parte de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, dicho control no se ejerce de cualquier
modo, sino que estéa sujeto a limitaciones y restricciones que lo alejan de convertirse
en una tercera instancia.
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Al respecto, resulta pertinente reiterar lo que expresé el Consejo de Estado,
Seccién Segunda, Subseccion B. C.P. Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila.
Expediente No. 11001032500020050011300. No. Interno: 4980-2005. Actor Diego
Luis Noguera Rodriguez contra la Nacién — Procuraduria General de la Nacion
en el fallo de 3 de septiembre de 2009 en la cual consideré:

“De esta manera la posibilidad de demandar ante la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa las providencias que culminan el
proceso disciplinario, no implica trasladar, de cualquier manera, a
la sede contenciosa administrativa el mismo debate agotado ante
las autoridades disciplinarias. Dicho de otra manera, el juicio que
se abre con la accion de nulidad, no es una simple extension del
proceso disciplinario, sino que debe ser algo funcionalmente
distinto, si es que el legislador consagré el debido proceso
disciplinario como el lugar en que debe hacerse la critica probatoria
y el debate sobre la interrelacion de la normatividad aplicable como
soporte de la sancién, ademas del principio de la doble instancia,
como una de las garantias mas importantes para ser ejercidas en
el interior del proceso.

Bajo esta perspectiva, el control de legalidad y constitucionalidad
de los actos de la administracién, que la Constitucién ha confiado
a la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, implica una especial
cualificacion y depuracion del debate, pues dicho control no puede
convertirse en un nuevo examen de la prueba como si de una
tercera instancia se tratara.

Decantado que el juzgamiento de los actos de la administracion,
no puede sustituir de cualquier manera el poder preferente de la
Procuraduria General de la Nacion, es menester afadir que ello
tampoco implica la intangibilidad de los actos de juzgamiento
disciplinario, pues ellos estan sometidos a la jurisdiccion.

(..

Entonces, en linea de principio puede predicarse que el control que
a la jurisdiccion corresponde sobre los actos de la administracion,
cuando ésta se expresa en ejercicio de la potestad disciplinaria,
debe mantenerse al margen de erigirse en un nuevo momento para
valorar la prueba, salvo que en su decreto y practica se hubiere
violado flagrantemente el debido proceso, o que la apreciacion que
de esa prueba hace el 6érgano disciplinario resulte ser totalmente
contra evidente, es decir, refiida con el sentido comun y alejada de
toda razonabilidad. Por lo mismo, el control judicial del poder
correccional (...) no puede ser el reclamo para que se haga una
nueva lectura de la prueba que pretenda hacer mas aguda y de un
mayor alcance, pues esa tarea corresponde a las instancias
previstas en el C.D.U.” (Resalta la Sala).
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Todo lo anterior implica que, en sede judicial, el debate discurre en torno a la
proteccién de las garantias basicas, cuando quiera que el proceso disciplinario mismo
ha fracasado en esa tarea, es decir, en tanto el tramite impreso a la actividad
correccional resulta intolerable frente a los valores constitucionales méas preciados,
como el debido proceso, el derecho de defensa, la competencia del funcionario y de
modo singular, si el decreto y la practica de las pruebas se hizo atendiendo
estrictamente las reglas sefialadas en la Constitucion y en la Ley.

A pesar de lo dicho, no cualquier defecto procesal estd llamado a quebrar la
presuncién de legalidad que ampara a los actos de la Administracién, pues la
actuacion disciplinaria debe adelantarse con estricta sujecion a las normas que la
regulan, las cuales estan inspiradas en las garantias constitucionales basicas.

En ese sentido, si de manera general los actos de la administracién estan dotados
de la presuncion de legalidad, esa presuncion asume un caracter mas valioso en el
juicio disciplinario, en el cual el afectado participa de modo activo en la construccion
de la decision, mediante el ejercicio directo del control de la actividad de la
administracién, cuando ella se expresa en su fase represiva. Dicho en breve, es
propio de la actividad disciplinaria, que el control de las garantias sea la preocupacion
central del proceso correccional. Por ello, cuando el asunto se traslada y emerge el
momento del control judicial en sede Contencioso Administrativa, no cualquier
alegato puede plantearse, ni cualquier defecto menor puede erosionar el fallo
disciplinario.

Dentro de la valoracion del acervo probatorio recaudado y obrante en el expediente
disciplinario, se corroboré de forma eficiente y veraz el incumplimiento injustificado de
la normativa tanto de caracter interno de la entidad como externa, abarcando con ello
la trasgresion de la normatividad de caracter general que rige a todo servidor publico,
el cual quedo probado en la investigacion disciplinaria, en donde se indicé que el hoy
demandante, infringi6 de manera consciente las funciones asignadas, bajo su
responsabilidad en el desarrollo de sus labores como Registrador Municipal
encargado, cuando ocurrieron los hechos.

Mas aun gquebrantd los deberes que le asisten en su calidad de servidor de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, bajo la confianza legitima a cargo por tener
un amplio recorrido y vasta experiencia en la entidad. Con ello se observa cémo, la
hoy demandante, transgredi6 con el deber de cuidado y observancia del reglamento
interno y establecido por la entidad.

Con todo lo anterior se fundamenta entonces el proceso disciplinario en contra de la
sefiora Lisbeth Menco Baldovino pues es claro que incumplié en los deberes que le
fueron encargados. De igual forma, todo lo realizado por la Operadora Disciplinaria
se ajusto a los procedimientos establecidos como también garantizando los derechos
procesales del investigado.

De tal manera, el proceder de la administracion se sujet6 a la observancia desde lo
sustancial hasta lo procedimental comprendiendo una serie de garantias con las
cuales se busca sujetar a reglas minimas sustantivas y procedimentales, el desarrollo
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de las actuaciones adelantadas por las autoridades en el ambito judicial o
administrativo, con el fin de proteger los derechos e intereses de las personas
vinculadas, pues es claro que el debido proceso constituye un limite material al
posible ejercicio abusivo de las autoridades estatales1 y propiamente el cumplimiento
de la norma superior y legal, en el contexto de los articulos 6° y 90 de la Constitucion
Politica.

Sobre el particular el maximo 6érgano de cierre de la jurisdiccion constitucional
(Sentencia C-306 de 2012), expreso:

“(...) El derecho disciplinario comprende el poder disciplinario, es decir, la
facultad que hace parte del poder sancionador del Estado, en virtud de la
cual aquél esta legitimado para tipificar las faltas disciplinarias por la
infraccion de los deberes funcionales en que pueden incurrir los
servidores publicos y los particulares que cumplen funciones publicas y
las sanciones correspondientes teniendo en cuenta la gravedad de la falta
cometida. De otro lado, el Derecho disciplinario, en sentido positivo,
comprende el conjunto de normas através de las cuales se ejerce el poder
disciplinario mediante un procedimiento que conlleva el respeto por la
dignidad humana y por el debido proceso (legalidad, favorabilidad, ilicitud
sustancial, culpabilidad, proporcionalidad, igualdad, debido proceso,
presuncion de inocencia, gratuidad, celeridad y ejecutoriedad y que
culmina con una decisidn que constituye cosa juzgada respecto de lo
debatido en el proceso (...)".

En virtud de lo comprobado a lo largo del procedimiento disciplinario la falta gravisima
fue probada dentro de la investigacion disciplinaria y conforme con lo establecido en
los articulos 34, 35, 43 y numeral 1 del articulo 44 de la Ley 734 de 2002, la sancién
es la destitucion e inhabilidad general por el término de once (11) afios,

tal y como procedié disciplinariamente la Registraduria Nacional del Estado Civil-
Delegacion Departamental de Bolivar, por autorizar e inscribir registros de nacimiento
sin el lleno de los requisitos consagrados en el Decreto 1260 de 1970.

En consecuencia, con la sancion de destitucién e inhabilidad por 11 afios, ejecutada
a través de Resolucion 004 del 7 de enero del 2021, se garantizaron los derechos del
disciplinado.

Cumplimiento de las etapas vy términos procesales.

La sefiora Lisbeth Menco Baldovino, afirma que la Registraduria Nacional del Estado
Civil a través de la Oficina de Control Disciplinario le vulnerd el derecho al debido
proceso, pues no se realizé el analisis integral de las pruebas desprendiéndose de
estas conclusiones diferentes a su contenido. Frente a lo anterior manifestamos que
el accionante no demuestra dicha afirmacion, puesto analizado y estudiado la
actuacion disciplinaria, se encuentra que se agotaron todas las etapas del proceso
disciplinario que se adelant6 en contra del demandante y que no se evidencia
violacién alguna al derecho al debido proceso, pues esta probado que el accionante,
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conocio todas las decisiones que se adoptaron en el tramite, tuvo la oportunidad para
solicitar, aportar y controvertir pruebas, rendir descargos, alegar de conclusién y para
impugnar las determinaciones adoptadas por el funcionario investigador, lo anterior
se acredita con su representacion juridica durante todo el curso que tomé la
investigacion disciplinaria, donde se evidencia que interpuso recurso y tuvo
conocimiento de cada una de las pruebas allegadas al expediente.

Aplicacion de los criterios de graduacion de la faltay de la sancidn.

En lo que tiene que ver con los criterios para la graduacion de la falta, se estima que

los mismos resultan aplicables al caso de autos, dado que en los fallos disciplinarios
de primera y segunda instancia, la entidad que represento, motivo suficientemente la
decision de suspender e inhabilitar a la sefiora Lisbeth Menco Baldovino del cargo.
Se advierte ademas que para establecer la sancién se tuvo en cuenta el grado de
culpabilidad (Dolo), la naturaleza del servicio, los efectos de la falta, y las condiciones
personales del infractor -tales como la categoria del cargo, la naturaleza de sus
funciones y el grado de instruccién para el desempefio del cargo.

c. INCUMPLIMIENTO DE LA CARGA DE LA PRUEBA POR PARTE DEL
DEMANDANTE FRENTE A LO CONSAGRADO EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO AL MOMENTO DE ALEGAR FALSA MOTIVACION Y VIOLACION AL
DEBIDO PROCESQO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Por otro lado, la parte demandante manifiesta que existe una falsa motivacion y
violacion al debido proceso en el tramite del proceso y fallo sancionatorio, lo cual no
tiene sustento legal, dado que al estudiar detalladamente el proceso disciplinario que
concluyo con un fallo sancionatorio contra la accionante, se observa inequivocamente
que se respetd a cabalidad el principio rector del debido proceso el cual se materializa
desde el inicio de las actuaciones, las cuales tuvieron origen cuando un grupo de
Policia Judicial adscrito al CTI realizaron diligencia de captura en cumplimiento de
orden judicial proferida por la Fiscalia Seccional cincuenta y tres de Cartagena, por
presuntos punibles contra la Administracion Publica, encontrandose entre los
funcionarios capturados la sefiora Lisbeth Menco Baldovino, lo que conllevé al
operador disciplinario de primera instancia a ordenar la apertura de la investigacion
disciplinaria en contra de la hoy accionante.

De lo anterior se detect6 una presunta inscripcion irregular de Registros Civiles de
Nacimiento sin el lleno de requisitos legales (como declarantes no idoneos y testigos
que no presentaron el hecho), lo cual fue puesto en conocimiento de los sefores
Delegados Departamentales de Bolivar, para su conocimiento y actuaciones
correctivas a seguir, procediendo estos a su vez, a remitir a la oficina de Control
Disciplinario de la Delegacion Departamental, por ser esta competente de acuerdo a
la organigrama a institucional establecido en la decreto 1010 de 2000y s.s., por ende
se dio inicio a la actuacion disciplinaria la cual fue debidamente notificada al actor en
cada una de sus actuaciones surtidas y frente a ello se respeté el derecho de
contradiccién durante la practica y recaudo del material probatorio, estando asistido
juridicamente durante el curso del proceso por un apoderado judicial debidamente
facultado y en ejercicio.
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En tal sentido la sustanciacion juridica y probatoria dentro del proceso se regulo
debidamente motivado no rayando con el concepto que se tiene en la academia y
jurisprudencialmente fijados por el maximo 6rgano judicial, por ende es preciso
indicar que para que una motivacién pueda ser calificada de “falsa”, es necesario
que los motivos alegados por el funcionario que expidid el acto, en este caso el
Operador Disciplinario, en realidad no hayan existido o no tengan el caracter
juridico que el operador les ha dado, o sea que se estructure la ilegalidad por
inexistencia material o juridica de los motivos, por una parte, o que los motivos
no sean de tal naturaleza que justifiquen la medida tomada, caso que no es el
gque nos ocupa puesto que en el acervo probatorio allegado, tanto documental como
testimonial se sustentd la decision adoptada, sumado a los hallazgo realizados que
eran abruptamente evidentes.

Por otra parte también se ha dicho en la jurisprudencia del mismo tribunal que la falsa
motivacion, “es el vicio que afecta el elemento causal del acto administrativo, referente
a los antecedentes legales y de hecho previstos en el ordenamiento juridico para
provocarlo, es decir, que las razones expuestas por la Administracién al tomar la
decision, sean contrarias a la realidad , situaciébn que no acaecié en el caso bajo
estudio, puesto se encuentra debidamente acreditado los hechos sustentos que
desencadenaron la investigacién son de impacto y relevantes”.

Ahora es oportuno en este estado sefalar, a grandes rasgos una falsa motivacion
segun expresa el Consejo de Estado tiene ocurrencia cuando:

“Se presenta inexistencia de fundamentos de hecho o de derecho en la manifestacion

de voluntad de la Administracion Publica.

Los supuestos de hecho esgrimidos en el acto son contrarios a la realidad, bien por

error o por razones engafiosas o simuladas;

Porque el autor del acto le ha dado a los motivos de hecho o de derecho un alcance

qgue no tieneny

Porque los motivos que sirven de fundamento al acto no justifiquen la decision.”
Requisitos que no se acreditan por parte del actor y mas aun no tuvieron lugar en la
materializacion del acto administrativo sancionatorio.

10. INEXISTENCIA DE PERJUICIOS.

Se vislumbra que la parte accionante no acredita ningln perjuicio patrimonial y moral
en su contra conforme a lo que esbozé en la demanda, por lo cual, ademas de
desconocer los elementos que deben configurarse para una declaratoria de
responsabilidad administrativa, desconoce el deber de probar los supuestos facticos
que invocan, lo anterior conforme el articulo 167 del Codigo General del Proceso, lo
cual tiene como consecuencia la absolucion de mi representada en el presente
proceso.

En ese orden, la incapacidad de probar los perjuicios aludidos por la accionante con
ocasion de la expedicion de los actos administrativos demandados, expedidos por mi
representada, en los supuestos facticos es producto de la inexistencia misma de tales
perjuicios, lo que conlleva a la denegacion de las pretensiones deprecadas.
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11. LA GENERICA

Por la cual pido al Honorable Juez, declarar probada cualquiera de las
excepciones que se deriven de los hechos que las constituyan y que resulten
probadas dentro de este proceso.

12. CONCLUSION:

Los actos administrativos demandados, tuvieron sustento juridico en un proceso
disciplinario llevado a cabo bajo estricto cumplimiento de los principios fundamentales
como lo son el debido proceso y el derecho de defensa de los encartados; esto es,
se notificaron en debida forma al actor y su apoderado defensor. No obstante lo
anterior, se indica que dentro de la valoracion del acervo probatorio recaudado y
allegado al expediente disciplinario, se corrobor6 de forma eficiente y veraz el
incumplimiento injustificado de las normatividades tanto de caracter interno de la
entidad como de forma externa, abarcando con ello la trasgresion de la normatividad
de caracter general que rige a todo servidor publico, el cual qued6 probado en la
investigacion disciplinaria, en donde se indicé que el hoy accionante, infringié de
manera consciente las funciones asignadas, bajo su responsabilidad en el desarrollo
de sus labores y méas aln quebrant6 los deberes que le asisten en su calidad de
funcionario de la Registraduria Nacional del Estado Civil, bajo la confianza legitima
que se le carga por tener un amplio recorrido y vasta experiencia en esta la entidad.

Con ello se observa cémo, el demandante, rompié con el cuidado y aplicacion del
reglamento interno fijado y establecido por la entidad. En ese orden de ideas,
consideramaos no viable citar a responder juridicamente dentro del presente medio de
control a la Registraduria Nacional del Estado Civil, teniendo en cuenta que los actos
administrativos demandados no se encuentran viciados de una causal de nulidad, y
ademas que la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa no es una tercera instancia.

13. PRUEBAS.

13.1 Documentales

1. Auto 0023 de fecha 22 de septiembre de 2020 proferido por la Oficina de
Control Disciplinario- Delegacién Departamental de Bolivar, mediante el cual
se resuelve declarar disciplinariamente responsable a la sefiora Lisbeth
Menco Baldovino y sancionar con destitucion e inhabilidad general.

2. Resolucion No 443 de 2020 proferida por los Delegados Departamentales del
Sefior Registrador Nacional del Estado Civil en Bolivar, mediante el cual se
resolvio confirmar Auto 0023 de fecha 22 de septiembre de 2020.

3. Resolucion No. 004 de 2021, proferido por los Delegados Departamentales
del Sefor Registrador Nacional del Estado Civil en Bolivar, mediante la cual
se resuelve ejecutar la sancion de destitucion e inhabilidad general por once
(11) afios a la sefora Lisbeth Menco Baldovino.

4. Expediente disciplinario No. 005-0016-2017 D.

5. Las aportadas por la parte demandante.
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6. Copia de la Sentencia de primera instancia de fecha 23 de marzo de 2021,
proferida por el Juzgado DECIMO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE CARTAGENA, dentro del proceso promovido por ADALBERTO
FERNANDEZ ZABALA en contra de REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL, bajo el radicado 13001-33-33-011-2019-00003-00.

7. Copia del Fallo de tutela proferido por el JUZGADO DECIMO SEGUNDO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA en fecha 23 de marzo
de 2021 dentro de la accién de tutela promovida por la demandante LISBETH
MENCO BALDOVINO, con Radicado N° 13-001-33-33-012-2021-00051-00:

8. Fallo de tutela proferido por el JUZGADO SEXTO DE PEQUERNAS CAUSAS
Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE CARTAGENA en fecha 07 de octubre
de 2021 dentro de la accién de tutela promovida por la demandante LISBETH
MENCO BALDOVINO, con Radicado N° 13001-41-89-006-2021-00718-00.

14. PETICION

Por los motivos de hecho y de derecho esbozados a lo largo de este escrito
respetuosamente solicito a la H. Jueza se Nieguen las pretensiones de la demanda,
se declaren configuradas las excepciones aqui expuestas y en consecuencia, se
confirme la legalidad de los actos acusados.

15. ANEXOS.

Sirvase tener como anexos los siguientes documentos:

1. Poder para actuar y anexos del jefe de la Oficina Juridica de la RNEC.
Doctor Luis FRANCISCO GAITAN PUENTES.
2. Los demas relacionados en el acapite de pruebas.

16. NOTIFICACIONES.

Para efectos de notificaron la parte demandada las recibira en el Calle 30 No. 18B
158 Av. Pedro Heredia Sector el Espinal Cartagena Bolivar.

Direcciones de correo electrénico donde se puede natificar a la Registraduria Nacional
del Estado Civil en su calidad de demandada:

notificacionjudicialblv@registraduria.gov.co jacardona@registraduria.gov.co, y
gagomez@regqistraduria.gov.co

De la sefiora Jueza Respetuosamente,

L)

GE ALBERTO C

C.C. 5 .083
T. P. N°. 85.406 del C.S. de la Judicatura.
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REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
Sefores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR '
Cartagena - Bolivar

Asunto: Otorgamiento de poder \
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho |
Radicado: 13001233300020210056000

Demandante: Lisbeth Menco Baldovino y otros

Demandado: Registraduria Nacional del Estado Civil y otros

Yo, LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES, mayor de edad, vecino de Bogota D.C., identificado con la cédula de
ciudadania No. 19.408.085, en mi calidad de Jefe Oficina Juridica de la NACION - REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL, entidad publica del orden nacional, en ejercicio de las facultades conferidas por el Decreto
1010 de 6 de junio de 2000 y en concordancia con lo establecido en la Resolucion No. 0307 de 21 de enero de
2008 proferida por el Registrador Nacional del Estado Civil, “Por la cual se delegan unas funciones”, por medio
del presente escrito confiero poder especial, amplio y suficiente a los abogados JORGE ALBERTO CARDONA
MONTOYA, identificado con cédula de ciudadania No. 79.472.083, abogado en ejercicio, con tarjeta profesional {
No. 35.406 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado principal, y GABRIEL ALFONSO GOMEZ
ULLOA, identificada con cédula de ciudadania No. 1.019.043.041, abogada en ejercicio, con tarjeta profesional
No. 256.512 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada suplente, para que con las mismas facultades
representen a la Entidad en el proceso de la referencia.

En cumplimiento a lo estipulado en el articulo 5 del Decreto Legislativo 806 de 2020, se informa que los correos
electronicos de los apoderados son los siguientes:

«  Apoderado principal: jacardona@registraduria.gov.co
e Apoderada suplente: gabrielgomez.abogado@gmail.com

Ademds de las facultades inherentes al presente poder, consagradas en el articulo 77 del C.G. del P,
expresamente faculto a los mandatarios para notificarse, presentar recursos, solicitar nulidades, aportar pruebas,
accionar en tutela, sustituir y reasumir este poder, y en general, para realizar las acciones necesarias para la
debida ejecucion del mandato conferido.

Para acreditar mi calidad de Jefe de Oficina y las funciones asignadas, se adjuntan los siguientes documentos:

1.- Certificacion del ejercicio del cargo de Jefe Oficina Juridica.

2.- Acta de posesion.

3.- Resoluciéon No. 20783 del 9 de diciembre de 2019, por la cual se efectia un nombramiento al sefior Luis
F-ancisco Gaitan Puentes como Jefe de la Oficina de Juridica.

4.- Resolucion No. 0307 del 21 de enero de 2008, por la cual se delegan funciones.

5.- Resolucion No. 5138 del 02 de abril de 2014, por la cual se modifica la Resolucién No. 0307 de 2008

Cordialmente,

Wty /
LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES
Jefe Oficina Juridica

i 0 £ Qi/:) U
JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA GABRIEL ALFONSO 6MEZ ULLOA

C.C. No. 79.472.083 C.C. No. 1.019.043.041
T.P. No. 85.4p6 del C.S.J. T.P. No. 256.512 del C.S.J

Oficina Juridica - Defensa Judicial !
Avenida Calie 28 N ® 51-50 - Teléfono (+601) 2202880 - Ext 1509 - C P 111321 - Bogotd D C LA REGISTRADURIA
www.registraduria.gov.co DELSIGLO XXI




LA GERENCIA DE TALENTO HUMANO

Bl GRUPO DE REGISTRO Y CONTROL
REGISTRADURIA RC-02516-21

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

CERTIFICA

Que el doctor LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES, identificado con cédula de ciudadania No.
19.408.085 de Bogota D.C., es servidor de esta Entidad y viene prestando sus servicios como se indica
acontinuacion:

Que actualmente se desempefia en Libre nombramiento y remocién en el cargo de JEFE DE OFICINA-
0120-05-OFICINA JURIDICA - Planta Global Sede Central, desde el 09 de diciembre del 2019.

Se expide para los fines a que haya lugar.

Dada en Bogota D.C., el 21 de julio del 2021

Firmado digitalmente por OSCAR
MARIO CEREZO BASANTE

W Fecha: 2021.07.21 18:52:45
-05'00'

OSCAR MARIO CEREZO BASANTE

Coordinador Grupo Registro Y Control
Elaboré: YEIMY MARTINEZ

ADVERTENCIA: La presente certificacion no presenta tachaduras ni enmendaduras, y es INEFICAZ si se utiliza con
propositos diferentes a los autorizados sin perjuicio a las acciones legales pertinentes.

Grupo Registro y Control - Gerencia del Talento Humano
Av. Calle 26 # 51-50 - Teléfono (+57) 1 2202880 Ext. 1477 - C.P. 111321 - Bogota D.C. - www.registraduria.gov.co

"La Registraduria del Siglo XXI"
Pagina 1del
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REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

_ RC-1043/2019
ACTA DE POSESION

NOMBRE LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES
CARGO JEFE DE OFICINA 0120-05 Planta Global Sede Central’

En la ciudad de Bogota D.C., el dia 09 de diciembre de 2019, se presenté ante este
Despacho, el sefior LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES, identificado con cédula de
ciudadania N°. 19408085 de Bogota D.C., a fin de tomar posesion del cargo como JEFE
DE OFICINA 0120-05 Planta Global Sede Central, con una asignacién basica mensual
de $7.890.604, para el cual fue nombrado mediante Resolucion No. 20783 del 09 de
diciembre de 2019; con caracter de LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION:

Los documentos presentados y consultados para la posesion son:

Cédula de Ciudadania N°. 19408085 de Bogota D.C

Libreta Militar N°. 19408085

Certificado del Policia. )

Certificado del Policia ~ Medidas Correctivas N°. 9451238

Certificado de Antecedentes Disciplinarios — Procuraduria N°. 137847305'
Certificado de Responsabilidad Fiscal ~ Contraloria N°. 19408085191204213046
Declaracion de Bienes y Rentas (Articulo 13, Ley 190/95)

Formato hoja de vida persona natural (feyes 190 de 1995 y 443 de 1998)

Cumplidos asi los requisitos legales propios, se recibié al compareciente el juramento de
rigor y por la gravedad de tal promesa ofrecid cumplir fielmente con los deberes de su
cargo, respetar la Constitucidn y las Leyes de la Republica, y en especial cumplir con la
promesa de guardar celosa confidencialidad sobre toda la informacién, documentos y
demas efectos reservados; y no dar noticias o informacidon sobre asuntos de Ia
administracion sin estar facultado expresamente para hacerlo.

La presente Acta surte efectos fiscales a partir de la fecha de posesion.

En constancia se extiende y firma |la presente,

Revisé: Camilo Jaimeu,
Elabord: Carolina Gamboa



A
e
eOlaM Ly

AEZACSH ELETTynAry

REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

ResoLucion W2 0:7:8:3 .. DE 2019
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Por la cual se efectia un nombramlento al seﬁor
LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES

EL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, en ejercicio de
sus atribuciones legales, en especial la que le confiere el numeral 8° del
Art. 26 del Decreto 2241 de 1986 y de acuerdo a las disposiciones
contenidas en el numeral 5° del Art. 24 del Decreto Ley 1010 de 2000

Y,
CONSIDERANDO

Que mediante la Ley 1350 del 6 de agosto de 2009, se reglamenté la carrera administrativa
especial de la Registraduria Nacional del Estado Civil, y se dictaron normas que regulan la
Gerencia Publica.

Que el empleo de JEFE DE OFICINA 0120-05, pertenece al Nivel Directivo de |a Entidad,
de conformidad con lo establecido en los articulos 4° y 5° del Decreto Ley 1011.

Que los cargos que conllevan ejercicio de responsabilidad directiva tienen el caracter de
empleos de gerencia publica y son de libre. nombramlento y remocién conforme lo
establece el Articulo 61 de la Ley 1350 de 2009, 44

1 Que el articulo 63 de la citada norma dispone:

“ARTICULO 63. PROCEDIMIENTO' DE INGRESO A LOS EMPLEOS DE
NATURALEZA GERENCIAL.

1. Sin perjuicio de los margenes de discrecionalidad que caracteriza a estos
empleos, la competencia profesional es el criterio que prevaleceré en el
nombrarmiento de los empleados que ejerzan funciones gerenciales.

2. Para la designacion del empleado se tendrén en cuenta los criterios de mérito,
capacidad y experiencia para el desempefio del empleo, y se podré (...)

Paragrafo: En todo caso, la decision del nombramiento del empleado
correspondera ala autoridad nominadora

Que la Coordinadora del Grupo Reglstro y Control, verificé y valido la documentacién
aportada por el sefior LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES y certificé que posee la
‘| capacidad y experiencia para el desempeito del empleo, dentro del marco del articulo 63
de la Ley 1350 del 2009,

En mérito de lo expuesto,
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LUIS FRANCISCO GAITAN PLEI&'
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: A partir del 9 de diciembre de 2019, nombrar en fa Planta Global
Sede Central, estabiecida mediante el Decreto lLey 1012 de 2000, al sefior LUIS
FRANCISCO GAITAN PUENTES, identificado con céduia de ciudadania N°. 18408085,
para desempenfar el cargo de JEFE DE OFICINA 0120-05, empleo de Libre Nombramiento
y Remocién de la Entidad, conforme a las consideraciones expuestas, sin perjuicio, de ia
facuitad discrecional para su remocion.

ARTICULO SEGUNDO: La remuneracién se fijara de acuerdo con io estabiecido en ej -
articulo 1° del Decreto 1029 dei 8 de junio de 2019.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con la certificacién expedida por la Coordinadora
del Grupo Registro y Control, el aspirante acredita ios requisitos exigidos en la resolucion
No. 17980 dei 14 de diciembre de 20186, para el desempefio del cargo, de acuerdo con ios
documentos aportados.

ARTICULO CUARTO: De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 190 de 1995, en sus articuios
13, 14 y 15, para.tomar posesion del cargo, el nommado debera presentar declaracion
juramentada de biehes y rentas..

COMUNIQUEBE Y CUMPLASE

Dada en Bogot4, D. C.

ALEXANDER VEGA ROCHA
Registrador Nacional del Estado Civil

Revisd; Adriana Guevara. Aladino

Aprobd: Jose Darlo Castro Uribe w
Elabord: Alejandra Madingit—
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“Por la cual se delegan funciones”

EL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las
contenidas en el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 23 de la
Ley 446 de 1998 y el articulo 22 del Decreto 1010 de 2000, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica, consagra que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracién de funciones.

Que el articulo 22 del Decreto 1010 de 2000, autoriza al Registrador
Nacional del Estado Civil, para delegar las facultades de ejecucion
presupuestal, ordenacion del gasto, ordenacién del pago, contratacion y
otras competencias técnicas, administrativas y juridicas, en funcionarios del
nivel directivo y asesor.

Que el articulo 33 del Decreto 1010 de 2000, al referirse a las funciones de
la Oficina Juridica, establece “(...)16. Representar judicialmente a la
Registraduria Nacional del Estado Civil ante las autoridades competentes
cuando fuere el caso.”

Que la Registraduria Nacional del Estado Civil, en su calidad de entidad
publica, se constituye en parte en todos los procesos contencioso-
administrativos y laborales que contra ella se adelanten, o que se presenten
contra los actos administrativos que ella expida. Igualmente, se constituye
en parte, en aquellos procesos contencioso-administrativos, civiles, penales
y laborales, en calidad de demandante.

Que el articulo 64 del Cédigo de Procedimiento Civil, establece que la
Nacion y demas entidades de derecho publico podran constituir apoderados
especiales para los procesos en que sean parte.
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El articulo 23 de la Ley 446 de 1998, establece “Notificaciones de las
entidades publicas. Cuando en un proceso ante cualquier Jurisdiccion
intervengan entidades publicas, el auto admisorio de la demanda se debe
notificar personalmente a sus representantes legales o a quien éstos hayan
delegado la facultad de recibir notificaciones. Sin embargo, si la persona a
quien deba hacerse la notificacion, o su delegado, no se encontrare o no
pudiere, por cualquier motivo, recibir la notificacion, ésta se practicara
mediante entrega que el notificador haga al empleado que lo reciba de copia
auténtica de la demanda y sus anexos, del auto admisorio y del aviso’.

Que el articulo 149 del Codigo Contencioso Administrativo, modificado por
la Ley 446 de 1998, en su articulo 49 sefala: “Las entidades publicas y las
privadas que cumplan funciones ptblicas podran obrar como demandantes
0 intervinientes en los procesos Contencioso Administrativos, por medio de
sus representantes debidamente acreditados. Ellas podran incoar todas las
acciones previstas en este Codigo si las circunstancias lo ameritan.

En los procesos Contencioso Administrativos la Nacion estara representada
por el Ministro, Director de Departamento Administrativo, Superintendente,
Registrador Nacional del Estado Civil, Fiscal General, Procurador o
Contralor o la persona de mayor jerarquia en la entidad que expidid el acto
o produjo el hecho.”

Que para cumplir en forma adecuada y oportuna, con el objeto y la misién
institucional de la entidad, en armonia con los principios de organizacion
establecidos en el articulo 9 del Decreto 1010 de 2000, se hace necesario
delegar determinadas funciones y competencias en funcionarios habilitados
por la ley para ello.

Que dentro de la nomenclatura y clasificacion de empleos de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, establecida en el Decreto 1011 de
2000, son cargos del nivel directivo, entre otros el de Jefe de la Oficina
Juridica.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Delegar en el Jefe de la Oficina Juridica, funcionario
del nivel directivo de la Registraduria Nacional del Estado Civil, las
siguientes funciones:

1. Otorgar poderes a los Delegados Departamentales, Registradores
Distritales, a los abogados vinculados a la entidad pertenecientes al
nivel central y del nivel descentralizado (Delegaciones y la
Registraduria Distrital), para atender la representacion de Ia
Registraduria Nacional del Estado Civil, en los procesos contencioso-
administrativos, civiles, penales y laborales, audiencias de
conciliacion judicial y prejudicial, acciones populares, acciones de
cumplimiento y de tutela, en los cuales la entidad deba actuar en
calidad de demandante, demandada o interviniente, con facultades
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para sustituir, recibir, reasumir, desistir, aportar pruebas, alegar,
interponer recursos y en general todas las contenidas en el articulo 70
de Caodigo de Procedimiento Civil.

2. Notificarse personalmente del auto admisorio de la demanda y del
mandamiento de pago, dictados en los procesos civiles, contenciosos
administrativos y laborales que se adelanten contra la Entidad, en los
distintos despachos judiciales de Bogota.

3. Notificarse en forma personal del auto admisorio de la demanda,
dentro de los procesos que se adelanten contra la Entidad o contra
los actos que ella expida, ante la Corte Constitucional, el Consejo de
Estado, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y el Tribunal
Superior de Bogota.

4. Notificarse cuando a ello hubiere lugar y dar tramite a las acciones de
tutela dirigidas contra la Entidad, presentar los respectivos informes a
la autoridad judicial que los solicite, en coordinacion con el area
responsable del tema y remitir los fallos a las diferentes dependencias
vigilando su cumplimiento.

ARTICULO SEGUNDO. Para el adecuado cumplimiento de la Delegacion
que por el presente Acto Administrativo se confiere, el Jefe de la Oficina
Juridica llevara el control respectivo y presentara informe trimestral al
Registrador Nacional del Estado Civil

ARTICULO TERCERO. La presente resolucion rige a partir de su
publicacion y deroga los actos administrativos que le sean contrarios.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota, D. C., alos 21 ENE. 2008

/ CARLOS ARIEL sm{pﬂ ZTOU?S%L —

ivil

Registrador Nacional‘del Estad

CARLOS ALBERTO ARIAS MONCALEANO.

%AMICCNWQ% "
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"Por medio de la cual se modifica la Resolucion No. 0307 del veintiuno (21) de
Enero de 2008.”

EL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las contenidas en
el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 23 de la Ley 446 de 1998, el articulo
22 del Decreto 1010 de 2000 vy los articulos 159 y 160 de la Ley 1437 de 2011.

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién No. 0307 del veintiuno (21) de Enero de 2008, entre otras se
delegaron en el Jefe de !a Oficina Juridica de la Entidad, la funcion de " oforgar poderes
a los Delegados Departamentales, Registradores Distritales, a los abogados vinculados al
la entidad pertenecientes al nivel central y del nivel desconcentrado (Delegaciones y Ia
Registraduria Distrital), para atender la representacion de la Registraduria Nacional dell
Estado Chil, en los procesos contenciosos administrativos, civiles, penales y laborales,
audiencias de conciliacion judicial y prejudicial, acciones populares, acciones de
cumplimiento y de tutela, en los cuales la entidad debe actuar en calidad de
demandante, demandada o interviniente, con facultades para sustituir, recibir, reasumir,
desistir, aportar pruebas, alegar, interponer recursos y en general todas 13s contenidas
en el articulo 70 del Codigo de Procedimiento Civil.”

Que el articulo 159 de la Ley 1437 de 2011, establece que:

"Capacidad y representacion. Las entidades publicas, los particulares
qgue cumplen funciones publicas y los demds sujetos de derecho gue de
acuerdo con la ley tengan capacidad para comparecer al proceso, podran
obrar como demandantes, demandados o intervinientes en Jlos procesos
confenciosc administrativos, por medio de sus representantes, debidamente
acreditados.

La entidad, drgano u organismo estatal estard representada, pera efectos
judiciales, por e Ministro, Director de Departamento Administrative,
Superintendente, Regis r Nacional del Estado Civil, Procurador General
de la Nacion, Contralor General de la Republica o Fiscal General de la Nacion
0 por la persona de mayor jerarquia en la entidad que expidio el acto o
produjo el hecho. {...)

(Subrayado fuera de texto)

Que el articulo 160 de la Ley 1437 de 2011, establece que:

"Derecho de postulacion. Quienes comparezcan al proceso deberdn
hacerlo por conducto de abogado inscrito, excapto en los casos en que 1a ley
permita su intervencion directa.
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Los abogados vinculados a las entidades publicas pueden representarias en
los _procesos contenciosos administrativos mediante poder oforgade en ia

forma ordinaria, 0 mediante delegacion general o particular efectuada en
acto agministrativo. ”

(Subrayado fuera de texto)

Que en virtud de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR el numeral primero (1°) del articulo primero (1°)
de la Resolucion No. 0307 del veintiuno (21) de Enerc de 2008, "Por la cual se delegam
funciones” el cual quedara asi:

1. Otorgar poderes en la forma ordinaria para la representacién de la
Entidad o0 mediante delegacion particutar efectuada en actos
administrativos, a los Delegados Departamentales, Registradores
Distritales, abogados vinculados a la Entidad pertenecientes al nivel
central y al nivel desconcentrado (Delegaciones y a la Registraduria
Distrital), en los procesos Contenciosos Administrativos. Para las
audiencias de conciliacién extrajudicial o prejudicial donde la Entidad
sea convocada o convocante asi como en los demds procesos
judiciales y constitucionales se continuard otorgando poderes en la
forma ordinaria.

ARTICULO SEGUNDO: Los demas numerales de que trata el articulo primero (1°), asi
como ¢! articulo segundo de la Resolucidn No. 0307 del veintiuno (21) de Enero de 2008,
no se modifican y continuan vigentes.

ARTICULO TERCERO: La funcién asignada mediante el presente Acto Administrativo es
indelegable.

ARTICULO CUARTO: £l presente Acto Administrativo rige a partir de su publicacion
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C., a los 8 2del mes de Abril de 2014

CARLOS A SANCH TOR
Registrador Nacional del Estado Clvl

Proyecto Jorge Alberta Cardona Montoya,
Maznuel Ricarde Molina Arciul

Reviso Mazria Cecilia del Ri -
Julia Ings Ardila Sa
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Alcance correo contestacion demanda Nul y Rest. del D. Radicado 202100560.

Notificaciones Judiciales Bolivar <notificacionjudicialblv@registraduria.gov.co>

Mié 23/03/2022 12:04 PM

Para: Notificaciones Despacho 01 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena <destaO1bol@notificacionesrj.gov.co>
CC: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena <stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Doctora

MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
CARTAGENA - BOLIVAR.

E. S. D.

Asunto: Alcance correo contestacion de Demanda.

Referencia: Accion De Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Radicado: 13001-23-33-000-2021-00560-00.

Demandante: LISBE'TH MENCO BALDO\/INO Y OTROS.

Demandado: NACION - REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA, mayor de edad, abogado titulado e inscrito, identificado
con cédula de ciudadania N° 79.472.083 y T. P. N° 85.406 del Consejo Superior de la Judicatura,
Delegado Departamental en Bolivar, actuando como apoderado principal de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, entidad publica del orden nacional, en ejercicio del poder conferido por el
jefe de la oficina juridica, Doctor LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES, el cual adjunto con sus
respectivos anexos, del cual respetuosamente solicito se me reconozca personeria para actuar, por
medio del presente escrito y dando alcance al correo donde se remite la contestacion de la
demanda, aporto al proceso de la referencia los anexos de la misma.

Anexos:

1. Copia de la Sentencia de primera instancia de fecha 23 de marzo de 2021, proferida por el
Juzgado DECIMO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA, dentro
del proceso promovido por ADALBERTO FERNANDEZ ZABALA en contra de
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, bajo el radicado
13001-33-33-011-2019-00003-00 en dieciocho (18) folios.

2. Copia del Fallo de tutela proferido por el JUZGADO DECIMO SEGUNDO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA en fecha 23 de marzo de 2021
dentro de la accién de tutela promovida por la demandante LISBETH MENCO
BALDOVINO, con Radicado N° 13-001-33-33-012-2021-00051-00 en treinta y seis
(36) folios.

3. Fallo de tutela proferido por el JUZGADO SEXTO DE PEQUENAS CAUSAS Y
COMPETENCIAS MULTIPLES DE CARTAGENA en fecha 07 de octubre de 2021 dentro de
la accién de tutela promovida por la demandante LISBETH MENCO BALDOVINO, con
Radicado N° 13001-41-89-006-2021-00718-00 en siete (7) folios.

4. Resolucion No 443 de 2020 proferida por los Delegados Departamentales del Sefnor
Registrador Nacional del Estado Civil en Bolivar, mediante el cual se resolvid
confirmar Auto 0023 de fecha 22 de septiembre de 2020 en sesenta y ocho (68)
folios.

5. Resolucion No. 004 de 2021, proferido por los Delegados Departamentales del Sefor
Registrador Nacional del Estado Civil en Bolivar, mediante la cual se resuelve ejecutar la
sancion de destitucion e inhabilidad general por once (11) afos a la sefiora Lisbeth Menco
Baldovino en cuatro (4) folios.

De usted, Respetuosamente

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOTA
C.C.N°79.472.083
T. P. N°. 85.406 del C.S. de la Judicatura.

Confidencialidad: La informacién contenida en este mensaje de e-mail y sus anexos, es confidencial y esta reservada para el destinatario Unicamente. Si
usted no es el destinatario o un empleado o agente responsable de enviar este mensaje al destinatario final, se le notifica que no esta autorizado para
revisar, retransmitir, imprimir, copiar, usar o distribuir este e-mail o sus anexos. Si usted ha recibido este e-mail por error, por favor comuniquelo

1de2 24/03/2022, 5:31 p. m.
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TRESISTRARURIA

Resolucién N°, 004 DE 2021
(Enero 7)

“Por la cual se ejecuta una sancién de destitucién e inhabilidad general, en
cumplimiento de un fallo disciplinario a los servidores publicos LISBETH
CRISTINA MENCO BALDOVINO, RAMON EDER PANIZA CHARRIS y
ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES VALEST”

LOS SUSCRITOS DELEGADOS DEPARTAMENTALES DEL REGISTRADOR
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL EN BOLIVAR, en uso de sus facultades
legales, y

CONSIDER ANDO

Que, de acuerdo con lo previsto en el numeral 3° del Articulo 172 de la Ley 734 de
2002, corresponde al nominador de esta entidad hacer efectivas las sanciones
impuestas en los fallos disciplinarios y expedir los respectivos actos
administrativos en desarrollo de las funciones legalmente atribuidas.

Que, mediante fallo de Primera Instancia de fecha 22 de Septiembre de 2020,
proferido por la Operadora Disciplinaria de la Delegacién Departamental de
Bolivar, dentro del expediente N°, 005-0016-2017D, resolvié:

*PRIMERO: DECLARAR disciplinariamente responsables a los servidores ERNESTO
GUTIERREZ DE PINERES VALEST con cédula de ciudadan/a No 9.058.529,
LISBETH MENCO BALDOVINO, identificada con cédula de ciudadania 33.208.900,
RAMON EDER PANIZA CHARRIS, con cédula de ciudadania No 9.140.366, en su
calidad de Registradores Municipales de Magangué Bolfvar 4035-07 , de conformidad
con lo sefialado en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: SANGCIONAR con DESTITUCION E INHABILIDAD GENERAL por el
término de DOCE (12) ANOS, al servidor ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES, con
cédula de ciudadanfa No 9.058.529,en su calidad de Registracor Municipal del
Estado Civil 4035-06 de Magangué— Bolivar, conforme a lo proveido en la presente
providencia.

TERCERO: SANCIONAR con DESTITUCION E INHABILIDAD GENERAL por el
término de ONCE (11) ANOS, LISBETH MENCO BALDOVINO, identificada con
cédula ds ciudadanfa 33.208.900, en su calidad de Registrador Municipal del Estaco
Civil 4035-06 de Magangué— Bolivar, encargada para la época de los hechos, por las
razones consignadas en la parte motiva de esta providencia, para el momento de los
hechos disciplinarios sancionados en la forma prevista del presente proveldo.

CUARTO: SANCIONAR con DESTITUCION E INHABILIDAD GENERAL por el
término de ONCE (11) AROS, al servidor RAMON EDER PANIZA CHARRIS, con
cédula de cludadania No 9.140.366, en su calidad de Registrador Municipal del
Estado Civil 4035-06 de Magangué— Bolivar, encargado para la época de los hechos,
por las razones consignadas en la parte motiva de esta providencia, para el momento
de los hechos disciplinarios sancionados en la forma prevista del presente proveldo..”

(53)
Dicha decision fue notificada mediante correo electronico, dirigido a los buzones
de correo electrénico autorizados por los procesados, en fecha 22 y 23 de
septiembre de 2020, remitiendo los oficios Nameros CD- 0119, 0120, 0121, 0122,
0124, notificacién personal al Dr. AGUSTIN FERNANDO NAVIA AYOLA el dia 23

de septiembre del 2020.
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Cont. De la Rosolucién No. 004 del 7 de Enam de 2021 “Por Ia cual sa hace ejecuta una sancién de destitucién def cargo o
inhabitdad Ganeral, en cump! do un fallo disciplinario  os Servidores pabiicos Lisboth Cristin Monco Baldovino,
Ramon Eder Paniza Chanis y Emesto Gutisrrez do Pifores Valest *

Acto se seguido el Dr. AGUSTIN FERNANDO NAVIA AYOLA en representacion
del Sancionado RAMON EDER PANIZA CHARRIS, interpuso recurso de
apelacion y Memorial de Nulidad Procesal en fecha 25 de septiembre de 2020 y el
Dr. ALVARO EDMUNDO MENDOZA MEDINA actuando como apoderado de los
sancionados ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES VALEST, LISBETH
CRISTINA MENCO BALDOVINO a través de su apoderado judicial, interpuso
Recurso de Apelacion y Solicitud de Nulidad en fecha 25 de Septiembre de 2020,
remitido via correo electrénico de la suscrita operadora disciplinaria Dra. Roxana
Patricia Montejo Rodgers.

Dado lo anterior se dispuso dictar Auto CD-0026 de fecha Septiembre 22 de 2020,
mediante el cual se concede recurso de apelacién y Solicitud de Nulidad a favor
de los Disciplinados, ordenandose su remision ante los suscritos delegados
departamentales en fecha 28 de Septiembre de 2020.

Asi mismo, mediante Oficio No. 0003662 de calenda 14 de octubre del 2020, el
Dr. JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA, Manifiesta Impedimento para
Resolver el Recurso de Apelacién contra el fallo de Primera Instancia y
comunicada mediante correo Electrénico de calenda 15 de octubre del 2020 al jefe
de la oficina Jurfdica del nivel central.

Consecuencia de lo anterior, el Registrador Nacional del Estado Civil Dr.
ALEXANDER VEGA ROCHA, Mediante Resolucién No. 8238 de 03 de noviembre
de 2020., por medio de la cual se resuelve un impedimento dentro del proceso
disciplinario No, 005-0016-2017 de la Delegacién Departamental de Bolivar.

Acto seguido, mediante auto de fecha 06 de noviembre de 2020, se comunica la
designacion del Dr. DAIRO JOSE TURIZO BALLESTEROS, para conocer y
Resolver Recurso de Apelacién dentro del Expediente disciplinario No. 005-0016-
2017 de la Delegacién Departamental de Bolivar, asi mismo mediante Oficio No.
0003802, 0003803, 0003805, 0003806.

Seguidamente, mediante auto de fechas diciembre 11 de 2020, se incluye al sefor
Ernesto Gutierrez de Pifieres Valest, en lo dispuesto en el auto de fecha 6 de
noviembre de 2020, y se le comunica al disciplinado y su apoderado judicial a
través de oficio No. 0004031 y 0004032 de fecha 11 de diciembre de 2020 e
igualmente fue remitido via correo electrénico al buzén designado por el
apoderado judicial.

Una vez comunicada en debida forma la actuacién anterior a los sujetos
procesales, se procede avocar conocimiento por parte del operador disciplinario
de segunda instancia, mediante auto de fecha diciembre 14 de 2020, el cual se
notifica mediante oficio No. 0004033, 0004034, 0004035,0004036 y 0004037,
remitidos a los buzones judiciales en fecha 14 de diciembre de 2020, autorizados
por los apoderados judiciales y sus representados dentro del expediente.

Finalmente se procedié a desatar el recurso y se dicté fallo de segunda instancia
mediante Resolucién 443 de fecha 22 de diciembre de 2020, en la cual se dispuso
en su parte resolutiva entre otros apartes:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR el fallo de primera instancia proferido por el
Operador de Control Disciplinario do la Delegacién Departamental de Bolivar, mediante
auto 0023, de focha 22 de septiembre de 2020.

it




Cont. Dy la Resolucitn Mo, mw7wmam:muuummwmaamaw-
Inhstiliiad Genorat, on plimiento o vn Il discipli 8 log servidores plblons Lisbeth Cristing Menco Batcorinn,
Ramon Eder Pendze Cheris yFm-m Gubierez de Pieres '/u

ARTICULO BEGUNDO; NEGAR, Ia solicitud de Nutidad impetrada por los apoderados de
los Disclplinados, de conformidad 8 lo expussto en la parte motiva.

ARTICULO TERCERO: EJECUTAR Is sancién disciplinaria Impussta acorde con la Ley
734 de 2002.

()

Consecutivamente, se dispuso su notificacién a los apoderados judiciales de los
encartados, doctor Agustin Fernando Navia Ayola, en representacién del sefior
Ramén Eder Paniza Charris en fecha 28 de diciembre de 2020, de forma personal
y el doctor Alvaro Edmundo Mendoza Medina en Representacién de los Sefiores
Emesto Gutierrez De Pifieres Valets y Lisbeth Cristina Menco Baldovino, quien se
notificé por correo electrénico en fecha 4 de enero de 2021,

Aunado lo anterior y segin la constancia de ejecutoria, emitida por los sefiores
Delegados Departamentales del Registrador Nacional de Bolivar, el fallo
disciplinario de segunda instancia, qued6 debidamente ejecutoriado a partir del dia
7 de enero del afio 2021, previamente surtiéndose la debida notificacion a los
sanclonados,

Que, el articulo 172, numeral 3, de la Ley 734 de 2002, establece lo siguiente:

Funcionarios competontes para la efecucién de las sanciones. Le
sanclén impuests se haré efectiva por:

{ii4)

El nominador, raspecto de los servidores pablicos de llbre nombramiento y
remocién o de carrera.

En mérito de lo anterior,
RESUELVEN:

ARTICULO PRIMERO: EJECUTAR la sancién de Destitucion e Inhabilidad
General por DOCE (12) afios al servidor ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES
VALEST, Identificado con la cedula ciudadanfa No. 9.058.529,en su calidad de
Registrador Municipal del Estado Civil 4035-06 de Magangué— Bollvar, de la
Planta Global de la Delegacién de Bolivar de la Registraduria Nacional del Estado
Civil,

ARTICULO SEGUNDO: EJECUTAR la sancién de Destitucién e Inhabilidad
General por ONCE (11) ANOS, a la servidora LISBETH CRISTINA MENCQ
BALDOVINO, identificada con cédula de ciudadania 33.208.900, en su calidad de
Registrador Municipal del Estado Civil 4035-06 de Magangué~ Bolivar, encargada
para la época de los hechos, por las razones consignadas en la parte motiva del
fallo sancionatorio.

ARTICULO TERCERO: EJECUTAR la sancion de Destitucién e Inhabilidad
General por ONCE (11) ANOS, al servidor RAMON EDER PANIZA CHARRIS,
con cédula de cludadanfa No 9.140.366, en su calidad de Registrador Municipal
del Estado Civil 4035-06 de Magangué- Bolivar, encargado para la época de los
hechos, por las razones consignadas en la parte motiva de del fallo sancionatorio.




Cont. De fa Resolucién No. 004 del 7 do Enero de 2021 "Por fa cua 58 hace ejecuta una sancién do destitucién del cargo o
inhablidad General, en cumplimiento de un faflo sclptinard 8 los sorvidores publicos Lisbeth Cristine Monco Baldovine,
Ramén Edor Paniza Charris y E sto Gutierrez de Piflares Valest *

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente resolucibn a los serores
LISBETH CRISTINA MENCO BALDOVINO, RAMON EDER PANIZA CHARRIS y
ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES VALEST, en los términos del articulo 67 y
sigulentes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: COMISIONAR a la servidora piblica JANIA VANESSA
CAMPOS CAPERA, en su calidad de Registradora Municipal de Magangué
Bolivar, grado 4035-07 de la Delegacion Departamental de Bolivar, para que surta
el tramite de la notificacién a los sancionados sefiores LISBETH CRISTINA
MENCO BALDOVINO y RAMON EDER PANIZA CHARRIS

ARTICULO SEXTO: Remitir copia del presente acto administrativo a la Oficina de
Control Disciplinario para los fines pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO: Remitir copia del presente acto administrativo a la
Procuradurfa Regional de Bolivar, para las actuaciones pertinentes y fines que
haya lugar.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno.

ARTICULO NOVENO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de
expedicion.

ARTICULO DECIMO: Remitir copia del presente acto administrativo a la Gerencia
del Talento Humano del Nivel Central para los fines pertinentes que haya lugar.
NOTIFIQUESE, EJECUTESE Y CUMPLASE

Dada en Cartagena de Indias D.T, y C., a los siete (7) dias
2021.

SA SANCHEZ
mentales del Sefior Registrador Nacional del Estado Civil en Bolivar.

Aprobé: Delegados Departarnentales de Bolivar
Reviso: Julio Fidel Padilla Pautt
Transcriptor: Viviana Beltran Villarreal
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Cartagena de Indias D. T. y C., veintitrés (23) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Medio de control Accion de Tutela
Radicado 13-001-33-33-012-2021-00051-00
Demandante Lisbeth Menco Baldovino
Registraduria Nacional del Estado Civil - Delegacion
Departamental de Bolivar — Oficina de Control
Demandado

Disciplinario Bolivar y Delegados Departamentales del
Registrador.

Derecho al debido proceso en conexion con el buen

Asunto nombre, honra, presuncion de inocencia, dignidad
humana y minimo vital
Sentencia No. AT-018/2021

. PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a pronunciarse de fondo sobre la Accion de Tutela,
presentada por la sefiora LISBETH MENCO BALDOVINO en su propio nhombre,
contra la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL - DELEGACION
DEPARTAMENTAL DE BOLiVAR — OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO
BOLIVAR Y DELEGADOS DEPARTAMENTALES DEL REGISTRADOR a efectos
de que se le amparen sus derechos al debido proceso en conexion con el buen
nombre, honra, presuncion de inocencia, dignidad humana y minimo vital.

Il. ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA

1.1 PRETENSIONES

La accionante solicita lo siguiente:

e Por la vulneracion sistematica, flagrante, gravisima, evidente, grosera, de los
derechos fundamentales del debido proceso en conexion con el buen nombre,
honra, presuncién de inocencia, dignidad humana y minimo vital de la Sra.
LISBETH MENCO BALDOVINO, solicita se conceda el amparo y se deje sin
efectos todas las actuaciones proferidas en la investigacién que se cursoé ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil — Delegacion de Bolivar- Oficina de
Control Disciplinario, en especial el Fallo Proferido mediante Auto CD-0023, la
Formulacion de Cargos Auto CD-0014 y Resolucion 443.

e Que como consecuencia, se deje sin efecto la Resolucion 004 del 2021, por
medio del cual se ejecutd la orden una sancioén y una destitucion.
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1.2 FUNDAMENTO DE LAS PRETENSIONES

La parte actora funda sus pretensiones en el Art. 86 de la CP, Sentencia T-260/18,
Sentencia T-211/11, Sentencia T-309/13 y todas las normas penales y disciplinarias
mencionadas en el memorial de tutela.

1.3 HECHOS

Los hechos plasmados en el escrito de tutela, pueden resumirse de la siguiente
manera:

e A través de Auto CD-0088 del 9 de octubre del 2017, la Oficina de Control
Disciplinario — Delegacion Departamento de Bolivar — Registraduria Nacional
del Estado Civil, ordena apertura de investigacién disciplinaria en contra de
la servidora publica LISBETH MENCO BALDOVINO (y otros).

e Mediante Auto CD-0014 del 22 de febrero del 2019 se formulé cargos en
contra de la servidora publica LISBETH MENCO BALDOVINO (y otros).

e Mediante Auto CD-0042 del 10 de junio del 2019 se dio traslado para Alegar
en Conclusion.

e Mediante Auto CD-0023 del 22 de septiembre del 22 de 2020 se dicta un fallo
de primera instancia y se resuelve declarar disciplinariamente responsable
en contra de la servidora publica LISBETH MENCO BALDOVINO (y otros)
(Art. 1) e imponer sancion de destitucion e inhabilidad general por once (11)
anos (Art. 3).

e A través de Resolucion 443 del 22 de diciembre de 2020 se resolvié Recurso
de Apelacion interpuesto contra el Auto CD-0023.

lll. INFORME DE LAS ACCIONADAS

Los accionados Jorge Alberto Cardona Montoya y Roque Antonio Tolosa
Sanchez en sus calidades de Delegados Departamentales del Registrador en
Bolivar, mediante correo electronico enviado el dia 11 de marzo de 2021,
presentaron informe sobre los hechos que motivaron la presente accién de tutela,
en donde plantean lo siguiente:

“(...) Es menester indicar, que esta Entidad no ha violado en ninguna instancia

los parametros Constitucionales y legales que versan en materia del debido
proceso en la Constitucion Nacional.
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Ante lo anterior, como bien se acredita por parte de este despacho no es cierto
que se haya vulnerado el derecho fundamental llamado a proteger por la actora
a su apadrinado, Ilo que deja sin piso juridico el hecho generador de la
presente accion de tutela, puesto se acredita que el proceso disciplinario
surtido hasta la fecha ha cumplido a cabalidad con la normatividad y se
encuentra ajustado a derecho de acuerdo al acervo probatorio y valoracion
impartida por la Operadora Disciplinaria de primera instancia y este despacho
que desato el recurso de alzada.

Por todo lo expuesto, se tiene que no le asiste razén al actor cuando manifiesta
que se han conculcado derechos fundamentales que relaciona en el acapite
de los hechos y consideraciones esbozadas por este, puesto, como bien se
acredita tal afirmacion se queda sin sustento juridico y en tal sentido carece
de validez de acuerdo a los argumentos que exponemos a continuacion.

ACTUACIONES DISCIPLINARIAS DESARROLLADAS AL INTERIOR
DE LA OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO DE LA DELEGACION
DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR.

A fecha septiembre 26 de 2017, un grupo de Policia Judicial del CTI, realizaron
diligencia de captura ordenada por la Fiscalia Seccional 53 Bolivar de Delitos
contra la Administracion Publica, de los funcionarios LISBETH MENCO
BALDOVINO, REINALDO DE JESUS GALE GARCIA , RAMON EDER
PANIZA CHARRIS, FREDY MARTINEZ GARCIA, capturados en el municipio
de Magangué -Bolivary ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES, capturado en
la ciudad de Bogota D.C, en calidad de funcionarios adscritos a la
Registraduria Municipal de Magangué-Bolivar, para la época de los hechos
objeto de investigacion; captura ordenada dentro de la investigacion penal con
Radicacion No.13001600112820170181000, N.I: 2017-25791, por los delitos
de concierto para delinquir, falsedad ideolégica en documento publico,
falsedad material en documento publico, concusion, usurpacion de funciones
publicas y prevaricato por omision; cometidas en razén, con ocasion o como
consecuencia de la funcion o cargo o abusando del mismo; lo que llevo a la
Fiscal Seccional 53 de la Unidad Delitos contra la Administracion Publica de
Cartagena-Bolivar, a proferir orden de captura en contra de los citados
funcionarios, el dia 26 de Septiembre de 2017.

Visto lo anterior, la Operadora Disciplinaria, mediante Auto CD-0088 de fecha
Octubre 09 de 2017, ordené la apertura de Investigaciéon Disciplinaria contra
los sefiores LISBETH MENCO BALDOVINO, ERNESTO GUTIERREZ DE
PINERES, REINALDO DE JESUS GALE GARCIA , RAMON EDER PANIZA
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CHARRIS, FREDY MARTINEZ GARCIA, en calidad de funcionarios adscritos
a la Registraduria Municipal de Magangué-Bolivar, para la fechas de los
hechos objeto de investigacion, por presuntas irregularidades relacionadas
con la expedicion de Registros Civiles sin el lleno de requisitos legales, asi
como también el presunto cobro de lo no debido en tramites relacionados con
documentos de identificacion, a fin de determinar si los citados, incurrieron
en falta disciplinaria alguna.

Investigacion que le fue notificada a los disciplinados, conforme obra en el
expediente disciplinario de la referencia.

No obstante, con base en el citado auto, se requirié oficiar a la Fiscalia
Seccional No 53 Delitos contra la Administracion Publica, mediante oficios
Nos CD-0362-0437 de fechas Octubre 09 de 2017 y Diciembre 21 de 2017, a
fin de que se sirviera remitir a este despacho conforme a radicado No
13001600112820170181000 con N.I: 2017-25791,por medio del cual se le
inici6 proceso penal a los sefiores LISBETH MENCO BALDOVINO,
ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES, REINALDO DE JESUS GALE
GARCIA , RAMON EDER PANIZA CHARRIS, FREDY MARTINEZ GARCIA,
en calidad de funcionarios adscritos a la Registraduria Municipal de
Magangue-Bolivar, para la época de los hechos, los elementos materiales
probatorios allegados por ese despacho por medio del cual se ordené
captura en contra de los mencionados.

Frente a lo senalado, es importante recordar respetado Sefor Juez, lo
expuesto por la Corte Constitucional C-244/96, al indicar que:

“Cuando se adelanta un proceso disciplinario y uno penal contra una
misma persona, por unos mismos hechos, no se puede afirmar
validamente que exista identidad de objeto ni identidad de causa, pues la
finalidad de cada uno de tales procesos es distinta, los bienes
juridicamente tutelados también son diferentes, al igual que el interés
juridico que se protege. En efecto, en cada uno de esos procesos se
evalua la conducta del implicado frente a unas normas de contenido y
alcance propios. En el proceso disciplinario contra servidores estatales
se juzga el comportamiento de éstos frente a normas administrativas de
caracter ético destinadas a proteger la eficiencia, eficacia y moralidad de
la administracion publica; en el proceso penal las normas buscan
preservar bienes sociales mas amplios.

Siendo la accioén disciplinaria distinta de la accion penal, cada una puede
adelantarse en forma independiente, sin que de su coexistencia se pueda
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deducir infraccion al principio non bis in idem, pues en este caso no
existen dos juicios idénticos”.

Asi las cosas en este orden, es posible llevar a cabo dos procesos del orden
penal y disciplinario contra una misma persona.

Ahora bien, dado que los servidores publicos LISBETH MENCO BALDOVINO,
RAMON EDER PANIZA CHARRIS y FREDY MARTINEZ GARCIA, conforme
a lo indicado por parte del Juzgado Sexto Penal Municipal con funciones de
Control de Garantias, Honorable Juez GUIDO GUILLERMO GUEVARA
HERRERA, decreto imponer medida de aseguramiento no privativa de la
libertad a los aqui disciplinados, la operadora disciplinaria conforme a las
facultades otorgadas y con base en lo dispuesto en el art 157 de la ley 734 de
2002, al senalar que durante la investigacion disciplinaria o el juzgamiento por
faltas calificadas como gravisimas o graves, el funcionario que la esté
adelantando podra ordenar motivadamente la suspension provisional del
servidor publico, sin derecho a remuneracion alguna, siempre y cuando se
evidencien serios elementos de juicio que permitan establecer que la
permanencia en el cargo, funcion o servicio publico posibilita la interferencia
del autor de la falta en el tramite de la investigacion o permite que continte
cometiéndola o que la reitere; ordend la suspension provisional de los mismos.

Asi las cosas, la oficina de control disciplinario, ordené mediante Auto CD-
0089 de fecha Octubre 10 de 2017, SUPENDER PROVISIONALMENTE por
el término de TRES MESES (03), prorrogables por tres mas, a los funcionarios
LISBETH MENCO BALDOVINO, RAMON EDER PANIZA CHARRIS y FREDY
JOSE MARTINEZ GARCIA, a fin de garantizar la salvaguarda de nuestra
Entidad, la cual dentro de sus funciones Constitucionales y misionales, se
encarga de la identificacion de los Colombianos; por tal razon, se pretendio
evitar que la conducta se continuara cometiendo o que se interfiriera en el
proceso de investigacion. Decision que le fue comunicada a los sujetos
procesales el dia 11 de Octubre de 2017.

No obstante, es de sefialar que conforme lo establece el art. 157 de la Ley
734 de 2002, la suspension provisional es de inmediato cumplimiento y debe
ser consultada.

De ahi que, en aras de garantizar su derecho de defensa, se dio tramite tal
como lo establece el mencionado articulo, a la consulta ante el superior
inmediato, esto es Sefiores Delegados Departamentales del Registrador
Nacional del Estado Civil en la Circunscripcion de Bolivar; quienes mediante
decision motivada resolvieron confirmar la suspension de caracter provisional,
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no sin antes, correr traslado a los sujetos procesales, para sus alegaciones,
las cuales fueron presentadas por los mismos.

Ahora bien, conforme a las diligencias ordenadas, entre ellas las pruebas que
requeria la operadora disciplinaria, relacionada con los elementos probatorios
que se encontraban dentro del proceso penal adelantado por la Fiscalia
Seccional 53 (Delitos Contra la Administracion Publica) y ante la falta de
respuesta de esta Entidad, la oficina de control disciplinario practico visita
administrativa al proceso penal a fecha Abril 02 de 2018, en aras de recaudar
pruebas que establecieran una presunta responsabilidad disciplinaria o en su
defecto, se pudiera ordenar el archivo definitivo de las mismas, con lo cual se
aportaron los siguientes materiales probatorios;

» Formato de interrogatorio indiciado-interrogado: JULIO HERNAN
PABUENA MANJARRES.

» formato interrogatorio indiciado- Interrogado: CENET RODRIGUEZ
RODRIGUEZ RODRIGUEZ.

» Formato de interrogatorio indiciado-interrogado: ANGEL PATERNINA
BARRIOS.

» Formato de interrogatorio indiciado-interrogado: DAVID ENRIQUE
CARABALLO NINO.

» Formato de interrogatorio indiciado-interrogado: JANIA VANESSA
CAMPO CAPERA.

» Formato de interrogatorio indiciado-interrogado: OSCAR ANIBAL
LUNA LUNA-ACTA .

» Formato de reconocimiento fotografico y videografico: datos del
testigo: ANGEL PATERNINA BARRIOS( 04 FOLIOS)

» Informe de investigador de laboratorio ( estudio de cotejo de 08 firmas
que obran como ENELCY MARIA TURIZO MARTINEZ (05 FOLIOS)-
solicitud de analisis de EMP Y EF -FPJ-12

» Informe investigador de laboratorio -FPJ-13-REALIZADAS a 06 firmas
que obran como MENDEZ MUNOZ VIDAL (folios 07)

> Formato entrevista FPJ-14-datos del entrevistado: ABELARDO CURE
ACOSTA.
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» Formato solicitud de EMP Y EF-FPJ-12-sobre estudio de cotejo de 08
firmas que obran como ENELCY MARIA TURIZO MARTINEZ.

» Aporta los siguientes seriales de RCN56365563-52377677-52377517-
56372348-53558197-535568197-54405484-54529488.

» Formato de entrevista -FPJ-14- Datos del entrevistado: VIDAL
MENDEZ MUNOZ( folios 02)entrevista FPJ-14- Datos del entrevistado:
ENELCY MARIA TURIZO MARTINEZ (folios 04)

» Correo electronico por parte del funcionario adscrito a la Fiscalia
Seccional 53 de Cartagena LUIS ANGEL GONZALEZ ALCAZAR, copia
de fecha Abril 03 de 2018, en el que remite RCN objeto de investigacion
a fecha Nos 54523642-56372346-52383799-54406024-53495897-
56372349-56365533-56372164-56372309-54405593-56372562-
56372649-54534139.

De las citadas diligencias se les comunicé a los investigados sefiores LISBETH
MENCO BALDOVINO, ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES, REINALDO DE
JESUS GALE GARCIA, RAMON EDER PANIZA CHARRIS, FREDY
MARTINEZ GARCIA y sus respectivos apoderados entre ellos el Doctor
ALVARO EDMUNDO MENDOZA TORRES, a fin de que estuviesen
informados sobre las pruebas incorporadas, con el objeto de que los
investigados, se les respetara sus derechos fundamentales contenidos en
nuestra Constitucion Politica y Ley 734 de 2002.

En tal sentido se practicaron pruebas solicitadas por la parte encartada, se
absolvieron cada una de los recursos interpuestos en debida forma y con ello
se profiri6 auto de cierre de investigacion No. 046 de fecha 12 de junio de
2018.

Acto seguido se profiere auto No. 014 de febrero 22 de 2019, mediante el cual
se formula cargos a los disciplinados el cual fue debidamente notificado y
frente a ellos se presentaron descargos por parte de los encartados.

Ahora bien, surtida las anteriores etapas se profirié fallo de primera instancia
el cual fue notificado a los procesados y ante ello se interpuso recurso de
apelacion y nulidad procesal de lo actuado por parte de los apoderados
judiciales, lo cual fue absuelto por parte del operador disciplinario de segunda
instancia respetando el debido proceso y derecho de contradiccion.
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Es de anotar que la accion disciplinaria se produce en virtud de la relacion de
subordinacién que existe entre el funcionario y la administracion en el ambito
de la funcién publica, y se origina en el incumplimiento de un deber o de una
prohibicion, la omision o extralimitacion en el ejercicio de las funciones, entre
ofras.

De esta manera, la finalidad de la accion disciplinaria es garantizar el buen
desemperio de los servidores publicos, con miras al cumplimiento de la funcion
publica. Esta accion disciplinaria se encamina a esclarecer las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en las que se comete la conducta disciplinaria, a la
vez que los motivos determinantes de la misma y los perjuicios que ocasiona
a la administracion publica.

Es por ello que conforme a las pruebas allegadas al plenario se hizo necesario
hacer un efectivo ejercicio de la potestad disciplinaria, toda vez que en la
organizacion Estatal constituye elemento fundamental para la realizacion
efectiva de los fines esenciales del Estado Social de Derecho, la potestad para
desplegar un control disciplinario sobre sus servidores publicos, en atencion a
su especial sujecion al Estado en razon de la relacion juridica surgida por la
atribucion de la Funcion Publica; de manera pues, que el cumplimiento de los
deberes y las responsabilidades por parte del servidor publico, se debe
efectuar dentro de la ética del servicio publico, con acatamiento a los principios
de moralidad, eficacia, eficiencia, y demas principios que caracterizan la
funcion publica administrativa, establecidos en el articulo 209 superior, y que
propenden por el desarrollo integro de dicha funcién, con pleno acatamiento
de la Constitucion, la ley y los reglamentos.

El derecho disciplinario constituye una forma de ejercicio de la potestad
sancionadora del Estado y, como tal, debe estar fundado en principios y
valores constitucionales y asegurar en todo momento la vigencia de los
elementos propios de la garantia del debido proceso es por ello que nuestra
Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-692/08, se establecio los
Elementos que constituyen la garantia del debido proceso en materia
disciplinaria los cuales ha sefialado entre otros:

“(i) el principio de legalidad de la falta y de la sancién disciplinaria,
(ii) el principio de publicidad,

(iii) el derecho de defensa y especialmente el derecho de contradiccion y de
controversia de la prueba,

(iv) el principio de la doble instancia,
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(v) la presuncioén de inocencia,
(vi) el principio de imparcialidad,

(vii) el principio de non bis in idem,

2

(viii) El principio de cosa juzgada y (ix) la prohibicioén de la reformatio in pejus.’

Encuentra el despacho conforme a lo antes citado que los sancionados, en
este evento la servidora LISBETH MENCO BALDOVINO, se le ha notificado
y con ello comunicado cada una de las actuaciones disciplinarias adelantadas
salvaguardado todas las garantias procesales a los investigados, por lo que
se considera que la presente accion de tutela es improcedente puesto no se
ha wvulnerado derecho fundamental alguno al actor, teniendo que el fallo
sancionatorio de primera instancia y segunda instancia se produjeron de
acuerdo al acervo probatorio allegado al proceso en debida forma, tanto de las
actuaciones penales surtidas conjuntamente como de los elementos
probatorios recaudado por parte del operador y el cual siempre garantizo el
derecho de contradiccion de los sancionados.

IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Senala el Decreto 2591 de 1991 Articulo 60. Causales de improcedencia de
la tutela. La accion de tutela no procedera:

1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que
aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. La existencia de dichos medios sera apreciada en concreto, en
cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentre el
Solicitante.

Sentencia C-018 de 1993.

Asi mismo la Corte Constitucional en sentencia SU-201 de 1994 sefalé que
los actos de tramite o preparatorios a diferencia de los actos definitivos, no
expresan en concreto la voluntad de la administracion, sino que tan solo
constituyen el conjunto de actuaciones intermediarias que preceden a la
formacion de la decision administrativa que se plasma en el acto definitivo.

Ahora bien es de anotar que en la actualidad se encuentra en tramite ante el
Tribunal Superior del Distrito Judicial, Recurso de Apelacion dentro del
proceso penal que cursa contra los sancionados no obstante, el proceso
disciplinario es auténomo y durante el desarrollo del proceso que nos ocupa
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se acredita que fue garante y con ello se brindé el debido proceso a las partes,
no se cercena el derecho de defensa el cual se garantizd, se accedi6 a
solicitudes e incluso medios probatorios propuestos por los encartados, tanto
asi que obra en el acervo probatorio que a fecha abril 01 de 2019, el servidor
FREDY JOSE MARTINEZ GARCIA, presenta Recurso de Reposicion en
subsidio de Apelacion en contra del Auto CD-0023, por medio del cual se
ordenan decretar unas pruebas después de dictado el pliego de cargos, toda
vez que éste despacho le concede la practica de pruebas relacionadas con
declaraciones juradas de los sefiores ENELCY MARIA TURIZO MARTINEZ,
VIDAL MENDEZ MUNOZ, JULIO HERNAN PABUENA MANJARRES y
ANGEL PATERNINA BARRIOS, limitantes las cuales deberan realizarse en
aspectos que no se encuentren enmarcados conforme a las allegadas por
parte de la Fiscalia Seccional 53 de Cartagena — Bolivar, en el gjercicio de su
actividad en materia penal e investigativa.

Se tiene que si bien hay alguna afinidad entre el derecho penal y el derecho
administrativo disciplinario, ya que los dos pertenecen al género del derecho
punitivo que ejerce el Estado, por la naturaleza de sus destinatarios y de los
bienes juridicos que protegen cada una de estas especies, en sus ritualidades,
en su dogmatica y consecuencias hay una marcada independencia y
autonomia. Los dos sistemas juridicos obedecen a reglas propias, tienen
objetivos diferentes, como diversas formas de imputacion y de culpabilidad, a
tal punto que es legalmente factible la existencia de faltas disciplinarias no
constitutivas de ilicito penal. Lo anterior es fundamento para sostener que la
absolucion en la investigacion penal no conlleva necesariamente la
exoneracion de la responsabilidad disciplinaria, cuando la conducta, aunque
objetivamente sea similar, se atribuya o impute en grado diverso de
culpabilidad

Finalmente sefialamos que las decisiones administrativas dictadas al interior
del procesos disciplinario que se llevd a cabo en la oficina de control
disciplinario de esta Delegacion Departamental, se encuentran revestidas de
legalidad y cumplen cabalmente las condiciones formales y sustanciales que
la normatividad impone, basandose en razones objetivas y justificadas a partir
de elementos serios de juicios que resultan del analisis probatorio efectuado
para proceder a dictar un fallo sancionatorio en primera instancia y confirmado
en segunda instancia contra la sefiora LISBETH MENCO BALDOVINO.

Asi mismo, indicamos que los actos administrativos dictados por el operador
disciplinario de primera instancia auto No. 023 del 22 de septiembre de 2020
y Resolucion No. 433 de fecha 22 de diciembre de 2020, mediante la cual se
confirman el fallo de primera instancia y se absuelven la nulidad procesal
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presentada por los apoderados judiciales gozan de plena legalidad, es decir
de tramite que resuelve un asunto sustancial es susceptible de control de
legalidad ante la jurisdiccion de Ilo contencioso administrativo. En
consecuencia, cuando sea evidente la afectacion de derechos fundamentales
con ocasion de una medida abiertamente irrazonable, desproporcionada y que
desconozca los presupuestos formales y sustanciales del Codigo Disciplinario,
la accion de tutela se constituye en el mecanismo de defensa judicial idoneo y
definitivo para resolver la controversia suscitada por el actor, situacion que no
es la que nos ocupa, advirtiendo que las actuaciones realizadas por la
operadora disciplinaria son legitimas, dado que son herramientas con la que
cuenta el operador disciplinarios establecidos en la normatividad y que
adicionalmente este las cumple integramente con los presupuestos formales y
sustanciales dispuestos en la normatividad disciplinaria.

Ahora, existe un fallo disciplinario debidamente notificado por consiguiente la
firmeza del acto administrativo debe ser sometida al control de legalidad ante
el juez natural mas no a un tramite de tutela dado que a la sefiora MENCO
BALDOVINO no se le ha conculcado la via juridica para atacar la legalidad del
acto administrativo que le imponen una sancion disciplinaria, lo cual no se
puede desnaturalizar.

SUBSIDIARIDAD DE LA ACCION DE TUTELA

La presente accion de tutela viola el principio de subsidiariedad, como quiera
que el articulo 86 de la Constituciéon Politica y el articulo 6° numeral 1° del
Decreto 2591 de 1991, establecen que sélo procede la accion de tutela cuando
el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. De esta
manera, como lo sefiala la Corte Constitucional — Sentencia T-1039 de 2006 -
existen dos modalidades de accion de tutela, como mecanismo definitivo para
la proteccion de los derechos fundamentales o como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable.

Quiere decir lo anterior, que ante la posibilidad de conocimiento de la situacion
por un Juez natural en ejercicio de un tramite especifico con el que se pueda
validamente ventilar la legalidad de los hechos creadores de la alegada
violacion de los derechos, la Tutela, que es eminentemente subsidiaria, pierde
la virtud de tramite, esto es, que existiendo procedimiento con accion ordinaria
para debatir la situacion creadora de conflicto, no se podra abrir campo a esta
accion, porque de permitirse asi, el Juez constitucional estaria invadiendo la
competencia del Juez natural, abrogandose con ello facultades que la
Constitucion no le ha dado.
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De otro lado, en el caso que nos ocupa, LISBETH MENCO BALDOVINO, no
acredita la ocurrencia de un petrjuicio irremediable, ya que tal y como lo indica
la Corte, la accion de tutela “sélo procedera cuando el afectado no disponga
de otro medio de defensa judicial” (CP art. 86). Si efectivamente dispone de
otros medios de defensa, entonces la tutela procede cuando “se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”. La Constitucion
no dice entonces que cuando se disponga de otras acciones judiciales la tutela
proceda sdlo cuando el afectado haya instaurado efectivamente otros medios
de defensa. Por lo mismo, para definir la procedencia de una accioén de tutela
es irrelevante establecer si el demandante ha instaurado o no otras acciones
antes de la tutela. Lo relevante, a la luz del texto constitucional, es determinar

si el afectado dispone de otro medio de defensa judicial.”

Quiere decir lo anterior, que como la quejosa no acredita que no cuenta ni con
la posibilidad juridica ni factica para evitar un perjuicio irremediable, la accion
de tutela debe negarse, reiterando que la justicia ordinaria es el escenario
judicial para obtener la proteccion de sus derechos fundamentales, en razén a
que la naturaleza excepcional y subsidiaria de la accion constitucional no
puede reemplazar las acciones creadas por el legislador.

INEXISTENCIA DE LA VULNERACION ALEGADA

Es importante resaltar que los actos administrativos hoy atacados por el medio
de la Accion Constitucional de Tutela, quedaron debidamente ejecutoriados de
acuerdo a la Constancia expedida por parte de los sefiores Delegados
Departamentales, en fecha siete (07) de enero de 2021, por consiguiente, se
tiene dentro de la actuacion de accion de tutela que no se cumple con el
principio de INMEDIATEZ para evitar un perjuicio irremediable al accionante,
pues, a bien se tiene, el acto administrativo hoy atacado quedo debidamente
ejecutado hace mas de dos (02) meses, por ende, no se evidencia el perjuicio
irremediable que pretende acreditar la accionante con la presente accion
constitucional radicada el nueve (9) de marzo de 2021 y notificada ante estos
despachos el dia 10 de marzo de la misma anualidad, es decir, dos meses
posterior a su ejecutoria; por lo anterior se concluye que no se cumplen los
requisitos establecidos en el Decreto 2591 de 1991 en lo atinente a la
inmediatez.

Corolario a lo anterior, se informa al despacho judicial que la presente
accion de tutela con los mismos hechos y expediente administrativo
disciplinario ya fue objeto de debate judicial ante el despacho judicial

" Sentencia T — 081 de 2013
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DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA, promovida
por el seior RAMON EDER PANIZA CHARRIS a través de su apoderado,
senor AGUSTIN NAVIA AYOLA, en contra de la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL Y DELEGACION DEPARTAMENTAL DE
BOLIVAR Y OTROS con radicado Unico: 13-001-33-33-012 2021-00012-00;
la cual se desaté mediante fallo de tutela de fecha nueve (09) de febrero
de 2021 (...)”

Por su parte, la Registraduria Nacional del Estado Civil, mediante mensaje de
datos remitido por el buzén electrénico del Juzgado el dia 12 de marzo de 2021,
envié informe sobre los hechos que motivaron la presente accién, sefialando lo
siguiente:

“(...) Teniendo en cuenta que la tutelante ostentaba el cargo de Registradora
Municipal cddigo 4035-07, cargo que no pertenece a la planta global - nivel
central de la Registradurial , la competencia para la eventual satisfaccion de
las pretensiones del accionante recae sobre los Delegados Departamentales
de la Registraduria en Bolivar y sobre autoridad disciplinaria de dicha
delegacion, quienes tienen la funcion, entre otras, de conocer los procesos
disciplinarios en primera y segunda instancia que se adelante en contra de los
funcionarios de cada una de las circunscripciones electorales.

Por tal motivo, el Registrador Nacional del Estado Civil carece de competencia
para satisfacer las pretensiones incoadas por la actora de la tutela.

Lo anterior encuentra sustento en el Decreto 1010 del 2000, mediante el cual
se establecio la organizacion interna de la Registraduria Nacional del Estado
Civil y se estipulo en su articulo 10 un modelo de funcionamiento a partir de
dos distintos niveles: (i) el central3 y (ii) el desconcentrado4 , este ultimo
integrado por las delegaciones departamentales de la Registraduria, las
registradurias distritales y municipales, las registradurias auxiliares y las
registradurias del Distrito Capital. Por su parte, el articulo 19 definié los
objetivos de las delegaciones departamentales y de las registradurias
municipales y especiales, , los cuales consisten en:

“...representar a la Registraduria Nacional del Estado Civil en el territorio de
su jurisdiccion. Igualmente les compete servir de apoyo al ejercicio de las
funciones asignadas en las disposiciones legales a los delegados del
Registrador Nacional, registradores distritales y a los registradores
municipales, especiales y auxiliares, segun el caso.

Corresponde a los delegados del Registrador Nacional en cada delegacion
departamental y a los reqistradores distritales en el Distrito Capital, ademas de
las funciones de caracter misional, ejercer las administrativas que les sefiale
la ley, contribuir a la orientacion y conduccion institucional, a la formacion de

Pagina 13 de 36

©

eonice Centro, Calle 32 # 10-129, 42 piso, Oficina 406

adminl2cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cartagena de Indias D.T. y C. - Bolivar

Codigo FCA - 008 Versién: 03 Fecha: 13-01-2021

SC5780-1-9



Consejo Superior de la Judicatura Oral del

v Reptblica de Colombia Circuito de Cartagena
SIGCMA

Radicado 13001-33-33-012-2021-00051-00

,—%~, Rama Judicial Juzgado Décimo Segundo Administrativo

los planes, programas y proyectos de la entidad, y ejercer las de control y
coordinacion respectivas”. (Subraya fuera de texto).

Asi mismo, el capitulo IV del mismo cuerpo normativo sefalé las funciones de
las dependencias de la Registraduria Nacional del Estado Civil en el nivel
desconcentrado, asignandole a las delegaciones departamentales y a la
Registraduria del distrito capital, entre otras, la funcion de “f) Ejercer las
delegaciones que reciban en los asuntos administrativos, financieros y de
talenfo humano, sin perjuicio de adelantar las funciones que la ley
directamente les asigna a los delegados del registrador nacional y a los
registradores distritales, en materia de nominacion y de investigaciones y
sanciones disciplinarias”. (Subrayado fuera de texto)

Esto, en consonancia con lo preceptuado en el numeral 5 del articulo 25 que
sefiala que la funcion nominadora recae sobre el Registrador Nacional del
Estado Civil, sus delegados departamentales y los registradores del Distrito
Capital, y con el articulo 33 del Decreto 2241 de 1986 que dispone entre las
funciones de los delegados del Registrador Nacional del Estado Civil la de
nombrar a los Registradores del Estado Civil y demas empleados de la
Circunscripcién Electoral, de lo cual emerge, con total claridad, que la facultad
nominadora del cargo de registrador municipal recae sobre el delegado
departamental y no sobre el Registrador Nacional del Estado Civil o algun otro
funcionario del nivel central.

Tal distincion es cardinal, en la medida en que propende por el cumplimiento
de principios esenciales en el ejercicio de la funcion publica, de manera que
se facilite el despliegue de las atribuciones electorales y de registro a lo largo
de toda la geografia nacional, con la condigna autonomia relativa —sin perder
de vista su caracter desconcentrado— que demanda tan loable proposito en el
nivel departamental.

Se reitera, entonces, que no se trata de una configuracion arbitraria, sino de
un esquema que, ademas, procura diferentes grados de control frente a las
decisiones que conciernen a la entidad. De ahi que no sea dable confundir las
facultades asignadas por mandato del legislador —ordinario o extraordinario—
a los servidores que la integran, amén de la unicidad de propésito que imbuye
cada uno de sus estamentos.

Por ese motivo, la facultad para adelantar los procesos disciplinarios en contra
de los servidores de las correspondientes circunscripciones electorales,
desborda la 6rbita de competencia del Registrador Nacional del Estado Civil
en patrticular, y del nivel central en general del organismo que regenta, pues
tal competencia, como se indico, por disposicion legal y reglamentaria,
especificamente por lo normado en el Decreto 1010 de 2000 y la Resolucion
1950 de 2002, para el caso en concreto radica en los delegados
departamentales de la Registraduria en Bolivar.
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Por ultimo, sea la oportunidad para informar al Despacho Judicial que las
funciones de esta Oficina Juridica se circunscriben a las contempladas en el
articulo 33 del Decreto 1010 del 2000, esto es, entre otras, dar respuesta a las
diferentes autoridades judiciales a partir de la informacién suministrada por las
distintas dependencias de la RNEC en cada caso en particular.

(...)

Sostiene la accionante que la Oficina de Control Disciplinario de la Delegacion
de Bolivar habria incurrido en violacion a su derecho fundamental al debido
proceso, principalmente, porque, en su criterio, la decision de sancionarla
disciplinariamente no se funddé en pruebas ‘legalmente producidas y
aportadas”, ya que se habrian incorporado al proceso disciplinario pruebas que
hacian parte del proceso penal con radicado N° 13001600112820170181000,
adelantado por la Fiscalia Seccional N° 53 de Bolivar en su contra, por la
comision de delitos contra la administracion publica relacionados con la
expedicion irregular de registros civiles sin el lleno de los requisitos legales,
asi como por el cobro de lo no debido por dichos tramites.

En tal sentido, indicé6 que las pruebas recaudadas en el proceso penal no
podian ser tenidas en cuenta en el proceso disciplinario —como ocurrio a partir
de la visita practicada por la Oficina de Control Disciplinario de la Delegacion
de Bolivar a la Fiscalia N° 53 en la que se aportaron varios elementos de
prueba como interrogatorios, cotejos técnicos grafologicos, entre otros—,
debido a que, en su sentir, aun no habian sido descubiertas con el escrito de
acusacion.

Frente a esto, cabe indicar que entre los medios de pruebas que admite el
derecho disciplinario, contemplados en el articulo 130 de la Ley 734 de 2002,
se encuentra la inspeccion o visita especial, la cual, en el caso objeto de
estudio, fue ordenada por un funcionario competente, dentro de una
investigacion adelantada por una entidad oficial con capacidad para proferirlo,
de ahi que la diligencia se predique legal.

De dicha visita se obtuvieron pruebas que fueron trasladadas del proceso
penal al proceso disciplinario bajo los preceptos legales contemplados en el
articulo 1356 del C.U.D., que, contrario a lo sostenido por el actor, no necesita
del escrito de acusacion para su traslado, pues la norma permite que tal
actuacion se realice ‘mediante copias autorizadas por el respectivo
funcionario”, autorizacion que reposa en el acta de la visita practicada por la
autoridad disciplinaria de la Delegacion Departamental de Bolivar a la Fiscalia
Seccional N° 53 de Cartagena, visible a folio 352.

Es preciso agregar que las pruebas trasladadas del proceso penal al
disciplinario fueron incorporadas debidamente al expediente disciplinario y
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puestas en conocimiento de los sancionados para que ejercieran su derecho
a la contradiccién, como consta en los folios 418 y siguientes.

Por otra parte, indica el apoderado que se le otorgd valor probatorio a
elementos que no lo son, como por ejemplo, el Oficio N° 2716 proferido por el
Juzgado Sexto Penal Municipal con funciones de Control de Garantia que da
cuenta de la medida de aseguramiento no privativa de la libertad impuesta a
la sefiora Lisbeth Menco Baldovino.

En cuanto a este argumento, es preciso aclarar que dicho documento fue
valorado en conjunto con las demas pruebas que obran en el expediente,
visibles a folios 144-157, 352 y siguientes, asi como a folios 751 al 761 del fallo
sancionatorio de primera instancia. Entre los folios 761 al 770 y 773 al 778 del
referido fallo sancionatorio, puede apreciarse que la autoridad disciplinaria
realizo la valoracion probatoria correspondiente y determiné las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en la que se presentaron los hechos irregulares objeto
de sancion.

Igualmente se aprecia que la decision sancionatoria se adopto bajo los criterios
de la sana critica y con suficiente material probatorio que permitiera adoptar
una decision motivada en derecho. Asi mismo, se evidencio a lo largo de todo
el expediente que la autoridad disciplinaria atendio y respondio los distintos
recursos y solicitudes de nulidad presentadas por los sancionados7 . También
se observa que al sancionado se le corrio traslado de todas las actuaciones
procesales surtidas, se decretaron las pruebas solicitadas, y que conto con
defensa técnica durante el proceso.

Por otra parte, es menester indicar el Oficio N° 2716 se analizé6 con la
connotacion que tiene para el proceso disciplinario, en la medida en que
contiene la manifestacion de un agente externo a este ultimo y que, entre
muchos ofros aspectos, pone en evidencia la existencia misma de la decision
proferida en la referida audiencia de control de garantias, consistente en la
medida de aseguramiento no privativa de la libertad. Del mismo modo dicho
oficio tiene el potencial, por decir lo menos, de acreditar el momento en que la
Registraduria tuvo conocimiento de la informacion que le fue transmitida por
la autoridad penal. De ahi que, independientemente del mérito probatorio que
le asignara el disciplinador, no es cierto, como lo dice la tutelante, que no
pudiera derivarsele alcance probatorio alguno, pues esto se desvirtua con el
ejemplo o hipotesis presentada en lineas previas de este escrito de
contestacion.

Estas razones permiten demostrar que la entidad no vulneré el derecho
fundamental al debido proceso de la sefiora Lisbeth Menco Baldovino (...)”

IV. TRAMITE
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La presente accién de tutela, fue admitida mediante auto del 10 de marzo de 2021
y notificada el mismo dia.

Por auto del 10 de marzo de 2021, el despacho corrié traslado de prueba
documental consistente en acta de visita practicada por la Registraduria Nacional
del Estado Civil a la Fiscalia 53 de Cartagena de Indias de fecha 2 de abril de 2018,
la cual habia sido relacionada en el acapite de pruebas de la demanda de tutela, sin
embargo, no habia sido aportada al momento de la presentacion de la
correspondiente accion de tutela.

Los accionados, dentro de la oportunidad correspondiente, presentaron los informes
respectivos.

Mediante auto del 12 de marzo de 2021, el despacho requiri6 a los Delegados
Departamentales del Registrador en Bolivar, a fin de que allegaran copia del
expediente disciplinario No. 005-0016-2017D en archivo magnético.

Por memorial allegado via buzén electronico del Despacho, el apoderado de la parte
actora descorre el traslado del expediente disciplinario afirmando que el mismo ya
es conocido por la accionante y por dicho apoderado en todo su contenido. Por tal
razon fue enviado al juzgado una guia ilustrativa del mismo, de acuerdo a los folios,
puesto que pese a ser un expediente extenso, las violaciones alegadas en relacion
al indebido uso de las pruebas que obraban en la investigacién de la Fiscalia son
muy puntuales y pueden encontrarse en los siguientes folios: 11, 12, 236, 352, 352,
354, 420, 424, 425, 433. Se remite nuevamente el archivo PDF. Anexa guia.

V. CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

Este Despacho es competente para decidir el presente asunto, por disposicion de
los articulos 86 constitucional y 37 del Decreto 2591 de 1991.

2. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al Despacho, resolver los siguientes problemas juridicos:
Si, ¢En el presente asunto resulta procedente la accion de tutela formulada
por la seriora Lisbeth Menco Baldovino para controvertir actos
administrativos mediante los cuales se le impuso una sancion disciplinaria de
destitucion e inhabilidad?

En caso de ser afirmativo lo anterior, se debera determinar:
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Si, ¢La Registraduria Nacional del Estado Civil - Delegacion Departamental
de Bolivar — Oficina de Control Disciplinario Bolivar y Delegados
Departamentales del Registrador, vulneran los derechos fundamentales
invocados por la sefiora Lisbeth Menco Baldovino y, en tal virtud, se debe
dejar sin efectos la sancion de destitucion e inhabilidad impuesta a la
accionante?

3. TESIS DEL DESPACHO

Este Despacho Judicial, rechazara por improcedente la presente solicitud de tutela,
toda vez que, la parte actora cuenta con otro medio de defensa judicial,
circunstancia que contraviene el caracter residual y subsidiario del presente medio.

Asi mismo, no se logré acreditar que la solicitud de amparo se haya impetrado como
medio para evitar un perjuicio irremediable.

La anterior tesis se sustenta en los argumentos que se exponen a continuacion:
4. LEGITIMACION EN LA CAUSA

En el presente asunto la parte demandante, la sefiora Lisbeth Menco Baldovino, se
encuentra legitimada en la causa por activa para interponer la presente accion, por
ser la titular de los derechos fundamentales cuya proteccién se invoca, en razén a
que fue uno de los sujetos pasivos de la sancion disciplinaria de destitucion e
inhabilidad que se busca dejar sin efectos a través del presente mecanismo
constitucional.

La Registraduria Nacional del Estado Civil - Delegacion Departamental de Bolivar —
Oficina de Control Disciplinario Bolivar y Delegados Departamentales del
Registrador se encuentran legitimados en la causa por pasiva, porque son las
autoridades a quienes se les endilga la vulneracién de los derechos fundamentales
invocados por la parte actora.

5. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

5.1.Generalidades de la accion de tutela

El articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia, dispone que toda persona
podra incoar la accién de tutela para reclamar ante los jueces de la Republica la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales cuando
quiera que sean violados o amenazados por la accién o la omisién de las
autoridades, o de particulares en los casos que sefiala la ley, y procede solo cuando
el afectado no disponga de otro medio judicial de defensa, salvo que la utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.
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5.2. Reiteracién de jurisprudencia, aplicacién de las reglas de procedibilidad
de la accidon de tutela contra providencias disciplinarias

“2.1. Desde el inicio de su jurisprudencia, en 1992, la Corte Constitucional
sefialo que ‘salvo en aquellos casos en que se haya incurrido en una via de
hecho, la accién de tutela no procede contra providencias judiciales.?
Posteriormente, a proposito de una accion publica de constitucionalidad
resuelta en el ano 2005, la Sala Plena de la Corte reiteré esta posicion.? Al
respecto dijo que “(...) los casos en que procede la accion de tutela contra
decisiones judiciales han sido desarrollados por la doctrina de esta
Corporacion tanto en fallos de constitucionalidad, como en fallos de tutela [...]
la Corporacion ha entendido que la tutela sélo puede proceder si se cumplen
ciertos y rigurosos requisitos de procedibilidad. (...)".4

2.2. La Corte Constitucional ha senfalado en varias ocasiones que la
jurisprudencia sobre acciones de tutela en contra de providencias judiciales es
aplicable para aquellas decisiones de caracter administrativo que constituyen,
materialmente, justicia. Se ftrata de casos en los que alguna autoridad
administrativa esta investida con la facultad de desempefar una funcion
judicial. Precisamente con relacion a la justicia disciplinaria impartida por el
Ministerio Publico, la Sala Plena de esta Corporacion serfialé lo siguiente, “[...]
de acuerdo con la doctrina constitucional, hay lugar al amparo constitucional
de los derechos fundamentales vulnerados en el curso de una actuacion
administrativa en la que materialmente se cumple la funcién de administrar

2 En sentencia de unificacion de jurisprudencia de la Sala Plena de la Corte Constitucional —SU-1159 de 2003- se citd la
sentencia C-543 de 1992 en tales términos. Corte Constitucional, sentencia C-543 de 1992 (MP José Gregorio Hernandez
Galindo; SV Ciro Angarita Barén, Eduardo Cifuentes Mufioz y Alejandro Martinez Caballero). En este caso se resolvié declarar
inexequibles los articulos 11 y 12 del Decreto 2591 de 1991, en los cuales se establecia un término de caducidad para
presentar la accién de tutela contra sentencias, pues considerd que salvo aquellos casos en los que el funcionario hubiese
actuado por vias de hecho, la accion de tutela no procede contra providencias judiciales. Corte Constitucional, sentencia SU-
1159 de 2003 (MP Manuel José Cepeda Espinosa; SV Alfredo Beltran Sierra, Jaime Araujo Renteria, Clara Inés Vargas
Hernandez, Alvaro Tafur Galvis). En este caso decidié que la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado no incurrié en una via de hecho al resolver, en sentencia de septiembre 25 de 2001, que no prosperaba el recurso
extraordinario especial de revision presentado por el accionante, Ricaurte Losada Valderrama, en contra de la sentencia de
septiembre 7 de 1994, en la que la misma Corporacion decreto la pérdida de su investidura como Senador. Los salvamentos
de voto a esta sentencia versaron sobre cuestiones especificas del caso, y no sobre la interpretacion de la sentencia C-543
de 1992.

3 En la sentencia C-590 de 2005, dijo la Corte al respecto: “(...) no es cierto que la Corte, en el fallo citado, haya descartado,
de manera absoluta, la procedencia de la accion de tutela contra decisiones judiciales. Lo que hizo en esa oportunidad fue
excluir del ordenamiento juridico unos preceptos normativos que afirmaban la procedencia de ese mecanismo contra las
sentencias como regla general y no como excepcion. De alli que la Corte, en la motivacidon de ese pronunciamiento, haya
delineado genéricamente los supuestos en los que de manera excepcional procedia la accion de tutela contra tales decisiones.
|| 29. Por otra parte, la postura que se comenta desconoce la doctrina constitucional pues esta Corporacion no sélo ha
realizado una interpretacion autorizada de la Sentencia C-593-92, sino que, como se indicod en precedencia, ha construido
una uniforme linea jurisprudencial que desarrolla los supuestos excepcionales de procedencia de la tutela contra decisiones
judiciales.” Corte Constitucional, sentencia C-590 de 2005 (MP Jaime Coérdoba Trivifio), en este caso se resolvié declarar
inexequible la expresion “ni accion” del articulo 185 de la Ley 906 de 2004. [Articulo 185. Decisién. Cuando la Corte [Suprema]
aceptara como demostrada alguna de las causales propuestas, dictara el fallo dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la
audiencia de sustentacion, contra el cual no procede ningun recurso ni accion, salvo la de revision. (...)]

4 Corte Constitucional, sentencia C-590 de 2005 (MP Jaime Cérdoba Trivifio). Esta sentencia ha sido reiterada en muchas
ocasiones, entre ellas, por ejemplo, las sentencias T-102 de 2006 (MP Humberto Antonio Sierra Porto), T-163 de 2006 (MP
Manuel José Cepeda Espinosa), T-333 de 2006 (MP Alvaro Tafur Galvis), T-350 de 2008 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra),
T-060 de 2009 (MP Mauricio Gonzalez Cuervo), T-842 de 2009 (MP Maria Victoria Calle Correa), T-108 de 2010 (MP Jorge
Ivan Palacio Palacio, AV Nilson Pinilla Pinilla), T-146 de 2010 (MP Maria Victoria Calle Correa), T-217 de 2010 (MP Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo), T-245 de 2010 (MP Luis Ernesto Vargas Silva), T-386 de 2010 (MP Nilson Pinilla Pinilla), T-505
de 2010 (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub), T-697 de 2010 (MP Juan Carlos Henao Pérez).
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justicia, tal como ocurre, por ejemplo, con los procesos que se adelantan ante
la justicia penal militar, los procesos policivos y los procesos disciplinarios que
se tramitan en la Procuraduria General de la Nacién.”® Como lo senal6 la
jurisprudencia constitucional, en el contexto de un proceso administrativo
policivo, ‘“[pueden] presentarse situaciones en las cuales los servidores
publicos ejercen sus atribuciones separandose totalmente de los mandatos
[del] ordenamiento, en abierta o abultada contradiccion con él, en forma tal que
en vez de cumplirse la voluntad objetiva del mismo se aplica la voluntad
subjetiva de aquellos y como consecuencia, bajo la apariencia de actos
estatales, se configura materialmente una arbitrariedad, denominada via de
hecho, con la cual se vulneran o amenazan derechos fundamentales de las
personas y que da lugar al otorgamiento de la accion de tutela.”™ El objeto de
la accion de tutela contra providencias judiciales y actos administrativos que
conlleven el ejercicio material de la funcion judicial, es erradicar la
‘arbitrariedad’, evitando que existan decisiones ‘en abierta o abultada
contradiccion’ con el orden constitucional y legal vigente.

2.3. Las causales de procedibilidad de la accion de tutela en estos casos han
sido reunidas en dos grupos.” Las denominadas ‘generales’ o ‘requisitos de
procedibilidad’, mediante las cuales se establece si la providencia judicial
acusada puede ser objeto de estudio por el juez de tutela. Y las causales
denominadas ‘especiales’, ‘especificas’, o ‘causales de procedibilidad
propiamente dichas’, mediante las cuales se establece si una providencia
judicial, susceptible de control constitucional, viol6 o no los derechos
fundamentales de una persona.

2.3.1. Las causales de procedibilidad generales o requisitos de procedibilidad,
han sido presentados en los siguientes terminos: (a) Que el tema sujeto a
discusion sea de evidente relevancia constitucional. (b) Que se hayan agotado
todos los medios -ordinarios y extraordinarios- de defensa judicial al alcance
de la persona afectada, salvo que se trate de evitar la consumaciéon de un
perjuicio iusfundamental iremediable, o de un sujeto de especial proteccion
constitucional que no fue bien representado.® (c) Que se cumpla el requisito
de la inmediatez.’° (d) En el evento de hacer referencia a una irreqularidad
procesal, debe haber claridad que la misma tiene un efecto decisivo o
determinante en la sentencia que se impugna y que afecta los derechos
fundamentales de la parte actora.’” (e) Que la parte actora identifique de
manera razonable tanto los hechos que generaron la vulneracion como los
derechos vulnerados y qué hubiere alegado tal vulneracion en el proceso

5 Corte Constitucional, sentencia SU-901 de 2005 (MP Jaime Cérdoba Trivifio; SV Rodrigo Escobar Gil).

8 Corte Constitucional, sentencia T-590 de 2002 (MP Jaime Araujo Renteria). En este caso se resolvid, entre otras cosas,
ordenar a la Secretaria de Gestién Financiera Integral del Departamento del Magdalena dejar sin efectos el proceso
administrativo que habia sido acusado y rehacerlo con la observancia de las disposiciones legales correspondientes y, en
particular, con la citacion de la accionante. Esta sentencia ha sido reiterada, entre otras, por la sentencia SU-901 de 2005
(MP Jaime Coérdoba Trivifio, SV Rodrigo Escobar Gil).

" Corte Constitucional, sentencia C-590 de 2005 (MP Jaime Cérdoba Trivifio).

8 Corte Constitucional, sentencia T-504 de 2000 (MP Antonio Barrera Carbonell; AV Alfredo Beltran Sierra).

9 Al respecto, por ejemplo, se han tutelado los derechos de un menor en un proceso de filiacion [T-329 de 1996 (MP)]; de
personas privadas de la libertad, defendidas de oficio [T-573 de 1997 (MP); T-068 de 2005]; de un pensionado, en torno al
reclamo de su pension [T-289 de 2003 (MP)]; o de trabajadores sindicalizados en procesos disciplinarios [T-851 de 2006].

' Ver entre otras la sentencia T-315 de 2005 (MP Jaime Cordoba Trivifio).

" Corte Constitucional, sentencias T-008 de 1998 (Eduardo Cifuentes Mufioz) y SU-159 de 2000.
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judicial siempre que esto hubiere sido posible.’? (f) Que no se trate de
sentencias de tutela.’3 En varios caos ha aplicado la Corte estos criterios.

2.3.2. Las causales de procedibilidad especiales, especificas o propiamente
dichas, como se indico, se refieren a los defectos especificos en los cuales
puede incurrir una providencia judicial y que pueden conllevar la violacion de
los derechos fundamentales de una persona. De acuerdo con la Sala Plena de
la Corporacion (C-590 de 2005), los defectos en los que el funcionario judicial
puede incurrir son los siguientes: (i) defecto organico;’® (ij) defecto
procedimental;’6 (iij) defecto factico;'” (iv) defecto material y sustantivo,’8 (v)
error inducido;’ (vi) decisiéon sin motivacion;?° (vii) desconocimiento del
precedente;?" (viii) violacion directa de la Constitucién. Son varios los casos
en los que se ha desarrollado esta jurisprudencia,?? asi como los casos en los
que se ha reiterado recientemente.?3

2.4. Ahora bien, la Sala resalta que segun la propia jurisprudencia de la Corte
Constitucional hay ciertos casos en los cuales el respeto del juez de tutela
hacia el juez ordinario debe ser extraordinario, mucho mas rigurosa que lo
normal. Estos casos son, entre otros, aquellos en los cuales las normas
juridicas le han asignado a una autoridad judicial la facultad de tomar una
determinada decision. Esto ocurre especialmente con aquellos procesos a los

"2 Sentencia T-658 de 1998 (MP Carlos Gaviria Diaz).

'3 Sentencias T-088 de 1999 (MP José Gregorio Hernandez Galindo) y SU-1219 de 2001 (MP Manuel José Cepeda Espinosa).
4 Ver por ejemplo: Corte Constitucional, sentencia T-1276 de 2005 (MP Humberto Antonio Sierra Porto); en este caso se
resolvio confirmar una sentencia proferida por la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, que fue objeto de
analisis dentro del proceso de tutela.

'S Defecto organico: “Se presenta cuando el funcionario judicial que profirié la providencia impugnada carece, absolutamente,
de competencia para ello”

16 Defecto procedimental: “Se origina cuando el juez actu6é completamente al margen del procedimiento establecido.”

7 Defecto factico: “Surge cuando el juez carece del apoyo probatorio que permita la aplicacion del supuesto legal en el que
se sustenta la decision.”

'8 Defecto material y sustantivo: “Son los casos en que se decide con base en normas inexistentes o inconstitucionales [T-
522 de 2001] o que presentan una evidente y grosera contradiccion entre los fundamentos y la decision.”

' Error inducido: “Se presenta cuando el juez o tribunal fue victima de un engafio por parte de terceros y ese engafio lo
condujo a la toma de una decisién que afecta derechos fundamentales.”

20 Decision sin motivacion: “Implica el incumplimiento de los servidores judiciales de dar cuenta de los fundamentos facticos
y juridicos de sus decisiones en el entendido que precisamente en esa motivacion reposa la legitimidad de su 6rbita funcional.”
21 Desconocimiento del precedente: “Esta hipdtesis se presenta, por ejemplo, cuando la Corte Constitucional establece el
alcance de un derecho fundamental y el juez ordinario aplica una ley limitando sustancialmente dicho alcance. En estos casos,
la tutela procede como mecanismo para garantizar la eficacia juridica del contenido constitucionalmente vinculante del
derecho fundamental vulnerado. [Cfr. Sentencias T-462 de 2003; SU-1184 de 2001; T-1625 de 2000y T-1031 de 2001.]"

2 para ver recopilaciones recientes de la jurisprudencia constitucional al respecto ver, entre otras, la sentencia T-1276 de
2005 (MP Humberto Antonio Sierra Porto) [citada previamente]; la sentencia T-910 de 2008 (MP Manuel José Cepeda
Espinosa) [en este caso se resolvid, entre otras cosas, dejar sin efecto las sentencias disciplinarias dictadas por la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca y la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, acusadas dentro del proceso, en las cuales se decidid sancionar a la accionante con la
pena de suspensién por el término de un mes]; la sentencia T-1029 de 2008 (MP Mauricio Gonzalez Cuervo) [previamente
citadal; la sentencia T-1065 de 2006 (MP Humberto Antonio Sierra Porto) [en este caso se resolvio, entre otras cosas, dejar
sin efectos la sentencia emitida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta, Sala Laboral, el dia trece (13) de
septiembre de dos mil cinco (2005), dentro del proceso estudiado]; la sentencia T-1094 de 2008 (MP Clara Inés Vargas
Hernandez) [en este caso se resolvio negar el amparo constitucional solicitado por el accionante, propuesto contra la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia].

2 La Corte Constitucional ha aplicado la jurisprudencia constitucional sobre procedencia de acciones de tutela contra
providencias judiciales, tal como fue recogida en la sentencia C-590 de 2005 (MP Jaime Cérdoba Trivifio) en diferentes
ocasiones. Ademas de las citadas previamente en nota al pie en esta sentencia, pueden también consultarse las sentencias
T-156 de 2009 (MP Luis Ernesto Vargas Silva) [en este caso se resolvié dejar sin efectos una sentencia proferida por el
Tribunal Administrativo de Bolivar]; la T-425 de 2009 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo) [en este caso se resolvié dejar
sin efectos un numeral de la parte resolutiva de una sentencia del Consejo Superior de la Judicatura, Sala Jurisdiccional]; la
T-594 de 2009 (MP Jorge Ivan Palacio Palacio) [en este caso se resolvié negar una tutela contra un fallo proferido por la Sala
de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia); la T-675 de 2009 (MP Maria Victoria Calle Correa) [en este caso se
resolvio dejar sin efectos un fallo proferido por la Sala Laboral del Tribunal Superior de Medellin]; y la T-736 de 2009 (MP
Juan Carlos Henao Pérez) [en este caso se resolvid dejar sin efectos un fallo proferido por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarcal.
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cuales la Constitucion Politica, dentro de su complejo disefio de frenos y
contrapesos, les asigno un juez o una autoridad estatal competente especifica,
como el Procurador General de la Nacion, el Presidente de la Republica, los
Magistrados de las Altas Cortes, los Congresistas y, en general, las cabezas
de cada uno de los poderes del Estado. En tales casos no sélo estan en juego
los derechos de las personas involucradas a tener un juez natural, sino el
adecuado y armoénico funcionamiento de las diferentes ramas del poder
publico.?*

2.5. Vistas las consideraciones generales acerca de la jurisprudencia sobre
acciones de tutela en contra de decisiones judiciales, pasa la Sala a
continuacion a hacer referencia especificamente, a las tutelas contra
decisiones de caracter disciplinario. %

3. Accidon de tutela como medio de defensa judicial en procesos
disciplinarios

3.1. Segun la jurisprudencia constitucional, la accién de tutela es un medio subsidiario
para reclamar violaciones a los derechos fundamentales en el contexto de un proceso
disciplinario. La Corte ha considerado que la accién de tutela es residual, para el
control de violaciones al debido proceso dentro de procesos disciplinarios. Por eso,
ha sefialado que no procede cuando el accionante cuenta con ofros medios de
defensa judicial.?°

3.2. Al respecto, la Sala Plena de la Corte Constitucional en sentencia de unificacion
ha sostenido lo siguiente,

“[...] la accién de tutela procede de manera excepcional contra los fallos judiciales
cuando se ha incurrido en una ostensible vulneracion de los derechos fundamentales,
bien sea por defecto organico, procesal, factico o sustancial y ello es asi
indistintamente de si se trata de una decision proferida por la jurisdiccion ordinaria, la
jurisdiccion contencioso administrativa, constitucional o la jurisdiccion disciplinaria.
Incluso, de acuerdo con la doctrina constitucional, hay lugar al amparo constitucional
de los derechos fundamentales vulnerados en el curso de una actuacion
administrativa en la que materialmente se cumple la funcién de administrar justicia,
tal como ocurre, por ejemplo, con los procesos que se adelantan ante la justicia penal

24 Al respecto pueden verse, entre otras las sentencias SU-1159 de 2003 (MP Manuel José Cepeda Espinosa; SV Jaime
Araujo Renteria, Alfredo Beltran Sierra, Clara Inés Vargas Hernandez y Alvaro Tafur Galvis) y T-146 de 2010 (MP Maria
Victoria Calle Correa); en esta Ultima se considerd que el mandato del articulo 186 de la Constitucion Politica no regula un
asunto menor, pues “[...] esta definiendo [...] cudl es el juez encargado de aplicar la justicia penal a los congresistas —a las
personas encargadas de hacer la ley—. La decision del Constituyente dentro de esta arquitectura politica es que sea la mas
alta corporacion de justicia penal dentro de la rama judicial —la Corte Suprema de Justicia—la que se encargue de llevar a
cabo esta funcién. Se trata pues, de una de las normas constitucionales en las que se articulan el principio de separacién de
poderes y el principio de frenos y contra pesos de esta democracia.”

25 T_350 de 2011.

26 por ejemplo, en la sentencia T-215 de 2000 (MP Alvaro Tafur Galvis) la Corte sostuvo lo siguiente: “Efectivamente, en el
caso que ocupa la atencion de la Corte los jueces de tutela no encontraron violados los derechos fundamentales del actor a
partir de las actuaciones desarrolladas por el Procurador General de la Nacion y la Procuradora Primera Delegada para la
Vigilancia Administrativa. Es mas, concluyeron que para la contradiccion e impugnacion de sanciones de tipo disciplinario en
contra del exgobernador del Amazonas, se contaba con la accién de nulidad y restablecimiento del derecho (C.C.A., art. 85),
como medio judicial de defensa principal para controvertir esas decisiones. || Sin lugar a dudas, dicho instrumento procesal
es idoneo y eficaz para alcanzar los propésitos planteados por el actor y su apoderado en el escrito de demanda, maxime
cuando en la situacion descrita por ellos no se vislumbra la posible ocurrencia de un perjuicio irremediable que haga viable la
transitoriedad de la accién de tutela, toda vez que la sancién disciplinaria, como lo ha afirmado la Corte, no puede considerarse
en si misma un perjuicio irremediable®® y teniendo en cuenta que al demandarse la nulidad de un acto administrativo se cuenta
con la posibilidad de solicitar su suspension provisional, por estimar que manifiestamente contradice una norma superior a la
cual se encuentra subordinado, medida cautelar que hace perder al acto su fuerza ejecutoria mientras se emite la decision de
meérito sobre la legalidad de aquel (C.C.A., art. 152y s.s.).”
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militar, los procesos policivos y los procesos disciplinarios que se tramitan en la
Procuraduria General de la Nacion.”

3.3. En el caso concreto que se analiz6 en la sentencia de unificacion citada (SU-901
de 2005), la Corte consider6 que si bien la Procuraduria habia desconocido una
norma aplicable en un proceso disciplinario, la misma no constituia una violacién al
derecho al debido proceso. Al respecto, considerd que “[...] si bien en el proceso
disciplinario adelantado contra el actor se desconocié el término legalmente fijado
para la investigacion preliminar, tal irreqularidad no afecto ni el debido proceso ni el
derecho de defensa y por ello no puede haber lugar al amparo constitucional de tales
derechos y a la declaratoria de invalidez de lo actuado™®

3.4. No obstante, la Corte Constitucional estimé que la acciéon de tutela era
procedente, teniendo en cuenta tres criterios.

3.4.1. El primero de ellos, que se ‘invocaban razones constitucionales’. Mas alla de
reclamar dimensiones legales del derecho al debido proceso, el accionante
reclamaba el impacto con relacion a los ambitos de proteccidon del derecho
constitucional al debido proceso. Al respecto dijo la sentencia:

“[...] habia lugar a considerar la solicitud de amparo constitucional pues se
esgrimen argumentos fundados a partir de los cuales se cuestiona la validez
constitucional del proceso disciplinario adelantado por la Procuraduria General y
de las sanciones en ella impuestas: Se afirma que se tergiversaron los hechos
resultantes de las pruebas practicadas, que se imputd responsabilidad objetiva,
que en el fallo se incurri6 en argumentacion anfibolégica, que se hizo una
inadecuada sustentacion de la imputacion subjetiva, que se exigieron
procedimientos administrativos desproporcionados y exorbitantes, que se
vulnero el derecho de igualdad y que se desconocio el término legal de duracion
de la etapa de indagacion preliminar.” (SU-901 de 2005).

3.4.2. El segundo criterio que consideré la Sala, era que la situacion concreta habia
generado un impacto grave [un perjuicio irremediable] sobre los derechos del
accionante y el de las demas personas involucradas, concretamente, aquellas
personas a quienes el accionante representaba.?

27 Corte Constitucional, sentencia SU-901 de 2005 (MP Jaime Cérdoba Trivifio; SV Rodrigo Escobar Gil). En este caso se
resolvié analizar el caso y confirmar la decision de instancia de negar la tutela, por considerar que la Procuraduria General
de la Nacioén no habia incurrido en una via de hecho dentro del proceso disciplinario en el que se sancion6 a José Gabriel
Silva Riviere con destitucion e inhabilidad para ejercer funciones publicas durante cinco afios. La sentencia SU-901 de 2005,
que reiteré en especial la sentencia T-567 de 1998 (MP Eduardo Cifuentes Mufioz), ha sido reiterada, entre otras, por las
sentencias T-284 de 2006 (MP Clara Inés Vargas Hernandez), T-446 de 2007 (MP Clara Inés Vargas Hernandez), T-510 de
2006 (MP Alvaro Tafur Galvis), T-1012 de 2006 (MP Alvaro Tafur Galvis).

28 Corte Constitucional, sentencia SU-901 de 2005 (MP Jaime Cordoba Trivifio; SV Rodrigo Escobar Gil). Al respecto, se dijo
lo siguiente: “En el caso sometido a consideracion de la Corte, se advierte que si bien el término de duracién de la indagacion
preliminar se inobservo, de ese hecho no se siguié la vulneracion de los derechos del disciplinado ni tampoco la afeccion de
sus garantias constitucionales de indole procesal. Ello es si en tanto, tras el vencimiento de ese término -que empez6 a
correr el 5 de mayo de 1999 y que vencio el 4 de noviembre de ese afio- no se practicaron pruebas y, mucho menos, sin el
conocimiento y posibilidad de contradiccién del actor, pues soélo hubo lugar a la evaluacion de aquellas que se habian
practicado dentro del término legal y a la emisién de la decision de apertura de investigacion proferida el 28 de octubre de
2000. || Claro, este proceder de la Procuraduria General de la Nacién no es, ni mucho menos deseable. Todo lo contrario,
se trata de un comportamiento que linda en la responsabilidad disciplinaria pues toda persona investigada tiene derecho a
que las decisiones procedentes se tomen dentro de los plazos legalmente establecidos. No obstante, como tras el vencimiento
del término de indagacion preliminar no se cumplié ninguna actuacién adicional como quiera que sélo hubo lugar a la apertura
de investigaciéon que se dispuso con base en la actuacién oportunamente cumplida, no concurren razones para inferir una
manifiesta irregularidad lesiva de derechos fundamentales que ha de conducir a la anulacion del proceso y de las sanciones
en él impuestas.”

29 Corte Constitucional, sentencia SU-901 de 2005 (MP Jaime Cdrdoba Trivifio; SV Rodrigo Escobar Gil). La Corte dijo al
respecto lo siguiente: “Por otra parte, es cierto que las sanciones impuestas al actor con ocasion de la falta disciplinaria de la
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3.4.3. Finalmente, el tercer criterio fue la oportunidad del otro medio de defensa
judicial. Para la Corte, las acciones contencioso administrativas no garantizaban la
oportunidad de la intervencion judicial, dados los hechos concretos del caso.*

3.4. Ahora bien, que la accion de tutela es un medio judicial de proteccion que procede
subsidiariamente, para defender los derechos fundamentales en el contexto de
procesos disciplinarios es una posicion jurisprudencial recientemente reiterada.
Expresamente se reafirmo en los siguientes términos: “[...] la regla general adoptada
por la jurisprudencia constitucional, segun la cual, la accién de tutela es improcedente
como mecanismo principal para la proteccion de los derechos fundamentales que
resultaren amenazados o lesionados como consecuencia de la expedicion de actos
administrativos sancionatorios, habida cuenta de la existencia de otros mecanismos
judiciales para su defensa”'(...)" 3

5.3 El riesgo de configuracidon de un perjuicio irremediable por afectacién del
derecho al minimo vital:

Sobre el perjuicio irremediable por afectacién al derecho fundamental al minimo
vital, la Corte Constitucional en sentencia SU691/17, preciso:

21. “A continuacién, la Sala Plena expone las caracteristicas que la jurisprudencia
constitucional ha establecido acerca del riesgo de configuracion de un perjuicio
irremediable por afectacion del derecho al minimo vital.

Al respecto, ha dicho este tribunal que el perjuicio irremediable se caracteriza por
(i) la inminencia del dafio, es decir, que se trate de una amenaza, de un mal
irreparable que esta pronto a suceder; (ii) la gravedad, que implica que el dafio o
menoscabo material o moral del haber juridico de la persona que pueda ocurrir
sea de gran intensidad, (iii) la urgencia, que exige la adopcién de medidas prontas
o inmediatas para conjurar la amenaza, y (iv) la impostergabilidad de la tutela,
que exige la necesidad de recurrir al amparo como mecanismo expedito y
necesario de proteccion de derechos fundamentales®.

que fue encontrado responsable restringen el derecho fundamental a participar en el ejercicio del poder publico pues en tanto
se mantengan vigentes tales sanciones, a aquél no le sera posible tomar posesién del cargo de eleccién popular para el que
fue elegido. || Aparte de lo expuesto, esa restriccion para el ejercicio de ese derecho plantea un perjuicio irremediable pues
es inminente -al punto que el actor no ha podido tomar posesion del citado cargo-; grave, dado que el derecho que se le
restringe tiene profundas implicaciones para el actor y también para la comunidad de que hace parte y por la cual fue elegido
y, por ultimo, debe ser objeto de urgente atencién para evitar que se consume un dafio antijuridico.”

30 Corte Constitucional, sentencia SU-901 de 2005 (MP Jaime Cordoba Trivifio; SV Rodrigo Escobar Gil). La sentencia dijo al
respecto lo siguiente: “[...] a todo lo anterior se agrega que la accion ejercida ante la jurisdiccion contenciosa, como
mecanismo ordinario de proteccion, no garantiza que el control de la legitimidad del proceso disciplinario se delante de manera
oportuna [...]”

31 En la sentencia T-629 de 2009 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo), la Corte Constitucional decidié “[...] que el actor
contoé con otro medio de defensa, como lo advirtié la sentencia de segunda instancia en su primer analisis, es decir, con la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho, sin embargo, permitié que su accion caducara. Por tanto, de acuerdo a la
jurisprudencia de esta Corporacion, no puede apelar a la acciéon de tutela para exigir el reconocimiento o respeto de un
derecho suyo. En este caso, tampoco la acciéon de tutela podria hacerse valer como mecanismo transitorio, pues esta
modalidad procesal se subordina a un medio judicial ordinario que sirva de cauce para resolver de manera definitiva el agravio
o lesion constitucional posiblemente presentada, y es obvio que tal presupuesto no se constaté en este caso.” En el caso,
la Sala resolvié revocar las sentencias proferidas por el Consejo Seccional y el Consejo Superior de la Judicatura dentro de
la accion de tutela interpuesta por Adolfo Raad Hernandez, la cual se declaré improcedente.

327350 de 2011.

33 Ver sentencia T-309/10.
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Al respecto, la Corte ha sefialado igualmente que para la comprobacion de la
inminencia de un perjuicio irremediable que justifique la procedencia de la accién
de tutela, se deben observar criterios como (i) la edad de la persona, por ser sujeto
de especial proteccion en el caso de las personas de la tercera edad; (ii) el estado
de salud del solicitante y su familia; y (iii) las condiciones econémicas del
peticionario del amparo® o de las personas obligadas a acudir a su auxilio. En
estos eventos, debe mencionarse que la Corte ha exigido que se haya desplegado
cierta actividad procesal administrativa minima por parte del interesado.

Por lo general, en el caso de desvinculaciones de servidores publicos, la
posibilidad de configuracion de un perjuicio irremediable gira en torno del derecho
al minimo vital.

Reiterando lo dispuesto en la sentencia T-199 de 2016, el minimo vital es
concebido en la jurisprudencia constitucional como “un derecho fundamental que
tiene como caracteristica ser cualitativo, por lo que supone que cada quien viva
de acuerdo al estatus adquirido durante su vida. Sin embargo, esto no significa
que cualquier variaciéon en los ingresos implique necesariamente una
vulneracion de este derecho. Por el contrario, existe una carga soportable para
cada persona, que es mayor entre mejor haya sido la situacion econémica de cada
quien. Por esto, entre mayor sea el estatus socioeconémico, es mas dificil que
variaciones econémicas afecten el minimo vital y, por ende, la vida digna™®
(negrillas no originales).

En concordancia con lo anterior, el articulo 25 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos estipula el derecho de toda persona a una subsistencia digna
en los siguientes términos: “(...) Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuada que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial [-que no exclusivamente-], la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios (...)”. Lo anterior, también
se denotdé en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales®, que establecié en el articulo 7, asi como en el 11, el derecho de toda
persona a contar con unas “condiciones de existencia dignas (...)”, al igual que el
derecho a “(...) un nivel de vida adecuado (...) y a una mejora continua de las
condiciones de existencia (...)”. En el mismo sentido también debe tenerse en
cuenta el articulo 7 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(Protocolo de San Salvador)®, que establece el derecho a “(...) una remuneracion
que asegure como minimo a todos los trabajadores condiciones de subsistencia
digna y decorosa para ellos y sus familias (...)".

Visto lo anterior, para la Sala Plena de la Corte Constitucional, el derecho al
minimo vital pretende garantizar el acceso basico de condiciones dignas de
existencia para el desarrollo del individuo y depende de las circunstancias

34 Al respecto consultar las sentencias T-229/06, T-935/06, T-376/07, T-529/07, T-607/07, T-652/07, T-762/08 y T-881/10 y

T-716/13.

35 Ver sentencia T-881/10.

36 Sentencia
37 Aprobado
38 Aprobado
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mediante la Ley 319 de 1996.
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particulares de cada asunto, por lo que requiere un analisis cualitativo, caso por
caso...”

5.4El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho y el régimen
de las medidas cautelares - en particular de la suspension provisional- en
la Ley 1437 de 2011.

Al efecto, la Corte Constitucional en la citada sentencia SU-355 de 2015, sostuvo:

“LaLey 1437 de 2011 por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo derogé —art. 309- el Decreto 01 de 1984 que
contenia el anterior Cédigo Contencioso Administrativo. En la nueva regulacion se
introducen cambios significativos al procedimiento administrativo que, a juicio de la
Corte, resultan relevantes para el examen de subsidiariedad que debera emprenderse
en esta ocasion.

(..

5.2.2. Ahora bien, una de las modificaciones mas importantes de la nueva codificacion
es la relativa a las medidas cautelares. El capitulo IX —medidas cautelares-, del titulo
V —-Demanda y proceso contencioso administrativo- de la Parte Sequnda del Cédigo,
incluye un régimen que regula su procedencia y tipologia y el tramite para su adopcion
por parte del juez administrativo. A continuacion se hace una sintesis de dichas
reglas.

5.2.2.1. El articulo 229 prevé, en primer lugar, el ambito de aplicacion de las medidas
cautelares, disponiendo que seran procedentes en todos los procesos declarativos
que se adelanten ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Segun esa
misma disposicion, el juez puede decretar las medidas cautelares que estime
necesarias para la proteccion y garantia provisional (i) del objeto del proceso y (ii) de
la efectividad de la sentencia.

5.2.2.2. El articulo 230 establece la tipologia de las medidas cautelares, prescribiendo
que ellas pueden ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension. Con
fundamento en ello, habilita al juez para adoptar, segun las necesidades lo requieran,
una o varias de las siguientes medidas: (i) mantener una situacion o restablecerla al
estado en que se encontraba antes de la conducta que causé la vulneracion o la
amenaza; (ii) suspender un procedimiento o una actuacion de cualquier naturaleza,
incluso de naturaleza contractual; (iii) suspender provisionalmente los efectos de un
acto administrativo; (iv) ordenar la adopcion de una decision por parte de la
administracién o la realizacion o demolicién de una obra; y (v) impartir ordenes o
imponer obligaciones de hacer o no hacer a cualquiera de las partes en el proceso
correspondiente.

Se regulan alli también las condiciones y limites para la procedencia de las medidas
cautelares. Se prescribe que deben decretarse por el juez o magistrado ponente,
mediante decision motivada, previa solicitud de parte debidamente sustentada.
Dispone la Ley que pueden adoptarse unicamente cuando tengan una relacion directa
y necesaria con las pretensiones de la demanda. En adicion a ello, prescribe que
cuando la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad discrecional, esta
prohibido que el juez o magistrado sustituya a la autoridad con competencia para
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adoptar la decision y, en consecuencia, debera limitarse la autoridad judicial a ordenar
su adopcion en el plazo que se fije y con sujecion a los limites establecidos en el
ordenamiento.

5.2.2.3. Por la naturaleza de la medida cautelar, el articulo 231 fija condiciones
especiales para su procedencia previendo dos grupos de medidas. El primero
conformado por la medida cautelar de suspension provisional de los efectos de un
acto administrativo cuando se pretenda su nulidad y el sequndo conformado por los
casos restantes.

5.2.2.3.1. La suspension provisional procede por la violacion de las normas invocadas
en la demanda o en la solicitud que en escrito separado se formule, siempre y cuando
la infraccién surja o brote del analisis del acto administrativo que se demanda y su
confrontacién con las normas superiores invocadas o del estudio de las pruebas
aportadas con la solicitud. En ese contexto, si ademas de la suspension provisional
se pretende el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de los perjuicios, sera
necesario probar de forma sumaria que ellos existen (primer parrafo del articulo 231).

5.2.2.3.2. Para el grupo conformado por los casos restantes se requiere que la
demanda se encuentre razonablemente fundada en derecho (art. 231.1); que el
demandante hubiere demostrado de forma al menos sumaria la titularidad de los
derechos que invoca (art. 231.2); que de los planteamientos del demandante
constituidos por documentos, informaciones, justificaciones o argumentos, sea
posible concluir, luego de ponderar los intereses, que para el interés publico resulta
mucho mas grave negar la medida que concederla (art.231.3); y, finalmente, que se
cumpla cualquiera de las siguientes dos condiciones: (a) que de no adoptarse la
medida se cause un perjuicio irremediable o (b) que existan motivos serios que
indiquen que de negarse los efectos de la sentencia serian nugatorios (art. 231.4).

5.2.2.4. La oportunidad para decretar las medidas cautelares tiene también una
regulacion particular. Para ello el Cédigo establece una distincion entre las medidas
cautelares ordinarias (art. 233) y las medidas cautelares de urgencia (art. 234).

5.2.2.4.1. Respecto de las primeras se dispone que podran ser adoptadas antes de
la notificacién del auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso y
para ello debe seguirse un procedimiento compuesto por varias etapas.

Si la solicitud es formulada desde la demanda, en auto diferente al de la admision y
que no tendra recursos, se debe correr traslado de la medida al demandado con el
objetivo de que se pronuncie sobre ella en un término de cinco (5) dias. Una vez
vencido ese término empezara a contarse un plazo maximo improrrogable de diez
(10) dias para que la autoridad judicial se pronuncie sobre la solicitud. En el caso de
que proceda caucion, el magistrado o juez debera fijarla y solo podra hacerse efectiva
la medida cuando quede ejecutoriado el auto que acepte la caucion.

Ahora bien, si la solicitud es presentada en el curso del proceso, por fuera de una
audiencia, debera darse traslado a la otra parte, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 108 del Cédigo de Procedimiento Civil -que corresponde al actual articulo 110
del Cédigo General del Proceso- y luego de ello el juez o magistrado debera adoptar
las decisiones que correspondan. Cuando la solicitud de medida es formulada en el
curso del proceso y en audiencia, se correra traslado a la otra parte en la misma
audiencia y el juez o magistrado podra decretarla alli mismo.
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5.2.2.4.2. Respecto de las medidas cautelares de urgencia, el Codigo prevé que
desde el momento en que se presente una solicitud en ese sentido y, sin necesidad
de notificar previamente a la otra parte, la autoridad judicial puede adoptar una medida
cautelar cuando verificadas las condiciones generales previstas para su adopcion,
evidencie que por la urgencia que se presenta no puede agotarse el tramite previsto.
Pese a que se dispone que la decisiéon sera susceptible de los recursos a los que
hubiere lugar, alli se prescribe que la medida deberéa comunicarse y cumplirse previa
constitucion de la caucion senalada en el auto respectivo.

5.2.2.5. Una regla comun a ambos procedimientos es la procedencia de los recursos
de apelacién o de suplica, que son concedidos en el efecto devolutivo, y deben ser
resueltos en un término méaximo de 20 dias (art. 236).”

En este orden de ideas, se tiene que la la Corte Constitucional ha determinado que
la accién de tutela no procede como mecanismo principal para la proteccion de
derechos fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasion de la
expedicion de actos administrativos, salvo que se utilice como mecanismo
transitorio para evitar la configuracion de un perjuicio irremediable, evento en el cual
el juez de tutela podra suspender la aplicacion del acto mientras se surte el
respectivo proceso ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

De conformidad con lo anterior, la persona que solicita el amparo debera demostrar
de forma suficiente la necesidad de la medida para evitar la consumacion de un
perjuicio irremediable, el cual se estructura siempre que se cumpla con los requisitos
que la jurisprudencia preve.

6. CASO CONCRETO
6.1. De los hechos relevantes probados
Analizada la demanda, se tiene como acreditado lo siguiente:

i) Se demostro que con auto No. 0088 del 9 de octubre de 2017 se dio apertura a
una investigacion disciplinaria contra varios servidores de la Registraduria
Municipal de Magangué (Bolivar), entre ellos a la accionante Lisbeth Menco
Baldovino, por presuntas irregularidades relacionadas con la expedicion de
registros civiles sin el lleno de requisitos legales y cobros indebidos para el
tramite de documentos de identificacién (expediente No. 005-0016-2017D).

ii) Mediante auto No. 0014 del 22 de febrero de 2019, la Oficina de Control
Disciplinario de la Delegacién Departamental de Bolivar evalud el mérito de la
investigacion disciplinaria No. 005-0016-2017D y elevé pliego de cargos contra
varios funcionarios de la Registraduria Municipal del Estado Civil de Magangué
(Bolivar), entre ellos la actora Lisbeth Menco Baldovino (anexo demanda).
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Por auto No. CD-0023 del 22 de septiembre de 2020, la operadora de control
disciplinario de la Delegacion Departamental de Bolivar, dicté fallo disciplinario
de primera instancia, con el cual se sanciona a la actora, entre otros servidores
publicos, con destitucion e inhabilidad general por el término de once (11) afos
(anexo demanda).

Mediante Resolucion No. 443 del 22 de diciembre de 2020, los Delegados
Departamentales del Registrador Nacional del Estado Civil en Bolivar,
resolvieron un recurso de apelacion y una nulidad procesal dentro del proceso
disciplinario No. 005-0016-2017D, adelantado a varios servidores publicos,
entre ellos, a la accionante Lisbeth Cristina Menco Baldovino confirmando el
fallo de primera instancia proferido por el operador de control disciplinario de la
Delegacion Departamental de Bolivar, mediante auto 0023 del 22 de septiembre
de 2020 (anexo demanda).

Se encuentra acreditado que mediante Resolucion No. 004 del 7 de enero de
2021 los Delegados Departamentales del Registrador Nacional del Estado Civil
en Bolivar, ejecutaron una sancién de destitucion e inhabilidad general en
cumplimiento de un fallo disciplinario a varios servidores publicos, entre ellos, a
la accionante Lisbeth Cristina Menco Baldovino (anexo demanda).

Se acreditd que la actora Lisbeth Menco Baldovino actualmente desarrolla la
comercializacion de perfumeria para damas y caballeros, de la cual obtiene una
renta mensual de $ 500.000.00, cifra que no cubre sus necesidades materiales
y basicas, segun certificacion expedida por el Contador Publico David Brifiez de
Ledn, de fecha 2 de marzo de 2021 (anexo de la demanda).

vii) Se encuentra probado que la accionante Lisbeth Menco Baldovino es madre

de Lisbeth Cristina Torres Menco, Maylin Inés Torres Menco y de Victor Manuel
Torres Menco, tal como se acredita con los correspondientes certificados de
registros civiles de nacimiento (anexo demanda).

viii)Que el joven Victor Manuel Torres Menco cancel6 el valor de $8.507.766.00,

icontec

por concepto de matricula en la Universidad del Sinu el dia 30 de diciembre de
2020 (anexo demanda).

Se acreditd que Lisbeth Cristina Torres Menco cancelé el valor de
$5.695.019.00, por concepto de matricula en la Universidad del Sint el dia 7 de
enero de 2021 (anexo demanda).

Se alleg6 al expediente copia del acta de visita practicada a la Fiscalia Seccional
53 de Cartagena de Indias el dia 2 de abril de 2018, dentro del proceso
disciplinario No. 005-0016-2017D (anexo demanda).
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xi) Los Delegados Departamentales del sefior Registrador Nacional del Estado
Civil en Bolivar allegaron copia del expediente disciplinario No. 005-0016-2017D
en formato digital, por lo que el Despacho dispuso dar traslado de dicha prueba,
y para tal efecto la Secretaria del Despacho registré el archivo digital en la
plataforma del servicio de almacenamiento de Microsoft One Drive, al cual se
tiene acceso con el enlace: https://etbcsj-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jadmin12ctg notificacionesrj gov_co/EngjjlJF
Y3dNIGROctDtOA8BrpWnvdx _nfwS5pSomNLKU3w?e=y8EIOn

6.2.Analisis del caso concreto frente al material probatorio allegado al
expediente

En el presente asunto, la sefora Lisbeth Menco Baldovino acude a la presente
accion de tutela solicitando el amparo de sus derechos fundamentales al debido
proceso en conexion con el buen nombre, honra, presuncion de inocencia, dignidad
humana y minimo vital, como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. Como consecuencia de lo anterior solicita que se deje sin efectos
todas las actuaciones proferidas en la investigacion que se cursé ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil — Delegacién de Bolivar- Oficina de Control
Disciplinario, en especial el Fallo Proferido mediante Auto CD-0023, la Formulacion
de Cargos Auto CD-0014 y Resolucion 443. Asi mismo, dejar sin efectos la
Resolucion 004 del 2021, por medio del cual se ejecutd la sancidn y destitucion de
la actora.

A juicio de la parte accionante los cargos que conllevaron al sancionado
disciplinariamente en el proceso adelantado por la Registraduria Nacional-
Delegacién Bolivar no fueron objetivamente valorados, no siendo desvirtuada la
presuncion de inocencia. Asi mismo, manifiesta que, las pruebas trasladas
utilizadas en el proceso disciplinario transgredieron lo normado en el Art. 135 de la
Ley 734 del 2002, configurandose un “DEFECTO PROCEDIMENTAL ABSOLUTO
Y UNA DECISION SIN MOTIVACION”,

Por su parte, la Registraduria Nacional - Delegacion Bolivar en el informe rendido
ante este Despacho manifiesta en resumen que a la servidora LISBETH MENCO
BALDOVINO, se le ha notificado y con ello comunicado cada una de las actuaciones
disciplinarias adelantadas, salvaguardando todas las garantias procesales a la
investigada, por lo que se considera que la presente accién de tutela es
improcedente puesto que no se ha vulnerado derecho fundamental alguno a la
actora, teniendo que el fallo sancionatorio de primera instancia y segunda instancia
se produjeron de acuerdo al acervo probatorio allegado al proceso en debida forma,
tanto de las actuaciones penales surtidas conjuntamente como de los elementos
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probatorios recaudado por parte del operador y el cual siempre garantizé el derecho
de contradiccién de los sancionados.

Asi mismo, manifiestan que la presente accion de tutela viola el principio de
subsidiariedad, como quiera que el articulo 86 de la Constitucion Politica y el articulo
6° numeral 1° del Decreto 2591 de 1991, establecen que sdlo procede la accion de
tutela cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que
se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Por su parte, la Registraduria Nacional del Estado Civil en el informe rendido sefial6
en resumen que teniendo en cuenta que la tutelante ostentaba el cargo de
Registradora Municipal cédigo 4035-07, cargo que no pertenece a la planta global -
nivel central de la Registraduria, la competencia para la eventual satisfaccion de las
pretensiones del accionante recae sobre los Delegados Departamentales de la
Registraduria en Bolivar y sobre autoridad disciplinaria de dicha delegacion, quienes
tienen la funcién, entre otras, de conocer los procesos disciplinarios en primera y
segunda instancia que se adelante en contra de los funcionarios de cada una de las
circunscripciones electorales.

Por tal motivo, el Registrador Nacional del Estado Civil carece de competencia para
satisfacer las pretensiones incoadas por la actora de la tutela.

Por otro lado, manifiesta que respecto al tramite disciplinario adelantado contra la
accionante y en especial las pruebas trasladadas del proceso penal, que entre los
medios de pruebas que admite el derecho disciplinario, contemplados en el articulo
130 de la Ley 734 de 2002, se encuentra la inspeccion o visita especial, la cual, en
el caso objeto de estudio, fue ordenada por un funcionario competente, dentro de
una investigacion adelantada por una entidad oficial con capacidad para proferirlo,
de ahi que la diligencia se predique legal.

Afirma que de dicha visita se obtuvieron pruebas que fueron trasladadas del proceso
penal al proceso disciplinario bajo los preceptos legales contemplados en el articulo
1356 del CUD, que, contrario a lo sostenido por la actora, no necesita del escrito de
acusacion para su traslado, pues la norma permite que tal actuacién se realice
“mediante copias autorizadas por el respectivo funcionario”, autorizacién que reposa
en el acta de la visita practicada por la autoridad disciplinaria de la Delegacion
Departamental de Bolivar a la Fiscalia Seccional N° 53 de Cartagena.

Insisten en que las pruebas trasladadas del proceso penal al disciplinario fueron
incorporadas debidamente al expediente disciplinario y puestas en conocimiento de
los sancionados para que ejercieran su derecho a la contradiccion, como consta en
los folios 418 y siguientes.
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Subsidiariedad de la accién de tutela en el caso particular

El inciso 4° del articulo 86 de la Constitucion consagra el principio de subsidiariedad
como requisito de procedencia de la accion de tutela y determina que “esta accion
solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable”.

Del texto de la norma se evidencia que, en caso de existir otros mecanismos de
defensa judicial que resulten idoneos y eficaces para solicitar la proteccién de los
derechos que se consideran amenazados o vulnerados, se debe recurrir a ellos y
no a la tutela. Sobre el particular, la Corte Constitucional ha determinado que
cuando una persona acude a la administracion de justicia con el fin de que le sean
protegidos sus derechos, no puede desconocer las acciones judiciales
contempladas en el ordenamiento juridico, ni pretender que el juez de tutela adopte
decisiones paralelas a las del funcionario que debe conocer, dentro del marco
estructural de la administracién de justicia, de un determinado asunto radicado bajo
su competencia.3?

En este sentido, por regla general la tutela procede cuando el afectado no disponga
de otro medio de defensa judicial. En este sentido, es necesario reiterar que la tutela
“(...) procede unicamente cuando el afectado no pueda interponer una accion, un
recurso, un incidente, o como en este caso, de un mecanismo de defensa judicial,
cualquiera que sea su denominacién y naturaleza.™°

No obstante lo anterior, en virtud de lo dispuesto en los articulos 86 Superior y 6°
del Decreto 2591 de 1991, aunque exista un mecanismo ordinario que permita la
proteccion de los derechos que se consideran vulnerados, la tutela es procedente
si se acredita (i) que el mecanismo no es idoneo ni eficaz, o (ii) que “siendo apto
para consegquir la proteccion, en razon a la inminencia de un perjuicio irremediable,
pierde su idoneidad para garantizar la eficacia de los postulados constitucionales,
caso en el cual la Carta prevé la procedencia excepcional de la tutela”.*'

Con respecto al primer supuesto, la aptitud del medio de defensa ordinario debe ser
analizada en cada caso concreto, en consideracion a las caracteristicas procesales

39 En Sentencia T-313 de 2005, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio, se establecio: “En efecto, la Constitucion y la ley estipulan un
dispositivo complejo de competencias y procesos judiciales que tienen como objetivo comun garantizar el ejercicio pleno de
los derechos constitucionales, en consonancia con el cumplimiento de los demas fines del Estado previstos en el articulo 2
Superior. Por tanto, una comprensiéon ampliada de la accién de tutela, que desconozca el requisito de subsidiariedad, vacia
el contenido de las mencionadas competencias y, en consecuencia, es contraria a las disposiciones de la Carta Politica que
regulan los instrumentos de proteccion de los derechos dispuestos al interior de cada una de las jurisdicciones.”

40 Auto 132 de 2015, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
41 Sentencia T-705 de 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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del mecanismo y al derecho fundamental involucrado. Entonces, un medio judicial
excluye la procedencia de la accion de tutela cuando salvaguarda de manera eficaz
el derecho fundamental invocado.*?

En relacidon con el segundo supuesto, la Corte Constitucional ha establecido que
cuando la tutela se interpone como mecanismo transitorio, debido a que existe un
medio judicial principal, se debe demostrar que la intervencion del juez
constitucional es necesaria para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

Tal perjuicio se caracteriza: “(i) por ser inminente, es decir, que se trate de una
amenaza que esta por suceder prontamente;(ii) por ser grave, esto es, que el dafio
0 menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona sea de gran
intensidad; (iii) porque las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio
irremediable sean urgentes; y (iv) porque la accion de tutela sea impostergable a fin
de garantizar que sea adecuada para restablecer el orden social justo en toda su
integridad.™?

Es claro entonces que la accién de tutela procede de modo excepcional contra actos
administrativos, en este caso sancionatorios, de caracter particular, siempre y
cuando se busque evitar la configuracién de un perjuicio irremediable, toda vez que
para controvertir su contenido existe en principio el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.
De manera que la solicitud de amparo procede contra actos administrativos cuando
no exista otro mecanismo de defensa judicial o cuando existiendo no resulte idéneo
y eficaz para impedir que se configure un perjuicio irremediable.

En el caso particular de la procedibilidad de la acciéon de tutela para controvertir
decisiones proferidas durante el curso de un proceso disciplinario, tal como se
sefald en el marco jurisprudencial de la presente providencia, la Honorable Corte
Constitucional ha cenido este requisito a los siguientes presupuestos generales: (a)
Que el tema sujeto a discusion sea de evidente relevancia constitucional, (b) Que
se hayan agotado todos los medios -ordinarios y extraordinarios- de defensa judicial
al alcance de la persona afectada, salvo que se trate de evitar la consumacion de
un_perjuicio _iusfundamental irremediable, o de un sujeto de especial proteccién
constitucional que no fue bien representado, (c) Que se cumpla el requisito de la
inmediatez, (d) En el evento de hacer referencia a una irreqularidad procesal, debe
haber claridad que la misma tiene un efecto decisivo o determinante en la sentencia
que se impugna y que afecta los derechos fundamentales de la parte actora, (e)
Que la parte actora identifique de manera razonable tanto los hechos que generaron
la vulneracion como los derechos vulnerados y qué hubiere alegado tal vulneracion

42 Ver sentencias T-441 de 1993, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo y T-594 de 2006, M.P. Clara Inés Vargas
Hernandez.
43 Sentencia T-896 de 2007, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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en el proceso judicial siempre que esto hubiere sido posible, (f) Que no se trate de
sentencias de tutela.

Del material probatorio relacionado con anterioridad en el acapite anterior se tiene
mediante auto CD-0014 del 22 de febrero del 2019, se dispuso entre otras cosas
formular pliego de cargos contra la sefiora Lisbeth Menco Baldovino, adscrita a la
Registraduria Municipal del Estado Civil de Magangué, en donde se relacionan las
pruebas, que reposan en el cuaderno disciplinario No.005-0016-2016, anotando que
dicho recaudo probatorio se efectué de conformidad con lo normado en los articulos
128 a 131 de la Ley 734 de 2002, Cédigo Disciplinario Unico.

Que mediante Auto CD-0023 del 22 de septiembre del 22 de 2020, la Oficina de
Control Disciplinario — Delegacion Departamento de Bolivar — Registraduria
Nacional del Estado Civil, dicta fallo de primera instancia, en donde resuelve
declarar disciplinariamente responsable entre otros, a la sefiora Lisbeth Menco
Baldovino e imponer sancion de destitucion e inhabilidad general por once (11)
anos.

Que mediante Resolucion 443 del 22 de diciembre de 2020, suscrito por los
Delegados Departamentales del Sefior Registrador Nacional del Estado Civil en
Bolivar, se dispuso entre otras cosas, confirmar el fallo de primera instancia,
proferido mediante auto 0023 de fecha 22 de septiembre de 2020.

En el caso de la sefiora Lisbeth Menco Baldovino, advierte el Despacho que no se
cumple ninguno de los presupuestos desarrollados por la jurisprudencia
Constitucional y solo se acercaria a los que plantean que en el evento de hacer
referencia a una irregularidad procesal, debe haber claridad que la misma tiene un
efecto decisivo o determinante en los fallos sancionatorios que segun su dicho
vulneran los derechos fundamentales invocados, sin embargo, a partir del
expediente aportado por la entidad demandada, se puede establecer que durante
todo el tramite procesal, se cumplieron a cabalidad todas las etapas propias del
procedimiento legal disciplinario, asi mismo es evidente que el actor tuvo
oportunidad de controvertir las decisiones proferidas, como en efecto lo hizo y contd
también con defensa técnica dentro del referido proceso disciplinario
garantizandose el derecho de defensa y contradiccion.

Asi mismo, se observa que la accionante cuenta con medios judiciales para
cuestionar la validez de la actuacion administrativa que produjo la sancién
disciplinaria de destitucion e inhabilidad que hoy se busca dejar sin efectos. En esa
direccion puede promover procesos de nulidad o de nulidad y restablecimiento del
derecho, solicitando la suspension provisional de los actos administrativos
correspondientes. La regulacion actual de la suspension provisional tiene igual
prontitud y eficacia protectora que la accion de tutela dado que se decide al
momento de iniciar el proceso, de una parte, y se encuentra prevista para evitar un

Pagina 34 de 36

©

eonice Centro, Calle 32 # 10-129, 42 piso, Oficina 406

adminl2cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cartagena de Indias D.T. y C. - Bolivar

Codigo FCA - 008 Versién: 03 Fecha: 13-01-2021

SC5780-1-9



Consejo Superior de la Judicatura Oral del

\-/ Reptblica de Colombia Circuito de Cartagena
SIGCMA

Radicado 13001-33-33-012-2021-00051-00

,—§~_ Rama Judicial Juzgado Décimo Segundo Administrativo

perjuicio irremediable, de otra. Adicionalmente, la contradiccién que se requiere
para acceder a la solicitud de suspension provisional no tiene el rigor del pasado a
tal punto que, por ejemplo, es posible adelantar un estudio complejo para determinar
si existe o no tal contradiccion.

En igual sentido, se advierte que no resulta procedente la accién de tutela como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, toda vez que, el perjuicio
irremediable, como condicién de procedencia transitoria de la accidn de tutela, exige
no solo que el perjuicio sea inminente y grave, y que las medidas de proteccion sean
urgentes e impostergables, sino también que exista evidencia que permita
constatar, “de manera desprevenida que ese perjuicio es injustificado y no proviene
de una accion legitima de la autoridad contra quien se interpone™* lo que coincide
con los denominados presupuestos de procedibilidad. En esa medida, la ausencia
de justificacion y legitimidad existira, por ejemplo, cuando se identifica una falta
absoluta de competencia, una actuacién al margen del procedimiento establecido,
ausencia de apoyo probatorio, una decision fundada en normas que no pertenecen
al ordenamiento juridico o que desconoce el precedente.

En conclusién, ademas de las consecuencias que acarrea la sancion de destitucion
e inhabilidad para el ejercicio de cargos publicos y en el devenir del proceso
disciplinario, no se acredité un actuar injustificado y carente de legitimidad, pues el
ente a cuyo cargo se encuentra la potestad disciplinaria, tiene competencia en los
términos del articulo 31 del Decreto 1010 de 2000, tampoco se evidencia que haya
actuado al margen del procedimiento establecido puesto que observo el previsto en
la Ley 734 de 2002 o Estatuto Unico Disciplinario, la decisién disciplinaria no registra
ausencia de respaldo probatorio, no se fundamenté en normas inexistentes, ni se
basd en un engaino, no se observa ausencia de fundamentos facticos y juridicos, ni
desatendi6 algun precedente jurisprudencial con fuerza vinculante, por lo que no es
posible acceder a la solicitud de amparo como mecanismo transitorio.

De conformidad con el analisis efectuado en precedencia se fuerza al despacho a
rechazar por improcedente la presente accién de tutela.

En consecuencia, el Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de Cartagena,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la
ley,

FALLA

PRIMERO: RECHAZAR por improcedente la solicitud de tutela presentada por la
sefora LISBETH MENCO BALDOVINO quien actua por intermedio de apoderado,

44 Sentencia 00299 de 2017 Consejo de Estado
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contra la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL-DELEGACION
DEPARTAMENTAL DE BOLiVAR — OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO
BOLIVAR Y DELEGADOS DEPARTAMENTALES DEL REGISTRADOR, de
conformidad con lo expuesto.

SEGUNDO: Por Secretaria, de ser impugnado este fallo repértese inmediatamente
al Despacho. De no ser impugnado, remitase el expediente a la Corte
Constitucional para su eventual revision, dentro del dia siguiente al vencimiento del
plazo para dicha impugnacién. De igual modo, verifiquese que todas las
actuaciones surtidas estén radicadas en Justicia Siglo XXI, desde su inicio hasta su
archivo definitivo al que debera procederse en su oportunidad legal y anétese su
salida en el inventario de procesos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
i‘l l.l /
{ ’vl /

{ / [

f /

C S [ f e ;, /fr
SANDRA MILENA ZUNIGA HERNANDEZ
A Juez
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Alcance correo contestacion demanda y anexos Rad 2021-000560.

Notificaciones Judiciales Bolivar <notificacionjudicialblv@registraduria.gov.co>

Mié 23/03/2022 1:00 PM

Para: Notificaciones Despacho 01 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena <destaO1bol@notificacionesrj.gov.co>
CC: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena <stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Doctora

MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
CARTAGENA - BOLIVAR.

E. S. D.

Asunto: Alcance correo contestacion de Demanda.

Referencia: Accion De Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Radicado: 13001-23-33-000-2021-00560-00.

Demandante: LISBE'TH MENCO BALDO\/INO Y OTROS.

Demandado: NACION - REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA, mayor de edad, abogado titulado e inscrito, identificado
con cédula de ciudadania N° 79.472.083 y T. P. N° 85.406 del Consejo Superior de la Judicatura,
Delegado Departamental en Bolivar, actuando como apoderado principal de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, entidad publica del orden nacional, en ejercicio del poder conferido por el
jefe de la oficina juridica, Doctor LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES, el cual adjunto con sus
respectivos anexos, del cual respetuosamente solicito se me reconozca personeria para actuar, por
medio del presente escrito y dando alcance al correo donde se remite la contestacion de la
demanda, aporto al proceso de la referencia los anexos de la misma.

Anexos:

1. Auto 0023 de fecha 22 de septiembre de 2020 proferido por la Oficina de Control
Disciplinario- Delegacién Departamental de Bolivar, mediante el cual se resuelve declarar
disciplinariamente responsable a la sefiora Lisbeth Menco Baldovino y sancionar con
destitucion e inhabilidad general en setenta y ocho (78) folios.

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOTA
C.C.N°79.472.083
T. P. N°. 85.406 del C.S. de la Judicatura.

Confidencialidad: La informacién contenida en este mensaje de e-mail y sus anexos, es confidencial y esta reservada para el destinatario Unicamente. Si
usted no es el destinatario o un empleado o agente responsable de enviar este mensaje al destinatario final, se le notifica que no esta autorizado para
revisar, retransmitir, imprimir, copiar, usar o distribuir este e-mail o sus anexos. Si usted ha recibido este e-mail por error, por favor comuniquelo
inmediatamente via e-mail al remitente y tenga la amabilidad de borrarlo de su computadora o cualquier otro banco de datos. Muchas gracias.

Confidentiality Notice: The information contained in this email message, including any attachment, is confidential and is intended only for the person or entity
to which it is addressed. If you are neither the intended recipient nor the employee or agent responsible for delivering this message to the intended recipient,
you are hereby notified that you may not review, retransmit, convert to hard copy, copy, use or distribute this email message or any attachments to it. If you
have received this email in error, please contact the sender immediately and delete this message from any computer or other data bank. Thank you.

24/03/2022, 5:40 p. m.
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REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
Expediente No. 005 - 0016 - 2017 D - AUTO CD-0023- POR MEDIO DEL CUAL SE FALLA EN PRIMERA

INSTANCIA- INVESTIGADQOS: LIZBETH MENCO BALDOVINO- RAMON EDER PANIZA CHARRIS- FREDY
MARTINEZ GARCIA - ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES VALEST.

OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO

AUTO No. CD-0023
AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE DICTA UN FALLO EN PRIMERA INSTANCIA

EXPEDIENTE No. 005-0016-2017 D
Cartagena de Indias; D. T. y C., Septiembre 22 de 2020
I ASUNTO A TRATAR

La suscrita Operadora Disciplinaria de la Delegacion Departamental de Bolivar, en
uso de sus atribuciones legales, especialmente las conferidas en la Ley 734 de
2002, una vez surtidas las respectivas etapas procesales, procede a proferir fallo de
primera instancia sobre la Investigacion Disciplinaria radicada bajo el No.005 - 0016-
2017 D, adelantado en contra de los sefiores LISBETH MENCO BALDOVINO,
ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES, FREDY MARTINEZ GARCIA y RAMON
EDER PANIZA CHARRIS, adscritos a la Registraduria Municipal del Estado Civil de
Magangue- Bolivar, para la época de los hechos.

Il IDENTIDAD DE LOS INVESTIGADOS

Los sujetos disciplinados dentro de la presente actuacion, son los sefiores
ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES VALEST con cédula de ciudadania No
9.058.529, LISBETH MENCO BALDOVINO, identificada con cédula de ciudadania
33.208.900 RAMON EDER PANIZA CHARRIS, con cédula de ciudadania No
9.140.366, en su calidad de Registradores Municipales de Magangué Bolivar 4035-
07, y FREDY JOSE MARTINEZ GARCIA, identificado con cédula de ciudadania
9.134.959, en su calidad de Auxiliar Administrativo 5120-04.

IHi. ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES
3.1. Descripcion de los hechos.

Que a fecha septiembre 26 de 2017, un grupo de Policia Judicial del CTl, realizaron
diligencia de captura ordenada por la Fiscalia Seccional 53 de Bolivar, por
presuntos Delitos contra la Administracién Publica de los funcionarios LISBETH
MENCO BALDOVINO, REINALDO DE JESUS GALE GARCIA, RAMON EDER
PANIZA CHARRIS, FREDY MARTINEZ GARCIA, capturados en el municipio de
Magangué -Bolivar y ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES VALEST, capturado
en la ciudad de Bogota D.C, en calidad de funcionarios adscritos a la Registraduria
Municipal de Magangué-Bolivar, dentro de la investigacion penal con Radicacion
No.13001600112820170181000, N.I: 2017-25791, relacionados con la presunta
expedicién irregular de Registros Civiles sin el lleno de requisitos legales, asi como

1
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Expediente No. 005 — 0016 — 2017 D - AUTO CD-0023- POR MEDIO DEL CUAL SE FALLA EN PRIMERA
INSTANCIA- INVESTIGADOS: LIZBETH MENCO BALDOVINO- RAMON EDER PANIZA CHARRIS- FREDY
MARTINEZ GARCIA - ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES VALEST.

también el cobro de lo no debido en tramites relacionados con documentos de
identificacion.

Que asi mismo, se tuvo conocimiento de los citados hechos, con base en la noticia
publicada a través del periddico EXTRAMAGANGUE, del municipio de Magangué -
Bolivar, a fecha septiembre 26 de 2017, que dan cuenta de la presunta comision de
hechos punibles relacionados con “falsedad ideol6égica en documento publico,
falsedad material en documento publico, prevaricato por omision, concierto para
delinquir, usurpacion de funcion publica”, en los cuales se encuentran vinculados los
servidores publicos de la Registraduria Municipal de Magangué —Bolivar.

Asi las cosas, mediante Oficio No 002920, de fecha Octubre 06 de 2017, los
sefiores Delegados Departamentales en Bolivar, Doctores OMAR VICENTE
GUEVARA PARADA y JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA, allegan a este
despacho, CD y Oficio No 2716 por parte del Juzgado Sexto Penal Municipal con
funciones de Control de Garantias, Honorable Juez Doctor GUIDO GUILLERMO
GUEVARA HERRERA, en el que informa lo siguiente:

(.)

Por medio del presente y de conformidad con lo ordenadc en diligencia de audiencia
preliminar de la fecha que resulta dentro del asunto de la referencia y radicado, me permito
informarle que este despacho ha decretado imponer medida de aseguramiento no privativa
de la libertad a las siguientes personas:

-LISBETH MENCO BALDOVINQ: Se le impuso la consagrada en el Articulo 307-literal B-N
6. La prohibicion de concurrir a determinadas reuniones o lugares en ese sentido se le
impuso LA PROHIBICION DE CONCURRIR A LA REGISTRADURIA MUNICIPAL DE
MAGANGUE, asi mismo la consagrada en el Numeral 5 la Prohibicién de salir del
Departamento de Bolivar.

-REYNALDO DE JESUS GALE GARCIA: Se le impuso la consagrada en el Articuio 307-
literal B-N 6: La prohibicion de concurrir a determinadas reuniones o lugares en ese sentido
se le impuso LA PROHIBICION DE CONCURRIR A LA REGISTRADURIA MUNICIPAL DE
MAGANGUE, asi mismo la consagrada en el Numeral 5 la Prohibicién de salir del
Departamento de Bolivar.

- ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES: La consagrada en el Articulo 307-literal B-Numeral
5-la prohibicion de salir del Pais.

A los sefiores RAMON EDER PANIZA CHARRIS, FREDY MARTINEZ GARCIA y a los 03
imputados sefialados anteriormente se le imputa la consagrada Articulo 307-literal B-Numeral
7. la prohibicién de acercarse a los sefiores ENELCY MARIA TURIZO MARTINEZ y VIDAL
MENDEZ MUNOZ.

A las cinco personas se les imputaron los delitos de CONCIERTO PARA DELINQUIR,
FALSEDAD IDEOLOGICA EN DOCUMENTO F’UBL!CO, FALSEDAD MATERIAL EN
DOCUMENTO PUBLICO, CONCUSION, USURPACION DE FUNCIONES PUBLICAS Y
PREVARICATO POR OMISION.

Delegacion Departamental del Estado Civil - Bolivar - Oficina de Control Disciplinario
Barrio Espana. Calle 30 No 44 A-100- Cod. Postal 13001
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()

En virtud de lo anterior, este Despacho, mediante Auto No. CD-0088 de fecha
Octubre 09 de 2017, ordend la apertura de investigacion disciplinaria en contra de
los sefiores LISBETH MENCO BALDOVINO, RAMON EDER PANIZA CHARRIS,
FREDY MARTINEZ GARCIA y REINALDO DE JESUS GALE GARCIA, a fin de
verificar la ocurrencia de los hechos, determinar si eran constitutivos de falta
disciplinaria, y establecer si se habia actuado al amparo de una causal de exclusion
de la responsabilidad, ordenando ademas la practica de algunas pruebas. (Fls. 07 -
10 del cdno ppal.).

Practicadas las diligencias ordenadas en la etapa de Investigacion Disciplinaria, este
Despacho dispuso por Auto No. CD-0014 del 22 de febrero de 2019, en el que se
orden6é formular cargos en conira de los servidores LISBETH MENCO
BALDOVINO RAMON EDER PANIZA CHARRIS, ERNESTO GUTIERREZ DE
PINERES, FREDY MARTINEZ GARCIA y REINALDO DE JESUS GALE GARCIA,
éste Ultimo se ordend en el citado Auto archivar las precitadas diligencias por no
encontrar mérito para continuar con el proceso en su contra. (Fls 523-527 Tomo IlI)

Ei contenido de dicho Auto fue notificado personalmente al apoderado Dr. ALVARO
EDMUNDO MENDOZA TORRES, en representacion de los disciplinados LISBETH
MENCO BALDOVINO, RAMON EDER PANIZA CHARRIS, ERNESTO
GUTIERREZ DE PINERES, el dia 25 de febrero de 2019. (Fl 566 TOMO llI), quien
presenta escrito de descargos el 01 de marzo de 2019, solicitando la practica de
pruebas y el funcionario FREDY JOSE MARTINEZ GARCIA, quien se notifica a
través de medios electronicos el dia 04 de marzo de 2019.

Que en virtud de lo anterior el Dr. ALVARO EDMUNDO MENDOZA TORRES, en
calidad de apoderado de los arriba citados, presenta a fecha Marzo 01 de 2019
memorial de descargos, en el gque solicita la nulidad procesal de la formulacién de
cargos en contra de sus defendidos.

Que conforme a ello este despacho se pronuncié mediante Auto CD-0022 de fecha
marzo 20 de 2019, por medio del cual se resuelve una nulidad sobre el proveido, en
el que se le rechaza lo pretendido por el Apoderado Dr MENDOZA . ( Fils 608-614
Tomo V), actuacién que fue notificada personalmente a fecha 21 de marzo de 2019.

Que de lo anteriormente notificado, a fecha 26 de marzo de la citada anualidad,
presenta recurso de Reposicién en subsidio de Apelacion, actuacion que fué
atendida mediante Auto CD-0025 de fecha marzo 29 de 2019,en el que se confirma
lo decidido y se rechaza Recurso de Apelacién por improcedente. (Fls 629-635
Tomo V)

Que a fecha abril 01 de 2019, el servidor FREDY JOSE MARTINEZ GARCIA,
presenta Recurso de Reposicidon en subsidio de Apelacion en contra del Auto CD-
0023, por medio del cual se ordenan decretar unas pruebas después de dictado el
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pliego de cargos, toda vez que éste despacho le concede la practica de pruebas
relacionadas con declaraciones juradas de los sefiores ENELCY MARIA TURIZO
MARTINEZ, VIDAL MENDEZ MUNOZ, JULIO HERNAN PABUENA MANJARRES
y ANGEL PATERNINA BARRIOS, limitantes las cuales deberan realizarse en
aspectos que no se encuentren enmarcados conforme a las allegadas por parte de
la Fiscalia Seccional 53 de Cartagena — Bolivar, en el gjercicio de su actividad en
materia penal e investigativa.

Sostiene el investigado a través de su recurso que la diligencia de declaraciones
juradas a realizar no deberian ser limitadas, por lo que violaria su derecho de
defensa, éste despacho se pronuncia a través de Auto CD -0026 de fecha abril 03
de 2019, accediendo a tal solicitud, por lo que no se limitaran las preguntas
formuladas por el investigado, teniendo en cuenta la conducencia, pertinencia y
utilidad de la prueba dirigidas a los sefiores ENELCY MARIA TURIZO MARTINEZ,
VIDAL MENDEZ MUNOZ, JULIO HERNAN PABUENA MANJARRES y ANGEL
PATERNINA BARRIOS.

Por Auto No. CD-0042 de junio 10 de 2019, este Despacho ordené dar traslado del
expediente a los disciplinados para alegar de conclusién previo al fallo, de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 92 numeral 8 de la Ley 734 de 2002. (fl. 735
del Tomo IV). Este Auto fue notificado por estado de fecha junio 10 de 2019. (FI 736
del Tomo V).

Que mediante solicitud de fecha Junio 17 de 2019, los sefiores ERNESTO
GUTIERREZ DE PINERES, LISBETH MENCO BALDOVINO, RAMON EDER
PANIZA CHARRIS, le otorgan poder amplio y suficiente al Dr. ALVARO EDMUNDO
MENDOZA MEDINA, a fin de que los represente dentro del citado proceso
disciplinario.

Que este despacho se pronuncia mediante Auto CD-0045 de fecha junio 17 de 2019
le reconoce personeria para actuar al Dr. ALVARO EDMUNDO MENDOZA
MEDINA, que a la misma fecha el referido Doctor presenta sus alegaciones. (Fls
743-748)

V. RELACION DE LAS PRUEBAS Y ANALISIS

Procede el despacho a hacer una relacion sucinta de las pruebas en que se apoyara
para la decisién de fondo, asi:

DOCUMENTAL.:

1. Oficio No 002920, de fecha Octubre 06 de 2017, por medio del cual los
sefiores Delegados Departamentales en Bolivar, Doctores OMAR VICENTE
GUEVARA PARADA y JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA, allegan
CD y Oficio No 2716 del Juzgado Sexto Penal Municipal con funciones de
Control de Garantias, en el que el Honorable Juez Doctor GUIDO
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cRGANHATION

Expediente No. 005 - 0016 — 2017 D - AUTO CD-0023- POR MEDIO DEL CUAL SE FALLA EN PRIMERA
INSTANCIA- INVESTIGADOS: LIZBETH MENCO BALDOVINO- RAMON EDER PANIZA CHARRIS- FREDY
MARTINEZ GARCIA - ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES VALEST.

GUILLERMO GUEVARA HERRERA, informa que segun lo ordenado en
audiencia preliminar se impuso medida de aseguramiento no privativa de la
libertad a las siguientes personas: LISBETH MENCO BALDOVINO,
REYNALDO DE JESUS GALE GARCIA, ERNESTO GUTIERREZ DE
PINERES VALEST, RAMON EDER PANIZA CHARRIS y FREDY
MARTINEZ GARCIA por los presuntos delitos de CONCIERTO PARA
DELINQUIR, FALSEDAD IDEOLOGICA EN DOCUMENTO PUBLICO,
FALSEDAD MATERIAL EN DOCUMENTO PUBLICO, CONCUSION,
USURPACION DE FUNCIONES PUBLICAS Y PREVARICATO POR
OMISION',

. Oficio DDB-CTH-091 de fecha Noviembre 01 de 2017 por medio del cual la

funcionaria de Talento Humano de la Delegacion Departamental de Bolivar,
remite extracto de la hoja de vida y antecedentes disciplinarios de los
servidores publicos LISBETH MENCO BALDOVINO, ERNESTO
GUTIERREZ DE PINERES VALEST, REINALDO DE JESUS GALE
GARCIA, RAMON EDER PANIZA CHARRIS, FREDY MARTINEZ GARCIAZ.

. Copia de Registro Civil de Defuncion con Indicativo serial No 09792203 -

nombre del inscrito- FREDY JOSE MARTINEZ GARCIA. ( Folio 749- Tomo
AY))

. Acta de visita practicada por parte de éste despacho a la Fiscalia Seccional

No 53, en Cartagena- Bolivar’, el 02 de Abril de 2018, en el que se aportd:

e JULIO HERNAN PABUENA MANJARRES  -FORMATO
INTERROGATORIO INDICIADO?

Interrogado: CENET RODRIGUEZ RODRIGUEZ RODRIGUEZ-®

Formato de interrogatorio indiciado-interrogado: ANGEL PATERNINA
BARRIOS®

« Formato de interrogatorio indiciado-interrogado: DAVID ENRIQUE
CARABALLO NINO’

¢ Formato de interrogatorio indiciado-interrogado: JANIA VANESSA
CAMPO CAPERA®.

* Fls 144-157
3 Fls 352-353
* Fls 355-356
5 Fls 357-358
® Fls 359-360
" Fls 361-362
% Fls 366-367
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REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
Expediente No. 005 - 0016 — 2017 D - AUTO CD-0023- POR MEDIO DEL CUAL SE FALLA EN PRIMERA

INSTANCIA- INVESTIGADOS: LIZBETH MENCO BALDOVINO- RAMON EDER PANIZA CHARRIS- FREDY
MARTINEZ GARCIA - ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES VALEST.

Formato de interrogatorio indiciado-interrogado: OSCAR ANIBAL
LUNA LUNA°.

ACTA DE RECONOCIMIENTO FOTOGRAFICO Y
VIDEOGRAFICO:DATOS DEL TESTIGO: ANGEL PATERNINA
BARRIOS ™, en la que identifica que el sefior FREDY JOSE
MARTINEZ GARCIA, era quien tomo las huellas dactilares de su
esposa la sefiora LEIDYS JOHANA SOCORRO QUINTERO Yy su hija
ANYELY PAOLA PATERNINA SOCORRO.

Cotejo técnico grafologico de fecha 20 de junio de 2017 el cuerpo
técnico de Policia Judicial, tomé muestras escriturales al sefior VIDAL
MENDEZ MUNOZ con CC 9.125.990 para ser comparadas con las
dubitadas en los RCN con serial 56372346, 56372348 y 5446024,
estableciéndose que  ‘“NO  GUARDA  RELACION DE
UNIPROCEDENCIA con las muestras escriturales obtenidas Y que
corresponden al sefior VIDAL MENDEZ MUNOZ CC.9.125.990""",

Cotejo técnico grafolégico de fecha 12 de julio de 2017 el cuerpo
tecnico de Policia Judicial, tomé muestras escriturales a la sefiora
TURIZO MARTINEZ ENELCY MARIA con cédula de ciudadania
CC33207499 para ser comparadas en este caso, con las dubitadas en
los RCN con serial 56372309 y 54534139, estableciéndose que "NO
GUARDA RELACION DE UNIPROCEDENCIA con las muestras
escriturales obtenidas y que corresponden a la sefiora ENELCY
MARIA TURIZO MARTINEZ CC.33.207.499""?,

Copia de Registros Civiles de Nacimiento con Indicativos seriales Nos.
56365563-52377677-52377517-56372348-53558197-54405484-
54529488- 54534139,

FORMATO DE ENTREVISTA -FPJ-14- DATOS DEL
ENTREVISTADO:VIDAL MENDEZ MUNOZ '

ENTREVISTA FPJ-14- DATOS DEL ENTREVISTADO: ENELCY
MARIA TURIZO MARTINEZ ™

Correo Electrénico del 03 de Abril de 2018, por parte del funcionario de
la Fiscalia Seccional 53- Cartagena, LUIS ANGEL GONZALEZ
ALCAZAR, por medio del cual remite ante éste despacho Copia de los
RCN objeto de investigacion Nos 54523642-56372346-52383799-

? Fls 370 Rev
1% Pl 371-374

"' Fls 381- 386 Tomo 1

12 Fls 375-379
¥ Fls 390-398
" Fls 399-401
15 Fls 402-403
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INSTANCIA- INVESTIGADOS: LIZBETH MENCO BALDOVINO- RAMON EDER PANIZA CHARRIS- FREDY
MARTINEZ GARCIA - ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES VALEST.

54406024-53495897-56372349-56365533-56372164-56372309-
54405593-56372562-56372649-54534139.

VERSION LIBRE

Version libre y espontanea rendida por el sefior RAMON EDER PANIZA CHARRIS,
identificado con cédula de ciudadania 9.140.366, de fecha Abril 19 de 2018, que
en lo sustancial sefald:(Folios 451-453)

(..)

Cuando usted me habla de irregularidades yo me pregunto cuales , si yo he vivido trabajando
conforme a lo establece el decreto 1260 de 1970, las personas cuando se acercaban a la
oficina el registrador ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES era quien hacia las entrevistas a
los padres de familia quienes a su vez traian los documentos pertinentes para la expedicion
de RCN con su respectivos soportes con los testigos a quienes se les preguntaban si
conocian sobre el nacimiento de la persona, recuerde que esas declaraciones eran verbales
ya me pregunto si se estaba cometiendo irregularidades en cuanto a la expedicion de RCN y
para Bogota se va mensualmente un cuerpe de RCN porque si estaban cometiendo dichas
irregularidades nunca se nos aviso sobre esas irregularidades , todos los RCN materia de
investigacion estan soportados con sus respectivos documentos antecedentes, luego que se
les lefan las generalidades de ley ellos pasaban a la Oficina que se encargaba de extender el
RCN , ellos también les hacian entrevistas es decir le preguntaban sus generales quienes
eran sus padres, datos que eran plasmados en el formulario , cuando ya se terminaba la
elabaoracién del RCN se les lefa lo ahi plasmado y ellos decian que si estaban de acuerdo
con los datos ahi registrados , luego pasaba a ofra seccion donde se tomaba las firmas de
los testigos y las huellas de los inscritos, luego pasaba donde el Registrador quien les lefa lo
ahi consignado en el RCN el registrador firmaba el RCN viendo todos los soportes, les
entregaba la colilla y su respectivo certificado, todo se realizaba bajo el protocolo del Decreto
1260 de 1970

s

ser testigo del nacimiento de varias personas viene a la registraduria a servir como testigo el
Registrador o la persona que este encargada de esa funcion no puede negarse a que sirva
como testigo porque las personas son las que estéan interesadas en realizarle el RCN a su
familiar, entonces no veo el porque una persona funja como testigo varias veces , el decreto
1260 de 1970 no dice por ninguna parte que esa persona no pueda servir como festigo,
fambién veo , que se habla en ese auto de la no inclusion de los documentos en este caso
cédulas de ciudadanias de los padres , yo no le veo ningtin problema porque si tormamos lo
que dice la guia del registrador y que aqui lo vemos como un delito, dice el punto se sefiala
que RCN quedara con tipo de documento sin informacion cuando en la casilla de los padres
no posean cedula , dicen que el espacio para nota si la persona al momento de hacer el
Registro Civil tiene una conirasefia y el documento no ha sido expedido por que el sistema
no lo conoce en el espacio para las notas, se defja constancia de que la persona presento
contrasefia, si es de la Registraduria se puede cotejar y el Registro Civil se puede modificar a
traves de solicitud escrita cuando el documento llegue a la Registraduria, igual para los
padres que no tienen cedulas de ciudadanias que llevan sus testigos y acreditan que esos
son sus padres también se les coloca sin informacion pero cuando lo obtienen se pueden
madificar a través de escritura publica para inciuir los numeros de cedula tal como lo dice la
gufa del Registrador tal como se encuentra en la Ultima capacitacion que se dio acerca de
Registro,

()

1 Fls 459-461
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Aunado a lo anterior se recibe a fecha Abril 20 de 2018, ampliacién de
Diligencia de Version Libre y Espontanea por parte del citado servidor en que
el realiza aclaracion sobre el afio de ingreso a la entidad la cual seria para el
funcionario 2003 y realiza un relato sucinto sobre el proceso de inscripcion de
Registro Civil de Nacimiento.

Version libre y espontanea rendida por la sefiora LISBETH MENCO BALDOVINO,
identificada con cédula de ciudadania 33.208.900, de fecha Abril 19 de 2018"7, de lo
cual en lo sustancial senalo:

(.-:)

Bueno con respecto a la mala elaboracion o registro con irregularidades fo que tengo gue
decir es que en el tiempo estuve desempefiando la funcién de inscripcion de Registro civil,
todo se hizo de acuerdo al protocolo estipulado en le ley Decreto 1260 de 1970, razdn por la
cual se me hace extrafio la Registraduria haga mencién de los registros que elaboramos sin
informacién a lo que llaman mala elaboracién , cuando la misma registraduria en los
materiales de apoyo y segun el mismo Decreto 1260 que cuando los padres no tienen
documento o presentan contrasefia del documento en tramite como primera vez se puede
hacer la respectiva inscripcién acorde con lo establecido presentando los documentos
soportes como lo es partida de nacido , partida de bautismo , declaraciones de testigos, o
documentos auténticos como lo estipula la ley, durante todo el tiempo que me desempefie en
esta funcion fue bajo las directrices y conocimiento de los registradores municipales siempre
recibiendo y acatando lo que estipula la ley pongo como gjemplo al servidor OSCAR LUNA .
JULIO BENEDICTO VILLAREAL , que su escritorio estaba a solo tres pasos del mio. y asf
como ellos los demas tenian conocimiento del procedimiento de inscripcién, con respecto al
protocolo era la entrevista con los registradores el le hacia la entrevista a los interesados se
procedia hacer las preguntas de rigor , de donde se conocian , es decir lo que corresponde
hacer, lo del proceso de recoleccién de firmas lo hacia FREDY MARTINEZ o en que su
momento el Registrador de turno delegara, para la enfrega de los registros el mismo
registrador los entregaba, yo simplemente lo que realizaba dentro de mis funciones era la
ingresar la inscripcion al sistema es decir proyectaba el registro introduciendo los datos
respectivos en presencia de eilos , fo de firma y huelia ya le correspondia a otro compariero,
hago claridad que al principio trabajaba con una contrasefia genérica hasta hace poco que
salio la circular donde nos estaban asignado un usuario, en cuanto a los testigos los mismos
ciudadanos se les exigia que llevan sus testigos fueran familiares o personas gue se
conocieran es decir que pudieran dar fe del nacimiento del inscrito o de la persona qgue se
fuera a registrar, para lo cual al momento de hacer la entrevista para la inscripcion se
realizaban las preguntas pertinentes , desde cuanto tiempo se conocian , donde se conocian
. las generalidades de ley , que a un principio esas declaraciones eran verbales y después se
formalizo esa informacién por medio de la cual la registraduria implemento un formato donde
se deberia colocar esa informacion, nosotros en la registraduria de Magangué creamos un
formatos sobre los datos generales de los que iban a intervenir en el acto administrativo
porgue se nos pr4esnetaba la situacion que alegaban que existian errores en la expedicion
del registro porque se nos presentaban muchos problemas con eso, es mas cuando hicieron
la auditoria no hizo falta ningun documento soporte de los registros, como decia la doctora
Jania es imposible realizar cobros por tramites debido a que por toda la registraduria habian
pendones de publicidad de la gratuidad, la publicacién de las tarifas mediante resolucién
expedida por el mismo Registrador Nacional que fambién estaban publicadas en todas las
secciones de la Oficina y que la comunidad no es ignorante frente a lo que tienen derecho.
PREGUNTADQO :Sirvase decir si tiene algo mas que agregar, enmendar o suprimir a la
presente diligencia CONTESTO: Sl, con relacién a lo dicho por parte de la Fiscalia lo gue

17 Fls 463-464
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tengo que decir al respecto para hacer la inscripcién de un RCN exigimos la presencia de
todos los intervinientes del acto administrativo como los padres , el inscrito , los testigos,
dependiendo del caso ,en lo que a mi respecta referente a mis funciones sin la presencia de
elios no se hacia la respectiva inscripcién, puesto de que al momento de hacer la respectiva
inscripcion y meter la informacion al sistema tomaba los datos de los soportes confirméndola
en leer la informacion en presencia de todos los intervinientes , testigos padres o declarantes
a falta de uno de ellos no se hacia la respectiva inscripcién.

(.--)

Version libre y espontéanea rendida por el sefior ERNESTO GUTIERREZ DE
PINERES VALEST, identificado con cédula de ciudadania 9058529, de fecha Abril

19 de 2018"® que en lo sustancial sefal6:

(-.:)

Bueno en el tiempo que estuve de Registrador todos los dias antes de iniciar la atencién al
usuario daba instrucciones sobre el procedimiento que tenia que llevar los RCN con los que
tenian partida de nacido vivo , distinto a los RCN inscritos con testigos, una vez terminada
esa instruccion los usuarfos pasaban a una seccién donde se realizaba el lleno de un
formulario donde se consignaba la informacién de los nifios y padres a fin de que no se
generara errores en la inscripeion del RCN, los formularios que se encargaban de hacer el
registro ya sea Lizbeth o Ramén cualquiera de los dos realizaban eso se turnaban, el
funcionario nuevamente les decla cual era el procedimiento para evitar errores , porque una
vez llenado el formulario de inscripcién y lefdo su contenido si habia que hacer alguna
modificacion se hacia al instante, bueno con respecto a los testigos los usuarios escogfan a
sus testigos directamente sin motivacion del funcionario o registrador , sobre las veces de
que un testigo aparecia en varios registros eso no esta prohibido en la normatividad ya el
interesado era el que buscaba el testigo.

(..r)

Version libre y espontanea rendida por el sefior REINALDO DE JESUS GALE
GARCIA, identificado con cédula de ciudadania 72.229.460, de fecha Abril 30 de
2018™. De la que se sustrae lo siguiente: Alude el citado servidor que por el tiempo
que duré en la Registraduria, mas exactamente en el afio 2015 se le asignaron
funciones de elaboraciéon de Registros Civiles de Nacimiento, pero debian estos
antes de su elaboracién tener el visto bueno por parte del Registrador Municipal,
para asi poder realizar la inscripcién, asi mismo , frente al cobro de lo debido
precisa el investigado afirma que es un hecho el cual no se encuentra plenamente
demostrado y fuera del contexto juridico y sin valor para constituirse como prueba.

Version libre y espontanea rendida por el sefior FREDY MARTINEZ GARCIA,
identificado con cédula de ciudadania 9.140.366, de fecha Abril 19 de 2018%° quien
en lo sustancial sefialé:

(-..)

Debo expresarie a la Doctora Operadora Disciplinaria, que no existe la més minima prueba
que me sefiale del hecho por el cual se me investiga y que fue materia de suspensién
provisional, incluso el Dr. HERIBERTO PEREZ TRIANA en escrito del dia 04 de abril de
2018, me otorga la razén al no mencionarme dentro de aquellos que le llamaron ia atencion

* F1465
" Fls 469-473
*Fls 510-514
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por presuntas irregularidades en la expedicién de Registros Civiles de Nacimiento sin el lleno
de Requisitos legales, pues no_ostento atribuciones de autorizacion de documento

registral.
3

ni mucho menos tomo declaraciones a testigos o tendria la obligacion funcional de verificar
si efectivamente lo son de la situacién factica por la que sirven de tal, pues como lo expresa
fa Dra JANIA VANESSA CAMPO CAPERA, Registradora Municipal de Magangué en su
injurada del 4 de septiembre de 2017, ante funcionario de policia judicial, mis funciones son
Unicamente las de “realizar las Resefias, tomar astaturas, Busqueda de libros de registro civil
y entrega de cedulas”

Es de anotar que conforme a la figura de desconcentracion funcional, cada oficina realiza un
rol diferente y no es la mia la que interroga personal e individualmente al solicitante y a los
testigos sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar del nacimiento y demas aspectos
que a su juicio permitan establecer la veracidad de los hechos, toda vez que sola me limito a
tomar la huella de impresion dactilar de quien se acerca a mi oficina con el documento
registral que es enviado por ofro funcionario, el cual previamente debidé proceder de
conformidad, e incluso como lo sefiala ia misma Registradora, quien tiene el deber funcional
de recibir la entrevista a los Testigos son los Registradores vy no fos demas funcionarios, de
tal manera que cuando el registro llegaba a mi oficina, le tomaba la huella solo a la persona
que era enviada desde la oficina registral correspondiente y cuyo espacio habia sido
previamente difigenciado (nombre, identificacion y firma) que en términos generales se
trataba del declarante (obsérvese que los que cuentan con la impresion dactilar son solo
estos sujetos y no los testigos, razén por la cual es bastante probable que los datos de los
testigos cuyo Registro Civil no cuenten con Huella, hayan sido anotados con posterioridad,
en cualquier caso, el Registrador es quien debe verificar que el documento registral cuente
con todos los requisitos antes de estampar su firma, teniendo atribuciones para rechazarlo o
devolverlo, en virtud a que sin la ribrica del registrador Municipal, el documento no nace a la
vida juridica.

Es més. el Sefior VIDAL MENDEZ MUNOZ, al indagarle en su entrevista, sobre gue
funcionarios de la Registraduria de Magangué lo scolicitaban para que firmara los documentos
que lo acreditaban como testigo, contesté que se trataban de ofros servidores ptiblicos
diferente al suscrito, incluso en otro de sus apartes manifesté que el Sefior Carlos Alberto
Galé también "cogia huella”, circunstancia que es relevante porque avizora alin més la duda
sobre mi presunta participacion en los hechos investigados. En cualquier caso tomar la huella
de guien dice identificarse de cierta manera y/o ser testigo de un hecho no es conducta
punible, pues se parte del principio constitucional de buena fe.

()

Me llama poderosamente la atencion la falsa y escueta afirmacién de la Sefiora ENELCY
MARIA TURIZO MARTINEZ, en relacion a que presuntamente le indiqué varias veces que no
colocara la huella cuando actuara como testigo. No hay declaracion mas carente de toda
veracidad, faltando a la verdad la mencionada sefiora, quien de su personalidad se puede
percibir que es una persona tendiente a incurrir en falsedad, pues por ofra parte manifiesta
sin ninglin soporte que “todos los que estaban ahi pedian plata” refiriéndose a los servidores
publicos de la Registraduria y cuando el entrevistador le indaga por si cobraban por los
tramites, dice que “algunas personas decian que les pedian $70 mil y $80 mil Pesos”, de aqui
se infiere que primero Afirma la ocurrencia de un hecho y luego manifiesta que eso lo dicen
ofras personas, no ella, es decir el proceso mediante el cual el testigo llegdé a ese
conacimiento, no es fidedigno, peroc a pesar de ello se atrevié a realizar tal aseveracion. Pero
ni en el peor de los casos el supuesto hecho de no tomarle la huelia a la mencionada
entrevistada constituye el hecho punible endilgado, debido a que esto es sujeto a revisién por
mi superior antes de culminar el acto registral, pudiendo ordenar su toma.
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()

De todas maneras, jaméas le manifiesto a un usuario que no realice un acto que le
corresponde, ni tampoco obligo o coacciono a quien voluntariamente y libre de todo apremio,
no lo quiera hacer. Quiero dejarle muy en claro que nunca he participado de actos delictivos,
pues mi moral y las buenas costumbres en las que fui criado me lo impiden, mucho menos
concibo efectuar actos contrarios a la ley, pues en mis mas de veinte afios que llevo al
servicio de la Registraduria Nacional del Estado civil, he sido un funcionario probo y
colaborador, responsable de sus funciones y respetuoso con los usuarios.

Yo no participé en la inscripcién, autorizacion o expedicion de los registros civiles sefialados
como irregulares y como lo sefiala el articulo 86 constitucional siempre presumo de la buena
fe, toda vez que no es mi funcién interrogar al solicitante y testigos sobre sus circunstancias
particulares, prueba de ello es la relacion de Registros Civiles realizada por el agente de
policia judicial, donde en ninguno de ellos se aprecia mi nombre como funcionario que
elabora o firma.

En fin y en gracia de discusion, ni aun en el peor de los casos la supuesta conducta omisiva
de no tomarle la huella a la declarante constituiria falta disciplinaria pues no afecta
sustancialmente los deberes funcionales, toda vez que el documento debe ser revisado por el
Registrador y si este observa la falta de huellas, simplemente lo devuelve para que el
interesado correspondiente la estampe, lo cual como mucho, darfa como consecuencia un
llamado de atencién como lo ensefia el Articulo 51 de la ley 734 de 2002 frente la
preservacion del orden interno.

Con todo esto quiero concluir expreséandole que no tengo responsabilidad en nada de lo que
se me esta investigando, soy inocente, y que me han causado un enorme perjuicio Doctora,
debido a que he tenido que recurrir précticamente a la indigencia y el rebusque para poder
mantener a mi familia, quienes dependen econémicamente de lo que yo devengo como
servidor publico, pero muy a pesar de esto creo en la justicia y sobre todo en DIOS, que se
que me sacard de esto con la frente en alto, porgue tengo fe que fodo se realizard en
derecho y que usted en aras de garantizar la dignidad humana y el derecho al debido
proceso accedera al archivo definitivo del proceso.

TESTIMONIALES:

Interrogatorio realizado por el sefior JULIO HERNAN PABUENA MANJARRES
ante la Fiscalia Seccional No 53, Unidad de Delitos contra la Administracion Publica,
en Magangué- Bolivar, el 27 de julio de 2017%' de la que se sustrae:

(--)

PREGUNTADO: Manifieste a esta Unidad Judicial, si ha realizado Usted algtn trémite ante
la Registraduria Municipal de Magangué, en caso afirmativo, indique en que consistié y para
qué fecha fué. CONTESTO: Lo Gnico que he hecho en la Registraduria de Magangue es que
he sido testigo para que registren nifios. PREGUNTADQO: Precise a esta diligencia, como ha
sido el hecho cuando Usted ha sido testigo, se cuantas personas. CONTESTO: he sido
testigo de unos sobrinos mios, que se llaman MIGUEL ARIAS MENDEZ, a un primo de la
esposa mia que se llama LUIS EDUARDO PUELLO VELASQUEZ, no recuerdo de quienes
mas. EI de mi sobrino Miguel fui testigo este afio y de LUIS EDUARDO fui testigo hace como
dos afios. PREGUNTADO: Explique cémo fue el proceso ante la Registraduria para que
Usted fuera Testigo, que le exigieron alla. CONTESTO: alla me pidieron Ia cedula y firme el
registro que le hicieron a mis sobrinos. Solamente fui testigos de mis familiares los que
mencione anteriormente. PREGUNTADO: Ha solicitado para Usted ante la Registraduria
Municipal de Magangué algtin Registro Civil de Nacimiento. CONTESTO: Si, cuando me

*' Fls 355-356
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case pedi uno has mas o menos como 5 afios. PREGUNTADO: En esa ocasion que usted
solicité el Registro Civil ante la Registraduria, como fue el tramite para que se lo entregaran,
que requisitos le pidieron. CONTESTO: yo me dirigi a la Registraduria para que me dieran el
registro me toco pagar ahi un Extra Juicio por ella pagué $35.000, el mismo dia me
entregaron el registro. PREGUNTADO: Para expedirle el Registro Civil de Nacimiento, le
exigieron en la Registraduria llevar Testigos. En caso afirmativo a que personas llevo usted.
CONTESTO: si , yo llevé a unas personas que les pedi el favor me sirvieran de
Testigos. PREGUNTADO:Donde ubico a usted esas personas para que le sirvieran de
Testigos. CONTESTO:Esas personas yo no las conocia, esas personas estaban dentro de la
Registraduria y le hacen el favor a uno para servir de Testigos. PREGUNTADQ: Les realizé
Usted algiin pago econdmico o de ofra clase a esas personas que le sirvieron de testigos.
CONTESTO: no sefior. PREGUNTADO. Sabia usted que al pedirle a personas que no
conocia le sirvieran de testigos ara su registro, esta faltando a la verdad y que eso podria
tener implicaciones penales, como una faisedad en documento pablico. CONTESTO. yo uso
mi derecho constitucional de no autoincriminacion.....(....) PREGUNTADQ: Explique a usted
si esas personas que le sirvieron como testigos para que le elaboraran su Registro Civil de
Nacimiento, e Registro les hizo preguntas para saber silo conocian a Usted. CONTESTO: no
le hizo preguntas...(...) PREGUNTADQ: En este instante de la diligencia, se le pone de
presente al Interrogado el Registro Civil de Nacimiento identificado con Serial No . 53495897
para que identifigue si corresponden a sus datos personales, su firma, asimismo si coroce
las personas que aparecen como testigos. CONTESTO: Bueno, mi nombre numero de cédula
y fecha de nacimiento son los que aparecen , si es mi firma, no las conozco. PREGUNTADO:
Al momento en que usted firmo el Registro Civil que personas estaban presentes.
CONTESTO: En ventanilla un muchacho mono que ftrabaja ahi me puso a firmar.
PREGUNTADO: Que explicacién le da usted al hecho de que exista Registro Civil de
Nacimiento con namero de Serie 53495897, a nombre suyo donde aparecen unos testigos
entre esos el sefior VIDAL MENDEZ MUNOZ, de quien se establecioé previo a esta diligencia
no corresponde su firma. CONTESTO: Buenc no s€ qué pasaria ahi, seguramente seria que
ellos no firmaron (...)

()

Diligencia de Interrogatorio por parte de la sefiora CENET RODRIGUEZ
RODRIGUEZ, ante la Fiscalia Seccional No 53, Delitos contra la Administracion
publica, en Magangué - Bolivar, el 28 de julio de 2017, en calidad de usuaria, en la
cual dentro de su diligencia de manera sustancial informa que realizd el tramite de
Registro Civil de Nacimiento de su hijo menor de edad RAFAEL TORRES
RODRIGUEZ, indicando la declarante no conocer al sefior VIDAL MENDEZ
MUNOZ quien fungi® como testigo y a la sefiora ENELCY MARIA TURIZO
MARTINEZ, quien de igual forma le sirvi6 de testigo, en la que manifesté si
conocerla porque saca los tipos de sangre frente a la Registraduria. De igual forma
indica la usuaria que para registrar a su hijo le pidieron que llevara unos testigos (...)
entonces su marido le dijo a un muchacho que estaba ahi que le sirviera de testigo y
la otra persona que les colaboré fue ENELCY; ademas sefala que ella vio cuando
firmaron los testigos.

Diligencia de Interrogatorio por parte del sefior ANGEL PATERNINA BARRIOS,
ante la Fiscalia Seccional No 53, Delitos contra la Administracion publica, en
Magangue- Bolivar, el 01 de agosto de 20172, en calidad de usuario, en la cual
dentro de su diligencia informa que realizé ante la Registraduria Municipal de

* Fls 357-358
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Magangué- Bolivar, tramite de Registro Civil de nacimiento de su hija ANYELI
PAOLA PATERNINA SOCORRO, la cual nacié en Venezuela y de su esposa
LEYDI YOHANA SOCORRO QUINTERO la cual es oriunda del citado Pais, para lo
cual le cobraron la suma de 40.000 pesos por los dos Registros, alude lo siguiente:

)

PREGUNTADO: Manifieste a esta diligencia, si los datos consignados anteriormente
corresponden a los alli aportados por Usted. CONTESTO: si corresponden. PREGUNTADO:
Conoce Usted a la sefiora LEYD!I JOHANA SOCORRO QUINTEROQ. En caso afirmativo
indigue de quien se trata. CONTESTO: Si la conozco, ella es mi compafiera sentimental
madre de mi hija. PREGUNTADO: Conoce Usted al sefior CARLOS ARAUJO GUERRA.
CONTESTO: No lo conozco. PREGUNTADO: Conoce Usted al sefior ELPIDIO JOSE
FLOREZ ATENCIA. CONTESTO: No lo conozco. PREGUNTADO: Conoce Usted al sefior
VIDAL MENDEZ MUNOZ. CONTESTO: No lo conozco. PREGUNTADO: Indigue si en los
Ultimos dos afios, Usted ha realizado algun tramite ante la Registraduria Municipal de
Magangué. En caso afirmativo, indigue de que tipo y la fecha de su realizacion. CONTESTO:
Si he realizado tramites en la Registraduria, que recuerde he realizado dos, hace un afio fui
hacer los trémites para la obtencién de mi cedula de ciudadania debido a que anteriormente
vivia en Venezuela de donde me vine hace tres afios, pero como soy colombiano tal como se
puede constatar en mi registro civil, estando en Venezuela framite ante el consulado mi
cedula de ciudadania colombiana pero esta nunca me llego, razén por la cual acudi a la
Registraduria de Magangué en procura de obfener mi documento de identificacion, es asf
que el dia 17 de agosto de 2016 me fue expedida la Contrasefia, con la cual hasta el
momento utilizo para identificarme. El otro tramite que hice fue también el afio pasado no
recuerdo exactamente la fecha, en esa oportunidad acudi para Registrar a mi hija que se
flama ANYELY PAOLA PATERNINA SOCORRO, elia tiene 5 afos, la cual nacié en
Venezuela pero como padre de ella y colombiano que soy, considero ella tiene derecho a la
nacionalidad colombiana, igualmente ella necesitaba el registro para acceder a la atencion
medica en salud e ingreso a un establecimiento educativo. PREGUNTADO: En ese evento
donde usted tramitoc su documento de identificacién, que requisitos le exigieron en la
Registraduria y si cancelo algin valor por la expedicién de la Contrasefia. CONTESTO: me
pidieron mi registro civil de nacimiento y consigne $6.000 pesos en el banco agrario para su
autenticidad, también me pidieron una fotografia. PREGUNTADQO: En ese evento donde
usted solicito el Registro civil de nacimiento de su hija ANYELI PAOLA, que requisitos le
exigieron en la Registraduria y si cancelo algun valor por la expedicion del mismo.
CONTESTO: también consigne $6.000 pesos en el banco agrario, como requisitos me
pidieron copia de mi documento y yo aporte copia de mi contrasefia, también mi acompaiio
mi mujer que se llama LEIDYS JOHANA SOCORRO QUINTERQO, ella también aporioc copia
de la conirasefia, los dos estuvimos presentes pero solamente yo firme el registro civil,
PREGUNTADO: En que dependencia o sitio de trabajo dentro de la Registraduria fue
atendido Usted cuando solicito el registro civil de su hija, expligue cronolégicaments el
framite, es decir desde que solicito el servicio hasta que le hicieron entrega del documento.
CONTESTO: bueno llegamos con mi mujer el vigilante nos hizo pasar y llegamos a la oficina
que esta al fondo pasando una puerta, queda como en el patio de esa casa, allf habian tres
personas una sefiora y dos hombres, una muchacha nos tomé los datos de nosotros y de la
nifia y nos djjo que fuéramos hacer la consignacion de $6.000, después nos hicieron pasar
donde un sefior que le tomo las huellas a la nifia, después pasamos otra vez a la oficina del
fondo y alla me fomaron la firma y después me entregaron el Registro. PREGUNTADO: En
este instante se le pone de presente al Interrogado, el Registro Civil de Nacimiento con
Indicativo Serial No. 56372349, para que indique si los datos de su hija son los que
aparecen, la firma alli contenida es la suya y si concce las personas que aparecen como
Declarantes y Testigos. CONTESTO: Si son los datos de mi hija ANYELI, la firma es la mia, y
las personas que aparecen ahl tampoco las conozco. PREGUNTADO: Explique a esta
Diligencia que explicacion le da Usted al hecho que aparezcan en el Registro antes
mencionado, personas que Usted manifiesta no conocer y que aparecen como Declarantes y
Testigos. CONTESTO: Bueno le cuento lo que paso, yo llegue a la Registraduria de
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Magangué para sacarle el registro civil a mi mujer que como le dije anteriormente se llama
LEIDYS YOHANA SOCORRO QUINTERO ella es Venezolana y se vino conmigo hace tres
afios cuando yo me vine para Colombia y a mi hija ANYELY PAOLA PATERNINA
SOCORRO, el vigilante nos recibié y yo le comente lo que necesitaba hacer y el me hizo
pasar a la oficina que queda al fondo, ahi me atendié una sefiora y dos sefiores de los cuales
desconozco el nombre, me exigieron para registrar a mi hija, mi documento de identidad y yo
presente mi contrasefia, nos tomaron unos datos de nosotros y de la nifia, después aca
adelante le tomaron las huellas a mi hija; para el registro de mi mujer también le pidieron
copia del documento de identificacién y ella la entrego, después le tomaron las huellas, nos
dijeron que esperaramos un momento y después pasamos nuevamente a la oficina del fondo
y alld me entregaron los registros de mi hija ANYELI PAOLA PATERNINA SOCORRO y de
mi mujer LEYDI YOHANA SOCORRO QUINTERO y pague por los dos Registros Civiles
$40.000 (cuarenta mil pesos), se los enfregue al sefior que me entrego los registros, ese
sefior estaba ahi dentro de la oficina y no sé cémo se llama. PREGUNTADQ: FPuede usted
indicar a esta diligencia, las caracteristicas fisicas y morfolégicas de la persona a quien le
hizo entrega de los $40.000 (cuarenta mil pesos) antes mencionados. CONTESTO: Es un
sefior moreno, gordito, tenia unas gafas puestas sobre la cabeza, puede tener como unos 35
0 40 afios aproximadamente, la estatura no puedo decirla porque estaba sentado, eso es lo
que puedo recordar. PREGUNTADQO: Con base en el Registro Civil de Nacimiento con
Indicativo Serial No. 56372349, suscrito entre otras personas por LISBETH CRISTINA
MENCO BALDOVINO funcionaria de la Registraduria ante quien se hace el reconocimienio,
indique si recibié usted algtn tipo de cuesticnario o preguntas por parte de la sefiora
LISBETH para corroborar que Usted conociera o no a los Testigos o Declarante que
aparecen en el mencionado documento. CONTESTO: no sefior, no me hicieron preguntas
scbre eso. PREGUNTADO: Tiene algo mas que agregar, corregir o aclarar a la presente
diligencia. CONTESTO: Si, deseo aclarar que la tinica vez que consigne $6.000 pesos en el
banco agrario de Colombia fue aqui en Magangué pero para efectos de que la Registraduria
me expidiera un registro civil mio autenticado y por el registro civil de mi hija y de mi esposa
no consigne nada en el banco, el valor del registro lo entregue en la oficina por sugerencia
del funcionario que me atendié. Estoy dispuesto a colaborar con la presente investigacion
cuando fuere necesario, mi actuacion y la de mi esposa ha sido de buena fe, yo pensaba que
por ser yo colombiano mi mujer y mi hija tenian derecho a sacar sus documentos acéa en
Colombia, ella quiso venir conmigo para aclarar lo sucedido pero en este momento se
encuentra en Venezuela le foco viajar hace ocho dias, apenas regrese a Colombia, si es
necesario estaremos dispuestos a venir nuevamente y explicarle las dudas que tenga por la
obtencién de los registros de mi hija ANYELI PAOLA PATERNINA SOCORRC y mi
compafiera sentimental LEYD! YOHANA SOCORRO QUINTERO.

Diligencia de Interrogatorio por parte del sefior DAVID ENRIQUE CARABALLO
NINO, con cedula de ciudadania No 8.866.004, ante la Fiscalia Seccional No 53,
Delitos contra la Administracion publica, en Magangué - Bolivar, el 31 de julio de
2017%*, en calidad de usuario, en la cual suscribe lo siguiente:

(..)
PREGUNTADO: Concce Usted a la sefora IRINA MARGARITA RUIZ TARRIVA.
CONTESTO: No la conozco. PREGUNTADQO: Conoce Usted a la sefiora ENELSY MARIA
TURIZO MARTINEZ. CONTESTO: No la conozco. PREGUNTADO: Conoce Usted a la
sefiora MARIA REBECA MEJIA WILCHEZ. CONTESTO: No la conozco. PREGUNTADO:
Indique si en los Ultimos dos afios, Usted ha realizado algun trémite ante la Registraduria
Municipal de Magangué. En caso afirmativo, indique de que tipo y la fecha de su realizacion.
CONTESTO: Si, hace afio y medio aproximadamente registre a mi hijo que se jlama
JHOSTIN DAVID CARABALLO VALENCIA, él tenfa dos semanas de nacido y fue en
compafifa de mi sefiora Madre, es el tnico tramite que he realizado en la Registraduria en los

* Fls 361-362
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ultimos dos afics. PREGUNTADO: En ese evento donde fue registrado su hijo JHOSTIN, que
requisitos le exigieron en dicha Entidad y si cancelo algtn valor por la expedicion del
Registro. CONTESTO: Si primeramente cancele un poco mencs de $20.000 (veinte mil
pesos) no recuerdo exactamente, y como requisitos me pidieron el nacido viveo, copia de mi
cedula de ciudadania y de mi esposa. PREGUNTADO: Recuerda Usted a que funcionaric de
la Registraduria o en que cubiculo realizo el pago del valor del Registro. CONTESTO:
nombre no recuerdo, pero lo realice en la Ultima oficina que queda al fondo de la oficina,
pasando una puerta. PREGUNTADO: Al momento de entregarle el Registro Civil de su hijo,
quienes lo firmaron. CONTESTO: bueno, cuando yo llegue el vigilante me tome los datos,
luego al nifio le tomaron las huellas y después el vigilante me puso a firmar y luego me
entrego el registro. PREGUNTADO: Recuerda Usted algtn otro tramite o firma de documento
que haya realizado en la Registraduria Municipal de Magangué. CONTESTO: Recuerdo que
ese mismo dia que registre a mi hifo, una sefiora que estaba ahi creo era de un pueblo
necesitaba registrar a una nifia y le exigieron unos testigos, entonces ella me pidié el favor
que le colaborara y yo acepte hacerle el favor, sin embargo le pregunte al vigilante quien era
el que tomaba las firmas de todos los que llegaban, que si eso se podia o si iba a tener algiin
problema y €l me dijo que no. PREGUNTADO: En este instante se le pone de presente al
Interrogado, el Registro Civil de Nacimiento con Indicativo Serial No. 56372164, para que
indique si la firma allf contenida es la suya. CONTESTO: si sefior esa es mi firma.
PREGUNTADO: Con base en el Registro Civil de Nacimiento con Indicativo Serial No.
56372164, suscrito entre ofras personas por LISBETH CRISTINA MENCQO BALDOVINO
funcionaria de la Registraduria ante quien se hace el reconocimiento, indique si recibié usfed
algun tipo de cuestionario o preguntas por parte de la seficra LISBETH para corroborar que
Usted actuara como declarante en el mencionado documento. CONTESTO: No sefior,
PREGUNTADO: Tiene algo méas que agregar a la presente. CONTESTO: Reconozco que si
firme el documento que se me puso de presente, pero hago la aclaracién que las personas
que alli aparecen no las conozco, lo hice porgue le pregunte a los funcionarios que son
quienes garantizan la fransparencia y legalidad de los documentos que ahi se realizan y me
contestaron que no habla problema de servir como testigo de una persona que no conocia,
me dijeron que eso era requisitos de tramite y no tenia ningtin problema,

()

Diligencia de Interrogatorio por parte del sefior ANTONIO JULIO SEVERICHE
LOPEZ con cedula de ciudadania Numero 72.011.227, ante la Fiscalia Seccional No
53, Delitos contra la Administracion publica, en Magangué - Bolivar, el 15 de Julio
de 2017% en calidad de usuario, en la cual declara lo siguiente:

£}
PREGUNTADQO: Manifieste a esta Unidad desde hace cuanto tiempo es Usted portador de la

cedula de Ciudadania No. 72.011.227 y en qué lugar le fue expedida. CONTESTO: me la
entregaron en Baranoa el 20 de septiembre de 1979. PREGUNTADO: indique usted cuando
expidid su Registro Civil de Nacimiento y el porqué. CONTESTO: leyendo mi Registro Civil
fue expedido el 18 de febrero de 2013 en Magangué — Bolivar, lo saque alld porque un
compariero me recomendoé que alld era mas rapido que aca en Barranquilla ademés que yo
tengo familia en Magangué. PREGUNTADO: indique usted que documentacion allego para la
realizacion del registro Civi. CONTESTO: solo pidieron la cedula, no sé si ellos sacaron
copia, me pidieron testigos pero yo dije que no tenia y ellos dijeron que ellos mismos lo
conseguian. PREGUNTADO: Conoce usted al sefior VIDAL MUNOZ MENDEZ, identificado
con cedula 9125.980. CONTESTO: no lo conozco .PREGUNTADO: Conoce Usted al sefior
ROSENDO MARQUEZ, IDENTIFICADO CON CEDULA 3.868.047. CONTESTO: no lo
conozco. PREGUNTADO: Manifieste a esta Unidad Judicial, si ha realizado Usted algtin
trémite ante la Registraduria Municipal de San Juan Magangué, en caso afirmativo, indique
en qué consistio y para qué fecha fue. CONTESTO: no, solo ese tramite. PREGUNTADO: En
este instante de la diligencia, se le pone de presente a la persona Interrogada, el Registro
Civil de Nacimiento identificado con Serial No. 52383789 para que expligue las

* Fls 363-365

DELSIGLO XXI

15
Delegacién Departamental del Estado Civil - Bolivar - Oficina de Control Disciplinario 1
Barrio Espafia, Calle 30 No 44 A-100- Cod. Postal 13001 / |
Cartagena de Indias, D. T. y Cultural -rpmontejo@registraduria.gov.co www.registraduria.gov.co V
LA REGISTRADURIA \



aar.q,ww" ur.mmy

REGISTRADURIA

MNACIONAL DEL ESTADO CIVIL
Expediente No. 005 - 0016 — 2017 D - AUTO CD-0023- POR MEDIO DEL CUAL SE FALLA EN PRIMERA

INSTANCIA- INVESTIGADOS: LIZBETH MENCO BALDOVINO- RAMON EDER PANIZA CHARRIS- FREDY
MARTINEZ GARCIA - ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES VALEST.

circunstancias que se dieron para su obtencién. CONTESTO:. los datos que aparecen ahi a
mi nombre son los que tengo en mi cedula, igual los datos de mi madre y ella no tenia ceduia
y cuando saque el registro ya ella habia fallecido y esas personas que aparecen alll como
testigo no las conozco fueron asignadas por las personas de la Registraduria Magangué.
PREGUNTADQO: indique usted si cancelc algtun valor por la expedicion del registro Civil de
Nacimiento. CONTESTO: me pidieron cincuenta mil pesos ($50.000) me dijeron que se los
iban a dar a los testigos. PREGUNTADO: indigue que persona le dijo o le pidio el dinero que
presumiblemente era para los testigos. CONTESTO: al parecer un funcionario de esa
Registraduria no sé qué cargo tiene ni el nombre solo recuerdo que es moreno, gordito y de
estatura mediana.

(.-

Diligencia de Interrogatorio por parte del sefior ABELARDO CURE ACOSTA con
cédula de ciudadania NUumero 924278, ante la Fiscalia Seccional No 53, Delitos
contra la Administracion publica, en Magangué - Bolivar, Agosto 16 de 2017°°, en su
calidad de usuario, en la cual declara lo siguiente:

()

“PREGUNTADO: Conoce Usted al sefior JORGE ENRIQUE GARRIDOC TABORDA,
CONTESTO: No lo conozco. PREGUNTADC: Conoce Usted a la sefifora ENELSY MARIA
TURIZO MARTINEZ. CONTESTO. No la conozco. PREGUNTADO: Ha tramitado Usted
algun documento ante la Registraduria Municipal de Magangué para su hija YENIFER. En
caso afirmativo, indigue de que tipo y la fecha en que fo hizo. CONTESTCO. Hace como dos
afios, fui con mi hija NAYIBE a la Registraduria de Magangué para sacarle el Registro a mi
hija YENIFER, ella como le dije tiene 40 afios pero como ella me nacid con problemas de
entendimiento ésea “es especial”, nunca me preocupe por sacarie ningin papel, pero como
ella la ofra vez la tuve hospitalizada porque le salié un cancer y me pusieron problemas para
atenderla, por eso hace como dos afios la llevamos para sacarfe el documento. Esa vez
cuando llegamos a la Registraduria preguntamos cémo haciamos para sacar el registro y el
vigilante y un sefior que estaba sentado detras del vidrio nos dijo que eso valia $30.000
(treinta mil pesos), porque ella ya estaba muy vieja, enfonces nos hicieron pasar a la parte
atras donde queda una oficina, ahi nos atendio una sefiora morena, ella nos tomo los datos y
nos entregd el Registro y nos dijo que teniamos que pasar a las ofras oficinas para
autenticarlo, ella entrega el registro sin sellos y sin firmas, entonces yo pase a las ofras
ventanillas y después pasamos para que a ella le cogieran las huellas, después nos
entregaron el registro. Cuando nos dieron el registro aprovechamos para sacatle de una vez
la cedula y salimos le tomamos las fotos y las enfregamos para que le hicieran la cedula,
como a la media hora nos entregaron la contrasefia de YENIFER. PREGUNTADO: En qué
momento y a que persona le entrego Usted los $30.000 mil pesos, que dice pago por ef
registro civil de su hija YENIFER. CONTESTO:. Los $30.000 mif pesos los pague cuando le
cogieron las huellas a Yenifer, se los entregue a un sefior moreno que estaba al lado del que
coge las huellas, era un sefior moreno, grueso, recuerdo que le di un billete de $50.000 y me
toco esperar que cambiaran el billete. PREGUNTADQO: En este instante se le pone de
presente al Interrogado, el Registro Civil de Nacimiento con Indicativo Serial No. 56372349,
para que indique si los datos de su hija son los que aparecen, la firma alli contenida es la
suya y si conoce las personas que aparecen como Testigos. CONTESTO: Si son los datos
de mi hija, la firma es la mia, y las personas que aparecen no las conozco. PREGUNTADOQ:
Con base en el Registro Civil de Nacimiento con Indicativoe Serial No. 54529488, suscrifo
entre otras personas por ERNESTO GUTIERREZ DE PUNERES VALE funcionario de la
Registraduria ante quien se hace el reconocimiento, indique si recibié usted algun tipe de
cuestionario o preguntas por parte del sefior ERNESTO para corroborar que Usted conociera
o no a los Testigos que aparecen en el Registro Civil. CONTESTO: no me preguntaron nada
de eso. PREGUNTADO: Tiene algo mas que agregar, corregir o aclarar a la presente
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difigencia. CONTESTO: Si, quiero decir que me parece muy mal que me hayan cobrado esa
plata por el registro de Yenifer, porque ella no tenia, era primera vez que iba a sacarlo y esos
$30.000 pesos hace dos afios era bastante plata. El Interrogado manifiesta no saber firma,
situacion que se corrobora con el documento de identificacion.”

(.-)

Diligencia de Interrogatorio por parte de la sefiora JANIA VANESA CAMPO
CAPERA, en calidad de Registradora Municipal de Magangué -Bolivar, ante la
Fiscalia Seccional No 53, de fecha 04 de septiembre de 2017 %', Delitos contra la
Administracion publica, en Magangué - Bolivar, en la cual declara Io siguiente:

“PREGUNTADA: Indique que cargo ocupa usted en la Registraduria municipal de
Magangué y desde que fecha se encuentra vinculada con dicha entidad. CONTESTO: Mi
cargo es de registradora municipal, desde el 10 de marzo del afio 2016.
(...)PREGUNTADA: Cuando usted inicio como registradora municipal de Magangué, que
funcionarios se encontraban laborando en esa oficina, precisar nombres. CONTESTO: Se
encontraban ahi los sefiores, FREDY MARTINEZ, RANMON PANIZA CHARRIS, RICHY
CARCAMO y LISBETH MENCQO. PREGUNTADA: Con base en la pregunta anterior,
cuantos de ellos aun contindan laborando en esa oficina, precisar nombres. CONTESTO:
Todos laboran actualmente en la Registraduria. PREGUNTADA: Indique en detalle a esta
diligencia, cuales son las funciones que cumple la sefiora LISBET. CONTESTO: LISBETH
MENCO es la encargada de la realizacién de registros civiles y verificacion de requisitos
para el registro civil. (... PREGUNTADA: Conoce usted o identifica al sefior VIDAL
MENDEZ MUNOZ y a la sefiora ENELSY MARIA TURIZO MARTINEZ. En casc afirmativo
indique por qué circunstancias los conoce CONTESTO: A ENELSY la conozco porgue toma
muestras de sangre desde hace muchos arios frente a la Registraduria, al sefior VIDAL no
lo conczeco.” {...)

Diligencia de Interrogatorio por parte del sefior OSCAR ANIBAL LUNA LUNA, en
calidad de Registrador Municipal de Magangué -Bolivar, para el afio 2015, ante la
Fiscalia Secczonai No 53, Delitos contra la Administracion publica, en Cartagena-
Bolivar, % en la cual sefiala, que por época electoral fue trasladado por comision a
la Registraduria de Magangue- Bolivar, y en su diligencia sefiala cuales eran las
funciones que para esa época realizaban algunos de los investigados de la siguiente
manera:

()

"PREGUNTADO: Indique que personas laboraban con usted en la Registraduria Municipal de
Magangue especificando que cargo y que funcién debian realizar cada uno de ellos
.CONTESTO: estaba Ramén Paniza el manejaba lo de las cédulas por primera vez Riki
Carcamo manejaba los duplicados de cedulas, tarjetas de identidad en Booking, Lisbeth
Menco ella manejaba la parte de Registro Civil , el sefior Fredy Martinez era quien tomaba
huella para los diferentes documentos que se hacen alld y un supernumerario de apellido
Gale fue nombrado para procesos electorales como auxiliar de apoyo”.

()

Aunado a ello sefiala el funcionario LUNA que al no ser oriundo del municipio
de Magangue- Bolivar, confié en las funciones realizadas por los funcionarios
gue alli laboraban y que al observar que se encontraban los documentos
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soportes de los Registros Civiles de Nacimiento presentados, éste le daba
validez con su firma, agrega que la funcidbn de recepcion, extension y
otorgamiento lo realizada la sefiora LISBETH MENCO BALDOVINO, en la
mencionada Registraduria.

Diligencia de Interrogatorio por parte del sefior MENDEZ MUNOZ VIDAL, ante la
Fiscalia Seccional No 53, Delitos contra la Administraciéon publica, en Cartagena-
Bolivar el 05 de abril de 2017%°, quien actud como testigo del nacimiento de 235
personas, en la cual senalé de manera sustancial:

{...) “PREGUNTA: diga usted si se siente en condiciones fisicas y psicolégicas que le
permitan rendir esta diligencia. CONTESTO: si. PREGUNTA: indique usted cuénto tiempo
lleva viviendo cerca a las instalaciones de la registraduria Magangué. CONTESTO: aqui
tengo mas de 30 afios viviendo, pero la registraduria tiene menos de quince afios de estar
funcionando diagonal a mi casa. PREGUNTA: explique usted si ha actuado como testigo
para gue personas obtengan su identificacion en la registraduria nacional del estado civil —
Magangué y a qué tipo de personas. CONTESTO: si, a la mayoria de personas que servi
eran de la tercera edad y personas que yo distingo y ellos venian a sacar registro civil. para
testigos de alguien siempre son dos testigos que era exigido por la registraduria y siempre
que yo fui testigo iba con ofra persona testigo PREGUNTA: explique usted como era el
procedimiento para ser testigo. CONTESTOQ: las personas venian a mi casa para pedirme ser
testigo y la persona se llevaba fotocopia de mi cedula, alla hacian todo el framite y despues
me venian a buscar para yo firmar. PREGUNTA: indique usted si en ocasiones recibio
remuneraciéon por ser testigo. CONTESTO: No, yo lo hacfa solo por hacer el favor.
PREGUNTA: indique usted si en la registraduria cobraban algin valor por el registro.
CONTESTO: si, la tarifa que habia por registro, pero no sé cuanto era. PREGUNTA: sabe
usted si cuando usted sirvid de testigo habia personas de nacionalidad venezolana que
buscaban obtener registro civit en este municipio. CONTESTO: si, pero gue yo recuerde
nunca fui testigo de personas venezolanas. PREGUNTA: indique usted cuanto tiempo estuvo
sirviendo como testigo. CONTESTOQ: creoc que desde el afio 2014 hasta el afio 2015
aproximadamente y deje de ser testigo que la actual registradora me explico los alcances que
puede tener dicho servicio, cosa que no hicieron los anteriores funcionarios. PREGUNTA:
explique usted si antes de actuar como testigo le explicaban el procedimiento que debia
llevarse a cabo, es decir si le hacian cuestionario para comprobar que en realidad usted
conocia a la persona. CONTESTO: no, ninguno de fos funcionarios explicaban nada, solo le
decian a la perscna que buscara los dos testigos y cuando yo iba era solo a firmar y colocar
huella, que siempre se debia colocar firma y huella. PREGUNTA: distingue o conoce usted a
los funcionarios que trabajan en la registraduria. CONTESTO: si los distingo, son: Ernesto
Gutiérrez de Pifieres era el registrador, Carlos Alberto Gale el hacia la tramitacion y cogia las
huellas ya &l no trabaja en la registraduria, Lisbeth Menco Baldovino no sé qué funcion tiene
ella, Riqui él se encarga de las tarfetas de identidad, Ramén Paniza el esté en las cedulas, el
sefior Martinez también hace tramite de cedulas. PREGUNTA: explique usted si ha tenido
inconvenientes las veces que ha actuado como testigo. CONTESTO: si. Me entere de que
estaban usando la copia de mi cedula para algunos procedimientos, pero no sé qué tipo de
tramites. PREGUNTA: en este instante se le coloca de presente al sefior Vidal Méndez un
documento de la Registraduria Nacional del estado Civil, donde consta que fue testigo de
doscientas treinta y cinco personas, que tiene usted que decir al respecto de eso.
CONTESTO: no recuerdo haber sido testigo de tantas personas, pude haber sido testigo de
aproximadamente setenta personas, pero no de doscientas treinta y cinco. PREGUNTA:
indigue usted si tiene conocimiento que otras personas han sido testigos para registro civiles.
CONTESTO: si Ramén Jiménez Velilla. Maria Emma Rocha, Carlos Guerrero Caro, José
Vides Mancera todos ellos hacen parte de la tercera edad. PREGUNTA: que funcionario de
la Registraduria Nacional del Estado Civil - Magangué lo solicitaba a usted para que firmara
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los documentos que lo acreditaban a usted como testigo. CONTESTO: Estaba el sefior
Carlos Gale y también Ramén Paniza. PREGUNTA: desea agregar algo mas a la presente
diligencia. CONTESTO: si, yo hice ese servicio solo por hacer un favor y que de una u otra
manera conocia a las personas de las que fui testigo y que los funcionarios que estaban ahi
nunca me explicaron los alcances que podia tener el ser testigo, ellos nunca corroboraban
que en realidad yo conocia a las personas, cosa que la actual registradora si esta
corroborando, si més adelante se me pone de presente la documentacién donde se
encuentra consignada mi firma y huella estoy dispuesto a reconocerla e incluso a someterme
de manera voluntaria a pruebas grafolégicas’.(...)

Se tiene que a fecha abril 23 de 2019, se obtiene ampliacién de diligencia de
Declaracion jurada por parte del sefior VIDAL MENDEZ MUNOZ, realizada
en las instaiaciones de la Registraduria Municipal de Magangué — Bolivar, en
el que cita lo siguiente:

(..)'PREGUNTADO: En este despacho cursa proceso disciplinario No 005-0016-2017 en
contra de los funcionarios LZBETH MENCO BALDOVINO, ERNESTO GUTIERREZ DE
PINERES, FREDY JOSE MARTINEZ GARCIA y RAMON EDER PANIZA CHARRIS | por
presuntas irregularidades relacionadas con la expedicién de Registros Civiles de Nacimiento
sin el lleno de requisitos legales. asi como el incumplimiento en lo normado a través del
Decreto 1260 de 1970 y Decreto 2188 de 2016, de lo anterior y por solicitud expresa del
servidor FREDY JOSE MARTINEZ GARCIA , en etapa de descargos solicita la practica de
declaracion jurada de usted, difigencia la cual le fué concedida y que es motivo para
realizarla el dia de hoy. PREGUNTADQ: Una vez enterado del proceso en referencia , obra
dentro de las pruebas recaudadas por parte de la Fiscalia Seccional 63 de la Unidad de
Administracion Publica de la ciudad de Cartagena- Bolivar a fecha 27 de Julio de 2017,
aportadas mediante visita administrativa, obrante a folics 381- Rev al 386-399 al 401 Tomo I,
las cuales se les pone de presente, y una vez leido el documento en el | cual se realiza su
declaracion bajo la gravedad de juramento , se ratifica usted de lo sefialado en las citadas
difigencias, se hace la salvedad por ésta operadora que que (Sic) la entrevista obrante
dentro del presente proceso realizada al sefior VIDAL MENDEZ , fue leido en voz alta ante
los comparecienfes. CONTESTO: S! me ratifico... PREGUNTADO, Sintié usted alguna
presion por parte del funcionario de policia judicial para que otorgara cierta respuesta o
manifestara algo especifico. CONTESTO. No. PREGUNTADO. Leyé usted la totalidad
del interrogatorio a indiciado antes de firmar, o por el contrario confié usted en lo que
escribic el agente de policia judicial fue lo que usted expresé y firmo sin leer. CONTESTO.si
lo lei totalmente antes de firmar PREGUNTADO. Sabe usted quienes eran las personas
que laboraban en la Registraduria municipal de Magangué durante los afios 2013 a 2016.
Identifiquelos plenamente. CONTESTQO No tengo idea mas o menos me recuerdo el
Registrador y los que estaban ahi en la entrevista. PREGUNTADOQ. Realice una
Descripcion fisica de cada uno de los funcionarios publicos que ejercian labores en la
Registraduria municipal de Magangué durante los afios 2013 a 2016 (Edad aparente,
estatura, color de piel, tez, cabello, cejas, labios, nariz, cara, dientes, cuerpo y perscnalidad
(Buena persona, amable, pacifico, negativo, alegre, liberal, egoista, hurafio, cordial, timido,
extravertido). CONTESTO .no recuerdo PREGUNTADO.  Ha ido usted a la Registraduria
Municipal de Magangué, en el evento positivo diga porque motivos y cuantas veces ha tenido
que acudir a alli. CONTESTO .desde el momento que se presento esto, no he venido mas
sino hasta ahora. PREGUNTADQ. Si usted conoce la Registraduria Municipal de
Magangué y sabe quiénes son sus funcionarios, sirvase describitla y sefiale los lugares
en donde se ubica cada uno de ellos, para tal efecto haga un dibujo a mano alzada.
CONTESTO .no recuerdo PREGUNTADO. Tiene usted algtn problema de memoria, es
decir siente que algunas veces olvida algo. CONTESTO. No PREGUNTADO. Usted o
algin ser guerido suyo, tiene o ha tenido usted algtn tipo de enemistad, diferencias,
indisposicion o problemas de cualquier indole con el personal que labora en la Registraduria
Municipal de Magangué. CONTESTO .No PREGUNTADO. Manifieste si usted ha
servido como testigo para que le expidieran de Registro civil de nacimiento a algunas
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personas en la Registraduria municipal de Magangué. CONTESTO .Si PREGUNTADO.
Recuerda usted la cantidad y como se [laman fodas las personas o sus familiares
denunciantes, a las cuales les sirvié como testigos para que le fuesen expedidos registros
civiles de nacimientos en la Registraduria Municipal de Magangué. CONTESTO .No
PREGUNTADOQ. Usted sirvié de testigo en los siguientes registro civiles de nacimiento
(poner de presente al declarante los RCN No. 54529488, 56372348 56372346,
52383799, 54406024,5349589, 56372349, 56372164, 56372309, 54405593 y 54534139.
CONTESTO. EI RCN No 56372348 si es mi firma, En este instante de la diligencia interviene
el despacho y le muestra al declarante sefior VIDAL MUNOZ si los registros civiles de
nacimiento obrantes dentro del proceso disciplinario es la firma del sefior MUNOZ,
CONTESTO: Los Registros civiles de nacimiento bajo los indicativos seriales Nos 54523642-
53495897 no es mi firma no son mis trazos. Se continta con el interrogatorio presentado por
el investigado FREDY MARTINEZ PREGUNTADO: Cémo puede usted afirmar que no
recuerda los nombres de la totalidad de las personas a las cuales sirvié como testigo, pero si,
que no lo fue para aquellos que hacen parte de los Registros civiles anteriormente puestos
de presente. En este estado de la diligencia interviene el Doctor DANIEL ALBERTO
PATRON MENDEZ, y aduce que la pregunta es confusa. PREGUNTADQO: Sefior VIDAL, ha
manifestado usted que si participé como testigo para la inscripcion en el registro civil de
Nacimiento de varias personas, es cierto. CONTESTO SI PREGUNTADQO: Expresd usted en
su interrogaforio a indiciado que en la Registraduria le decian que cuando actuara de
testigo siempre se debia colocar firma y huella, es eso cierto. CONTESTO: S!
PREGUNTADQO: Siendo asi, diga SI O NO, en los Registros civiles de nacimiento en
los que usted en VERDAD S| participé como testigo, le estampaba su firma y huella
para que fuesen validos. CONTESTO: 8l claro que si. PREGUNTADQ: Expreso usted en su
interrogatorio a indiciado que en la Registraduria Municipal de Magangué. el Sefior Carlos
Alberto Gale “hacia la tramitacién y cogia las huellas”, es eso cierto. CONTESTO. S/ ef
era funcionario de acad. PREGUNTADQC:Entonces, el Sefior Carlos Alberto Gale en algin
momento tomé sus huellas para tramites de registro civil de nacimiento en donde usted sirvio
de testigo. CONTESTO. SI.”

()

Diligencia de Interrogatorio por parte del sefior ENELCY MARIA TURIZO, ante la
Fiscalia Seccional No 53, Delitos contra la Administracion publica , en Cartagena-
Bolivar, el 04 de abril de 2017°°,quien actué como testigo del nacimiento de 244
personas, en la cual sefialé de manera sustancial:

(...)"PREGUNTA: expligue o indique usted si ha actuado como testigo para que personas
obtengan su identificacién en la registraduria nacional del estado civil — Magangué.
CONTESTO: si, pero solo a personas del corregimiento de cascajal, de donde soy natural.
PREGUNTA: en este instante se le coloca de presente a la sefiocra Enelcy Turizo un
documento de la Registraduria Nacional del estado Civil, donde consta que fue testigo de
doscientas cuarenta y cuairo personas, que tiene usted que decir al respecfo de eso.
CONTESTO: no recuerdo haber sido testigo de tantas personas, no tengo presente de
cuantas personas he sido testigo, pero me parece exagerada esa cantidad de personas.
PREGUNTA: indigue usted que ofras personas han sido testigos para registros y cedulacion.
CONTESTO: Ruby Comas ella tomaba muestras al frente, la sefiora Emma no se el apellido
de ella, los Vigilantes de la registraduria es de apellido Flores y apellido Jiménez y Leonardo
de Oro él es vigilante también. PREGUNTA: diga usted si conocce o distingue a los
funcionarios de la registraduria Magangué y que actividad realizaba cada uno. CONTESTO:
LISBETH MENCO BALDOVINO elia toma los datos de las personas, FREDY MARTINEZ él
resefia, CARLOS GALE era el de facturacién en estos momentos ya no trabaja ahi, RAMON
PANIZA él maneja un programa que hace las cedulas, RICARDO CARCAMOC él tiene una
maquina que se llama Buqui con eso hacen las tarjetas de identidad por primera vez y
ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES era el registrador hasta el 2016 que llego la Doctora

*® Fls 402-403 Rev
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JANIA CAMPO que es la actual Registradora. PREGUNTA: indique de qué cantidad de
personas ha sido testigo y hace cuanto tiempo. CONTESTO: /a verdad no se de cuentas
personas, pero eso se hace cuando la persona que va a registrase o cedularse no fiene el
certificado de nacido vivo, y dure como dos afios aproximadamente siendo testigo.
PREGUNTA: cuando usted actuaba como testigo que debia hacer. CONTESTO:
anteriormente yo le prestaba mi cedula a las personas que les iba a servir como testigos, las
personas se acercaban a mi diciendo que la doctora Lisbeth los mandaba para que yo hiciera
el favor, yo le preguntaba a la doctora Lisbeth y ella me decia que les hiciera el favor, porque
esas personas eran de cascajal mi pueblo y era para nifios recién nacidos; yo sé que para
ser testigos hay que tener varias caracteristicas como que yo debo ser mayor en edad que la
persona que se va a registrar o cedular, a veces me daba cuenta que colocaban mi nombre
con ofro numero de cedula o todos mis datos para ser testigos de algunas personas sin yo
saber de eso y cuando preguntaba me decian que dejara eso asi, que eso lo habfa hecho el
registrador. PREGUNTA: cuando usted actuaba como testigo le explicaron que requisitos
debla tener. CONTESTO: solo me decian que prestara la cedula, muchas veces hasta sin
firmar. PREGUNTA: indique usted si ha sido testigo de personas de nacionalidad
venezolanas. CONTESTO: no. PREGUNTA: explique usted que inconvenientes ha tenido las
veces que ha actuado como testigo. CONTESTO: por ejemplo para ser testigo se debe
colocar huella y muchas veces me decian que no la pusiera y eso lo decia Fredy Martinez
quien era el que cogia las huellas, solo me decia que dejara eso asi, una vez me di cuenta
que habian firmado por mi pero no sé quién y le dije a Carlos Gale €l era el de facturacién y
al registrador Eresto Gutiérrez de Pifieres y me dijeron que no le prestara atencién a eso,
que no me iba a meter en problemas, una vez pusieron una huella que no era mia, le dije al
docfor Ernesto, él me dijo que yo me daba cuenta de todo y que no iba a pasar nada.
PREGUNTA: indique usted si en alguna ocasion recibid remuneracién por ser testigo.
CONTESTO: no, pero a veces las personas me ofrecian plata pero yo no la recibia.
PREGUNTA: indique usted si algtn funcicnario de la registraduria recibia dinero o
remuneracion por conseguir testigos. CONTESTO: si, todos los que estaban ahi pedian
plata. PREGUNTA: expligue usted si personas de nacionalidad venezolana le han pedido ser
testigos para obtener registro civil colombiano y si en esa entidad cobraban dinero por
agilizar la documentacion. CONTESTO: a mi me pidieron ser testigo pero yo nunca fui testigo
de venezolanos, sé que ahi cobraban algunas personas decfan que les pedian setenta mil y
ochenta mil pesos. PREGUNTA: desea agregar algo méas a la presente diligencia.
CONTESTO: No*(...)

Que conforme a prueba solicitada en etapa de descargos el funcionario
FREDY JOSE MARTINEZ GARCIA, remite cuestionario a fin de realizarle a
la sefora ENELCY MARIA TURIZO MARTINEZ, a fecha 23 de abril de 2019
donde manifesto:

(....'PREGUNTADO: Una vez enterado del proceso en referencia , obra dentro de las
pruebas recaudadas por parte de la Fiscalia Seccional 53 de la Unidad de Administracién
Pablica de la ciudad de Cartagena- Bolivar a fecha 27 de Julio de 2017, aportadas mediante
visita adminisirativa realizada al ente acusador, obrante a folios 402 Rev -403, Tomo ll, las
cuales se les pone de presente, y una vez leido el documento en el cual se realiza su
declaracién bajo la gravedad de juramento , se ratifica usted de lo sefialado en las citadas
diligencias. CONTESTO: bueno con respecto a la declaraciéon manifiesto que no es cierto
que la doctora Lizbeth , yo le preguntaba a Lizbeth sobre si podria servir como testigo , ella si
me lo dijo que ya no podia servir mas como testigo , yo no entendia eso y a veces me
molestaba, pero la doctora Lizbeth si me lo manifestaba , pero si servia de testigo a
personas que si conocla que eran personas oriundas de Cascajal , y menores de un afio
con relacion a que si los funcionarios de la Registraduria de Magangué pedian dinero por los
tramites no es cierto yo en ninguin momento dije eso y tampoco dije que cobraban 70 a 80 mil
pesos , quierc manifestar que tengo un problema siquiatrico yo tomo medicacion pero yo si
estoy consciente, , del resto de la declaracion si estoy de acuerdo , pero quiero dejar claro
que yo en ningun momento le dije eso a la Fiscalia del cobro de los tramites , porque yo no
vivia acd. En este estado de la Diligencia se coloca de presente cuestionario enviado por
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parte del investigado FREDY JOSE MARTINEZ GARCIA, quien a fravés de medio
electronico de fecha abril 21 de 2019, remite lo siguiente: se deja constancia a la presente
diligencia en respectivo cuestionario impreso el cual se respondera por  orden.
PREGUNTADQ: Serfora Enelcy Turizo informe si antes de las 48 horas a la presente
diligencia ha tomado algun medicamento, en caso positivo, indique de cual se trata, cual es
su efecto y en qué consiste la enfermedad que le aqueja. CONTESTO S5/ yo he tomado
medicamento , Alprazolam de 0.25 mg, su efecto es estar relajada y poder concifiar el suefio,
yo tomo varias medicamentos siquidtricos tres, segun los siquiatras tengo esquizofrenia
paranoica no especificada , ansiedad, tengo siete afios de estar en tratamiento , a mi me han
pasado muchas cosas, anexo mi historia clinica , el médico me dijo una vez que yo era
Bipolar .(...). PREGUNTADQ: Ha rendido usted declaracion sobre el tema que se debate en
este proceso ante funcionarios de Policia Judicial, en caso positivo diga cuando, porque, en
qué lugar , si estuvo acompafiado de abogado que le representara y si usted lo hizo bajo
ninguna coaccion o viclencia , ya sea fisica o moral , es decir , si de alguna manera le
obligaron a ello. CONTESTO : no, rendi declaracion sofamente el dia de la fiscalia , ni me
pidieron abogado, un dia llegaron a mi casa porque no me encontraban porque trabajo
independiente , yo guardaba reposo , ahi decia que en compafiia de un abogado , me
recogieron la firma mia , me colocaron a firmar como 20 veces mi nombre, yo no gueria
hacerlo pero me foco hacerlc ., y de ahi ni mas, nunca mas me han llamado , solo hasta
ahora , el dia de la entrevista me dijeron que yo aparecia firmando los registros, pero quiero
dejar claro que nunca me los mostraron. PREGUNTADO: El documento que usted firmé ante
funcionario de policia judicial, donde realiza un relato de unos hechos relacionados con
estos asuntos, el cual hace parfe de este proceso, corresponde a un
INTERROGATORIO A INDICIADO. Le pregunto, al momento de practicarle dicho
interrogatorio sabia usted o le explicaron que al tener la calidad de INDICIADO, se
referia a que usted estaba siendo investigada por la FISCALIA GENERAL DE LA NACION.
Se deja constancia por parte del despacho que lo realizado fue una entrevista a la sefiora
ENELCY TURIZO CONTESTO. Ellos siempre me dijeron que era una entrevista no un
interrogatorio. PREGUNTADO: Diga c6mo fue su experiencia al rendir el respectivo
interrogatorio ante el funcionario de policia Judicial, en especial, cuando recibié la
respectiva boleta de citacién y que sentimiento experimenté a medida que le formulaban
las preguntas. Deja constancia el despacho que lo realizado fue una entrevista mas no un
interrogatorio. CONTESTO. Nunca me enviaron citacion, jamas, solo llegaron y me dijeron
que fuera y me levaron a la SIJIN me hablaron sobre unos registros pero no me pusieron de
presente los registros. PREGUNTADO Sintié usted alguna presién por parte del funcionario
de policia judicial para que otorgara ciertas respuestas o manifestara algo especifico.
CONTESTO: no simplemente senti como temor, por desconocer del caso, pero no me senti
presionada, no sabia que responder. PREGUNTADO. Leyd usted Ila totalidad del
interrogatorio a indiciado antes de firmar, o por el contrario confié usted en lo que
escribio el agente de policia judicial fue lo que usted expresé y firmé sin leer. CONTESTO.
No lo lei, como lo lef ahora en la presente diligencia, es decir en su fotalidad no lo lei, solo
me preguntaron que si yo habla prestado la cédula y a que me dedicaba, que si ellos
cobraban y yo les dije que no sabia que yo no era funcionario de alla . que yo trabajaba
afuera, no tenian porque preguntarme eso , también me preguntaron que si yo habia cobrado
le dije que no , yo le explique y le dije que donde vivia , pero yo no le dije nada de que los
funcionarios cobraban ellos no me preguntaron eso, solo firme lo ditimo de la diligencia 6sea
la entrevista nada mas y cuando firme como 20 veces con mi nombre.(...) PREGUNTADO:
Ha ido usted la Registraduria Municipal de Magangué, en el evento positivo diga porque
motivos y cuantas veces ha ftenido que acudir a alli. CONTESTO : pocas veces . motivos
tomo el tipo de sangre y no me lo quieren pagar tengo que venir aca.(...). PREGUNTADO:
Tiene usted algtin problema de memoria, es decir sienfe gue algunas veces olvida algo.
CONTESTO: S, usted me puede estar diciendo algo y después me vuelve a preguntar no
recuerdo , tengo falta de concentracion , cuando me levanto recuerdo que estoy en otra parte
no en mi casa , se me olvida a veces lo que voy a hacer, debo volver a recordar que estaba
haciendo , debo decirle a mi mama que debo hacer porque a veces se me olvidan las cosas.
(...).PREGUNTADQ: Manifieste si usted ha servido como testigo para que le
expidieran de Registro civii de nacimiento a algunas personas en la Registraduria
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municipal de Magangué. CONTESTO: si para nifios menores de un afio del corregimiento
de Cascajal, de donde yo soy , y personas conocidas. PREGUNTADO : Recuerda usted la
cantidad y como se llaman todas las personas o sus familiares denunciantes, a las
cuales les sirvié como testigos para que le fuesen expedidos registros civiles de nacimientos
en la Registraduria Municipal de Magangué. CONTESTO: no recuerdc .PREGUNTADO:
Usted sirvié de testigo en los siguientes registro civiles de nacimiento? (poner de presente al
declarante  los RCN No. 54529488, 56372348, 563712346, 52383799,
54406024,5349589, 56372349, 56372164, 56372309, 54405593 y 54534139. CONTESTO:
no recuerdo esos registros como yo firmaba eran registros de personas que Vivian en
Cascajal solo los conoce por cara. PREGUNTADO: Cémo puede usted afirmar que no
recuerda los nombres de la totalidad de las personas a las cuales sirvié como testigo, pero si,
que no lo fue para aquellos que hacen parte de los Registros civiles anteriormente puestos
de presente. CONTESTO: no me acuerdo PREGUNTADO: Sefiora ENELCY MARIA
TURIZO, ha manifestado usted que si participé como testigo para la inscripcion en el registro
civil de Nacimiento de varias personas, es cierto. CONTESTO:SI PREGUNTADO: Siendo
asi, diga SI O NO, en los Registros civiles de nacimiento en los que usted en
VERDAD Si participé como testigo, le estampaba su firma y huella para que fuesen
validos. En este estado de la diligencia interviene el Doctor CRISTIAN MENESES y solicita
que sea excluida esta pregunta toda vez que la misma conduce auto incriminar a una
persona sin que la misma no tenga un profesional del derecho que la represente, el
despacho accede a la peticion del doctor MENESES. PREGUNTADO: Manifieste si con
posterioridad al escandalo que generd este asunto, usted ha continuado sirviendo de testigo
o realizando tramites a personas que requieren [os servicios de la Registraduria
Municipal de Magangué. CONTESTO: NO mas nunca de testigo, solo tomo muestras de
sangre porgue a eso me dedico. PREGUNTADO: Si usted no le presta colaboracion a
personas que requieren los servicios de la Registraduria Municipal de Magangué,
diga entonces que hacia usted diligenciando documentos de ofras personas la semana
pasada en las instalaciones de la Registraduria. CONTESTO. yo solo tomo muestras de
sangre yo no hago mas nada.”

()

Asi las cosas, entra el despacho a establecer conforme al acapite de pruebas
practicadas a estudiar las conductas disciplinables endilgadas a los servidores
LISBETH MENCO BALDOVINO, ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES, RAMON
EDER PANIZA CHARRIS y FREDY JOSE MARTINEZ GARCIA, por presuntas
irregularidades en la expedicion de Registros Civiles de Nacimiento bajo los
indicativos seriales Nos 56365563-52377677- 52377517-56372348- 53558197-
54405484- 54529488- 54523642- 56372346- 52383799- 54406024- 53495897-
56372349- 56365533- 56372164- 56372309- 54405593 56372562-56372649 y
54534139, los cuales evidenciaron falencias para su constitucion en debida forma,
incumpliendo con ello, los preceptos legales que establece el Decreto Ley 1260 de
1970 con respecto al Registro Civil, y el presunto cobro de lo no debido sobre los
citados documentos.

Ahora bien, este despacho en primera medida entrard a pronunciarse en relacion
con las conductas endilgadas al sefior FREDY JOSE MARTINEZ GARCIA, quien
para la época de los hechos servia como Auxiliar Administrativo 5120-04, en la
Registraduria Municipal de Magangué — Bolivar, quien tenia segin las funciones
asignadas imponer las huellas y firmas de los intervinientes en los RCN sujetos a
investigacion.
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Que conforme a lo allegado se tiene en conocimiento por parte de la Oficia de
talento humanc de la Delegaciéon Departamental de Bolivar en el que remite a ésta
Oficina Registro Civil de Defuncién bajo el serial No. 09792203 con fecha de
inscripcion diciembre 13 de 2019, perteneciente al sefior FREDY JOSE MARTINEZ
GARCIA, por lo que este despacho se acogera a lo normado en el Articulo 29 de la
Ley 734 de 2002, el cual establece las causales de extincion de la accion
disciplinaria que aduce lo siguiente:

£

Son causales de extincién de la accién disciplinaria las siguientes:

1. La muerte del investigado.

2. La prescripcion de la accion disciplinaria.

PARAGRAFO. Ei desistimiento del quejoso no extingue la accién disciplinaria.

(-.-)

Es por ello que éste despacho, con ocasion a la muerte del investigado sefior
FREDY JOSE MARTINEZ GARCIA, no continuara proceso disciplinario alguno y se
archivara en las conductas presuntamente indilgables en el presente proveido.

Ahora bien, frente al tema que nos atafie, es importante indicar que, mediante el
Decreto 1260 del 27 de julio de 1970, se expidié el Estatuto del Registro del Estado
Civil de las personas, entendiéndose el estado civil de una persona, como su
situacién juridica en la familia y la sociedad, para determinar su capacidad para
ejercer ciertos derechos y contraer ciertas obligaciones, siendo indivisible,
indisponible e imprescriptible, y su asignacion corresponde a la ley®’.

Los hechos y los actos relativos al estado civil de las personas deben ser inscritos
en el competente registro civil, especialmente los nacimientos®? (...); es por dicha
razén que mediante el registro civil de nacimiento, la persona nace a la vida juridica.

Es asi que, mediante la Constitucion Politica de Colombia de 1991, se le otorgé a la
Organizacion Electoral conformada por la Regtstradurla Nacional dei Estado Civil y
otro, lo relativo a la identidad de las personas™. Por tanto, la Registraduria Nacional
del Estado Civil es la competente, en cabeza de los Registradores Especiales,
Municipales y Auxiliares del pais, de la expedicion del registro civil de nacimiento,
matrimonio y su defuncién; asi como, la expedicién de la tarjeta de identidad y la
cédula de ciudadania.

Ahora bien, frente a los siguientes Registros Civiles de Nacimiento (RCN), este
Despacho procedera a realizar la evaluacion de la presente investigacion
disciplinaria, los cuales se originaron con ocasiéon a la noticia criminal mediante
proceso penal radicado bajo el No 13001-60-01128-2017-01810-00.

! Articulo 1 Decreto 1260 de 1970
* " Articulo 5 Inscripeidn en el Registro Civil — Decrete 1260 de 1970
* Articulo 120 Constitucién Poliitica
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De los citados RCN se tiene que los presuntos hechos irregulares se concretan en
la falta de idoneidad de los testigos utilizados durante la inscripcién de los citados
registros, pues los mismos como bien obra en el plenario no cumplieron con lo
dispuesto en lo sefialado en los articulos 49 y 50 del Decreto 1260 de 1970, ya que
los testigos no presenciaron, asistieron o no tuvieron noticia cierta y fidedigna de los
nacimientos, la cual se sostiene con base en el interrogatorio de quienes fungieron
como usuarios ante la Registraduria Municipal de Magangué — Bolivar JULIO
HERNAN PABUENA MANJARRES, CENET RODRIGUEZ RODRIGUEZ, ANGEL
PATERNINA BARRIOS, ANTONIO JULIO SEVERIHE y DAVID ENRIQUE
CARABALLO NINO, quienes coinciden en afirmar que, al demandar el servicio de
inscripcion de RCN extemporaneamente al sobrepasar los 30 dias establecidos para
la inscripcién tal como lo indica el art. 48 del Decreto 1260 de 1970 en las
instalaciones de la Registraduria Municipal de Magangué - Bolivar y no tener
testigos que dieran noticia cierta y fidedigna de los nacimientos, los propios
funcionarios de la Registraduria le indicaban que podian solicitar este “favor” a los
sefiores ENELCY MARIA TURIZO, quien tomaba las muestras de sangre al frente
de la Registraduria Municipal de Magangué y al sefior VIDAL MENDEZ MUNOZ,
quien era vecino de la citada Registraduria, a fin que sirvieran como testigos y se
diera cumplimiento a los requisitos, asi estos no tuvieran noticia cierta y fidedigna
del hecho a declarar bajo la gravedad de juramento. Hecho éste confirmado en
interrogatorio de quienes fungieron como testigos ENELCY MARIA TURIZO y
VIDAL MENDEZ MUNOZ, quienes coinciden en indicar que hacian el “favor” a los
usuarios que demandaban el servicio de la Registraduria.

Asi mismo, algunos deponentes no cumplieron con lo dispuesto en el art. 45 del
Decreto 1260 de 1970, en el que sefiala quienes son las Unicas personas que
DUEGER servir de declarantes (padre, madre. Los demdas ascendientes, los parientes mayores mas préximos, el
director o administrador del establecimiento ptblico o privado en que haya ocurrido, la persona que haya recogido al recién
nacido abandonado, el director o administrador del establecimiento que se haya hecho cargo del recien nacido expdsito y el
propio interesado mayor de 18 anos); 10 anterior con base en lo manifestado en interrogatorio
por el sefior DAVID ENRIQUE CARABALLO quien fungié como declarante en la
inscripcion de SAMARA MEJIA, sefialando no conocer la madre ni a la registrada.

Misma situacion se present6 con el inscrito ANGEL PATERNINA BARRIOS, quien
sefiald no conocer a la persona que le sirvi6 como declarante, esto es el sefior
CARLOS GUERRA ARAUJO, se destaca que estos Registros fueron Autorizados
por la servidora LISBETH MENCO BALDOVINO, quien fungia para la época de los
hechos como Registradora Municipal de Magangué- Bolivar.

Asi las cosas, y con base en los interrogatorios expuestos, en lo sustancial se
sustrae frente a cada RCN aqui investigado los siguientes hechos presuntamente
irregulares:

Yo

indicativ | Fecha Funcionario Datos del PRESUNTOS HECHOS
o Serial de Registral que Declarante Testigos IRREGULARES
RCN Inscrip Firma
cion
| 563723 | 22/02/ | Lisbeth Guerra Elpidio Vidal Se recibe interrogatorio del
| padre de la inscrita ANGEL
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49

2016

Cristina
Menco
Baldovino

Araujo
Carlos.
C.C:
9.125.142

Jose
Flérez
Atencia.
GG :
9.140.583

Mendez
Mufoz.
ce:
9.125.980

PATERNINA BARRIOS, |
quien sefiald no conocer ni a !
los testigos ni al declarante.
En grafologia se establecio
que no hay
UNIPROCEDENCIA con la |
firma indubitada de VIDAL
MENDEZ MUNQOZ con la
dubitada en el RCN. El sefior
Vidal manifiesta en
interrogatorio, prestar la
fotocopia de su C.C para que
se adelantaran los tramites
de Registro Civil v no ser
objeto de preguntas por parte
de la Registradora, para
verificar la idoneidad de la
calidad gue estaba ostentado.

563721
64

01/02/
2016

Lisbeth
Cristina
Menco
Baldovino

David
Enrique
Caraballo

Nifo. C.C:

8.866.004

Enelcy
Maria
Turizo
Martinez
L.c:
33.207.49
9

Irina
Margarita
Ruiz
Tarriva.
C.C:
45.558.022

| ENELCY TURIZO con la

Se recibe interrogatorio del
declarante DAVID
CARABALLO, quien sefald
no conocer a la inscrita
SAMARA MEJIA, En
grafologia se establecio gue
no hay UNIPROCEDENCIA
con la firma indubitada de

dubitada en el RCN. La
sefiora Turizo manifiesta en
declaracién prestar su C.C
para que se adelantaran los
tramites de Registro Civil, y
no ser objeto de preguntas
per parte de la Registradora,
para verificar la idoneidad de
la calidad que estaba
ostentado.

523837
99

19/02/
2013

Lisbeth
Cristina
Menco
Baldovino

Antonio
Julio
Severiche
Lopez.
C.C:72.01
227

Rosendo
Marquez
GG
3.868.047

Vidal
Mendez
Mufioz. C.C
:9.125.990

Se recibe interrogatorio del
inscrito ANTONIO
SEVERICHE, quien sefiald |
no conocer a sus testigos. En |
grafologia se establecid que
no hay UNIPROCEDENCIA
con la firma indubitada de
VIDAL MENDEZ MURNOZ con
la dubitada en el RCN. El
sefior Vidal manifiesta en
declaracion prestar la
fotocopia de su C.C para que
se adelantaran los tramites
de Registro Civil, y no ser
objeto de preguntas por parte
de la Registradora, para
verificar la idoneidad de la
calidad gue estaba ostentado.

545284
88

28104/
2015

Ernesto
Gutiérrez de
Pifieres

| Valet

Abelardo
Cure
Acosta
C.C:

924 278

Jorge
Enrique
Garrido
Taborda.
& )

| 8.138.257

Enelcy
Turizo
Martinez.
G
33.207.499
0

Se recibe interrogatoric del
padre de la inscrita
ABELARDC CURE ACQOSTA,
quien sefialé no conocer a
los testigos. En grafologia se
establecic que no hay
UNIPROCEDENCIA con la
firma indubitada de ENELCY
TURIZO cen la dubitada en el
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| RCN. La sefora Turizo
| manifiesta en declaracion
prestar su C.C para que se
adelantaran los tramites de
Registro Civil, vy no ser objeto
de pregunitas por parte del

idoneidad de la calidad que
estaba ostentado.

Registrador, para verificar la |

534958

| 97

01/04/
2013

Ernesto
Gutiérrez de
Pifleres
Valet

Julio
Hernan
Pabuena
Manjares
80 8
3.870.465

Vidal
Mendez
Mufioz.
G5
$.125.990
(no
correspond
e su

Firma)

Emilia Diaz
Diaz
C.C:22.944,
035

Se recibe interrogatorio del
inscrito  JULIO  HERNAN
PABUENA MANJARRES,
quien sefald no conocer a
sus testigos. En grafologia se
estableci6 que no hay
UNIPROCEDENCIA con la
firma indubitada de VIDAL
MENDEZ MURNOZ con la
dubitada en el RCN. El sefior
Vidal manifiesta en
declaracién prestar la
fotocopia de su C.C para que
se adelantaran los tréamites
de Registro Civil, y no ser
objeto de preguntas por parte
del Registrador, para verificar
la idoneidad de la calidad que
estaba ostentado.

545236
42

21111
2014

Ernesto
Gutiérrez de
Pifleres
Valet

Rafael
Antonio
Torres
Duque
c.c:
19.871.51
9

Vidal
Mendez
Muhoz.
C.C:
9.125.990

Enelcy
Turizo
Martinez.
CC:
33.207.499

Se recibe interrogatorio de la
madre del menor inscrito
CENET RODRIGUEZ
RODRIGUEZ, quien sefialo
no conocer al testigo VIDAL
MENDEZ MUNOZ. En
grafologia se establecié que
no hay UNIPROCEDENCIA
con la firma indubitada de
VIDAL MENDEZ con Ia
dubitada en el RCN. El sefior
Vidal y la sefiora Enelcy,
manifiestan en declaracion
prestar la fotocopia de su C.C
0 su cedula respectivamente,
para que se adelantaran los
tramites de Registro Civil, y
no ser objeto de preguntas
por parte del Registrador,
para verificar la idoneidad de
la calidad que estaban
ostentado.

544055
93

09/05/
2014

Ramaén
Eder Paniza
Charris

Tomas
Enrique
Ramos
Tovar.
C.C:
73.243.02
5

Maria
Concepci
on Gaviria
Tovar.
C.C:
33.066.70
1

Enelcy
Maria
Turizo
Martinez
e
33.207.499

La sefiora Turizo manifiesta
en declaracion prestar su C.C
para que se adelantaran los
tramites de Registro Civil, y
no ser objeto de preguntas
por parte del Registrador para
verificar la idoneidad de la
calidad que estaba ostentado.
En grafologia se establecio
que no hay
UNIPROCEDENCIA con la
firma indubitada de ENELCY
TURIZO con la dubitada en el
RCN
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563723 | 22/02/ | Lisbeth Manuel Elpidio | Vidal El sefior Vidal manifiesta en |
48 2016 | Cristina Maria Jose | Mendez declaracion prestar la |
Menco Hurtado Florez Mufioz fotocopia de su C.C para que |
Baldovino | figueroa. | Atencia. | C.C: S¢ ‘advioniamn los amiles |
cC ce 9.125.990 de Registro Civil, y no ser |
3 ‘90'3 015 | 9 ‘140 583I : g objeto de preguntas por parte |
: : : : de la Registradora para |
verificar la idoneidad de la
calidad que estaba |
ostentado..
563723 | 22/02/ | Lisbeth Ana Maria | Enelcy Vidal En grafologia se establecid |
46 2016 | Cristina Villanueva | Maria Mendez que no hay
Menco Guerrero | Turizo Mufioz. ?rngggfbﬂngC’g C\?’TDAE |
. : ; i a de
Baliniino 59?007 » hgag”ez 3'102'5 900 | MENDEZ con la dubitada en |
y ’ A A j ; el RCN. El sefior Vidal y la |
8 33.207.49 sefiora Enelcy, manifiestan |
S en declaracién prestar la |
fotocopia de su C.C o su |
cédula respectivamente, para
que se adelantaran los
tramites de Registro Civil, y
no ser objeto de preguntas
por parte del Registradora,
para verificar la idoneidad de
la calidad que estaban
[ ostentado.
563723 | 17/02/ | Lisbeth Angélica Enelcy Diana Meza | En grafologia se establecio
09 2016 | Cristina Miranda Maria Rodriguez | que no hay
Menco Miranda. | Turizo G.C UNIPROCEDENCIA con Ia
Baldovino | C.C: Meitinez . |4.069.984.0) | ima Indubliada de ENCLLY
1127577 | C.C: 05 TURIZO con la dﬂublt&\dé{ en el
RCN. La sefiora Turizo
858 33.207.49 manifiesta en declaracion
9 prestar su C.C para que se
adelantaran los tramites de
Registro Civil, y no ser objeto
de preguntas por parte del
Registradora, para verificar ia
idoneidad de la calidad que
estaba ostentado.
544060 | 14/07/ | Lisbeth Inés Maria | Manuel Vidal En grafologia se establecio
24 2014 | Cristina Barragan | Antonio Mendez que no hay
Menco Hernande | Genes Mufioz. ?rNIPR‘OSEthE?C!E C\?"TD,‘;?
; . : irma indubitada de |
TR 23 3153?' gaggrro. 3%5 990 | MENDEZ con la dubitada en
) g S i ’ i el RCN. El sefor Vidal
6 924.479 manifiesta en declaracion
prestar la fotocopia de su C.C
para gque se adelantaran los
tramites de Registro Civil, y
no ser objeto de preguntas
por parte del Registradora,
i para verificar la idoneidad de
| la calidad que estaba
| ostentado.
| 545341 | 07/07/ | Ernesto Miguel Pedro Enelcy En grafologia se establecio
[ 39 2015 | Gutierrez de | Morales Miguel Turizo que no hay
’ Pifieres Villamizar | Turizo Martinez. 19::‘:: 3%05_??‘%’“‘ Ei&ochls
; X i indubitada de
?é%ﬁ 50 ech;m ce gé%(}? 499 TURIZO con la dubitada en el
1 1 ¢ } 9135 9'52' : % RCN_, La sefiora Turizo
| : - manifiesta en declaracion
28
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adelantaran los tramites de
Registro Civil, y no ser objeto
de preguntas por parte del
Registrador, para verificar la
idoneidad de la calidad que

prestar su C.C para que se
j
g estaba ostentado.

En consecuencia, se tiene que la citada irregularidad se le reprocha a los sefiores
ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES VALEST, LISBETH CRISTINA MENCO
BALDOVINO y RAMON EDER PANIZA CHARRIS en su calidad de Registradores
Municipales de Magangué - Bolivar, se colige que LISBETH MENCO BALDOVINO
y RAMON EDER PANIZA CHARRIS, fungieron como Registradores Municipales
encargados en Magangué - Bolivar en las siguientes fechas:

o LISBETH CRISTINA MENCO BALDOVINO: Fungi6 como Registradora
Encargada en la Registraduria Municipal de Magangué- Bolivar el 19 de
febrero de 2013, 14 de julio de 2014 y 01,17 y 22 de febrero de 2016.

¢ RAMON EDER PANIZA CHARRIS: Fungié como Registrador Encargad
en la Registraduria Municipal de Magangue- Bolivar el dia 09 de mayo de

2014

« ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES VALEST, se le investiga en su
calidad de Registrador Titular Municipal para el 01 de abril de 2013, 21 de
noviembre de 2014 y 28 de abril y 07 de julio de 2015.

La anterior irregularidad objeto de reproche para los Registradores Municipales con
ocasion de los RCN centro de analisis, teniendo en cuenta que, la funcién de
Inscripcion de Registro Civil, se encuentra debidamente sefialada en la Resolucion
Numero 6053 de 2000*, que en materia de identificacién indica:

Il. FUNCIONES REGISTRADOR MUNICIPAL DEL ESTADO CIVIL

1)

10. En lo atinente a REGISTRO CIVIL e identificacién (numeral 2 art. 47 Decreto
1010/2000).

()

b) Realizar las inscripciones de fodos los hechos, actos y providencias relacionados con
el estado civil, enviar a la Direccion de Registro Civil el duplicado de los seriales y
expedir copias a los interesados.

(..)

En concordancia con lo anterior, se debe considerar las siguientes normas:

+ Resolucidn Nimero 60353 de 2000 - Funcinnes del Registrador Municipal del Estado Civil
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e Del Decreto 1260 de 1970 TiTULO V - DEL MODO DE HACER EL
REGISTRO- Articulos 28 Procesos y 29 etapas del Registro en lo que refiere
a quien autoriza el Registro:

Articulo 28._ El proceso de registro se compone de la recepcion. la extension, el
otorgamiento, la autorizacién y la constancia de haberse realizado la inscripcion.

Art 29 <RECEPCION>. La recepcién consiste en percibir las declaraciones que los
interesados, y en su caso, los testigos, hacen ante el funcionario; la extension es la
version escrita de lo declarado por aquéllos; el otorgamiento es el asentimiento
expreso que unos y otros prestan a la diligencia extendida; y la autorizacion es la fe
que el funcionario imprime al registro, en vista de que se han llenado los
requisitos pertinentes y de que las declaraciones han sido reaimente emitidas
por las personas a quienes se les atribuye.

(Negrillas fuera de texto)

e Del Titulo VI - DEL REGISTRO DE NACIMIENTO - del Decreto 1260 de
1970, articulo 49 y 50:

Articulo 49._ El nacimiento se acreditaré ante el funcionario encargado de llevar el
registro del estado civil mediante certificado del médico o enfermera que haya
asistido a la madre en el parto, y en defecto de aguel, con declaracién juramentada
de dos testigos habiles. (Subrayado fuera de texto)

(.)

Los testigos declararan ante el funcionario sobre ios hechos de que tengan
conocimiento y la razén de éste, y suscribiran la inscripcién. El juramento se
entendera prestado por el solo hecho de la firma. (Subrayado fuera de texto)

Articulo 50._ Modificado. Decreto 999 de 1988, Articulo 1o. Cuando se pretenda
registrar un nacimiento fuera del término prescrito, el interesado debera acreditario
(...). con fundamentc en declaraciones juramentadas, presentadas ante el
funcionario encargado del registro, por dos testigos habiles gue hayan presenciado e}
hecho o hayan tenido noticia directa y fidedigna de él, expresando los datos
indispensables para la inscripcién, en la forma establecida por el articulo 49 del
presente Decrefo.

Los documentos acompafiados a la solicitud de inscripcién se archivaran en carpeta
con indicacion del cédigo de folio que respaldan.

e Del articulo 1 — 2 del Decreto 2188 del 16 de octubre de 2001, “por el cual se
reglamenta parcialmente el Decreto-ley 1260 de 1970 y se dictan otras disposiciones”

a saber;

Articulo 1° Procedimiento para la inscripcién extemporanea de nacimiento en el
Registro Civil. Por excepcion, cuando se pretende registrar el nacimiento fuera del
término prescrito en el articulo 48 del Decreto-Ley 1260 de 1970, la inscripcién se
podra solicitar ante funcionario de registro civil, notario ¢ funcionario autorizado por la
ley, caso en el cual se seguiran las siguientes reglas:
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1. La solicitud se adelantara ante el funcionario de registro civil o notario del domicilio
de quien se pretende registrar.

2. El solicitante, o su representante legal si fuere menor de edad, declararan bajo
juramento que su nacimiento no se ha inscrito ante autoridad competente, previa
amonestacién sobre las implicaciones penales que se deriven de una actuacion
ilicita.

()

4. En caso de no pader acreditarse el nacimiento con los documentos anteriores, se
hard con fundamento en testimonios de conformidad con el articuto 50 del Decreto-
ley 1260 de 1970. En este evento, la declaracion bajo juramento rendida
personalmente ante el mismo funcionario de registro civil o notario, la haran al menos
dos (2) personas que hayan presenciado, asistido ¢ tenido noticia directa y fidedigna
del nacimiento.

5. Los testigos deberan identificarse plenamente y expresaran, entre otros datos, su
domicilio permanente, direccion y teléfono de su residencia; igualmente deberan
presentar el documento de identidad en original y copia, tomando la impresion de la
huella dactilar del testigo.

6. El funcionario de registro civil o notario interrogara personal e individualmente al
solicitante y a los testigos sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar del
nacimiento y demas aspectos que a su juicio permitan establecer la veracidad de los
hechos conforme a fas reglas del Cédigo de Procedimiento Civil sobre la materia.

7. En todo caso, al tramitar la inscripcion, la autoridad procedera a fomar la impresion
de las huellas plantares o dactilares del solicitante, conforme a las reglas vigentes.

()

“Articulo 2° Duda razonable. Cuando las circunstancias en que se pretende hacer el
registro generen duda razonable sobre las personas, los hechos o circunstancias que
los sustenten, la autoridad competente se abstendra de autorizar Ia
inscripcion. (Negrilla fuera de texto)

En caso de insistencia en el registro por parte de los solicitantes habilitados, el
funcionario de registro civil 0 notario suspendera la diligencia de inscripcion y debera
solicitar el apoyo de los organismos de policia judicial para que de manera inmediata
hagan fas averiguaciones pertinentes a efecto de establecer la veracidad de los
hechos denunciades. En este caso, los comparecientes o testigos seran citados
dentro del término de quince (15) dias habiles siguientes a la solicitud, para efecto de
sentar la inscripcion. Los organismos de investigacion daran prioridad a la resolucion
de este tipo de asuntos.

La omisién de denuncia por parte del funcionario de registro civil o notario, se
entendera como una falta a sus deberes”.
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Asi las cosas, se establece que la funcién para ERNESTO GUTIERREZ DE
PINERES VALEST, LISBETH CRISTINA MENCO BALDOVINO y RAMON EDER
PANIZA CHARRIS en su calidad de Registradores Municipales de Magangue -
Bolivar, era la de AUTORIZAR el Registro Civil de Nacimiento.

Es decir que la AUTORIZACION, es la fe que el funcionario imprime al registro, en
vista de que se han llenado los requisitos pertinentes y de que las declaraciones han
sido realmente emitidas por las personas a quienes se les atribuye.

Por lo expuesto, LISBETH MENCO BALDOVINO, RAMON EDER PANIZA
CHARRIS y ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES, en calidad de Registradores
Municipales de Magangué-Bolivar, para la época de los hechos, cmitieron el deber
funcional establecido en ese tipo de procesos y procedimientos, como lo era revisar,
cotejar, verificar e indagar, los antecedentes traidos y circundantes de los Registros
civiles de Nacimiento, pues tal como lo sefialan los usuarios JULIO HERNAN
PABUENA MANJARRES, CENET RODRIGUEZ RODRIGUEZ, ANGEL
PATERNINA BARRIOS, ANTONIC JULIO SEVERIHE y DAVID ENRIQUE
CARABALLO NINO, los Registradores permitieron que los usuarios que
demandaban el servicio de inscripcion de RCN hicieran uso de personas allegadas
a la Registraduria para que fungieran como testigos o declarantes, omitiendo asi, el
deber de informar cuales son los requisitos para que un testigo o declarante pueda
suscribir un RCN, dada que la inscripcion extemporanea con base en la declaracion
de dos testigos, se realiza bajo la gravedad de juramento, al sefialar que
presenciaron o asistieron o tuvieron noticia directa y fidedigna del nacimiento, y los
declarantes son taxativos de la Ley.

Lo anterior, los funcionarios de la Registraduria Municipal, indicaban a los usuarios
contactar a los testigos que estos le sefalaban, para que les hicieran el “favor”, de
servir ante la Registraduria, como las personas que declaraban ante el funcionario
competente, sobre los hechos del nacimiento de los inscritos, y quienes suscribirian
el registro, entendiendo el juramento prestado por el solo hecho de la firma; esto se
advierte cuando los usuarios JULIO HERNAN PABUENA MANJARRES, CENET
RODRIGUEZ RODRIGUEZ, ANGEL PATERNINA BARRIOS, ANTONIO JULIO
SEVERIHE y DAVID ENRIQUE CARABALLO NINO, sefalaron en sus
interrogatorios no conocer a quienes fungieron como testigos de sus nacimientos o
los de sus hijos, y acceder al "servicio” que prestaban los testigos ENELCY MARIA
TURIZO y VIDAL MENDEZ MUNOZ, por orientacién de los mismos servidores de la
Registraduria, version esta que se confirma con el interrogatorio prestado por los
citados testigos, quienes indicaron no conocer a las personas de quienes declararon
los nacimientos.

Aunado a lo anterior se tiene que, la inscripcion en el Registro Civil de Nacimiento,
se realizaba sin todos los intervinientes en el Registro, pues del testimonio de
quienes fungieron como testigos, sefialaron que en ocasiones ni siquiera hacian
presencia en la Registraduria Municipal de Magangué, pues prestaban sus nombres
y documentos de identidad para adelantar los tramites de registro, ante Ia Entidad.
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Por otra parte, los Registradores Municipales de Magangué - Bolivar, no
adelantaron ningun interrogatorio para saber si los usuarios conocian o no a los
testigos, y a éstos para establecer si presenciaron, asistieron, o tuvieron noticia
cierta y fidedigna de los nacimientos.

Es asi que, los RCN seriales Nos. 56372348 - 54529488 -54523642 - 56372346 -
52383799 - 54406024 - 53495897 - 56372349 - 56372164 - 56372309 - 54405593-
54534139, se expidieron sin base en los requisitos de Ley, los cuales fueron
AUTORIZADOS por los Registradores Municipales, pues segun éstos, los RCN
llenaron los requisitos pertinentes y las declaraciones fueron realmente emitidas por
las personas a quienes se les atribuyd.

Por otra parte, se advierte que ni los mismos testigos se explican porque aparecen
tantas personas inscritas con ellos como testigos como lo sefala el informe de
Auditoria realizada por la Oficina de Control Interno de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, en la Registraduria Municipal de Magangué — Bolivar en el mes de
noviembre de 2016, presentada como prueba durante la diligencia de interrogatorio
ante la Policia Judicial en Magangué - Bolivar, el cual se les pone de presente en la
citada diligencia, considerando por éstos, una cifra exagerada el numero de
personas a las que les sirvieron en esta calidad, siendo mas de 200 registros para
cada uno de ellos.

Es asi que, en interrogatorio los testigos VIDAL MENDEZ MUNOZ con cédula de
ciudadania No 9.125.990 y TURIZO MARTINEZ ENELCY MARIA con cédula de
ciudadania No. 33207499, sefialaron frente a los citados hechos, lo siguiente:

El sefior VIDAL MENDEZ MUNOZ indic6 que actudé como testigo para que personas
obtuvieran su identificacion en la Registraduria Municipal de Magangue, para este
propésito los interesados iban a su casa para requerilo como testigo,
posteriormente concurrian a la Registraduria llevando fotocopia de su cedula de
ciudadania y finalmente, servidores publicos de la entidad lo buscaban para firmar.

A su vez afirma que sirvid como testigo entre los afios 2014 hasta el ano 2015
aproximadamente y dejo de ser deponente por que la actual Registradora le explico
los alcances que podia tener dicho servicio, cosa que no hicieron los anteriores
funcionarios. De igual forma indicoé que, ninguno de los funcionarios explicaba cual
era el procedimiento para ser testigo, solo le decian a la persona que buscara dos
ciudadanos para efectos que comparecieran y colocaran su huella.

En este sentido se enteré que estaban usando la copia de su cédula para algunos
procedimientos, pero que no sabia que tipos de tramites. Al sefalarsele que, segun
documento de la Registraduria consta que fue testigo de doscientas treinta y cinco
personas, manifesté que no recuerda haber sido testigo de tantas personas, que
pudo haber sido testigo en aproximadamente sesenta tramites, pero no de
doscientas treinta y cinco.
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En este orden de ideas al indagarsele qué funcionario de la Registraduria Nacional
del Estado Civil - Magangué le solicitaba firmara los documentos que lo acreditaban
como testigo. “CONTESTO: Estaba el sefior Carlos Gale y también Ramén Paniza". Que el
prestd ese servicio solo por hacer un favor y que de una u otra manera conocia a las
personas de las que fue testigo y rematé que los funcionarios nunca
corroboraban que en realidad él conocia a las personas, cosa que la actual
registradora si esta corroborando.

Por otra parte, en diligencia de Interrogatorio por parte de la sefiora ENELCY
MARIA TURIZO, manifiesta que si actué como testigo para que personas
obtuvieran su identificacion en la Registraduria Municipal de Magangué, pero segun
la declarante sélo de personas del corregimiento de Cascajal, de donde es natural.
Al senalarsele que, segun documento de la Registraduria consta que fue testigo de
doscientas cuarenta y cuatro personas, manifesté que no recuerda haber sido
testigo de tanto este numero de tramites, que no tiene presentes el numero de
registros dentro de los cuales fue deponente, pero que le parecia exagerado esa
cantidad, afirma que fue testigo como dos afos aproximadamente.

Indicé ademas, que ciudadanos la buscaban sefialando que la Doctora Lisbeth los
enviaba para que ella sirviera como testigo. Sobre tal circunstancia, TURIZO indago
con BALDOVINO sobre dicha situacion frete a lo cual la citada funcionaria publica
acoté que los ciudadanos objeto de registros eran de Cascajal su pueblo
correspondiendo a nifios a recién nacidos reiterando la necesidad que ella
coadyuvara en los respectivos tramites, igualmente destaca ENELCY que en
algunas ocasiones colaban su nombre con otro numero de cédula, para simular ser
testigo dentro de tramite de algunas personas de las cuales no tiene conocimiento,
situaciéon advertida y frente a la cual le decian que dejara eso asi pues dicho tramite
lo habia hecho el Registrador.

Remata la deponente, que prestd su cedula de ciudadania muchas veces y que en
algunas oportunidades no llego a firmar los RCN, por solicitud expresa de FREDY
MARTINEZ el encargado de recoger las huellas; recuerda que en alguna
oportunidad evidencio que habian firmado por ella pero no supo identificar quien
habia ejecutado este acto y al indicarle eso a Carlos Gale que era el de facturacion
y al Registrador Ernesto Gutiérrez de Pifieres, éstos le dijeron que no le prestara
atencioén, que no se iba a meter en problemas. Misma situacion se presentd en otro
documento respecto a la impresion dactilar.

De lo anterior, llama la atencién del Despacho varios aspectos, pues los Servidores
aqui investigados transgreden sin avizoro alguno los requisitos sefialados en la Ley,
cuando: consentian y avalaban que los testigos no conocieran al inscrito o
viceversa; que los colombianos que requerian la inscripcion con base en
testimonios, los mismos servidores publicos se ofrecian a indicar que personas
podian “ayudar” como deponentes, de un hecho que no les constaba; que permitian
que éstos ciudadanos se hicieran presentes en el acto solemne de la inscripcion,
pues los declarantes aqui escuchados, sefalan que los iban a buscar a sus casas
para que prestaran su cédula, o entregaran su fotocopia y luego pasaban a firmar e
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imponer su huella, desconociéndose ostensiblemente las calidades que debian
tener para poder concurrir a realizar dicho acto.

En conclusion, se vislumbra desatencion elemental por parte de los disciplinados
para aplicar los procedimientos de Ley en un acto misional de la Registraduria
Nacional del Estado Civil como es la inscripcion en el RCN.

Ahora bien, teniendo en cuenta las pruebas testimoniales obrantes en el presente
proceso y que la responsabilidad disciplinaria es individual para cada uno de los
sujetos disciplinables, es importante tener presente las siguientes apreciaciones
aqui obtenidas frente a los funcionarios LISBETH MENCO BALDOVINO y RAMON
EDER PANIZA CHARRIS y ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES, las cuales esta
operadora considera traera a consideracion:

LISBETH MENCO BALDOVINO

De las declaraciones surtidas por quienes han fungido de igual forma como
Registradores Municipales de Magangué — Bolivar esto es JANIA VANESSA
CAMPO CAPERA y OSCAR ANIBAL LUNA LUNA, coinciden en afirmar que la
sefiora LISBETH MENCO BALDOVINO aqui investigada en su calidad de
Registradora Municipal, también laboré en la recepcién, extension y otorgamiento de
los Registros Civiles de Nacimiento, esto concuerda con lo expuesto por los
declarantes ENELCY MARIA TURIZO, quien indicé que esta funcionaria era quien
tomaba los datos de la personas para su registro, o por reconocimiento fotografico y
biografico del usuario ANGEL PATERNINA BARRIOS, sefialé a la sefiora Lisbeth
Menco, como la persona que le tomd quien recaudé los datos para la expedicién del
registro.

Asi mismo, indica la sefiora Enelcy Turizo, quien actué como testigo en seis de los
RCN aqui investigados, que los ciudadanos iban a buscarla para que les “ayudara”
frente a este tramite por solicitud de la sefiora LISBETH MENCO, quien le solicitaba
que hiciera el favor a estos colombianos, para lo cual ella prestaba su cédula de
ciudadania.

Conforme a lo anterior, se hace necesario destacar en el presente acapite, que
aspecto del proceso de registro civil de nacimiento constituye el hecho indicador que
compromete ademas el posible proceder irregular de la disciplinada.

“RECEPCION:

Es el acto administrativo del Registro Civil de Nacimiento al momento de ser
expedido, adjudica el NUMERQ UNICO DE IDENTIDAD PERSONAL (NUIP), que
corresponde al mismo numero de la cédula de ciudadania, independiente del
indicativo serial con el cual se relaciona al Servicio Nacional de Inscripcion en
materia de registro civil exclusivamente. Estos datos se integran al texto de registro
civil, los que por hacer parte de un formato, no desnaturalizan su caracter de acto o
resolucion administrativa.

1. Asi expuesto se debe inscribir la identificacién de la autoridad administrativa
que ordena el tramite de registro, para el caso en materia de analisis
REGISTRADURIA DE MAGANGUE- BOLIVAR - COLOMBIA
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En el campo “Datos del Inscrito”, el Registrader o a quien designe, debe
valorar los documentos que fe exhibe el interesado y califica su contenido
para tomar una determinacion que de curso a extender sus dichos. Calificar
es comprobar el origen de los documentos y establecer si cumplen con las
exigencias que sefiala la ley para acreditar del inscrifo sus condiciones
individuales como el nombre y apellidos (filiacion para saber que apeliido
viene primero), sexo, grupo sanguineo y factor RH, fecha de nacimiento y
nacicnalidad.

EXTENSION:

Esta etapa corresponde a la trascripcion de la informacién en el texto del registro
civil. La extensién es la version escrita de lo declarado por aguéllos dentro del
formato con indicativo serial dispuesto por la Registraduria Nacional del Estado Civil
para el efecto, de manera que la solemnidad del acto administrativo tenga efectos
Juridicos conforme al avance de la fecnologia informatica.

OTORGAMIENTO:

Es el asentimiento expreso que unos y otros prestan a la diligencia extendida; se
trata de la aceptacion que, a través de la firma o la imposicion de algtin gesto grafico,
hacen los intervinientes en sefial de aprobacién de su contenido y asumen fodos los
efectos de cuanto haya manifiesto en el texto de registro civil.”

De lo citado, se establece que la sefiora LISBETH MENCO BALDOVINQO, también
desconocidé las etapas previas a la autorizaciéon del Registro Civil, pues en su
calidad de servidora publica de la Registraduria Municipal y con base en las
declaraciones expuestas, recepciond, transcribié y permitié el otorgamiento de RCN
sin el lleno de requisitos legales.

La anterior consideracién emerge, al saber la encartada que los testigos no eran
idéneos, pues los mismos tal como se ha venido estableciendo, no podian dar
noticia cierta y fidedigna de los nacimientos.

Ademas, la funcionaria LISBETH MENCO, sabia que los testigos en algunas
ocasiones no se hacian presentes para registrar sus datos, pues las mismas
declaraciones de los testigos sefialan que iban posteriormente a firmar y colocar su
huella (otorgamiento), pues eran vecinos de la Registraduria y por tanto conocidos
de los servidores publicos adscritos a esta Registraduria, y para otros casos, como
los ya senfalados, ni siquiera hicieron presencia en la Registraduria, pues se
establecié que no habia uniprocedencia en la firma de los testigos registradas en los
RCN.

Por otra parte, el art 45 del Decreto 1260 de 1970, sefiala quienes deben denunciar
los nacimientos y solicitar el Registro; tramite que se debe adelantar ante el
Registrador Municipal.

(...) "ARTICULO 45. <DENUNCIANTES DE LOS NACIMIENTOS>. Estdan en el deber de
denunciar los nacimientos y solicitar su registro:

1. El padre.
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2. La madre.

3. Los demas ascendientes.

4. Los parientes mayores mas proximos.

5. El director o administrador del establecimiento publico o privado en que haya ocurrido.
6. La persona que haya recogido al recién nacido abandonado.

7. El director o administrador del establecimiento que se haya hecho cargo del recién nacido
expasito.

8. El propio interesado mayor de diez y ocho afios.”(...)

Asi las cosas, frente a los RCN 56372164 y 56372349 quienes actuaron como
declarantes del nacimiento esto es DAVID ENRIQUE CARABALLO NINO vy
GUERRA ARAUJO CARLOS, respectivamente, no cumplian las calidades exigidas
en el art. 45 del Decreto 1260 de 1970, pues tal como lo exponen estos mismos
declarantes en su interrogatorio ante la Fiscalia 53 Seccional, ni siquiera conocian a
los inscritos.

Omisién que se le imputa conforme a lo acaecido dichas omisiones son imputables
a la sefiora LISBETH MENCO BALDOVINO, quien tenia el deber de verificar y
cumplir con el citado requisito.

RAMON EDER PANIZA CHARRIS

Tal como se ha indicado al sefior RAMON EDER PANIZA CHARRIS, se le
hace responsable de autorizar el RCN 54405593; documento que una vez cotejado
por parte de la Fiscalia General de la Nacion se acredito que la firma de quien
fungia como testigo no correspondia con la empleada por parte de la sefiora
ENELCY MARIA TURIZO MARTINEZ, ello por no haber ejercido los protocolos
minimos de individualizacién de la ciudadana que concurria atestiguar dentro del
predicho acto.

De la version de los investigados:

Ahora, de lo expuesto por los investigados ante este Despacho, sobre los hechos
objeto de investigacion, se tiene que los mismos manifestaron lo siguiente:

En version libre y espontanea rendida por el sefior ERNESTO GUTIERREZ DE
PINERES VALEST, identificado con cédula de ciudadania 9058529, de fecha
Abril 19 de 2018%, de manera sustancial indico que:

(..)

“‘Bueno en el iempo que estuve de Registrador todos los dias antes de infciar la atencién al
usuario daba instrucciones sobre el procedimiento que tenia que llevar los RCN con los gue
tenfan partida de nacido vivo , distinto a los RCN inscritos con testigos, una vez terminada

33 F1465
37
Delegacién Departamental del Estado Civil - Bolivar - Oficina de Control Disciplinario
Barrio Espafia, Calle 30 No 44 A-100- Cod. Postal 13001
Cartagena de Indias, D. T. y Cultural -rpmontejo@registraduria.gov.co  www.registraduria.gov.co
e R T S e T e e S e

LA REGISTRADURIA
DELSIGLO XXI

/




LoRRANIZACION ELECTORL)
oo s N

REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
Expediente No. 005 - 0016 — 2017 D - AUTO CD-0023- POR MEDIO DEL CUAL SE FALLA EN PRIMERA

INSTANCIA- INVESTIGADOS: LIZBETH MENCO BALDOVINO- RAMON EDER PANIZA CHARRIS- FREDY
MARTINEZ GARCIA - ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES VALEST.

esa instruccion los usuarios pasaban a una seccion donde se realizaba el lleno de un
formulario donde se consignaba la informacién de los nifios y padres a fin de que no se
generara errores en la inscripcion del RCN, los formularios que se encargaban de hacer el
registro ya sea Lizbeth o Ramon cualquiera de los dos realizaban eso se turnaban, el
funcionario nuevamente les decia cual era el procedimiento para evitar errores , porque una
vez llenado el formulario de inscripcién y leido su contenido si habia que hacer alguna
modificacion se hacia al instante, buenoc con respecto a los testigos los usuarios escogian a
sus testigos directamente sin motivacion del funcionario o registrador , scbhre las veces de
gue un testigo aparecia en varios registros eso no esta prohibido en la normatividad ya el
interesado era el que buscaba el testigo.”

L.}

De lo sefialado por el sefior Gutierrez de Pifieres Valest, no es de recibo para este
Despacho, cuando manifiesta que todos los dias daba instrucciones scbre el
procedimiento que tenian que llevar los servidores publicos adscritos a la
Registraduria Municipal de Magangue y que debian aplicar sobre los Registros
Civiles de Nacimiento, pues el acto solemne de registro no es soélo sobre dar
instrucciones sino confirmar y verificar que la informacion sea acorde con lo
dispuesto en la Ley, y mas aun cuando los mismos testigos VIDAL MENDEZ
MUNOZ y ENELCY MARIA TURIZO manifiestan que iban posteriormente a la
Registraduria a firmar y colocar sus huellas; se pregunta esta Operadora entonces
coémo se realizaba la supervision a su grupo de trabajo por parte del sefior
Registrador Ernesto Gutiérrez, y no se daba cuenta que los testigos no se
encontraban en muchas situaciones presentes, o que si una vez verificados los RCN
para su autorizacion, no se le hiciera extrafio que personas muy seguramente por &l
conocidas, como lo era el sefior Vidal y la sefiora Enelcy, ésta ultima quien tomaba
las muestras de sangre al frente de la Registraduria, no las viera constantemente en
las instalaciones de la Entidad, pues sirvieron en mas de 200 ocasiones como

testigos.

Asi las cosas, no es dable aceptar que si bien los procedimientos de recepcion,
extension y otorgamiento eran realizados por funcionarios a su cargo como lo era la
sefiora LISBETH MENCO BALDOVINO (recepcion, extension) y FREDY
MARTINEZ GARCIA (otorgamiento), que de una conducta repetitiva, desde el afo
2013 a julio de 2015 fecha de su desvinculacion, no hubiese advertido irregularidad
alguna, cuando los mismos usuarios interrogados por la Fiscalia JULIO HERNAN
PABUENA MANJARRES, CENET RODRIGUEZ RODRIGUEZ y ABELARDO
CURE ACOSTA, sefialaron no conocer a los testigos y no ser objeto de
interrogatorio por parte del Registrador Municipal. Ademas como explica entonces
sefior Registrador el estudio grafolégico realizado a los seriales 53495897,
54523642, 54529488, 54534139 y 54405593, por usted suscritos que no guardaran
uniprocedencia con la firma indubitada de los testigos ENELCY MARIA TURIZO y
VIDAL MENDEZ MUNOZ.

No obstante, como bien lo indica la norma no esta prohibido que un testigo aparezca
en varios registros, pero también sefiala lo establecido en el articulo 2 del decreto
2188 de octubre 16 de 2001, que establece que “cuando las circunstancias en que se
pretende hacer el registro generen duda razonable sobre las personas, los hechos o circunstancias
que los sustenten, la_autoridad competente se abstendra de autorizar la inscripcién’.
(Subrayado y negrilla fuera de texto)y no soélo por los servidores publicos
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encargados de la recepcion, extension y otorgamiento sino que con mayor razén por
parte del Registrador Municipal quien es, quien a través de su autorizacién, le da
vida juridica a un RCN; por lo que considera este Despacho que después de tantas
inscripciones con los mismos testigos, por personas que para él no eran quizas
desconocidas y usuarios que llegaban solos sin sus testigos, manifieste el sefior
Registrador Ernesto Gutiérrez que no hay irregularidad en los testigos que sirvieron
varias veces, cuando de la supervisidén a sus grupos de trabajo, y del protocolo de
Registro a él suministrados para su revisién y autorizacién se podia establecer que
los testigos VIDAL MENDEZ MUNOZ y ENELCY MARIA TURIZO no eran los
idéneos.

De la Versién libre y espontanea rendida por la seiiora LISBETH MENCO
BALDOVINO, identificada con cédula de ciudadania 33.208.900, de fecha Abril
19 de 2018%, |a investigada sefalé en su version:

A,

‘Bueno con respecto a la mala elaboracion o registro con irregularidades lo que tengo que
decir es que en el tiempo estuve desempefiando la funcion de inscripcién de Registro civil,
todo se hizo de acuerdo al protocolo estipulado en le ley Decreto 1260 de 1970, razén por la
cual se me hace extrafio la Registraduria haga mencion de los registros que elaboramos sin
informacion a lo que llaman mala elaboracion , cuando la misma registraduria en los
materiales de apoyo y segun el mismo Decreto 1260 que cuando los padres no tienen
documento o presentan contrasefia del documento en tramite como primera vez se puede
hacer la respectiva inscripcién acorde con lo establecido presentando los documentos
soportes como lo es partida de nacido , partida de bautismo , declaraciones de testigos, o
documentos auténticos como o estipula la ley, durante todo el tiempo que me desempefie en
esta funcion fue bajo las directrices y conocimiento de los registradores municipales siempre
recibiendo y acatando lo que estipula la ley pongo como ejemplo al servidor OSCAR LUNA |
JULIO BENEDICTO VILLAREAL , que su escritorio estaba a solo tres pasos del mio, y asi
como ellos los demas tenian conocimiento del procedimiento de inscripcion, con respecto al
protocolo era la entrevista con los registradores el le hacia la entrevista a los interesados se
procedia hacer las preguntas de rigor , de donde se conacian , es decir lo que corresponde
hacer, lo del proceso de recoleccién de firmas lo hacia FREDY MARTINEZ o en que su
momento el Registrador de turno delegara, para la entrega de los registros el mismo
registrador los entregaba, yo simplemente lo que realizaba dentro de mis funciones era la
ingresar la inscripcion al sistema es decir proyectaba el registro introduciendo los datos
respectivos en presencia de ellos , lo de firma y huella ya le correspondia a otro compaiiero,
hago claridad que al principio trabajaba con una contrasefia genérica hasta hace poco que
salio la circular donde nos estaban asignado un usuario, en cuanto a los testigos los mismos
ciudadanos se les exigla que llevan sus testigos fueran familiares o personas que se
conocieran es decir que pudieran dar fe del nacimiento del inscrito o de la persona que se
fuera a registrar, para lo cual al momento de hacer la entrevista para la inscripcién se
realizaban las preguntas pertinentes , desde cuanto tiempo se conocian , donde se conocian
. las generalidades de ley , que a un principio esas declaraciones eran verbales y después se
formalizo esa informacion por medio de la cual la registraduria implemento un formato donde
se deberia colocar esa informacién, nosotros en la registraduria de Magangué creamos un
formatos sobre los datos generales de los que iban a intervenir en el acto administrativo
porque se nos pr4esnetaba la situacién que alegaban que existian errores en la expedicién
del registro porque se nos presentaban muchos problemas con eso, es mas cuando hicieron
la auditoria no hizo falta ningdn documento soporte de jos registros, como decia la doctora
Jania es imposible realizar cobros por tramites debido a que por toda la registraduria habfan
pendones de publicidad de la gratuidad, la publicacion de las tarifas mediante resolucion
expedida por el mismo Registrador Nacional que también estaban publicadas en todas las
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secciones de la Oficina y que la comunidad no es ignorante frente a lo que tienen derecho.
PREGUNTADQO :Sirvase decir si tiene algo mas que agregar, enmendar ¢ suprimir a la
presente diligencia CONTESTO: S, con relacion a lo dicho por parte de la Fiscalia lo que
tengo que decir al respecto para hacer la inscripcién de un RCN exigimos la presencia de
todos los intervinientes del acto administrativo como los padres , el inscrito , los testigos,
dependiendo del caso ,en lo que a mi respecta referente a mis funciones sin la presencia de
ellos no se hacia la respectiva inscripcion, puesto de que al momento de hacer la respectiva
inscripcion y meter la informacion al sistema tomaba los datos de los soportes confirmandola
en leer la informacién en presencia de todos los intervinientes . testigos padres o declarantes
a falta de uno de elios no se hacia la respectiva inscripcion.”

(..)

La sefiora LISBETH MENCO BALDOVINO debe tener presente en primer lugar que
se le investiga no en calidad de servidora publica encargada Unicamente vy
exclusivamente de la recepcion, extension y otorgamiento en el Registro Civil, sino
en su calidad de REGISTRADORA MUNICIPAL DE MAGANGUE - BOLIVAR al
AUTORIZAR, con su firma inscribid los seriales 52383799, 54406024, 56372164,
56372309, 56372349, 56372348 y 56372346 entre los afios 2013 al 2016, por lo
que no es de recibo para este Despacho cuando sefala que ejercid su funcion bajo
las directrices y conocimiento de los Registradores Municipales, pues ésta fungio
como Registradora Municipal en encargo, por lo cual era ella la llamada a cumplir
con las disposiciones de Ley.

Conforme a lo indicado, es de sefalar en primer lugar a dicha funcionaria que esta
Operadora, no desconoce que el procedimiento que aplicd para la inscripcion
extemporanea con testigos, estuviera fuera de los procedimientos que sefala el
Decreto 1260 de 1970, sino que, la causa del reproche disciplinario es que, ni
declarantes ni testigos cumpliera con las disposiciones sefialadas en los articulos 45
— 49 y 50 del Decreto 1260 de 1970.

Por tanto, se tiene que los testigos VIDAL MENDEZ MUNOZ y ENELCY MARIA
TURIZO, no cumplian con lo dispuesto en el articuio 49 y 50 del Decreto 1260 del
70 pues no podian dar noticia cierta y fidedigna de los nacimientos o haber
presenciado el hecho, todo por cuanto solo se utilizaban los datos de los testigos
para inscribir a los usuarios en la Registraduria Municipal de Magangué, sin que
estos inclusive no se presentaran personalmente a la Registraduria, tal y como lo
indican los mismos testigos, quienes indicaron ademas que usaban sus documentos
e imponian huellas que no eran la de ellos y falsificaban sus firmas, como se puede
corroborar con prueba grafolégica sobre la firma indubitada de los testigos sobre
las dubitadas en los seriales 52383799, 54406024, 56372164, 56372309, 56372349,
56372346 y 53495897 de la cual se establecié que no guardan UNIPROCEDENCIA.

Ahora bien, expresan los usuarios ANGEL PATERNINA BARRIOS y ANTONIO
JULIO SEVERICHE LOPEZ, no conocer a los testigos y tampoco haber sido objeto
de interrogatorio alguno por parte de la Registradora Municipal o de sus funcionarios
para establecer las circunstancias de nacimiento del inscrito.

Por otra parte, de las declaraciones del sefior DAVID ENRIQUE CARABALLO
NINO, quien actué como declarante sin estar entre las personas con el deber de
40
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denunciar, pues ni siquiera conocia a la madre de la menor inscrita SAMARA
CECILIA MEJIA y la del sefior ANGEL PATERNINA en su calidad de padre de la
inscrita ANYELI PAOLA PATERNINA, quien indicd no conocer a la persona que
sirvid como declarante o denunciante del nacimiento de su hija, esto es al sefior
CARLOS GUERRA ARAUJO, se cumplié asi una contravencion a lo dispuesto en
el art 45 del decreto 1260 del 1970 que sefala las calidades de los declarantes, los
cuales son taxativos de la Ley.

Ahora, frente a la afirmacion que realiza la investigada cuando sefiala que, “en
cuanto a los testigos, a los mismos ciudadanos se les exigia que llevara sus
testigos, fueran familiares o personas que conocieran”, y que al momento de hacer
la entrevista para la inscripcidén se les realizaban las preguntas de rigor; coémo se
explica entonces la aqui investigada que, en entrevista con la testigo ENELCY
MARIA TURIZO, indicara que la sefiora LISBETH MENCO le solicitaba “que
hiciera el favor a estos ciudadanos”, para servirles como testigos?, ademas como
ya se expreso, no hizo la Registradora ningun tipo de interrogatorio a los testigos,
que actuaron en las inscripciones de los usuarios Angel Paternina y Antonio
Severiche.

Finalmente, se destaca que el objeto de esta investigacién se surte sobre la
veracidad de las declaraciones rendidas por los testigos esto es que la noticia dada
por la autoridad registral sean ciertas y fidedignas es decir que hayan presenciado
los respectivos nacimientos.

En Versidén libre y espontanea rendida por el seior RAMON EDER PANIZA
CHARRIS, identificado con cédula de ciudadania 9.140.366, de fecha Abril 19
de 2018:*, indicé:

(

“Cuando usted me habla de irregularidades yo me pregunto cuales , si yo he vivido
tfrabajando conforme a lo establece el decreto 1260 de 1970, las personas cuando se
acercaban a la oficina el registrador ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES era quien hacia
las entrevistas a los padres de familia quienes a su vez fraian los documentos pertinentes
para la expedicién de RCN con su respectivos soportes con los testigos a quienes se les
preguntaban si conocian sobre el nacimiento de la persona, recuerde que esas declaraciones
eran verbales yo me pregunto si se estaba cometiendo irregularidades en cuanto a la
expedicién de RCN y para Bogota se va mensualmente un cuerpo de RCN porque si estaban
cometiendo dichas irregularidades nunca se nos aviso sobre esas irregularidades |, todos los
RCN materia de Investigacion estan soportados con sus respectivos documentos
antecedentes, luego que se les leian las generalidades de ley ellos pasaban a fa Oficina que
se encargaba de extender el RCN , ellos también les hacian entrevistas es decir le
preguntaban sus generales quienes eran sus padres, dafos que eran plasmados en el
formulario , cuando ya se terminaba la elaboracion del RCN se les leia lo ahi plasmado y
ellos decian que si estaban de acuerdo con los datos ahi registrados , luego pasaba a otra
seccion donde se tomaba las firmas de los testigos y las huellas de los inscritos, luego
pasaba donde el Registrador quien les lefa lo ahi consignado en el RCN el registrador
firmaba el RCN viendo todos los soportes, les entregaba la colilla y su respectivo certificado,
todo se realizaba bajo el protocolo del Decreto 1260 de 1970

(..)
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“ser testigo del nacimiento de varias personas viene a la registraduria a servir como testigo el
Registrador o la persona que este encargada de esa funcién no puede negarse a que sirva
como testigo porque las personas son las que estan interesadas en realizarle el RCN a su
familiar, entonces no vec el porque una persona funja como testigo varias veces , el decreto
1260 de 1970 no dice por ninguna parte que esa persona no pueda servir como testigo,
también veo , que se habla en ese auto de la no inclusion de los documentos en este caso
cédulas de ciudadanias de los padres , yo no le veo ningtin problema porque si tomamos lo
que dice la guia del registrador y que aqui lo vemos como un delito, dice el punto se sefiala
qgue RCN quedara con tipo de documento sin informacion cuando en la casilla de los padres
no posean cedula , dicen que el espacio para nota si la persona al momento de hacer el
Registro Civil tiene una contrasefia y el documento no ha sido expedido por que el sistema
no lo conoce en el espacio para las notas, se deja constancia de que la persona presento
contrasefia, si es de la Registraduria se puede cotejar y el Registro Civil se puiede modificar a
través de solicitud escrita cuando el documento lleque a la Registraduria, igual para los
padres que no tienen cedulas de ciudadanias que llevan sus testigos y acreditan que esos
son sus padres también se les coloca sin informacion pero cuando lo obtienen se pueden
modificar a través de escritura publica para incluir los nimeros de cedula tal como lo dice Ja
guia del Registrador tal como se encuentra en la Oltima capacitacién que se dio acerca de
Registro “

ficd

De lo sefalado por el sefior Ramoén Eder Paniza Charris, difiere este Despacho de
lo expuesto, pues como bien se ha venido registrando en este proceso a través de
los testimonios a los usuarios y testigos, los Registradores no hacian ningan tipo de
cuestionario para verificar la idoneidad de los testigos, y que si bien es cierto,
podian reposar los documentos exigidos para el protocolo de Registro Civil, la
informacién consignada en los registros no era veraz, porgue ni usuarios ni testigos
se conocian entre si, lo que conlleva a que estos ultimos no podia dar noticia cierta
y fidedigna de los nacimientos, esto en complicidad con los funcionarios de la
Registraduria Municipal, pues sabfan que los sefiores VIDAL MENDEZ MUNOZ y
ENELCY MARIA TURIZO servian de testigos a aquellos usuarios que llegaban a la
Registraduria a solicitar el servicio de inscripcién del nacimiento sin testigo alguno.

Ahora cabe recordar al disciplinado que si bien una copia del RCN es enviada a la
ciudad de Bogota para el procedimiento respectivo en oficinas centrales de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, la verificacion previa se encuentra en
cabeza de los Registradores Municipales pues son los Gnicos con facultad registral y
una vez autorizados por éste, los RCN nacen a la vida juridica. De igual forma, este
Despacho no desconoce que para la inscripcion extemporanea de un nacimiento
pueda hacerse con base en la declaracion de testigos como lo establece la norma,
lo que no se puede desconocer por ninglin motivo es que estos testigos deben dar
fe del nacimiento por conocimiento o noticia cierta y fidedigna de él.

V. CARGOS

Se descolla, que para el momento de la formulacién del pliego de cargos de los
investigados se arrimaron y practicaron los medios de experticias relacionados en el
acapite de pruebas y su analisis, formulando los siguientes cargos a saber:
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DESCRIPCION Y DETERMINACION DE LA CONDUCTA INVESTIGADA

ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES VALEST — LISBETH MENCO BALDOVINO
y RAMON EDER PANIZA CHARRIS

Los sefiores ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES VALEST con cédula de
ciudadania No 9.058.529, LISBETH MENCO BALDOVINO, identificada con cédula
de ciudadania 33.208.900 y RAMON EDER PANIZA CHARRIS, con cédula de
ciudadania No 9.140.366, en su condicion de Registradores Municipales del
Estado Civil 4035-06 de Magangué - Bolivar, para la época de los hechos,
AUTORIZARON los RCN abajo sefalados, con informacion falaz toda vez que
omitieron la verificacién de lo expresado por los testigos, quienes no presenciaron,

asistieron o tuvieron

noticia cierta y fidedigna de los nacimientos y omitieron
ademas la presentacion personal de los mismos.

Asi mismo, se tiene que la funcionaria LISBETH MENCO BALDOVINO, ademas
AUTORIZO, con informacién de igual forma falsa los RCN Nos. 56372164,
56372349 pues quienes fungieron como declarantes de los citados registros, esto
es, DAVID ENRIQUE CARABALLO NINO y CARLOS GUERRRA ARAUJO, no
cumplian con las calidades taxativas de la Ley.

Indicativo Fecha de Funcionario Datos del Testigos
Serial RCN Inscripcion Registral que Declarante
. Firma
52383799 | 19/02/2013 | Lisbeth Antonio  Julio | Rosendo Marquez | Vidal Mendez |
Cristina Severiche C.C: 3.868.047 Muficz. C.C
Menco Lopez. 9.125.990
Baldovino C.C72.011.22
7
54406024 14/07/2014 | Lisbeth Inés Maria | Manuel Antonio | Vidal Mendez
Cristina Menco | Barragan Genes Navarro. | Mufcz. C.C:
Baldovino Hernandez. C.C:924.479 9.125.990
CC:
33.310.316
56372164 01/02/2016 | Lisbeth David Enrique | Enelcy Maria | Irina Margarita
Cristina Menco | Caraballo Turizo Martinez | Ruiz  Tarriva.
Baldovino Nifio. C.C: | .C.C: 33.207.499 cC
8.866.004 45.5658.022
56372309 17/02/2016 | Lisbeth Angélica Enelcy Maria | Diana  Meza
| Cristina Menco | Miranda Turizo Martinez | Rodriguez
Baldovino Miranda. C.C: | .C.C: 33.207.499 .C.C:
1.127.577.858 1.052.984.005
56372349 22/02/2016 | Lisbeth Guerra Araujo | Elpidio Jose | Vidal Mendez
Cristina Menco | Carlos. C.C: | Flérez Atencia. | Mufioz. C.C:
Baldovino 9.125.142 C.C:9.140.583 9.125.890
58372348 | 22/02/2016 | Lisbeth Manuel Maria | Elpidio Jose | Vidal Mendez
Cristina Menco | Hurtado . | Florez Atencia. | Mufioz . C.C:
Baldovino figueroa. C.C: | C.C:9.140.583 9.125.990
3.903.015
56372346 22/02/2016 | Lisbeth Ana Maria | Enelcy Maria | Vidal Mendez
Cristina Menco | Villanueva Turizo Martinez | Munoz. C.C:
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Baldovino Guerrero CC | .C.C: 33.207.48¢ 9.125.890
38.007.998
53495897 | 01/04/2013 | Ernesto | Julio  Hernan | Vidal Mendez | Emilia Diaz
Gutiérrez de | Pabuena Mufioz. C.C: | Diaz
Pifieres Valet | Manjares C.C: | 9.125.990 (no | ¢.C:22.944.03
3.870.465 corresponde su | g
Firma)
54523642 21/11/2014 | Ernesto Rafael Antonio | Vidal Mendez | Enelcy Turizo
Gutiérrez  de | Torres Duque | Mufioz. C.C: | Martinez. C.C:
Pifieres Valet C.C; 9.125.990 33.207.498
19.871.519
54529488 28/04/2015 | Ernesto Abelardo Cure | Jorge Enrique | Enelcy Turizo |
Gutierrez ~ de | Acosta C.C: | Garrido Taborda. | Martinez. C.C: |
Pifieres Valet 924.278 C.C:9.138.257 33.207.4990
54534139 07/07/2015 | Ernesto Miguel Morales | Pedro Migue! | Enelcy Turizo
Gutierrez  de | Villamizar C.C: | Turizo Rom Martinez. C.C.
Pifieres 19.871.501 ero C.C: | 33.207.499
9.135.852
54405593 09/05/2014 | Ramoén Eder | Tomas Enrique | Maria Concepcion | Enelcy  Maria
Paniza Ramos Tovar. | Gaviria Tovar. | Turizo
Charris C.C: C.C: 33.066.701 Martinez .C.C: |
73.243.025 33.207.499

Asi las cosas, se tiene que la inscripcion de los RCN bajo los seriales Nos 56372348
- 54529488 -54523642 — 56372346- 52383799 - 54406024 - 53495897 - 56372349 -
56372164 - 56372309 - 54405593-54534139, se expidieron sin el cumplimiento de
los requisitos exigidos pues conforme a lo manifestado de quienes fungieron como
testigos, sefialaron que en ocasiones ni siguiera hacian presencia en Ia
Registraduria Municipal de Magangué — Bolivar, toda vez que prestaban sus
nombres y documentos de identificacion para tramitar el Registro ante la Entidad, es
mas ni siguiera los testigos entienden por qué aparecian tantas personas inscritas
con ellos como testigos, siendo una cifra exagerada de 200 registros para cada uno
de ellos , conforme a lo manifestado en Diligencia de Interrogatorio ante la Policia
Judicial de Magangué — Bolivar.

VI. DESCARGOS

Notificados en debida forma el pliego de cargos a los investigados, dentro del
término de ley, presentaron sus descargos de la siguiente manera:

= DESCARGOS PRESENTADOS POR PARTE DEL DOCTOR
ALVARO EDMUNDO MENDOZA TORRES, en calidad de apoderado de los
servidores ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES VALEST - LISBETH MENCO
BALDOVINO y RAMON EDER PANIZA CHARRIS, calendado a Marzo 01 de 2019,
(Fls 574-585) a través de la cual solicita la Nulidad del Auto de Formulacién del
Pliego de Cargos, conforme a lo normado en los Numerales 2 y 3 Articulo 143 de la
Ley 734 de 2002, en la que no solicita practica de prueba alguna.

Que éste despacho mediante Auto CD- 0022 de fecha marzo 20 de 2019, decide
sobre la nulidad invocada relacionada con la violacién del derecho de defensa del
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investigado y la existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido
proceso.

Por lo anterior éste despacho rechazoé tales solicitudes por no encontrar basamento
alguno de lo aducido y que conforme a lo decidido, el incidentalista presenta
Recurso de Reposicién en subsidio de Apelacién, mediante escrito de fecha 26 de
marzo de 2019, en contra de lo decidido por parte de ésta Operadora Disciplinaria.

En el memorial presentado, el incidentalista, manifiesta en que para expedir
Registro Civil de Nacimiento se debe recurrir a lo normado a través de la ley 962 de
2005, en el que no se requiere la presencia del testigo para inscribir a una persona,
se le niega lo aludido debido a que no se puede dar constitucién de Fedatario toda
vez que esta persona debe dar testimonio del nacimiento del inscrito, en el evento
en que se requiera la presencia de dos testigos, que deben reunir ciertas calidades,
lo que igualmente los sefiores Notarios deberan atender, segin lo estatuido a través
del Articulo 50 del Decreto 1260 de 1970.

Que segun lo pretendido por parte del Apoderado Doctor Mendoza Torres,
relacionado con su Recurso de Alzada se le rechaza por improcedente, toda vez
que no se encuentra enmarcado a lo establecido en el Articulo 115 de la Ley 734 de
2002.

e« FRENTE A LOS DESCARGOS PRESENTADOS POR PARTE DEL
FUNCIONARIO FREDY MARTINEZ GARCIA:

Si bien es cierto, éste despacho decide no proferir pronunciamiento alguno frente a
las actuaciones y acciones realizadas por parte del sefior FREDY JOSE MARTINEZ
GARCIA, en su escrito de descargos a fecha Marzo 19 de 2019, remitidos a través
de medios electronicos, los cuales obran en el plenario, en el que solicita practica de
pruebas las cuales fueron practicadas en la etapa de descargos relacionadas con
declaraciones juradas de los sefiores ENELCY MARIA TURIZO MARTINEZ y
VIDAL MENDEZ MUNOZ, realizadas por la suscrita a fecha abril 23 de 2019, en las
instalaciones de la Registraduria Municipal de Magangué en las cuales sera objeto
de valoracion por parte de ésta Operadora.

VIl. ALEGATOS DE CONCLUSION

Mediante escrito de fecha Enero 18 de 2018, el Doctor ALVARO EDMUNDO
MENDOZA MEDINA, en calidad de apoderado de los funcionarios LISBETH
MENCO BALDOVINO, ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES y RAMON EDER
PANIZA CHARRIS, presento sus alegatos insistiendo en el archivo definitivo de las
presentes diligencias, absolviendoles de las conductas que se le atribuyeron.

Dentro de sus alegatos informa entre otros, lo siguiente:
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“A pesar de las muitiples solicitudes de la defensa de los disciplinados, en relacién a que no se
podian tener en cuenta para este proceso las pruebas obtenidas en el proceso penal. ya que
no se obtuvieron con las ritualidades legales como por ejemplc la de la prueba frasladada , en
el auto CD-0026 de fecha 03 de abril de 2019 , se le concedié al Disciplinado FREDY JOSE
MARTINEZ GARCIA , su solicitud en relacion a que no se pueden tener en cuenta las pruebas
obtenidas en el proceso penal, ya que con ellas se les viola el Debido Proceso fodos los
Disciplinados en este proceso, debido a que dichas pruebas no fueron controvertidas en el
Proceso Penal, por lo gque se necesitan recaudar nuevas pruebas en este proceso para
comprobar lo dicho por esos testigos y de ese modo poder Controvertir la Prueba.”

La decisién adoptada en el auto CD- 0026 de fecha 03 de abril de 2019 emitié que se ordenara
la practica en la ciudad de Magangué- Bolivar (Sic) de los testimonios de los sefiores ENELCY
MARIA TURIZO MARTINEZ, VIDAL MENDEZ MUNOZ, JULIO HERNAN PABUENA
MANJARREZ y ANGEL PATERNINA BARROS .

De los cuatro testfimonios ordenados, solo se practicaron dos de ellos, veamos:

. Testimonio de fecha 23 de abril de 2019 practicado dentro de la actuacion disciplinaria de la
referencia al sefior VIDAL MENDEZ MUNOZ: Durante la diligencia se le hicieron las mismas
preguntas gue le realizaron los funcionarios de CTI de la Fiscalia, a las que se limité a decir
que no recordaba y a que a pesar de elfos su memoria estaba bien. Ademas, manifestd que,
habia servido de testigo para varios Registros Civiles de Nacimiento, pero que no recuerda en
qué casos fungié como testigo y finalmente afirma que fue testigo para los RCN de sus amigos
y que nunca le pagaron como hacerfo.

Con la sintesis de esta declaracion jurada queda demostradc que el testigo VIDAL MENDEZ
MUNOZ fue manipulado por parte de los funcionarios de CT! de la Fiscalia cuando recaudaron
la prueba que fue ulilizada para el Proceso Penal, situacion que permitié que se iniciara una
investigacién que terminé induciendo en Error al Operador Judicial. Veamos la gravedad de la
conducta de los funcionarios de CT! de la Fiscalia, el Error inducido se presenta cuando la
autoridad judicial es victima de factores externos al proceso que lo determinan o influencian a
tomar determinada decisién que resulta contraria a derecho o a la realidad factica del caso.

. Fasemos a testimonio de fecha 23 de abril de 2018 practicado de la actuacion disciplinaria de
la referencia a la sefiora ENELCY MARIA TURIZO MARTINEZ Esta inicié su relato
retractandose de Jo dicho ante los funcionarios de CTI de ia Fiscalia y aseguré tener
problemas psiquiatricos e insistic en que cuando sirvié de testigo lo hacia sin que le pagaran
por ello. Prueba de su estado mental es la historia clinica de la sefiora ENELCY MARIA
TURIZO MARTINEZ aportada durante la diligencia por el Dr. CRITIAN (Sic) MENESES .En
relacion con el tema de la declaracion ante el CTl de la Fiscalia. ella sostiene que firmé la
declaracién bajo coaccién; “Yo no querfa hacerlo, pero me tocé haceric”. Segun el Diccionario
de la Lengua Espafiola, coaccion es la “Fuerza o violencia que se hace a alguien para obligario
a que diga o ejecute algo”

Esta claro que los testimonios recibidos el 23 de abril de 2019 en la ciudad de Magangué, no
son suficientes para condenar a mis clientes. ya que al practicar las evidencias fisicas estas
fueron sometidas a contradicciones dentro de este proceso o disciplinario y se establecié la
incapacidad de dichas pruebas para endilgarle las supuestas conductas de Falsedad
Ideologica y Prevaricato por Accién que se les reprocha.

Muy a pesar de que se diga que la informacién la recibieron de una publicacion de un periddico
de la ciudad de Magangué, a quienes personas vinculadas a la Institucion fe filtraron al
periodista, la Auditoria en honor a la verdad la hicieron ia sefiora Registradora de Magangué -
quien de paso sefiora investigadora , incurrié en los mismos supuestos vicios que motivan esta
investigacion y sin tener en cuenta que ella afirma ser abogada de profesién-, justifica su
accionar en que no haya sido capacitada y ademas que solo con el recibo de la Circular 082
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de mayo de 2016 se cambié el sistema que supuestamente y desde tiempos pretéritos se
venian adelantado.

Esta situacion es un eximente de la responsabilidad disciplinaria que se atribuye a mis clientes.

(...)Refiriéndome sefiora Operadora Disciplinaria, a la supuesta inscripcién irregular de
ciudadanos extranjeros, especialmente venezolanos, considerandolas irregulares, tales
afirmaciones estan precisamente en contravia con nuestra Constitucién Politica , que nos
ensefia que los hijos de padre o madre colombianos a pisar territorio patrio se convierten en
colombianos.

Tal situacion nos lleva a que tienen Derecho a la Proteccién del Estado y por ello su Derecho a
Inscribirse en el Registro Civil correspondiente.

Debo aclarar que inicialmente, la ley establecia que solo podia realizar la Inscripcién del
Registro Civil correspondiente el sefior Notario Primero del Circulo de Bogota, situacién ley fue
derogada extendiendo la funcién a todos los funcionarios — Notarios, Registradores- de todo el
pais por lo poco préctico de tal disposicion.

Por lo demas, exigir requisitos adicionales a cualquier ciudadano,-especialmente a los hijos de
colombianos nacidos en el exterior -, estaria violando principios consagrados e nuestra Carta
Fundamental, que declara a Colombia como Estado Social de Derecho y que es lo que se ha
prefendido en esta investigacién, como se ha pretendido con la Fementida Auditoria Limitar
ese Derecho.

Finalmente, entiendo que en el curso de esta actuacion su sefioria, ha sido suficientemente
acuciosa en el ejercicio de su funcién, pero procesalmente no existen méritos para una
condena en contra de mis clientes, Como sabemos, el Pliego de Cargos se formulé con base
en el articulo162 de Cédigo Unico Disciplinario el cual establece gue “ El funcionario de
conocimiento formularéa pliego de cargos cuando este objetivamente demostrada la falta y
exista prueba que comprometa la responsabilidad del investigado”. Por lo anterior, ante la
situacion que su sefioria ya adopté —Pliego de Cargos- con base en unas pruebas que me he
permitido presentarle, le pido ordene la Absolucién de mis clientes, ERNESTO GUTIERREZ
DE PINERES VALEST, LISBETH CRISTINA MENCO BALDOVINO ¥y RAMON EDER
PANIZA CHARRIS decretando el Archivo definitivo de este proceso, teniendo en cuenta las
situaciones que se le han alribuido a cada uno de ellos.”(...)

VIl. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE CARGOS, DESCARGOS Y
ALEGACIONES

Conforme a lo previsto en los numerales 3 y 4 del articulo 170 de la ley 734 de
2002, entra este despacho a la valoracién de las pruebas en que se basa esta
decisién, cuyo analisis fue descrito anteriormente y al estudio y valoracién juridica
de los cargos, de los descargos y de las alegaciones presentados dentro del término
legal, por sus apoderados Doctores ALVARO EDMUNDO MENDOZA TORRES, en
su momento y el Dr. ALVARO EDMUNDO MENDOZA MEDINA, en representacion
de los servidores ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES, LISBETH MENCO
BALDOVINO, RAMON EDER PANIZA CHARRIS y finalmente escrito de descargos
del sefior FREDY MARTINEZ GARCIA, éste tltimo como bien se menciond no se le
imputara fallo sancionatorio alguno conforme a lo dispuesto en el Articulo 29,
Numeral 1, de la Ley 734 de 2002.
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Valorados los sentados probatorios, ésta operadora consideré los meéritos para
dictar Auto de Pliego de Cargos, en falta disciplinaria que incurrieron los servidores
ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES, LISBETH MENCO BALDOVINO, RAMON
EDER PANIZA CHARRIS, por irregularidades relacionadas con la expedicion de
Registros Civiles de Nacimiento sin el lleno de requisitos legales bajo los seriales
52383799- 54406024- 56372164- 56372309- 56372349- 56372348- 56372346-
53485897- 54523642- 54528488- 54534139 y 54405593, en los cuales se
evidenciaron falencias en su constitucion, incumpliendo los estatuido en Decreto

1260 de 1970.

Que la presente investigacion disciplinaria tuvo su origen por orden de captura
orientada por la Fiscalia Seccional 53 de Cartagena — Bolivar ( Unidad de Delitos
contra la Administracion Publica en contra de los funcionarios entre otros, sefores
LISBETH MENCO BALDOVINO, ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES, RAMON
EDER PANIZA CHARRIS, entre otros , en la que se sefala por la posible comision
de los delitos de CONCIERTO PARA DELINQUIR, FALSEDAD IDEOLOGICA EN
DOCUMENTO PUBLICO, FALSEDAD MATERIAL EN DOCUMENTO PUBLICO,
CONCB)SION, USURPACION DE FUNCIONES PUBLICAS y PREVARICATO POR
OMISION.

Que los Registros sujetos a investigacion penal, se concreto la falta de idoneidad de
los testigos toda vez que los mismos, no cumplian con los requisitocs establecidos en
el Decreto 1260 de 1970, pues no presenciaron ni tuvieron noticia directa o
fidedigna de los nacimientos, diligencias que reposan en el plenario de los
interrogatorios realizados a los sefiores JULIO HERNAN PABUENA MANJARRES,
CENET RODRIGUEZ RODRIGUEZ, ANGEL PATERNINA BARRIOS, ANTONIO
JULIO SEVERICHE y DAVID CARABALLO NINO, quienes sefialaron no conocer a
quienes se les realizd dicha inscripcion y fungieron como testigos en los
cuestionados RCN.

Se tiene que, los Registros Civiles de Nacimiento dentro de su proceso de
inscripcion se realizaban sin todos los que debian intervenir, pues de lo acaecido y
de quienes fungieron como testigos manifestaron que en ocasicnes no hacian
presencia fisica en la Registraduria Municipal de Magangué y que solo prestaban su
nombres y documentos de identificacion para adelantar dichos tramites de registro.

Es por ello, que los Registros Civiles de Nacimiento bajo los seriales Nos 52383799-
54406024 — 56372164 - 56372309 — 56372349 — 56372348 — 56372346 -
53485897— 54523642 — 54528488 - 54534139 y 54405593, fueron AUTORIZADOS
sin los requisitos de Ley por los sefiores ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES,
LISBETH MENCO BALDOVINO, RAMON EDER PANIZA CHARRIS, quienes para
la época de los hechos fungian como Registradores Municipales de Magangué —
Bolivar.

Causa gran inguietud lo manifestado en los citados interrogatorios en el que
sefialaban que los funcionarios de la mentada Registraduria, solian pedir este
“favor* a los sefiores ENELCY MARIA TURIZO MARTINEZ , quien tomaba muestra
de sangre al frente de la Registraduria Municipal de Magangué —Bolivar y el sefior
VIDAL MENDEZ MUNOZ, quien era vecino de la citada Registraduria para que
sirviera como testigos en los Registros Civiles sin tener noticia cierta y fidedigna de
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los nacimientos, los cuales declaraban bajo gravedad de juramento circunstancias
que no le eran corroborables, hechos que fueron confirmados a través del
interrogatorio realizado por parte de la Fiscalia, quienes afirman en indicar que les
hacian un “favor “ a las personas que necesitaban de este servicio, previa solicitud
de los funcionarios encartados.

Aunado a lo anterior, se presentaron bajo las mismas circunstancias de quienes
sirvieron como declarantes en Registros Civiles de Nacimiento seriales Nos
96372164 y 56372349, transgrediendo lo normado en el Articulo 45 del Decreto
1260 de 1970, en este evento los sefiores DAVID ENRIQUE CARABALLO, quien en
su interrogatorio manifesté no conocer a la inscrita SAMARA MEJIA, ni mucho
menos a la madre de la menor y el sefior ANGEL PATERNINA BARRIOS quien
sefalo no identificar al inscrito CARLOS GUERRA ARAUJO.

Respecto al analisis de los DESCARGOS, aprecia este despacho lo siguiente:

El Doctor ALVARO EDMUNDO MENDOZA TORRES, quien fungia para la época
de los hechos como de apoderado de los sefiores ERNESTO GUTIERREZ DE
PINERES, LISBETH MENCO BALDOVINO, RAMON EDER PANIZA CHARRIS,
solicita la nulidad de la formulaciéon de los cargos, basados en entre otras por las
siguientes razones a considerar :

1. Violacién del Derecho de defensa del investigado
2. La existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido proceso.

De lo anterior éste despacho entrd a resolver tal recurso a través de Auto CD-0022
de fecha Marzo 20 de 2019, en que se rechazé lo pretendido por cuanto no se
encontré mérito para acceder a tal solicitud debido a que las pruebas obtenidas
fueron comunicadas y valoradas con la unica finalidad de no violar el derecho de
defensa que como investigados le son inherentes.

Frente al segundo hecho, relacionado con la existencia de irregularidades
sustanciales que afecten en el debido proceso, en el que informa no tener en cuenta
las declaraciones testimoniales de los sefiores VIDAL MENDEZ MUNOZ, ENELCY
MARIA TURIZO MARTINEZ, JULIO HERNAN PABUENA MANJARRES, CENET
RODRIGUEZ RODRIGUEZ, ANGEL PATERNINA BARRIOS, ANTONIO JULIO
SEVERICHE y DAVID ENRIQUE CARABALLO NINO, por cuanto las citadas
declaraciones, segun se relata no fueron incorporadas a través de documento
autentico.

Frente a lo pedido, este despacho rechazo tal solicitud, toda vez que son diligencias
obtenidas y producidas por entidad publica, por lo que no se requiere que sean
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autenticadas por parte de la Fiscalia Seccional 53 de Cartagena — Bolivar, bajo la
gravedad de juramento, conforme a los documentos que reposan en el proceso
penal, diligencias éstas que fueron incorporadas desde la etapa de apertura de
investigacion disciplinaria y que han sido valoradas por parte de cada uno de los
sujetos procesales, que como bien fueron pronunciadas en diligencia de version
libre y espontéanea por parte de los hoy investigados entre ellos sus poderdantes
sefiores LISBETH MENCO BALDOVINO, ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES y
RAMON EDER PANIZA CHARRIS, en su momento.

Posterior a ello, frente a lo decidido el Doctor MENDOZA TORRES, presenta
escrito de Recurso de Reposicion y en su defecto Apelacion, a fecha 26 de marzo
de 2019, en el que insiste que a conducta atribuida como falta de sus poderdantes
no es tipica, antijuridica ni culpable.

Informa el Doctor MENDOZA TORRES al despacho que para inscribir un Registro
Civil de Nacimiento debemos recurrir a lo normado en la Ley 962 de 2005, en el que
menciona que no se requiere la presencia del testigo a fin de inscribir a un
ciudadano, situacion ésta que no fue de recibo para la suscrita, toda vez que resulta
importante la presencia del testigo y de cada unc de quienes van a suscribir dicho
Registre Civil de Nacimiento, en este mismo sentido ante los sefiores Notarios éstos
también exigen la presencia de dos testigos, los cuales deberan reunir las calidades
exigidas en el Decreto 1260 de 1970 Articulo 50.

Por Ultimo se le niega Recurso de Apelacion al Dr Mendoza por ser improcedente
debido a que lo impetrado no se encuentra enmarcado dentro de lo normado en el
articulo 115 de la Ley 734 de 2002.

Ahora bien, obra en la presente investigacion declaraciones juradas solicitadas por
parte del sefior FREDY JOSE MARTINEZ GARCIA, a los sefiores ENELCY MARIA
TURIZO MARTINEZ y VIDAL MENDEZ MUNOZ, quienes fungen en calidad de
testigos en RCN sujetos a cuestionamiento por parte de ésta Oficina, diligencia
practicada por la suscrita en las instalaciones de la Registraduria Municipal de
Magangué- Bolivar, a fecha 23 de abril de 2019, en la que manifestaron lo siguiente:

« DECLARACION JURADA RENDIDA POR PARTE DE LA SENORA
ENELCY MARIA TURIZO MARTINEZ, en calidad de testigo de los
seriales Nos 54529488- 56372348- 563712346- 52383799- 54406024-
5349589-56372349-56372164-56372309-54405593 y 54534139, en donde
indicé: ( Fls 682-688)

)

“PREGUNTADO: Una vez enterado del proceso en referencia , obra dentro de las pruebas
recaudadas por parte de la Fiscalia Seccional 53 de la Unidad de Administracién Publica de
la ciudad de Cartagena- Bolivar a fecha 27 de Julio de 2017, aportadas mediante visita
administrativa realizada al ente acusador, obrante a folios 402 Rev -403, Tomo !, las cuales
se les pone de presente, y una vez leido el documento en el cual se realiza su declaracién
bajo la gravedad de juramento , se ratifica usted de lo sefialado en las citadas diligencias.
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CONTESTO: bueno con respecto a la declaracion manifiesto que no es cierto que la doctora
Lizbeth , yo le preguntaba a Lizbeth sobre si podria servir como testigo , ella si me lo dijo que
ya no podia servir mas como testigo , yo no entendia eso y a veces me molestaba, pero la
doctora Lizbeth si me lo manifestaba , pero si servia de testigo a personas que si cornocia
que eran personas oriundas de Cascajal , y menores de un afio , con relacién a que si los
funcionarios de la Registraduria de Magangué pedian dinero por los tramites no es cierto yo
en ningun momento dije eso y tampoco dije que cobraban 70 a 80 mil pesos , quiero
manifestar que tengo un problema siquidtrico yo tomo medicacién pero yo si estoy
consciente, , del resto de la declaracion si estoy de acuerdo , pero quiero dejar claro que yo
en ningdn momento le dije eso a la Fiscalia del cobro de los tramites , porgue yo no vivia aca.
En este estado de la Diligencia se coloca de presente cuestionario enviado por parte del
investigado FREDY JOSE MARTINEZ GARCIA, quien a través de medio electrénico de fecha
abril 21 de 2019, remite lo siguiente: se deja constancia a la presente diligencia en respectivo
cuestionario impreso el cual se respondera por orden. PREGUNTADO; Ha rendido usted
declaracién sobre el tema que se debate en este proceso ante funcionarios de Paolicia
Judicial , en caso positivo diga cuando , porque , en qué lugar , si estuvo acompafiado de
abogado que le representara y si usted lo hizo bajo ninguna coaccién o violencia , ya sea
fisica o moral , es decir , si de alguna manera le obligaron a ello. CONTESTO : no, rendi
declaracion solamente el dia de la fiscalia , ni me pidieron abogado, un dia llegaron a mi casa
porgue no me enconiraban porque frabajo independiente , yo guardaba reposc , ahi decia
que en compafiia de un abogado , me recogieron la firma mia , me colocaron a firmar como
20 veces mi nombre, yo no queria hacerlo pero me toco hacerlo , y de ahi ni mas,, nunca
més me han llamado , solo hasta ahora , el dia de la entrevista me dijeron que yo aparecia
firmando los registros, pero quiero dejar claro que nunca me los mostraron. PREGUNTADO:
El documento que usted firmé ante funcionario de policia judicial, donde realiza un relato de
unos hechos relacionados con estos asuntos, el cual hace parte de este proceso,
corresponde a un INTERROGATORIO A INDICIADO. Le pregunto, al momento de
practicarte dicho interrogatoric sabia usted o le explicaron que al tener la calidad de
INDICIADO, se referfa a que usted estaba siendo investigada por la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION. Se deja constancia por parte del despacho que lo realizado fue una entrevista a
la sefiora ENELCY TURIZO CONTESTO. Ellos siempre me dijeron que era una entrevista
no un interrogatorio. PREGUNTADO: Diga cémo fue su experiencia al rendir el respectivo
interrogatorio ante el funcionario de policia Judicial, en especial, cuando recibié Ia
respectiva boleta de citacion y que sentimiento experimenté a medida que le formulaban
las preguntas. Deja constancia el despacho que lo realizado fue una entrevista mas no un
interrogatorio. CONTESTO. Nunca me enviaron citacién, jamas, solo flegaron y me dijeron
que fuera y me llevaron a la SIJIN me hablaron sobre unos registros pero no me pusieron de
presente los registros. PREGUNTADO Sintié usted alguna presion por parte del funcicnario
de policia judicial para que otorgara ciertas respuestas o manifestara algo especifico.
CONTESTO: no simplemente senti como temor, por desconocer del caso, pero no me senti
presionada, no sabla que responder. PREGUNTADO. Leyé usted la totalidad del
interrogatorio a Indiciado antes de firmar, o por el contrario confi¢ usted en lo que
escribio el agente de policia judicial fue lo que usted expresé y firmé sin leer. CONTESTO.
No o lel, como lo lef ahora en la presente diligencia, es decir en su totalidad no lo lei, solo
me preguntaron que si yo habia prestado la cédula y a que me dedicaba, que si ellos
cobraban y yo les dife que no sabia que yo no era funcionario de alld , que yo trabajaba
afuera, no tenian porque preguntarme eso , también me preguntaron que si yo habla cobrado ‘
le dije que no , yo le explique y le dije que donde vivia , pero yo no le dije nada de que los
funcionarios cobraban ellos no me preguntaron eso, solo firme lo Gitimo de la diligencia 6sea ‘
la entrevista nada mas y cuando firme como 20 veces con mi nombre. PREGUNTADQ Diga ‘
|
|
\

si o no, antes de usted rendir el interrogatorio a indiciado por intermedio de policia judicial,
usted ya padecia del trastorno de que tratan los documentos que le fueron puestos de
presente. interviene el Doctor CRISTIAN MENESES , y hace la salvedad que el trastorno
hace referencia a lo siquidtrico. CONTESTO: Si{.... PREGUNTADQO: Ha ido usted la
Registraduria Municipal de Magangué, en el evento positivo diga porque motivos y cuantas
veces ha tenido que acudir a alli. CONTESTO : pocas veces , motivos tomo el tipo de sangre
y no me lo quieren pagar tengo que venir aca. {...).PREGUNTADOQO. Usted o algun ser
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()

querido suyo, tiene o ha tenido algin tipo de enemistad, diferencias, indisposicion o
problemas de cualquier indole con el personal que labora en la Registraduria Municipal de
Magangué. CONTESTO.NO, solo he tenido problemas con los vigilantes que me dicen que
no tengo porque estar acd .PREGUNTADO: Manifieste si usted ha servido como testigo
para que le expidieran de Registro civil de nacimiento a algunas personas en la
Registraduria municipal de Magangué. CONTESTO: si para nifios menores de un afio del
corregimiento de Cascajal , de donde yo soy . y personas conocidas. PREGUNTADO :
Recuerda usted la cantidad y como se llaman todas las personas o sus familiares
denunciantes, a las cuales les sirvié como testigos para que le fuesen expedidos registros
civiles de nacimientos en la Registraduria Municipal de Magangué. CONTESTO: no recuerdo
.PREGUNTADO: Usted sirvié de testigo en los siguientes registro civiles de nacimiento?
(poner de presente al declarante los RCN No. 54529488, 56372348, 563712346,
52383799, 54406024,5349589, 56372349, 56372164, 56372308, 54405593 y 54534138.
CONTESTO: no recuerdo esos registros como yo firmaba eran registros de personas que
Vivian en Cascajal solo los conoce por cara. PREGUNTADQ: Cémo puede usted afirmar
que no recuerda los nombres de la tfotalidad de las personas a las cuales sirvié como testigo,
pero si, gue no lo fue para aquellos que hacen parte de los Registros civiles anteriormente
puestos de presente. CONTESTO: no me acuerdo PREGUNTADO: Sefiora ENELCY MARIA
TURIZO, ha manifestado usted que si participé como testigo para la inscripcién en el registro
civil de Nacimiento de varias personas, es cierto. CONTESTO:SI PREGUNTADO: Siendo
asi, diga SI O NO, en los Registros civiles de nacimiento en los que usted en
VERDAD Sl participé como testige, le estampaba su firma y huella para que fuesen
validos. En este estado de la diligencia interviene el Doctor CRISTIAN MENESES y solicita
que sea excluida esta pregunta toda vez que la misma conduce auto incriminar a una
persona sin que la misma no tenga un profesional del derecho que la represente, el
despacho accede a la peticion del doctor MENESES. PREGUNTADQO: Manifieste si con
posterioridad al escandalo que generd este asunto, usted ha continuado sirviendo de testigo
o realizando tramites a personas que requieren los servicios de la Registraduria
Municipal de Magangué. CONTESTO: NO més nunca de testigo, solo tomo muestras de
sangre porque a eso me dedico. PREGUNTADO: Si usted no le presta cofaboracion a
personas que requieren los servicios de la Registraduria Municipal de Magangue,
diga entonces que hacia usted diligenciando documentos de ofras personas la semana
pasada en las instalaciones de la Registraduria. CONTESTO. yo solc tomo muestras de
sangre yo no hago mas nada.”

DECLARACION JURADA RENDIDA POR PARTE DEL SENOR VIDAL
MENDEZ MUNOZ, QUIEN FIGURA EN CALIDAD DE TESTIGOS DE LOS
SERIALESN0s.54529488-56372346-5238379954406024-5349589-
56372349-56372164-56372309-54405593 y 54534139, en el que indicd lo
siguiente:

"PREGUNTADQO: Una vez enterado del proceso en referencia , obra deniro de las pruebas
recaudadas por parte de la Fiscalia Seccional 53 de la Unidad de Administracién Publica de
la ciudad de Cartagena- Bolivar a fecha 27 de Julio de 2017, aportadas mediante visita
administrativa, cbrante a folios 381- Rev al 386-399 al 401 Tomo I, las cuales se les pone de
presente, y una vez leido el documento en el | cual se realiza su declaracién bajo la
gravedad de juramento , se ratifica usted de lo sefialado en las citadas diligencias, se hace la
salvedad por ésfa operadora que que la entrevista obrante dentro del presente proceso
realizada al sefior VIDAL MENDEZ , fue leido en voz alta ante los comparecientes.
CONTESTO: SI me ratifico. En este estado de la Diligencia se coloca de presente
cuestionario enviado por parte del investigado FREDY JOSE MARTINEZ GARCIA. quien a
través de medio electronico de fecha abril 21 de 2019, remite lo siguiente. se deja constancia
a la presente diligencia en respectivo cuestionario impreso el cual se respondera por orden.
PREGUNTADQ. Serfior VIDAL, infarme si antes de las 48 horas a la presente diligencia ha

52
Delegacidén Departamental del Estado Civil - Bolivar - Oficina de Control Disciplinario
Barrio Espafia. Calle 30 No 44 A-100- Cod. Postal 13001
Cartagena de Indias, D. T. y Cultural -rpmontejoi@registraduria.gov.co  www.registraduria.gov.co

e B g e Y e ey T e Bt

LA REGISTRADURIA
DELSIGLO XXI—+




) NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
Expediente No. 005 - 0016 — 2017 D - AUTO CD-0023- POR MEDIO DEL CUAL SE FALLA EN PRIMERA

INSTANCIA- INVESTIGADOS: LIZBETH MENCO BALDOVINO- RAMON EDER PANIZA CHARRIS- FREDY
MARTINEZ GARCIA - ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES VALEST.

fomado algtin medicamento, en caso positivo, indique de cual se trata, cual es su
efecto y en qué consiste la enfermedad que le aqueja. CONTESTO. Yo soy operado de
corazon abierto desde hace 29 afios, si tomo medicamento todos los dias tomo nueve
pastillas diarias, el efecto es controlar el colesterol el ritmo cardiaco y la regulacion de la
sangre. PREGUNTADO. Posee usted alguna dificultad para ver, utiliza anteojos o lentes.
CONTESTO. Siuso anteojos para ver PREGUNTADO. Posee usted alguna dificultad para
escuchar. CONTESTO: No. PREGUNTADO. Informe si usted ha ostentado en algin
tiempo, alguna enfermedad o circunstancia que afecte o haya afectado sus procesos
cognitivos o por lo menos desarrollado alglin desmejoramiento de su condicién
psicoldgica, en caso positivo diga en qué consiste, siesté siendo o fue medicada, desde
cuando vivio dicha afeccién y cual es su estado actual. CONTESTO .No PREGUNTADO.
Ha rendido usted declaracién sobre el tema que se debate en este proceso ante
funcionarios de policia judicial, en caso positivo diga cuéndo, porqué, en qué lugar, si
estuvo acompafiado de Abogado que le representara y si usted lo hizo bajo alguna
coaccién o violencia, ya sea fisica 0 moral, es decir, si de alguna manera le obligaron a ello.
CONTESTO. a mi me visito en mi casa el CT! de la fiscalia que fueron los que estuvieron
tomando esas declaraciones , en mi casa me tomaron la declaracion, si estuve acompafiado
de abogado , no lo realice bajo ningin estado de violencia , no me obligaron a ello
.PREGUNTADO. El documento que usted firm¢ ante funcionario de policia judicial, donde
realiza un relato de unos hechos relacionados con estos asuntos, ef cual hace parte
de este proceso, corresponde a un INTERROGATORIO A INDICIADO. Le pregunto, al
momento de practicarle dicho interrogatorio sabia usted o le explicaron que al tener la
calidad de INDICIADO, se referia a que usted estaba siendo investigado por la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION por presuntamente haber cometido un delito. El Doctor
CRISTIAN MENESES interviene y realiza la salvedad que el documento hace referencia es a
una entrevista mas no a un interrogatorio a lo cual ésta Operadora acepta lo pronunciado por
el Doctor Meneses y se tendra en cuenta para la diligencia a seguir. CONTESTC .No toda
vez que se frato a una entrevista .PREGUNTADQO. Diga como fue su experiencia al rendir
el respectivo interrogatorio ante el funcionario de policia Judicial, en especial, cuando
recibié la respectiva boleta de citacién y que sentimiento experimenté a medida que le
formulaban las preguntas. CONTESTO. Algo inesperado PREGUNTADOC. Sintié usted
alguna presion por parte del funcionario de policia judicial para que otorgara cierta respuesta
o manifestara algo especifico. CONTESTO. No . PREGUNTADQ. Leyé usted la totalidad
del interrogatorio a Indiciado antes de firmar, o por el contrario confié usted en lo que
escribié el agente de policla judicial fue lo que usted expresé y firmé sin leer. CONTESTO.si
lo lei totalmente antes de firmar PREGUNTADO. Sabe usted quienes eran las personas
que laboraban en la Registraduria municipal de Magangué durante los afios 2013 a 2016.
Identifiquelos plenamente. CONTESTO No tengo idea mas o menos me recuerdo el
Registrador y los que estaban ahi en la enfrevista. PREGUNTADO. Realice una
Descripcién fisica de cada uno de los funcionarios publicos que ejercian labores en la
Registraduria municipal de Magangué durante los afios 2013 a 2016 (Edad aparente,
estatura, color de piel, tez, cabello, cejas, labios, nariz, cara, dientes, cuerpo y personalidad
(Buena persona, amable, pacifico, negativo, alegre, liberal, egoista, hurafio, cordial, timido,
extrovertido). CONTESTQO .no recuerdo PREGUNTADO.  Ha ido usted a la Registradurfa
Municipal de Magangué, en el evento positivo diga porque motivos y cuantas veces ha tenido
que acudir a alli. CONTESTO .desde el momento que se presento esto, no he venido mas
sino hasta ahora. PREGUNTADO. Si usted conoce la Registraduria Municipal de
Magangué y sabe quiénes son sus funcionarios, sirvase describirla y sefiale los lugares
en donde se ubica cada uno de ellos, para tal efecto haga un dibujo @ mano alzada.
CONTESTO .no recuerdo PREGUNTADO. Tiene usted algun problema de memoria, es
decir siente que algunas veces olvida algo. CONTESTO. No PREGUNTADO. Usted o
algiin ser querido suyo, tiene o ha tenido usted algin tipo de enemistad, diferencias,
indispasicién o problemas de cualquier indole con el personal que labora en la Registraduria
Municipal de Magangué. CONTESTO .No PREGUNTADO. Manifieste si usted ha
servido como testigo para que le expidieran de Registro civil de nacimiento a algunas
personas en la Registraduria municipal de Magangué. CONTESTO .Si PREGUNTADO.
Recuerda usted la cantidad y como se llaman todas las personas o sus familiares
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denunciantes, a las cuales les sirvié como testigos para que le fuesen expedidos registros
civiles de nacimientos en la Registraduria Municipal de Magangué. CONTESTO .No
PREGUNTADO. Usted sirvio de testigo en los siguientes registro civiles de nacimiento
(poner de presente al declarante los RCN No. 54529488, 56372348, 56372346,
52383799, 54406024,5349589, 56372349, 56372164, 56372308, 54405593 y 54534139,
CONTESTO. El RCN No 56372348 si es mi firma, En este instante de la diligencia interviene
el despacho y le muestra al declarante sefior VIDAL MUNOZ si los registros civiles de
nacimiento obrantes dentro del proceso disciplinario es la firma del sefior MUNOZ,
CONTESTO: Los Registros civiles de nacimiento bajo los indicativos seriales Nos 54523642-
53495897 no es mi firma no son mis trazos. Se contintia con el interrogatoric presentado por
el investigado FREDY MARTINEZ. PREGUNTADQO: Cémo puede usted afirmar que no
recuerda los nombres de la totalidad de las personas a las cuales sirvio como testigo, pero si,
qgue no lo fue para aquellos que hacen parte de los Registros civiles anteriormente puestos
de presente. En este estado de la diligencia interviene el Doctor DANIEL ALBERTC
PATRON MENDEZ, y aduce que la pregunta es confusa. PREGUNTADQO: Sefior VIDAL, ha
manifestado usted que si participé como testigo para la inscripcién en el registro civil de
Nacimiento de varias personas, es cierfo. CONTESTO SI PREGUNTADQ: Expres¢ usted en
su Interrogatorio a indiciado que en la Registraduria le decian que cuandc actuara de
testigo siempre se debia colocar firma y huella, es eso cierto. CONTESTO: S/
PREGUNTADOQ: Siendo asi, diga SI O NO, en los Registros civiles de nacimiento en -
los que usted en VERDAD Sl participé como testigo, le estampaba su firma y huella
para que fuesen validos. CONTESTO: S claroc que si PREGUNTADOQ: Expresé usted en su
interrogatorio a indiciado que en la Registraduria Municipal de Magangué, el Sefior Carios
Albertc Gale ‘“hacia la tramitacién y cogia las huellas”, es eso cierto. CONTESTO. S/ el
era funcionario de aca PREGUNTADO:Entonces, el Sefior Carlos Alberto Gale en algin
momento tomd sus huellas para tramites de registro civil de nacimiento en donde usted sirvio
de testigo. CONTESTO. S| PREGUNTADO: ALGO MAS QUE AGREGAR A LA PRESENTE
DILIGENCIA. CONTESTO: SI. Quiero dejar claro en la presente diligencia que ningin
funcionario me iba a buscar a mi casa a que le sirviera de testigo en algun Registro, solo los
que me conocian es decir los interesados, ni tampoco cobre por eso.”

()

Que conforme a lo obtenido y obrante en el proceso disciplinaric los declarantes
coinciden en manifestar que no existi6 o no les consta cobro de lo no debido por
parte de los funcionarios adscritos a la Registraduria Municipal de Magangué,
situacion esta que puede el despacho corroborar por no encontrar pruebas
fehacientes, por lo que serd la Fiscalia Seccional 53 de Cartagena — Bolivar,
acreditar tales circunstancias que posteriormente ser evaluadas dentro de la esfera
penal.

Ahora bien, frente a las declaraciones juradas presentadas por parte de los sefiores
ENELCY MARIA TURIZO MARTINEZ y VIDAL MENDEZ MUNOZ, realizadas en
etapa de descargos en las cuales los deponentes adujeron dentro de las situaciones
relevantes con relacion al proceso disciplinario, se destaca lo siguiente:

La sefiora ENELCY una vez se le ponen de presente los registros civiles de
nacimiento en los cuales aparece como testigo dentro de la inscripcion, afirma: “no
recuerdo esos registros como yo firmaban eran registros de personas que Vivian en
Cascajal solo los conoce por cara “

Sobre lo acotado por parte de la declarante, segiin podria existir dudas sobre si
realmente ella fue la que suscribié o0 no los documentos objeto de analisis por parte
del despacho, para esta agencia la posible falencia se subsana a través de la
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prueba grafoloégica practicada por parte de la Fiscalia General de la Nacion No
radicado 130011600112820170181000, en la cual se determiné por el funcionario
de Policia Judicial IT YAMIL ABUSHAWISH FACUY, obrante a folios 375 al 379
TOMO I, lo que se enuncia a continuacion:

(...)

“Tanto las 08 firmas de los Documentos correspondientes a Registro Civil de
Nacimiento contenido en ocho folios N. 56365533-56372562-56372649-56372164-
56372309-54405593-54534139-54528488 donde obra una firma como de ENELCY
MARIA TURIZO MARTINEZ, NO GUARDA RELACION DE UNIPROCEDENCIA
con las muestras escriturales obtenidas y que corresponden a la sefiora ENELCY
MARIA TURIZO MARTINEZ CC.CC. 33.207.499.”

(.-

Ahora bien, frente a lo relacionado con declaracioén jurada por parte del sefior VIDAL
MENDEZ MUNOZ, realizada a fecha 23 abril de 2019, obrante a folios 689 al 694,
TOMO IV, el que manifiesta conocer la firma incorporada en el Registro Civil de
Nacimiento bajo el serial No. 56372348, en el que figura como funcionaria registral
la investigada LISBETH MENCO BALDOVINO, para este despacho dicha
afirmacion, se desestima toda vez que conforme a las pruebas grafologicas
realizadas por parte del ente acusador, Fiscalia Seccional No 53 en Cartagena —
Bolivar, obrante a folios 399 al 402, se refuta la respectiva Uniprocedencia y a que
dicha persona declaré haber servido como testigo de multiples ciudadanos que se
acercaban a pedirle “ el favor “, de servir como testigo. Se destaca que el deponente
aseguro que en algunas oportunidades simplemente entregaba copia de su cedula
de ciudadania para llevar a cabo los tramites registrales y que posteriormente lo
iban a buscar para firmar el respectivo RCN.

Agrega el sefior VIDAL MENDEZ dentro de la citada diligencia, que solo le servia de
testigos a personas Colombianas y no Venezolanas, frente a esta afirmacién cabe
destacar que la Fiscalia General de la Nacion le puso de presente doscientos treinta
y cinco, inscripciones donde el fungié como testigo, traslado respecto del cual dicho
ciudadano no puedo establecer con certeza los actos en los cuales comparecio
directamente, de ahi que no se impute mérito para dar crédito al reconocimiento de
la firma incorporada en el RCN serial No 56372348, maxime cuando dicho
documento grafolégico como consta a folios 380 al 386 TOMO I, cuya interpretacion
de resultados se trascribe asi:

(..)

“Tanto las 06 firmas de los documentos correspondientes a Registro Civil de
Nacimiento contenido en seis folios N. 52383799, 53495897, 54406024, 54523642,
56372346, 56372349 donde obran firmas como se MENDEZ MUNOZ VIDAL, NO
GUARDA RELACION DE UNIPROCEDENCIA , con las muestras escriturales
obtenidas y que corresponden al sefior VIDAL MENDEZ MUNOZ CC.9.125.990.”

(.-

231
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Conforme a lo anterior se colige entonces que efectivamente la caligrafia
correspondiente a la rubrica impuesta en los registros civiles bajo los seriales Nos
52383799, 53495897, 54406024, 54523642, 56372346, 56372345 56365533-
56372562- 56372649- 56372164~ 56372309- 54405593- 54534139- 54528488 no
correspondian a los titulares en este evento conforme a las declaraciones obtenidas
en los descargos sefiores ENELCY MARIA TURIZO MARTINEZ y VIDAL MENDEZ
MUNOZ, de ahi que se pueda predicar que la identidad de estas personas fueron
objeto de suplantacion.

Sobre lo particular correspondia a los accionados refutar a través de medios de
pruebas cientificos el informe del ente acusador, de tal manera, que contrario a lo
alli informado se demostrase que ciertamente las firmas incorporadas en los
recitados documentos efectivamente atafien a sus titulares, situacion esta que el en
su examine no se presento.

Es decir, que para este despacho no hay duda alguna con relacion a la pericia
grafologica aportada por el ente acusador, Fiscalia Seccional 53 — Unidad de Delitos
contra la Administracién Publica en Cartagena — Bolivar, la cual constituira medio
probatorio sobre el cual también sustentara la decision de fondo del presente asunto
en estudio.

Frente a los alegatos de conclusion presentados por parte del Doctor ALVARO
EDMUNDO MENDOZA MEDINA, a fecha 17 de junio de 2019, quien actia en
calidad de apcderado de los sefiores LISBETH MENCO BALDOVINO, ERNESTO
GUTIERREZ DE PINEREZ y RAMON EDER PANIZA CHARRIS, en el que el nuevo
apoderado insiste como su antecesor en archivar las precitadas diligencias debido a
que las pruebas incorporadas en el plenaric no fueron controvertidas por sus
defendidos y que no existe en el sub examine instrumento alguno que permita
endilgarle responsabilidad alguna a los investigados.

Continua el Doctor MENDOZA MEDINA, indicando que las declaraciones juradas
obtenidas por parte de la Fiscalia General de la Naciéon de los sefiores ENELCY
MARIA TURIZO MARTINEZ y VIDAL MENDEZ MUNOZ, son insuficientes para
indilgar responsabilidad disciplinaria a sus prohijados, y ademas se evidencia que
hubo manipulacion por parte de la Fiscalia en la consecucion de las mismas dado
que su recaudo se efectud a través de fuerza y violencia, en especial en el caso de
la sefiora ENELCY MARTINEZ quien padece de problemas psiquiatricos.

Sobre el particular resulta importante indicar para esta agencia disciplinaria que el
cuestionamiento de los medios probatorios aludidos se debe adelantar en sede
penal, toda vez que su recaudo se hizo en virtud de una noticia criminal, por ende al
no existir reproche alguno de tales testimonios que puedan afectar su validez
incorporacion a la presente causa disciplinaria no tendra afectacion aiguna.

Adicionalmente, se resalta que del proceso penal de marras no solo fueron
trasladados del presente proceso los testimonios controvertidos por el apoderado
judicial sino también la pericia grafolégica a través de la cual se demostré con
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suficiencia que la firma obrante en los Registros bajo los indicativos seriales Nos
52383799, 53495897, 54406024, 54523642, 56372346, 56372349 56365533-
56372562- 56372649- 56372164- 56372309- 54405593- 54534139- 54528488 no
correspondian a los sefiores declarantes situacion esta que en el transcurso de la
cuerda procesal no pudo quebrantar la defensa .

VIl. DESCRIPCION DE LAS NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE
VIOLACION ~ADECUACION TIPICA

Con la conducta asumida por los disciplinados en este evento los sefiores LISBETH
MENCO BALDOVINO, ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES y RAMON EDER
PANIZA CHARRIS, quienes fungieron en calidad de Registradores Municipales en
Magangué-Bolivar para la época de los hechos, incurrieron en falta disciplinaria
dentro del ejercicio de sus funciones conforme a lo establecido en las siguientes
normas:

Constitucion Politica de Colombia

“(...) ARTICULO 6. Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir
la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones (...)".

Ley 734 de 2002

Con la conducta desplegada, por los investigados ERNESTO GUTIERREZ DE
PINERES VALEST - LISBETH MENCO BALDOVINO y RAMON EDER PANIZA
CHARRYI, incurrieron en falta disciplinaria, al tenor de lo establecido en el Articulo

23 de la Ley 734 de 2002 que consagra:” Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar
a la accién e imposicion de la sancién correspondiente, la incursion en cualquiera de las conductas o
comportamientos previstos en este cdédigo que conlleve incumplimiento de deberss, (...),
prohibiciones,(...) sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusioén de responsabilidad

contempladas en el artfculo 28 del presente ordenamiento.”, toda vez que, que como
Registradores tenian el deber de cumplir con las exigencias del articulo 34, numeral
1 de la mencionada Ley que preveé:

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan (...) las leyes(..), los reglamentos y los manuales de
funciones (...)

A su vez incurrieron en la siguiente prohibicion:

Articulo 35. "Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:

1. Incumplir los deberes (...) extralimitar las funciones contenidas en, (...) las leyes, los
reglamentos y los manuales de funciones, (...)
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Teniendo en cuenta que la norma disciplinaria descrita exige resefiar cuales son las
normas trasgredidas, el Despacho encuentra que el posible comportamiento de los
sefiores ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES VALEST - LISBETH MENCO
BALDOVINO y RAMON EDER PANIZA CHARRIS, fue presuntamente incumplir lo
normado en los articulos 28 — 29 — 49 y 50 del Decreto 1260 de 1970, que
establecen los requisitos para la extension de los Registros Civiles.

Y, se tiene que precisamente los Registradores Municipales encartados
desatendieron tales postulados normativos e inscribieron los siguientes seriales de
Registro Civil 52383799, 54406024, 56372164, 56372309, 56372349, 56372348,
56372346, 53495897, 54523642, 54529488, 54534138 y 54405593 sin el lleno de
requisitos legales.

“ARTICULO 28. <PROCESC DE REGISTRO>. Ef proceso de registro se compone de la
recepcion, la extensién, el otorgamiento, la autorizacién y la constancia de haberse
realizado la inscripcion.

ARTICULO 29. <RECEPCION>. La recepcion consiste en percibir las declaraciones que los
interesados, y en su caso, los testigos, hacen ante el funcionario; la extension es la version
escrita de lo declarado por aquéllos; el otorgamiento es el asentimiento expreso que unos y
otros prestan a la diligencia extendida; y la autorizacién es la fe que el funcionario
imprime al registro, en vista de que se han llenado los requisifos pertinentes y de que
las declaraciones han sido realmente emitidas por ias personas a quienes se les

atribuye.”

(..

ARTICULO 49. <CERTIFICACION DEL NACIMIENTO>. E nacimiento se acreditaré ante el
funcionario encargado de llevar el registro del estado civil mediante certificado del médico o
enfermera que haya asistido a la madre en el parto, y en defecto de aguel, con declaracién
juramentada de dos testigos habiles.

()

Los testigos declarardan ante el funcionario sobre los hechos de gue tengan
conocimiento y la razén de éste, y suscribiran la _inscripcidon. El juramento se
entendera prestado por el solo hecho de Ia firma.

ARTICULO 50. <REGISTRO DE NACIMIENTO EXTEMPORANEQ®>. <Articulo modificado
por el articulo 10. del Decreto 999 de 1988. El nuevo texto es el siguiente:> Cuando _se
pretenda registrar un nacimiento fuera del término prescrito, el interesado deberd
acreditarlo con documentos auténticos, o con copia de las actas de las partidas parroguiales
respecto de las personas bautizadas en el seno de la Iglesia Catélica o de las anotaciones de
origen religioso correspondientes a personas de otros credos, o _en uitimas, con
fundamento en declaraciones juramentadas, presentadas ante el funcionario
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encargado del registro, por dos testigos habiles que hayan presenciado el hecho o
hayan tenido noticia directa y fidedigna de él, expresando los datos indispensables

para la inscripcion, en la forma establecida por el articulo 49 del presente Decreto.

Los documentos acompafiados a la solicitud de inscripcion se archivarén en carpeta con
indicacion del cddigo de folio gtie respaldan.”

Subrayado y negrilla fuera de texto

Asi mismo, por presuntamente incumplir lo establecido en el Decreto 2188 de
octubre 16 de 2001 “Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto — ley 1260
de 1970 y se dictan otras disposiciones”:

“Articulo 1°. Procedimiento para la inscripcion extemporénea de nacimiento en el Registro
Civil. Por excepcidn, cuando se pretende registrar el nacimiento fuera del término prescrito en
el articulo 48 del Decreto-ley 1260 de 1970, la inscripcion se podra solicitar ante funcionario
de registro civil, notario o funcionario auforizado por la ley, caso en el cual se sequirén fas
siguientes reglas:

Ay

“4. En caso de no poder acreditarse el nacimiento con los documentos anteriores, se haré
con fundamento en testimonios de conformidad con el articulo 50 del Decreto-ley 1260 de
1970. En este evento, la declaracién bajo juramento rendida personalmente ante el mismo
funcionario de registro civil o notario, la haran al menos dos (2) personas que hayan
presenciado, asistido o tenideo noticia directa y fidedigna del nacimiento.

5. Los testigos deberan identificarse plenamente y expresaran, entre otros datos, su domicilio
permanente, direccion y fteléfono de su residencia; igualmente deberan presentar el
documento de identidad en original y copia, tomando la impresién de la huella dactilar del
testigo.

6. El funcionario de registro civil o notario interrogara personal e individualmente al solicitante
y a los testigos sobre fas circunstancias de tiempo, modo y lugar del nacimiento y demas
aspectos que a su juicio permitan establecer la veracidad de los hechos conforme a las
reglas del Cdédigo de Procedimiento Civil sobre la materia.

7. En todo caso, al tramitar la inscripcion, la autoridad procederé a tomar la impresion de las
huellas plantares o dactilares del solicitante, conforme a las reglas vigentes. “

“Articulo 2° Duda razonable. Cuando las circunstancias en que se pretende hacer el
reqistro generen duda razonable sobre las personas. los hechos o circunstancias que los
sustenten, la autoridad competente se abstendra de auforizar la inscripcion,

En caso de insistencia en el registro por parte de los solicitantes habilitados, el funcionario de
registro civil o notario suspenderé la diligencia de inscripcion y debera solicitar el apoyo de
los organismos de policia judicial para que de manera inmediata hagan las averiguaciones
pertinentes a efecto de establecer la veracidad de los hechos denunciados. En este caso, los
comparecientes o testigos seran citados dentro del término de quince (15) dias hébiles
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siguientes a la solicitud, para efecto de sentar la inscripcién. Los organismos de investigacion
daréan prioridad a la resolucién de este tipc de asuntos.

La omisién de denuncia por parte del funcionario de registro civil o notario, se entendera
como una falta a sus deberes. *

Por otra parte, la funcionaria LISBETH MENCO BALDOVINO infringi6 lo dispuesto
en el art. 45 del Decreto 1260 de 1970

“ARTICULO 45. <DENUNCIANTES DE LOS NACIMIENTOS?>. Estan en el deber de denunciar los
nacimientos y solicitar su registro:

-

. El padre.

2. La madre.

3. Los demas ascendienies.

Y

. Los parientes mayores mas proximaos.

(83

. El director o administrador del establecimiento piblico o privado en que haya ocurrido.
6. La persona que haya recogido al recién nacido abandonado.

7. El director o administrador del establecimiento que se haya hecho cargo del recién nacido
exposito.

8. El propio interesado mayor de diez y ocho afios.”

Con la conducta cuestionada, los investigados presuntamente cometieron la falta
disciplinaria de incumplir el deber que le asistia como Registradores Municipales de
Magangue- Bolivar, por no acatar lo reglado en el Decreto -Ley 1260 de 1970, para
la expedicion de los citados RCN, otorgandole vida juridica, sin haber los requisitos
de ley; pues al autorizar los RCN objeto de investigacién dieron fe que se llenaron
los requisitos pertinentes y que las declaraciones esgrimidas por los testigos y
declarantes fueron emitidas por las personas competentes, quienes en el caso de
los testigos acreditaron el nacimiento de los inscritos extemporaneamente bajo la
gravedad de juramento, al sefialar que tuvieron noticia directa y fidedigna de el, no
obstante, se establecié dentro del presente plenario que los testigos no conocian a
los inscritos, y en el caso de los declarantes, no se cumplid con las calidades
exigidas en la Ley.

De lo anterior, se tiene ademas que los citados investigados en su calidad de
Registradores Municipales de Magangué — Bolivar, incurrieron en la siguiente falta
gravisima:

FALTAS GRAVISIMAS
Violacion al articulo 48 numeral 1° de la Ley 734 de 2002, respectivamente asi:
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“Art. 48.- Son faltas gravisimas las siguientes:

Realizar objetivamente una descripcion tipica consagrada en la ley como
delito sancionable a titulo de dolo, cuando se cometa en razén, con ocasion
0 como consecuencia de la funcion o cargo, o abusando del mismo”.

Conforme al mencionado articulo, se tiene la presunta incursion en el siguiente tipo
penal, por parte de los sefiores ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES VALEST -
LISBETH MENCO BALDOVINO y RAMON EDER PANIZA CHARRIS

1. FALSEDAD IDEOLOGICA

Ahora bien, teniendo en cuenta que la norma disciplinaria descrita constituye un tipo
‘en blanco”, el Despacho encuentra que el comportamiento del sefior ERNESTO
GUTIERREZ DE PINERES VALEST - LISBETH MENCO BALDOVINO y RAMON
EDER PANIZA CHARRIS se adecua en la descripcion tipica del tipo penal de
falsedad ideoldgica en documento publico, reglado en el Titulo IX (delitos contra la
fe publica), capitulo tercero (de la falsedad en documentos) de la Ley 599 del 24 de
julio de 2000 (Codigo Penal), el cual preceptua:

“Articulo 286. Falsedad ideoldgica en documento publico. El servidor publico gue en
ejercicio de sus funciones, al extender documento publico que pueda servir de prueba,
consigne una falsedad o calle total o parcialmente la verdad, incurriré en prision de cuatro (4)
a ocho (8) arfios e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5)
a diez (10) afios.”

Las negrillas y subrayas son del Despacho y hacen referencia a la adecuacion tipica
de la norma, en la que se encuadra el posible comportamiento adoptado por los
disciplinados.

En la formulacién del cargo se subrayé el verbo "extender", el cual, segin el
Diccionario de la Real Academia Esparola, para el caso bajo estudio, hace
referencia a que un documento alcance su fuerza, virtud o eficacia.

Para dar mayor claridad al cargo enrostrado, se requiere puntualizar los ingredientes
normativos que determinan el complemento de la conducta.

En cuanto a la nocién de servidor piblico, segin los términos del articulo 123 de la
Constitucion Politica, "Son servidores publicos los miembros de las corporaciones
publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios”, siendo, por lo tanto, un concepto
geneérico, del cual tenemos como una concepcién especifica los empleados publicos
vinculados a las entidades autdbnomas, entre ellas, la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

En lo referente al ejercicio de funciones publicas, la Corte Constitucional establecié
que se debe entender "...como (la) exteriorizacion de las potestades inherentes al
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Estado -que se traducen generalmente en sefialamiento de conductas, expedicion
de actos unilaterales...”

Por su parte, el articulo 243, inciso segundo, del Codigo General del Proceso (Ley
1564 del 12 de julio de 2012) define que es documento publico “..es el otorgado
por el funcionario publico en ejercicio de sus funciones o con su intervencion. {...)
Cuando consiste en un escrito autorizado o suscrito por el respectivo funcionario, es
instrumento publico; cuando es autorizado por un notario o quien haga sus veces y
ha sido incorporado en el respectivo protocolo, se denomina escritura publica”

De otro lado, el Diccionario de la Real Academia Espafiola define "prueba" como la
razén, argumento, instrumento u otro medio con que se pretende mostrar y hacer
patente la verdad de algo. Igualmente, el referido diccionario ensefia que 'consignar”
se refiere a asentar hechos, circunstancias o datos por escrito de modo solemne, en
tanto que "falsedad' es el delito consistente en la alteracion o simulacion de la
verdad, con efectos relevantes, hechas, entre otras, en documentos publicos.

Asi las cosas, el comportamiento ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES VALEST -
LISBETH MENCO BALDOVINO y RAMON EDER PANIZA CHARRIS se podria
adecuar a la descripcion tipica, toda vez que en el gjercicio de sus funciones como
Registradores Municipales de Magangué (Bolivar), autorizaron la inscripcion de los
Registros Civiles de Nacimiento bajo los Indicativos Seriales Nos. 52383799,
54406024, 56372164, 56372309, 56372349, 56372348, 56372346, 53495897,
54523642, 54529488, 54534139 y 54405593 a sabiendas que su contenido en
relacion con los testigos y declarantes era falsa.

Por todo lo anterior, la suscrita Operadora Disciplinaria de la Delegacion
Departamental de Bolivar le reprocha a los investigados que en su calidad de
Registradores Municipales de Magangué (Bolivar), no haber actuado conforme al
cumplimiento de sus funciones, al extender, firmar o autorizar los registros civiles de
nacimiento referidos en el cargo, con contenido falaz.

La Corte Suprema de Justicia ha sido reiterativa al indicar que "firmar sin revisar”
"es una conducta irresponsable”, al tiempo que recordé que la falsedad ideoldgica
en documento publico es un delito de peligro porque alterar la verdad en
documentos publicos afecta el interés general de la comunidad por la confianza que
se deposita en estos para acreditar una relacion juridica plasmada. En esa medida,
los delitos contra la fe publica no prevén la destruccion o mengua del bien juridico
protegido, sino su amenaza o puesta en riesgo, y afiade el Alto Tribunal que la
antijuridicidad de un documento falso esta en su aptitud de alterar una relacién
juridica, en cuanto puede reconocer o negar determinado derecho al servir de
prueba.

Entonces, adecuando la conducta de los investigados al tipo penal y al derrotero
jurisprudencial, tenemos que de acuerdo con las hojas de vida allegadas al
expediente, ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES VALEST - LISBETH MENCO
BALDOVINO y RAMON EDER PANIZA CHARRIS, eran servidores publicos para
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la fecha de los hechos, en la Registraduria Municipal de Magangué - Bolivar.

Establecido que los disciplinados tenia la condicion de servidores publicos, tenemos
que el verbo rector "extender" se materializé cuando ERNESTO GUTIERREZ DE
PINERES VALEST - LISBETH MENCO BALDOVINO y RAMON EDER PANIZA
CHARRIS autorizaron la inscripcién de los referidos registros civiles de nacimiento,
entendiendo el verbo autorizar como la firma autégrafa que el servidor ptblico
imprimié y con la cual dio fe de que los registros cumplian los requisitos de ley, vale
decir, que su contenido era veraz, dando alcance de fuerza juridica a dicho
registros.

Asi, en ejercicio del cargo, los investigados cumplieron la funcion publica de
autorizar la inscripcion de los referidos registros civiles de nacimiento, siendo éste el
unico documento publico que prueba la existencia juridica de los ciudadanos
colombianos, otorgandole a los mismos sus derechos como colombianos.

Lo anterior, es asi porque al autorizar la inscripcion de los registros civiles de
nacimiento identificados con los seriales 52383799, 54406024, 56372164,
56372309, 56372349, 56372348, 56372346, 53495897, 54523642, 54529488,
54534139 y 54405593, dieron fe de que lo registrado en ese documento publico era
veridico, porque cumplian los requisitos legales y formales para ello.

De donde tenemos que el comportamiento de los sefiores ERNESTO GUTIERREZ
DE PINERES VALEST - LISBETH MENCO BALDOVINO y RAMON EDER
PANIZA CHARRIS adecuada a la descripcion tipica del delito de falsedad
ideologica en documento publico, es por definicion un atentado al deber de
veracidad porque, en palabras de la Corte Suprema de Justicia, quien extiende un
documento publico que puede servir de prueba tiene la funcion certificadora de los
hechos atinentes al ejercicio de sus funciones y al hacerlo esta obligado a consignar
solo la verdad, pues sobre €l recae la presuncién de verdad de lo alli plasmado, la
cual debe ser integra, en razén a la aptitud probatoria que el medio adquiere y con
la cual ingresa al trafico juridico.

En este mismo sentido, la Corte concluydé que: "En tratdandose de falsedad
ideol6gica en documento puablico la determinacion de los casos en los cuales el
funcionario esta juridicamente obligado a ser veraz no reviste inconvenientes,
puesto que a ellos siempre les asiste el deber de hacerlo en ejercicio de su cargo,
en virtud de la funcién certificadora de la verdad que el Estado les ha confiado, y la
presuncion de veracidad de que se encuentran amparados los documentos que
autorizan, o en cuya elaboracion intervienen."

Como breve conclusién, observa la suscrita Operadora Disciplinaria de la
Delegacion Departamental de Bolivar que en la adecuacion de la posible conducta
de los investigados también se cumplen los supuestos que la Corte Suprema de
Justicia establecié para la realizacion del tipo penal de falsedad ideolégica en
documento publico, a saber: (i) la calidad de servidor publico, (ii) la expedicidon de un
documento publico que pueda servir de prueba y (iii) el desarrollo de la conducta,
esto es, se consignen declaraciones mendaces, o se calle total o parcialmente la
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verdad. La falsedad se considera ideolégica porque el documento no es falso en sus
condiciones de existencia y autenticidad, sino que son mentirosas las afirmaciones

que contiene.

2. PREVARICATO POR ACCION

La descripcion tipica del tipo penal de prevaricato por accion, reglado en el Titulo XV
(delitos contra la administracién publica), capitulo séptimo (del prevaricato) de la Ley
599 de 2000 (Codigo Penal), el cual tipifica:

"Articulo 413. Prevaricato por accion. El servidor publico que profiera resolucion,
dictamen o concepto manifiestamente contrario a la ley, incurrira en prision de tres (3} a
ocho (8) afios. multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de
cinco (5) a ocho (8) afios.” Modificado por el articulo 33 de la Ley 1474 de 2011

Las negrillas y subrayas son del Despacho y hacen referencia a la adecuacion tipica
de la norma, en la que se encuadra el posible comportamiento adoptado por el

disciplinado.

Llegados a este punto, es preciso tener en cuenta que la norma que presuntamente
contrario el disciplinado fue el articulo 39 del Decreto-Ley 1260 de 1970, que a su
tenor senala:

"Articulo 39. El funcionario autorizaré la inscripcién una vez cumplidos todos los requisitos
formales del caso y presentados los documentos pertinentes, suscribiéndolo con firma
autografa, en oltimo lugar”

De acuerdo con el articuio 118 idem, modificado por el articulo 10 del Decreto 2158
del 9 de noviembre 1970 y el articulo 77 de la Ley 962 del 8 de julio de 2005, los
registradores municipales, cargo que ocupaban los disciplinados para la época de
los hechos, estan encargados de llevar el registro civil de las personas; en tanto que
el articulo 49 y 50 del Decreto 1260 de 1970 establece que:

(...) “el nacimiento se acreditard ante el funcionario encargado de llevar el registro del
estado civil” (...) y en defecto de aquel, con declaracion juramentada de dos testiqos hébiles.
(Subrayado fuera de texto)

£

‘Los testigos declararéan ante el funcionario sobre los hechos de que tengan conocimiento y
la razén de éste, y suscribiran la inscripcion. El juramento se entendera prestado por el solo
hecho de la firma.” (Subrayado fuera de texto)

“Articulo 50._ Modificado. Decreto 999 de 1988. Articulo 10. Cuando se pretenda registrar
un nacimiento fuera del término prescrito, el interesado deberé acreditario” (...), “con
fundamento en declaraciones juramentadas, presentadas ante el funcionario encargado del
registro, por dos testigos habiles que hayan presenciado el hecho o hayan tenido noticia
directa y fidedigna de él, expresando los datos indispensables para la inscripcion, en la forma
establecida por el articulo 49 del presente Decreto”.
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(..)

En la formulacién del cargo se subrayé el verbo "autorizd", el cual, seguin el
Diccionaric de la Real Academia Espafiola, para el caso bajo estudio, hace
referencia a emitir o dictar, dando mayor claridad al cargo endilgado que se emite o
se dicta "resolucion”, sin que, segun la doctrina, la expresion resolucion tenga “..el
alcance restringido propio del derecho administrativo”, siendo, por tanto, "...cualquier
determinacién de orden juridico que deba tomar el servidor publico en ejercicio de
sus funciones.

Respecto a la nocién de servidor publico, la misma fue descrita en el primer cargo
endilgado a los disciplinados.

En cuanto al elemento normativo "manifiestamente contrario a la ley", la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia indica que la "...contradiccion entre
lo demandado por la ley y lo resuelto (deber ser) notoria, grosera o de tal grado
ostensible que se muestre de bulto con la sola comparacién de la norma que debia
aplicarse.", de donde resulta que si los sefiores ERNESTO GUTIERREZ DE
PINERES VALEST y RAMON EDER PANIZA CHARRIS, en calidad de
Registradores Municipales de Magangué-Bolivar, autorizaron la inscripcion de los
registros civiles de nacimiento sin atender las exigencias legales de los testigos que
actuaron en las inscripciones de registro civil y declarantes en el caso ademas d la
sefiora LISBETH MENCO BALDOVINO, por lo que estarian incursos en falta
disciplinaria enrostrada.

Adelantando el estudio de los ingredientes normativos del tipo penal sefialado como
vulnerado, corresponde analizar la conducta de los disciplinados advirtiendo que el
delito de prevaricato por accién salvaguarda el bien juridico de la administracion
publica en sus relaciones interinstitucionales y con los particulares; por lo cual, en
palabras de la Corte Suprema de Justicia, “No es correcto afirmar la no comision de
un delito de prevaricato por el simple hecho de que contra la decision contraria a la
ley procedan los recursos previstos en el ordenamiento procesal. Este ilicito se
comete cuando se profiere una resoluciéon manifiestamente contraria a la ley, asi ella
posteriormente sea revocada.".

Dentro de este marco, el Despacho considera que el comportamiento de los
disciplinados se subsume en la descripcidon normativa de "proferir resolucién”, toda
vez que en ejercicio de sus funciones estamparon su firma autégrafa en los registros
civiles de nacimiento identificados con los seriales Nos 52383799, 54406024,
56372164, 56372309, 56372349, 56372348, 56372346, 53495897, 54523642,
54529488, 54534139 y 54405593, con lo cual manifestd la voluntad del Estado
Colombiano de autorizar la inscripcion de estos documentos publicos, dandole vida
juridica a esos actos, creando derechos a favor de los ciudadanos.

Llegado a este punto, es necesario conocer si la posible conducta del sefor
ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES VALEST - LISBETH MENCO BALDOVINO
y RAMON EDER PANIZA CHARRIS fue "manifiestamente contraria a la ley".
Establecido que para que se configure el tipo penal de prevaricato por accién no
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basta una simple contradiccién entre el tacto juridico y la norma.

Observa esta Delegada, que sin un analisis profuso se llega a la presunta
conclusion de que existe una absoluta disparidad entre lo exigido por los articulos
45 — 49 y 50 del Decreto 1260 de 1970 y la decisién que adoptaron los investigados,
dado que no solamente los testigos no tuvieron noticia cierta y fidedigna de los
nacimientos, sino que algunos declarantes no cumplian con la calidad dispuesta en
la Ley.

Para desarroliar el Prevaricato, resulta imperativo analizar el origen y naturaleza
juridica del Registro Civil y justamente la Corte Constitucional en Sentencia T- 623
de 2014, presenta los siguientes apartes cuyo contenido permite la adecuacion
tipica del Prevaricato por Accion, a los hechos que son materia de la presente
investigacion disciplinaria y que posiblemente se ajustan a él.

“Yor)

Por ofra parte, de conformidad con el articulo 1 del Decreto 1260 de 1970 “el estado civil de
una persona es su situacién juridica en la familia y la sociedad’, el cual esta determinado por
sl nacionalidad, sexo, edad, filiacion o vinculo matrimonial o marital. Teniendo en cuenta la
importancia de estas calidades civiles de las personas, la inscripcion del respectivo registro
civil se hace necesaria toda vez que por medio de este documento se puede constituir,
probar y hacer publica toda la informacién relacionada con su estado civil, desde el
nacimiento hasta la muerte.

Sobre este particular, en sentencia T-277 de 2002, la Corte calificé la informacién del estado
civil como ‘indispensable para el reconocimiento de la personalidad juridica”. En dicha
providencia consigno:

“Sobre el derecho a la personalidad juridica, la Corte, acogiendo los criterios
de la doctrina moderna, ha precisado que el mismo ‘no se reduce dnicamente
a la capacidad de la persona humana a ingresar al tréfico juridico y ser titular
de derechos y obligaciones sino que comprende, ademas, la posibilidad de
que todo ser humano posea, por el simple hecho de existir e
independientemente de su condicion, determinados atributos que constituyen
la esencia de su personalidad juridica e individualidad como sujeto de
derecho.’

En este mismo contexto, sefiala la doctrina constitucional que el derecho a la
personalidad juridica guarda intima relacién con los derechos al libre
desarrollo de la personalidad y a la identidad personal, en cuantc ambos
representan expresiones de libertad; proyectada en valores o atributos de la
individualidad personal y de la distincion del sujeto frente a los demas.

Ahora bien, uno de los atributos o calidades juridicas de las personas, que
permite identificarlas y diferenciarias en el conglomerado social, es el gstado
civil. Por su intermedio, los seres humanos definen ciertos hechos
fundamentales de su perscnalidad y logran una ubicacion juridica en su
nticleo familiar y social. Asi, en lo que foca con la personalidad, se puede
establecer si se trata de hombre o mujer, si es menor o mayor de edad y si
esté vivo o ha fallecido. Por el lado de la familia y Ia sociedad, se determina si
es hijo legitimo o extramatrimonial y si esta casado ¢ es soitero.
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Dada la importancia de las calidades civiles de las personas, su constitucion
y prueba se realiza mediante la inscripcion en el registro civil, siendo el de
nacimiento la forma idénea de asegurar que en efecto el ser humano puede
efercer efectivamente sus derechos. Que se proceda a éste en forma
inmediata es, entonces, un derecho del nifio, indispensable para el
reconocimiento de su personalidad juridica.

La importancia del registro es inmensa si se tiene en cuenta que mediante él se
adquieren oficialmente atributos esenciales de la personalidad: la nacionalidad, la
ciudadania, el nombre”

Ahora bien, de donde se infiere que un Registro Civil de Nacimiento es un Acto
Administrativo que se ajusta en el concepto legal de Resoluciéon. Para explicarlo es
necesario acudir a la Corte Constitucional en la Sentencia T 450 de 2007:

Coee)
3.2 Correccion de inscripciones sobre el estado civil

3.21 El articulo 44 del Codigo Contencioso administrativo se refiere al momento en el cual
se consideran notificados los actos de inscripcion y el articulo 84 del mismo ordenamiento
establece la accion de nulidad de los actos de certificacion y registro. Sefiala el H. Consejo
de Estado que la inscripcidn o registro a que se refieren las disposiciones en comento “se
predica de determinados actos y contratos, que por disposicién legal deben anotarse en los
libros preparados para el efecto, en una Oficina Publica dedicada a la inscripcion (..)".

Esta Corte se ha referido, de manera reiterada, a las condiciones y procedimiento
establecidos en el Cdédigo Contencioso administrativo para la revocatoria de los actos
administrativos.

Sefiala al respecto la Sentencia C- 672 de 2001:

“El Codigo Contencioso administrativo establece claramente un procedimiento
aplicable para la revocacion de los actos administrativos en el Titulo V del libro | (
articulos 69 a 74 )"

Atendidos los criterios legales que dan al acto administrativo Registro Civil de
Nacimiento, el caracter de resolucién administrativa, luego de autorizado el registro
civil por el titular con facultad publica registral, se convierte en una decisién de la
administracion que mediante un formato especificamente diligenciado, expresa una
orden que tiene caracter general, obligatoria y permanente, y se refiere al ambito de
competencia del servicio registral, en la medida que luego de autorizado el Registro
Civil, tiene poder erga omnes, que asegura al titular inscrito, el reconocimiento de
su personalidad juridica, con la que puede ejercer efectivamente todos sus
derechos.

Sobre este aspecto conviene enfatizar que correspondia a los sefores
Registradores de Magangué-Bolivar, valorar la informacién de los padres, la
idoneidad del inscrito y la manifestacién de los testigos que se acreditaba ademas
con su firma y la de los declarantes, para que el registro civil de nacimiento que se
le requeria cumpliera los requisitos, a fin acceder a los derechos propios del
reconocimiento de su personalidad juridica. El ejercicio de su funcién publica
registral, le imponia actuar tal cual como lo sefiala la legislacion vigente.
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(..)

“ARTICULO 45. <DENUNCIANTES DE LOS NACIMIENTOS>. Estan en el deber de
denunciar los nacimientos y solicitar su registro:

1. El padre

2. La madre.

3. Los demas ascendientes.

4. Los parientes mayores mas proximos.

5. El director o administrador del establecimiento publico o privado en gue haya ocurrido.
6. La persona que haya recogido al recién nacido abandonado.

7. El director o administrador del establecimiento que se haya hecho cargo del recién nacido
exposito.

8. El propio interesado mayor de diez y ocho afios.”

()

“ARTICULO 48 <FUNCIONARIO QUE RECIBE LA INSCRIPCION DEL
NACIMIENTO>. La inscripcién del nacimiento debera hacerse ante el correspondiente
funcionario encargado de llevar el registro del estado civil, dentro del mes siguiente a su
ocurrencia,

Solo se inscribiré a quien nazea vivo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 90 del Cadigo Civil.

ARTICULO 49. <CERTIFICACION DEL NACIMIENTO>. El nacimiento se acreditaré ante
el funcionario encargado de lfevar el registro del estado civil mediante certificado del
médico o enfermera que haya asistido a la madre en el parto, y en defecto de aquel, con
declaracion juramentada de dos testigos habiles.

Los médicos y las enfermeras deberan expedir gratuitamente la certificacion.

Los testigos declararan ante el funcionario sobre los hechos de que tengan conocimiento
y la razén de éste, y suscribiran la inscripcion. El juramento se entendera prestado por el
solo hecho de la firma.

ARTICULO 50. <REGISTRO DE NACIMIENTC EXTEMPORANEOQO>. <Articulo
modificado por ef articulo 1o0. del Decreto 899 de 1988. El nuevo texto es el siguiente:>
Cuando se pretenda registrar un nacimiento fuera del término prescrifo, el interesado
deberé acreditarlo con documentos auténticos, o con copia de las actas de las partidas
parroquiales respecto de las personas bautizadas en el seno de la lglesia Catdlica o de
las anotaciones de origen religioso correspondientes a personas de otros credos, o en
dltimas, con fundamento en declaraciones juramentadas, presentadas ante el funcionario
encargado del registro, por dos testigos habiles que hayan presenciado el hecho o hayan
tenido noticia directa y fidedigna de él, expresando los datos indispensables para la
inscripcién, en la forma establecida por el articulo 49 del presente Decreto.
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Los documentos acompanados a la solicitud de inscripcién se archivarén en carpeta con
indicacion del cédigo de folio que respaldan.”

La razdn por la cual se impone, a los peticionarios mayores de 18 afios nacidos en
el pais que aporten sus testigos con ajuste a la ley, es porque, una vez esgrimidos
los hechos los testigos, firmando dicho acto, como juramento de la informacién
consignada, es procedente la autorizacion por parte del funcionario con facultad
administrativa y legal de Registro, actuacion que da validez y caracter al documento
Registro Civil de Nacimiento con el cual se otorga oficialmente la persconalidad
juridica y junto a ella todos los atributos que deben ser amparados por el Estado.

ILICITUD SUSTANCIAL

La llicitud Sustancial hace referencia a la afectacion del deber funcional, el articulo 5
de la Ley 734 de 2002, sefala que “/a falta seré antijuridica cuando afecte el deber
funcional sin justificacién alguna’.

Es importante sefialar, que la ilicitud disciplinaria debe ser entendida como la
afectacion sustancial de los deberes funcionales, que se dan por la violacion de los
principios constitucionales, y para el caso en concreto los servidores LISBETH
MENCO BALDOVINO, ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES y RAMON EDER
PANIZA CHARRIS, se encuentran encausados en conducta reprochable
disciplinaria la cual vulnera la garantia de la funcion publica e irian en retroceso al
cumplimiento de los fines del Estado.

La premisa que precede, alcanza relevancia en el presente estudio cuando se
recuerda los fines de la administracién, a través del marco Constitucional y Legal
que se le entrega a la Registraduria Nacional del Estado Civil, para cumplir a la
sociedad, el cual se presenta a continuacion:

Para el caso en concreto, con la conducta realizada por los investigados,
incumplieron el deber al que estaban obligados como funcionarios publicos, por
cuanto los investigados ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES VALEST -
LISBETH MENCO BALDOVINO y RAMON EDER PANIZA CHARRIS, en su
calidad de Registradores Municipales de Magangué — Bolivar, con el propésito de
expedir registros civiles de nacimiento sin el lleno de requisitos legales establecidos
en el Decreto 1260 de 1970 en las fechas ya indicadas, permitieron consignar
informacion falsa en los RCN ya descritos. Asi las cosas, con esta conducta, los
investigados, desconocieron los principios que rigen la funcion publica de moralidad
publica, legalidad, honestidad y transparencia; principios estos, que buscan que la
funcion del estado se ejecute de manera organizada, estructural y funcionalmente
posible.

En este evento los hoy investigados incumplieron con su accionar los principios y
normas vigentes relacionadas con el ejercicio de la funciéon publica asi como
también lo que atafie a lo normado en el decreto 1260 de 1970, es importante para
el despacho sefalar en precedencia los principios constitucionales los cuales cada
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servidor publico debe revestir dentro del ejercicio de sus labores y que éstos fueron
obviados por los sefiores ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES VALEST -
LISBETH MENCO BALDOVINO y RAMON EDER PANIZA CHARRIS, en calidad
de Registradores Municipales de Magangué — Bolivar, para la epoca de los hechos
descritos, en el que se establecen los siguientes :

PRINCIPIO DE MORALIDAD PUBLICA: El Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, en la accién popular de fecha 31 de octubre de 2002,

mencionod que:

“...En relacion con el derecho colectivo a la moralidad administrativa se destaca que en un
Estado pluralista como el que se identifica en la Constitucidon de 1991 (art. 1), la moralidad
tiene una textura abierta, en cuanto de ella pueden darse distintas definiciones. Sin embargo,
si dicho concepto se adopta como principio que debe regir la actividad administrativa (art. 209
ibidem), la determinacién de lo que debe entenderse por moralidad no puede depender de la
concepcién subjetiva de quien califica la actuacién, sino que debe referirse a la finalidad que
inspira el acto de acuerdo con la ley. Desde esta perspectiva, ha de considerarse como
inmoral toda actuacion que no responda al interés de la colectividad y
especificamente, al desarrollo de los fines que se buscan con las facultades
concedidas al funcionario que lo ejecuta. Se advierte, por tanto, una estrecha vinculacion
entre este principio y la desviacién de poder. Para ia Corte Constitucional, la moralidad, “en
su acepcién constitucional, no se circunscribe al fuero interno de los servidores publicos, sino
que abarca toda la gama del comportamiento que la sociedad en un momento dado espera
de quienes manejan los recursos de la comunidad y que no puede ser ofro que el de absoluta
pulcritud y honestidad”. Este principio también se relaciona con el problema de la corrupcion,
cuya represion es uno de los objetivos de muchas disposiciones legales, pero no agota
necesariamente su contenido. La Sala ha considerado que, en razén de su naturaleza
juridica, las dificultades para la aplicacién del principio surgen de la carencia de un supuesto
de hecho que al igual que en las reglas permita la utilizacion del método silogistico. Por eso,
se ha propuesto como formula para mantener la eficacia sin sacrificar por otra parte la
seguridad juridica, la construccion de reglas que lo desarrollen en los casos concretos. En
decision de la Seccién Quinta de esta Corporacion se precisé también gue la moralidad y el
patrimonio publicos tienen connotaciones politicas y judiciales que deben deslindarse en los
casos concretos para no vulnerar el principio de separacién de poderes. Es decir, que hay
una esfera de decisiones de la administracion que no son susceptibles de ser calificadas por
el juez desde la optica de lo moral porque corresponden a la ponderacion de criterios de
conveniencia y oportunidad de competencia del administrador. Tanto en la jurisprudencia de
esta Corporacion como en la que ha elaborado la Corte Constitucional, existe acuerdo en
sefialar que el juicio sobre la moralidad de una determinada actuacion administrativa debe
ser realizado por el juez en cada caso concreto. En sintesis, con apoyo en la doctrina, la
jurisprudencia de la Corporacion ha ido precisando el conceptfo de moralidad administrativa,
como derecho colectivo que puede ser defendido por cualquier persona, del cual se destacan
estas caracteristicas. -es un principio que debe ser concretado en cada caso; -al realizar el
Juicio de moralidad de las actuaciones, deben deslindarse las valoraciones sobre
conveniencia y oportunidad que corresponde realizar al administrador de aquellas en las que
se desconozcan las finalidades que debe perseguir con su actuacion, -en la practica, la
violacién de este derecho colectivo implica la vulneracion de otros derechos de la misma
naturaleza. Nota de Relatoria: Ver sentencia C-046/94 de la Corte Constitucional...”

Para este Despacho, los investigados permitieron la consignacion de informacion
falsa a través de testigos y declarantes que no cumplian con lo dispuesto en la ley,
lo cual va en contra abiertamente, de lo que debe ser un servidor publico, quien
antepone su interes particular, frente al interés general.
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PRINCIPIO DE LEGALIDAD: Este principio surge a finales del siglo XVIII, como una
de las creaciones de la revolucién francesa, ya que en la Constitucion Francesa de
1791, se consagra el principio de legalidad, el cual se funda en el concepto de la ley
proclamado por Rousseau, y acogido por la revolucién, donde la ley es la expresion
de la voluntad general, por lo que, el cuerpo legislativo proveniente de la eleccién
popular, es el primero entre los poderes y la ley dictada por ese cuerpo, tiene en
consecuencia, primacia sobre los actos emanados de los demas poderes.
(FERNANDEZ, 2012). En conclusion, el principio de legalidad hace alusion a que la
administracion esta sometida a las reglas de derechos, recogidas en la Constitucion,
en leyes dictadas por el Congreso y los demas actos administrativos expedido por la
administracion. Este principio, como bien lo sefala el doctor Oscar Fernandez,
impone a las autoridades, la obligacion de cefir todas sus decisiones y actuaciones
al contenido de las reglas juridicas preestablecidas y los principios no escritos que
conforman el ordenamiento juridico. (2012, pag. 1)

Al respecto la Corte Constitucional establecié:

“Carece de fundamento objetivo la actuacién manifiestamente confraria a la Constitucion y a
la Ley. La legitimidad de las decisiones estatales INTERACCION DE LOS PRINCIPIOS
FUNCIONALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LA SELECCION ABREVIADA
MEDIANTE SUBASTA INVERSA Pagina 34 de 94 depende de su fundamentacién objetiva y
razonable. El principio de en condicién de existencia de los empleos publicos (CP art. 122) y
su desconocimiento genera la responsabilidad de los servidores publicos (CP arts. 6, 90).
Una decisién de la autoridad no es constitucional solamente por el hecho de adoptarse en
gjercicio de las funciones del cargo. Ella debe respetar la igualdad de todos ante la ley (CP
art. 13), principio que le imprime a la actuacién estatal su caracter razonable. Se trata de un
verdadero limite sustancial a la discrecionalidad de los servidores publicos, quienes, en el
desempeiio de sus funciones, no pueden interpretar y aplicar arbitrariamente las normas, so
pena de abandonar el ambito del derecho y pasar a patrocinar simple y llanamente
actuaciones de hecho contrarias al Estado de Derecho que les da su legitimidad.”

(PRINCIPIO DE LEGALIDAD, 1893)

PRINCIPIO DE HONESTIDAD: Ha venido sosteniendo el Consejo de Estado, que el
principio de moralidad, es aquel: “desenvolvimiento del servidor publico dentro de
los auténticos propésitos del servicio publico con toda honestidad (...) y con
absoluto respeto a las normas sobre obligaciones, incompatibilidades vy
prohibiciones”.

Al respecto, la Procuraduria General de la Nacion en su libro ILICITUD
SUSTANCIAL, indica que:

“...Ahora bien, el deber funcional tampoco debe restringirse a las puntuales tareas que
competen al agente del Estado, sino que ademas se extiende al respeto de los principios
constitucionales y legales que exigen una respuesta ética frente a ias expectativas
generales de la sociedad con relacién a sus agentes. E/ deber funcional puede ser
comprendido entonces, como una armonica combinacion de elementos misionales y juridicos
que posibilitan el cumplimiento de los fines del Estado, por cuanto las funciones del agente
estatal se encuenfran en una relacién de medio a fin respecto de los mismos objetivos del
Estado. Las expectativas de los ciudadanos en relacion con el Estado solo pueden
cristalizarse a través del cumplimiento de fas funciones de sus servidores, de suerte que los
fines de aquél constituyen al mismo tiempo el propésito de las funciones de ésfos.
lgualmente, el deber funcional comprende la carga publica impuesta a quienes
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desempefian funciones estatales en el marco de las llamadas ‘relaciones especiales de

sujecién” que le gobiernan en procura de alcanzar los fines antedichos...” (Negrilla y

subrayado fuera de texto)
Asi las cosas, como resultado, la conducta de los investigados ingresaria en los
terrenos del ilicito disciplinario porque estaria presente la categoria juridica de la
flicitud sustancial dado que con su actuar pudieron quebrantar los principio ya
descritos que rigen la funcion publica, pues lo que se espera de éstos es un
comportamiento leal y fiel en el ejercicio de sus competencias y deberes,
redundando que con su firma en el caso de los Registradores Municipales se
garantice que el contenido de los documentos que autorizan se cifien a la realidad,
sin que hasta este momento procesal exista justificacion juridicamente atendible, ya
que al no ser veraz lo autorizado en los documentos publicos que extendieron y dio
vida juridica a estos ciudadanos que si bien tenian derecho, no se hizo conforme al
ordenamiento legal.

En este orden de ideas, no observa el Despacho causales de exclusion de
responsabilidad frente al comportamiento desarrollado por ERNESTO GUTIERREZ
DE PINERES VALEST - LISBETH MENCO BALDOVINO y RAMON EDER
PANIZA CHARRIS, por el contrario, existen pruebas que establecen que los citados
se vieron incursos, en el reproche descrito en el régimen disciplinario de los
servidores publicos, al estructurarse posiblemente el delito de falsedad ideologica en
documento publico, asi como el delito de Prevaricato por accion por parte de los
sefiores ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES VALEST - LISBETH MENCO
BALDOVINO y RAMON EDER PANIZA CHARRIS, en su calidad de Registradores
Municipales de Magangué — Bolivar, cuando el comportamiento eventualmente se
acomodd a las exigencias del correspondiente tipo penal y con ello el no
cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 1260 de 1970.

VIl. ANALISIS DE CULPABILIDAD

La culpabilidad, constituye el elemento subjetivo de la responsabilidad, esto es la
intencionalidad en el actuar del autor del hecho investigado ante el incumplimiento
del deber funcional inherente a éste. Para lo cual, se debe observar que la esencia
de lo culpable radica en el hecho de que el agente, esta obligado a actuar conforme
a derecho y pudiendo hacerlo se comporté irregularmente.

Las dos formas de culpabilidad en el derecho disciplinario son el dolo y la culpa,
toda vez que la responsabilidad objetiva queda proscrita en nuestro ordenamiento
conforme a lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 734 de 2002.

En el caso particular la conducta desplegada por los sefiores ERNESTO
GUTIERREZ DE PINERES VALEST — LISBETH MENCO BALDOVINO y RAMON
EDER PANIZA CHARRIS, se le imputa a titulo de DOLO, pues sabian que los
testigos no cumplian con los requisitos dispuestos en los articulos 49 y 50 del
Decreto 1260 de 1970, pues como se ha advertido durante el citado proceso, los
testigos que rindieron interrogatorio ante los funcionarios de Policia Judicial
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sefialaron no haber conocido a los inscritos y no haber hecho presencia en las
instalaciones de la Registraduria Municipal de Magangué Bolivar en algunos casos,
suministraban las copias de sus documentos de identificaciéon y posteriormente se
acercaban a la Registraduria Municipal para su firma; no obstante, para los registros
objeto de investigacion, excluido el serial 56372348, se tiene que los testigos ni
siquiera se hicieron presentes en el acto solemne de inscripcion, pues las firmas en
ellos dubitadas no guardaban uniprocedencia con la firma indubitadas de los
sefiores VIDAL MENDEZ MUNOZ y ENELCY MARIA TURIZO, conforme a lo
dictaminado a través de informe grafologico realizado por parte de la Fiscalia
Seccional 53 Unidad de Delitos contra la Administracion Publica — Cartagena —
Bolivar, los cuales fueron AUTORIZADOS por los Registradores Municipales aqui
investigados

De lo anterior, se tiene ademas que para el caso de los seriales 56372164 y
56372349 los declarantes no cumplian con las calidades senaladas en el articulo 45
del decreto 1260 de 1970, pues lo anterior se sustrae de las declaraciones
recepcionadas con ocasién a dichos registros en donde se establece que los
declarantes ni siquiera conocian al inscrito, siendo asi autorizados por la sefora
LISBETH MENCO BALDOVINO.

Asi las cosas, la falta que se efectlia por los aqui disciplinados es a titulo de DOLO,
dado el conocimiento de la ilicitud en su obrar, toda vez que son funcionarios con un
nivel de experticia en materia de Registro Civil e identificacion, dado el tiempo que
llevaban laborando para la Entidad.

En efecto, los inculpados como es el caso de la sefiora LISBETH MENCO
BALDOVINO con 18 afios en la entidad, RAMON EDER PANIZA CHARRIS con
17 afios y por Gltimo ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES quien estuvo vinculado
en la Entidad desde el 01 de febrero de 2000 hasta el 31 de julio de 2015, fueron
conscientes de la labor que realizaban dentro del ejercicio de su actividad funcional
como Registradores Municipales de Magangué — Bolivar, AUTORIZARON los RCN
Nos 54406024, 56372164, 56372309, 56372349, 56372348, 56372346, 53495897,
54523642, 54529488, 54534139 y 54405593, los cuales fueron expedidos sin el
lleno de requisitos de Ley.

Tal como lo sefalan los ciudadanos JULIO HERNAN PABUENA MANJARRES,
CENET RODRIGUEZ RODRIGUEZ, ANGEL PATERNINA BARRIOS, ANTONIO
JULIO SEVERIHE y DAVID ENRIQUE CARABALLO NINO, los Registradores al
permitieron que los usuarios que demandaban el servicio de inscripcion de RCN
hicieran uso de personas allegadas a la Registraduria para que fungieran como
testigos o declarantes, omitiendo asi, el deber de informar cuales son los requisitos
para que un testigo o declarante pueda suscribir un RCN, dado que la inscripcion
extemporanea se ejecuta con base en la declaracion de dos testigos, bajo la
gravedad de juramento al sefialar que presenciaron o asistieron o tuvieron noticia
directa y fidedigna del nacimiento, y los declarantes son taxativos de la Ley.

Aunado a lo anterior, obra en el plenario dictamen grafologico realizado en los
manuscritos firmales de los usuarios ENELCY MARIA TURIZO MARTINEZ y
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VIDAL MENDEZ MUNOZ, realizados por parte de la Fiscalia Seccional 53 de
Cartagena — Bolivar, en el que se sefial6 la falta de UNIPROCEDENCIA de las
firmas que reposan en los RCN seriales Nos 56372349- 52383799- 54529488-
53495897~ 54523642- 54405593- 56372346- 56372309- 54406024- 545341389,
diligencias éstas que no fueron controvertidas por parte de los hoy procesados.

VIl. CALIFICACION DEFINITIVA DE LA CONDUCTA

Demostradas fehacientemente la comision de la falta disciplinaria y la
responsabilidad de los investigados, corresponde ahora, calificar la falta si es
gravisima, grave o leve, para asi decidir en derecho.

La conducta que se reprocha a los sefiores ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES
VALEST con cédula de ciudadania No 9.058.529, LISBETH MENCO BALDOVINO,
identificada con cédula de ciudadania 33.208.900 RAMON EDER PANIZA
CHARRIS, con cédula de ciudadania No 9.140.366, en su calidad de Registradores
Municipales de Magangué Bolivar 4035-07, es calificada como GRAVISIMA la cual
se encuentra taxativamente en el articulo 48, numeral 1, de la Ley 734 de 2002,
que establece como tal:

‘Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

1. Realizar objetivamente una descripcion tipica consagrada en la ley como
delito sancionable a titulo de dolo, cuando se cometa en razén, con ocasion o
como consecuencia de la funcion o cargo, o abusando del mismo”. (...)

De acuerdo a las normas citada el comportamiento de los sefiores ERNESTO
GUTIERREZ DE PINERES VALEST - LISBETH MENCO BALDOVINO y RAMON
EDER PANIZA CHARRIS, AL AUTORIZAR, Registros Civiles sin el lleno de
requisitos legales, otorgandoles la nacionalidad Colombiana a partir de la cual
podrian tener derecho, pero de forma irregular concretandose en la falta de
idoneidad de los testigos utilizados durante la inscripcidon, al no cumplir con lo
normado en el Decreto 1260 de 1970 en sus Articulos 49 y 50, en los que omitieron
la verificacion de lo expresado por los testigos, quienes conforme al acapite
probatoric no presenciaron, asistieron o tuvieron noticia cierta y fidedigna de los
nacimientos y omitieron ademas la presentacion personal de los mismos.

Aunado a lo anterior, se agrega a la conducta reprochable por parte de la
funcionaria LISBETH MENCO BALDOVINO, quien en calidad de Registradora
Municipal AUTORIZO con informacion falsa los seriales Nos 56372164-56372349,
de quienes fungieron como declarantes en los citados Registros, los sefores DAVID
ENRIQUE CARABALLO NINO y CARLOS GUERRA ARAUJO, transgrediendo lo
normado en el Articulo 45 del Decreto 1260 de 1970.
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Ahora bien, frente a lo aca endilgado se le atribuye a los investigados ERNESTO
GUTIERREZ DE PINERES, LISBETH MENCO BALDOVINO Y RAMON EDER
PANIZA CHARRIS, sancién disciplinaria de DESTETU}:ION E INHABILIDAD
GENERAL, lo que es aplicable para las FALTAS GRAVISIMAS, de conformidad
con el articulo articulo 45 numeral 1, de la Ley 734 de 2002, define la Destitucion e
Inhabilidad General, como: a) La terminacion de la relacién del servidor publico con
la administracion, sin que importe que sea de libre nombramiento y remocién o de
carrera administrativa. A su paso, el articulo 46 de la misma norma disciplinaria
sefiala gue la Inhabilidad General sera de DIEZ a VEINTE arfios.

En igual sentido el articulo 47 de la Ley 734 de 2002, sefiala que (...) el término de
duracion de la (...) inhabilidad se fijaran de acuerdo con los siguientes criterios: 10s cuales seran
objeto de analisis para la aplicacion de la inhabilidad que le asiste a los
disciplinados.

a) Haber sido sancionado fiscal o disciplinariamente dentro de los cinco afnos
anteriores a la comision de la conducta que se investiga.

De conformidad, con las certificaciones descargadas de la pagina web de la
Procuraduria General de la Nacion, y de la Contraloria General de la
Republica, los sefiores LISBETH MENCO BALDOVINO, ERNESTO
GUTIERREZ DE PINERES y RAMON EDER PANIZA CHARRIS, hasta la
fecha no registran sanciones, ni inhabilidades, ni han sido reportados como
responsables fiscales.

b) La diligencia y eficiencia demostrada en el desemperio del cargo o de la
funcién.

Conforme a lo investigado en el presente proceso queda demostrado que los
investigados ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES, LISBETH MENCO
BALDOVINO y RAMON EDER PANIZA CHARRIS, no cumplieron sus funciones
con diligencia y eficiencia, pues de haber sido asi, no habrian con su conducta
quebrantado la garantia de la funcién publica por cuanto que con ella vuinerd el
principio de responsabilidad, debiendo asumir las consecuencias de su omisién en
el cumplimiento de lo normado, sin que se observe causal alguna de exclusidén de
responsabilidad frente al comportamiento desplegado, toda vez que objetivamente
consta que autorizaron la inscripcion de registro civil de nacimiento sin la firma de
los testigos, ni declarantes como es el evento de la servidora LISBETH MENCO
BALDOVINO.

Para este Despacho, la conducta de los investigados vulneré la garantia de la
funcion publica, al desconocer el principio de responsabilidad administrativa, el cual
le imponia el deber de ejercer sus funciones de forma diligente conforme a lo
dispuesto en el Decreto -Ley 1260 de 1970, lo cual cosa que no hicieron.

c) Atribuir la responsabilidad infundada a un tercero, no se presenté en el
proceso.
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d) La confesiéon de la falta antes de la formulacion de cargos; No hubo
confesion.

e) Haber procurado, por iniciativa propia, resarcir el dafio o compensar el
perjuicio causado; no se evidencid en el proceso.

f) Haber devuelto, restituido o reparado, segun el caso, el bien afectado con la
conducta constitutiva de la falta, siempre que la devolucion, restitucion o
reparacion no se hubieren decretado en otro proceso; no se presentd en el
proceso.

g) El grave dafo social de la conducta, la conducta desplegada por el
investigado.

Como se advirtid en el presente plenario, a través de dicha conducta, los
disciplinados LISBETH MENCO BALDOVINO, ERNESTO GUTIERREZ DE
PINERES y RAMON EDER PANIZA CHARRIS, al trasgredir la normatividad
existente, se vio afectada la imagen de l|a Registraduria Nacional del Estado Civil a
lo largo y ancho de sus afios de servicio sin importarles la preservacién de los
procesos y procedimientos establecidos por esta misién preponderante en su objeto,
como es la identificacion de la ciudadania.
h) La afectacion a derechos fundamentales;

i) El conocimiento de la ilicitud;

Los investigados LISBETH MENCO BALDOVINO, ERNESTO GUTIERREZ DE
PINERES y RAMON EDER PANIZA CHARRIS, con su comportamiento doloso y
contrario a sus deberes funcionales y éticamente establecidos, consignaron vy
autorizaron la inscripcidn de personas sin los requisitos legales porque de acuerdo
con el material probatorio arrimado al proceso consta que se extendieron y
autorizaron la inscripcion de Registros Civiles de Nacimiento bajo los seriales
52383799, 54406024, 56372164, 56372308, 56372349, 56372348, 56372346,
53495897, 54523642, 54529488, 54534139 y 54405593, con lo cual manifesto la
voluntad del Estado colombiano de autorizar la inscripcion de estos documentos
publicos, dandole vida juridica a esos actos, creando derechos a favor de los
ciudadanos.

Lo anterior colige que se violé los principios de la Funcién Publica en cuanto su
moralidad, legalidad y honestidad.

j) Pertenecer el servidor publico al nivel directivo o ejecutivo de la entidad.

No aplica toda vez, que si bien es cierto los funcionarios AUTORIZARON los
Registros Civiles de Nacimiento no ocupan dichos cargos, para la época de los
hechos.
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Asi las cosas, y teniendo en cuenta los criterios antes sefialados, este Despacho
considera imponer al sefior ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES, en calidad de
Registrador Municipal del Estado Civil 4035-07, quien ostentaba la titularidad del
cargo- DESTITUCION E INHABILIDAD GENERAL por el término de DOCE ANOS.

A la sefiora LISBETH MENCO BALDOVINO, en calidad de Técnico Administrativo
4065-02, la sancion sera de DESTITUCION E INHABILIDAD GENERAL por el
término de ONCE ANOS, por calificarse la falta como GRAVISIMA DOLOSA, quien
ostentaba la calidad de Registradora Municipal de Magangué — Bolivar, encargada
para la época de los hechos, de conformidad con los argumentos expuestos en
precedencia.

Al sefior RAMON EDER PANIZA CHARRIS en calidad de Auxiliar Administrativo
5120-04, la sancién sera de DESTITUCION E INHABILIDAD GENERAL por el
término de ONCE ANOS, por calificarse la falta como GRAVISIMA DOLOSA, quien
ostentaba la calidad de Registrador Municipal de Magangué — Bolivar, encargado
para la época de los hechos, de conformidad con los argumentos expuestos en
precedencia.

En meérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE
PRIMERO: DECLARAR disciplinariamente responsables a los servidores
ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES VALEST con cédula de ciudadania No
9.058.529, LISBETH MENCO BALDOVINO, identificada con cédula de ciudadania
33.208.900, RAMON EDER PANIZA CHARRIS, con cédula de ciudadania No
9.140.366, en su calidad de Registradores Municipales de Magangué Bolivar 4035-
07 , de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: SANCIONAR con DESTITUCION E INHABILIDAD GENERAL por el
término de DOCE (12) ANOS, al servidor ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES,
con cedula de ciudadania No 9.058.529,en su calidad de Registrador Municipal del
Estado Civil 4035-06 de Magangué- Bolivar, conforme a lo proveido en la presente
providencia.

TERCERO: SANCIONAR con DESTITUCION E INHABILIDAD GENERAL por el
término de ONCE (11) ANOS, LISBETH MENCO BALDOVINO, identificada con
cédula de ciudadania 33.208.900, en su calidad de Registrador Municipal del Estado
Civil 4035-06 de Magangué— Bolivar, encargada para la época de los hechos, por
las razones consignadas en la parte motiva de esta providencia, para el momento
de los hechos disciplinarios sancionados en la forma prevista del presente proveido.

CUARTO: SANCIONAR con DESTITUCION E INHABILIDAD GENERAL por el
término de ONCE (11) ANOS, al servidlor RAMON EDER PANIZA CHARRIS, con
cedula de ciudadania No 9.140.366, en su calidad de Registrador Municipal del
Estado Civil 4035-06 de Magangué— Bolivar, encargado para la época de los
hechos, por las razones consignadas en la parte motiva de esta providencia, para el
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REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
Expediente No. 005 - 0016 - 2017 D - AUTO CD-0023- POR MEDIO DEL CUAL SE FALLA EN PRIMERA

INSTANCIA- INVESTIGADOS: LIZBETH MENCOQO BALDOVINO- RAMON EDER PANIZA CHARRIS- FREDY
MARTINEZ GARCIA - ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES VALEST.

momento de los hechos disciplinarios sancionados en la forma prevista del presente
proveido.

QUINTO: ABSOLVER, de los cargos presentados al sefior FREDY JOSE
MARTINEZ GARCIA, quien fungia en calidad de Auxiliar Administrativo 5120-04,
adscrito a la Registraduria Municipal de Magangué-Bolivar, para la fecha de los
hechos, conforme a la parte considerativa del presente proveido-

SEXTO: NOTIFICAR personalmente la presente decision a los servidores publicos,
ERNESTO GUTIERREZ DE PINERES VALEST, LISBETH MENCO BALDOVINO,
RAMON EDER PANIZA CHARRIS, su apoderado el doctor ALVARO EDMUNDO
MENDOZA MEDINA, advirtiéndole que contra la misma procede el recurso de
apelacion, el cual debera interponer y sustentar por escrito dentro de los tres (3)
dias siguientes a la notificacién, de conformidad con lo establecido en los articulos
111, 112y 115 de la Ley 734 de 2002.

En caso de no poderse notificar personalmente, fijese edicto en los términos del
articulo 107 del Cédigo Disciplinario Unico.

SEPTIMO: En firme esta decision, remitase a la Division de Registro y Control de la
Procuraduria General de la Naciéon los formularios para el registro de la sancién
disciplinaria.

De igual manera, ejecutoriada la providencia enviar copia de los fallos de primera y
segunda instancia si lo hubiere, al funcionaric que deba ejecutar la sancion.

OCTAVO: Realizado lo anterior archivese el expediente.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

T SIS

etere
ROX ONTEJO RODGERS

Control Disciplinario
Delegacién Departamental de Bolivar
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Coraaujor Superivr Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE CARTAGENA

de la Judicarwra

REF. ACCION DE TUTELA

RAD. 13001-41-89-006-2021-00718-00

ACCIONANTE: LISBETH CRISTINA MENCO BALDOVINO

ACCIONADO: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL DELEGACION
DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

Sentencia de primera instancia: derechos invocados debido proceso.

INFORME SECRETARIAL: Sefiora Juez, doy cuenta a usted con el presente expediente,
informéandole que se encuentra para resolver lo que en derecho corresponda. Provea usted.
Cartagena-Bolivar. 7 de octubre de 2021

MAYDA ALEJANDRA AYOS PADILLA

SECRETARIA

JUZGADO SEXTO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIAS MULTIPLES DE
CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C. 7 de octubre de 2021

I. OBJETO A DECIDIR

Procede el Despacho a resolver la ACCION DE TUTELA instaurada por LISBETH CRISTINA
MENCO BALDOVINO, quien actGa en nombre propio, en contra de REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL DELEGACION DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, para
que le sea protegido su derecho fundamental de peticion, presuntamente vulnerado por la entidad
accionada.

I1. ANTECEDENTES

Indica la tutelante que el 12 de abril de 2018 mediante el AUTO CD-0019 la oficina de control
disciplinario resolvi6 iniciar investigacion disciplinaria en su contra

Posteriormente, el 07 de mayo del 2021 la oficina de control disciplinario profirié el AUTO CD-
0063 por medio del cual se declara el cierre de una investigacién disciplinaria, sefialandose a su vez
gue Una vez en firme la presente providencia, el Despacho entrara a evaluar el plenario dentro los
términos de ley (Art.161 de la Ley 734 de 2002), sin embargo, a la fecha no se ha tomado una
decision de fondo, sin ser notificada de algun tipo de prorroga al respecto.

I11.  PRETENSIONES

Con fundamento en lo expuesto, pretende:

1. Sirvase Sefior Juez conceder el amparo solicitado, con ocasion a la violacion del debido
proceso, configurado por la inobservancia del articulo 6 de la ley 734 de 2002 y violacion
del Art. 161.

2. En consecuencia, ordénese a la jefa de la oficina de control disciplinario atender la
etapa procesal correspondiente y atender a la disposicion del Art. 161 de la ley 734 del
2002 y concordantes y se sirva actuar de conformidad, y cesar toda dilacion injustificada
en el proceso.

IV. ACTUACION PROCESAL RELEVANTE

Con providencia de fecha 23 de septiembre, se admitié la accién de tutela de la referencia y en
dicha providencia se solicit6 al accionado rendir un informe sobre los hechos motivo de tutela.

Una vez vencido el término otorgado, se recibi6 el siguiente informe por correo electrénico:

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
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La entidad alega una falta de legitimacion en la causa por pasiva, argumentado que:

Para el caso en particular y de acuerdo al nivel de competencias explicado previamente, debe
observarse gque el nominador del accionante y quien tiene la competencia para conocer del proceso
disciplinario que se adelantd en contra de LISBETH CRISTINA MENCO BALDOVINO, es la
DELEGACION DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
quien se debe referir a lo pretendido por el accionante.

Teniendo en cuenta lo anterioy, desde la Sede Central se le ha solicitado a la DELEGACION
DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR que brinde respuesta a su Despacho, sobre el caso en
particular.

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO ClVIL DELEGACION
DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

El accionado realiza un relato de los hechos que guardan relacién con el proceso disciplinario en
contra de la sefiora MENCO BALDOVINO, exponiendo que no existe una vulneracién al derecho
fundamental del debido proceso porque (...) una vez evaluadas las actuaciones procesales
realizadas con ocasion al proceso disciplinario en precedencia esta Delegacion Departamental,
indica al Honorable Juez, que no considera procedente indicar que se ha vulnerado el derecho de
debido proceso de la Accionante, debido a que cada una de las actuaciones adelantadas y pruebas
obtenidas, la investigada ha tenido pleno conocimiento, tanto es que ha presentado a través de su
apoderado accion de tutela que en primera medida fue generada por suspension provisional
realizada por parte de la Oficina de Control Disciplinario de la Delegacién Departamental de
Bolivar, como medida preventiva debido a que la accionante para la época de los hechos podia a
través del ejercicio de su cargo, a través de su presunto modus operandi realizar presuntamente la
expedicion de Registros Civiles de Nacimiento sin el lleno de requisitos exigidos y el cobro de lo no
debido en la Registraduria Municipal de Magangué —Bolivar.

V. MATERIAL PROBATORIO OBRANTE EN EL EXPEDIENTE

En el expediente de tutela, reposan las siguientes piezas probatorias:

e Cedula de ciudadania de LISBETH CRISTINA MENCO
BALDOVINO.

e Constancia de notificacion de auto CD-0063

e Auto admisorio de tutela 2018-00074

o Fallo de tutela 2018-00074

e Auto CD-0063

Auto CD-0019

Auto CD-0020

Notificacion prorroga de suspension

Auto CD-0054

Estando dentro del término legal, se procede a resolver previas las siguientes,

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

PROBLEMA JURIDICO:

En el presente asunto se ha requerido al Juez de tutela para declarar vulnerado el derecho
fundamental al debido proceso.

De acuerdo con la situacion factica expuesta, le corresponde al Despacho determinar la procedencia
de este mecanismo frente a la posible dilacion injustificada dentro del proceso de investigacion
disciplinaria promovido por REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
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DELEGACION DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, en contra de LISBETH CRISTINA
MENCO BALDOVINO.

TESIS DEL DESPACHO:

La tesis que plantea el Despacho es que, en el presente caso, teniendo en cuenta los planteamientos
jurisprudenciales sobre el tema, y el analisis probatorio allegado al expediente, se declarard
improcedente la accion de tutela porque la sefiora MENCO BALDOVINO cuenta con otros
mecanismos a los que puede acudir impulsar el trdmite de la investigacién disciplinaria y ii) no se
cumplen las condiciones para la procedencia de la tutela como mecanismo transitorio. Motivos por
los que se concluye que en el asunto objeto de estudio no se satisface el requisito de subsidiariedad.

REGLA GENERAL DE PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA.

La TUTELA, es un mecanismo concebido por la Constitucién de 1991, para la proteccion inmediata
de los derechos fundamentales de toda persona, cuando estos resulten amenazados o vulnerados por
la accion u omision de cualquier autoridad pablica o de un particular, con las caracteristicas
previstas en el inciso final del articulo 86 de la Carta Politica y dentro de los casos de procedencia
descritos en el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991, que reglamenta su ejercicio.

La carta politica establece que toda persona puede impetrar una accion de tutela para reclamar ante
los jueces en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si o por
quien actue en su nombre la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales.

Debemos sefialar que la accion de tutela como mecanismo de proteccion de derechos fundamentales
de las personas procede contra acciones u omisiones provenientes de las autoridades en general o de
un particular que amenace o vulnere tales derechos.

De igual manera resulta indiscutible el caracter excepcional que el Constituyente imprimié a la
accion de tutela toda vez que le establecié expresamente como mecanismo residual, es decir, que
s6lo procede cuando a través de los procedimientos ordinarios no se puede evitar la amenaza o
vulneracién de tales derechos o si existe la posibilidad de un perjuicio irremediable que requiera
inmediata intervencion.

REQUISITO DE SUBSIDIARIEDAD DE LA ACCION DE TUTELA

3.1.  La subsidiariedad de la accién de tutela consiste en impedir que esa herramienta, cuyo
campo de aplicacion es restrictivo, se convierta en un mecanismo principal de proteccién de los
derechos fundamentales, pues eso seria tanto como desconocer que la Constitucion y la ley
estipulan una serie de mecanismos judiciales, igualmente, eficaces e id6neos para garantizar el
ejercicio pleno de los derechos.

3.1.1. No en vano los articulos 86 de la Constitucién Politica y el 6, numeral 1, del Decreto
2591 de 1991 prevén como causal de improcedencia de la accion de tutela la existencia de otros
medios de defensa para la proteccion de los derechos invocados. De manera que la accién de tutela
solo puede utilizarse cuando se han agotado los mecanismos de proteccion que el ordenamiento
juridico ha dispuesto para la proteccion idonea y eficaz de los derechos fundamentales. En ese
sentido, la Corte Constitucional manifesté*:

La accion de tutela ha sido concebida Unicamente para dar solucion eficiente a
situaciones de hecho creadas por actos u omisiones que implican la transgresion o
amenaza de un derecho fundamental, respecto de las cuales el sistema juridico no
tiene previsto otro mecanismo susceptible de ser invocado ante los jueces a objeto de

1 Sentencia C-543 de 1992. Magistrado ponente: José Gregorio Hernandez Galindo.
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lograr la proteccion del derecho. La tutela no puede converger con vias judiciales
diversas por cuanto no es un mecanismo que sea factible de elegir segun la
discrecionalidad del interesado, para esquivar el que de modo especifico ha regulado
la ley; no se da la concurrencia entre éste y la accidn de tutela porque siempre
prevalece —con la excepcion dicha— la accion ordinaria. La accion de tutela no es,
por tanto, un medio alternativo, ni menos adicional o complementario para alcanzar el
fin propuesto. Tampoco puede afirmarse que sea el Gltimo recurso al alcance del
actor, ya que su naturaleza, segun la Constitucidn, es la de Gnico medio de proteccion,
precisamente incorporado a la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca
con el fin de llenar los vacios que pudiera ofrecer el sistema juridico para otorgar a
las personas una plena proteccion de sus derechos esenciales (...).

3.1.2. Entonces, para que el juez estudie una solicitud de tutela, el interesado debe, por lo
menos, probar que se agotaron los recursos que tenia a su disposicion, pues, de lo contrario, la tutela
deviene improcedente. El requisito de subsidiariedad no solo involucra la interposicion de los
recursos que proceden, sino también que en estos se cuestionen las decisiones que, en concreto, se
atacan en la accion de tutela.

3.1.3. Ahora bien, el perjuicio irremediable es un riesgo cierto y real de dafios provenientes
de la amenaza o violacion de derechos fundamentales, riesgo que de llegarse a producir no tendria
ninguna forma de reparacion auténtica, esto es, diferente a la mera indemnizacion del perjuicio. Por
ende, es necesaria la intervencién urgente e inmediata del juez de tutela, pero siempre que ese
perjuicio se note sin justificacion, es decir, que provenga de acciones manifiestamente contrarias a
la ley, al punto de ser atentados contra los derechos fundamentales.

3.1.4. La Corte Constitucional ha trazado una serie de criterios para identificar el perjuicio
irremediable, asi: «es aquel (i) que se produce de manera cierta y evidente sobre un derecho
fundamental; (ii) que el dafio es inminente; (iii) que de ocurrir no existiria forma de reparar el
dafio producido; (iv) que resulta urgente la medida de proteccion para que el sujeto supere la 4
condicion de amenaza en la que se encuentra; y (v) que la gravedad de los hechos es de tal
magnitud que hace evidente la impostergabilidad de la tutela como mecanismo necesario para la
proteccion inmediata de los derechos constitucionales fundamentales»?2.

COMPETENCIA:

A pesar de la accién constitucional estar dirigida contra una entidad de orden nacional, en el auto
admisirio se indico que debido a que esta fue presentada y recibida en este Despacho y que se debid
verificar al momento de recepcionar el libelo, la competencia esta sera asumida por esta Judicatura.

En consecuencia, El Juzgado es competente para conocer en Primera Instancia de la presente
accion, conforme lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia, por estar
dirigida contra la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL DELEGACION
DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR

En consecuencia, la entidad referida se encuentra legitimada, como parte pasiva, en el proceso de
tutela sub examine, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 1° del Decreto 2591 de 1991, en
la medida en que de estas se predica la vulneracion de los derechos fundamentales en discusion.

Legitimacién activa. El articulo 86[11] de la Carta Politica establece que toda persona que
considere que sus derechos fundamentales han sido vulnerados o se encuentran amenazados, podra
interponer accién de tutela en nombre propio o a través de un representante que actué en su nombre.

La sefiora LISBETH CRISTINA MENCO BALDOVINO, actua a través de apoderado judicial,
dentro de la accién constitucional de tutela que se somete a consideracion de esta judicatura.

2 Ver, entre muchas otras, las sentencias T-225 de 1993 y SU-086 de 1999.
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Respecto del requisito de inmediatez, creado por la jurisprudencia constitucional para asegurar la
efectividad y la pertinencia de la interposicion de la accion de tutela. Considera este despacho que
la presente accién constitucional cumple con este requisito, toda vez que la Gltima actuacion
relacionada con la presunta transgresién a los derechos fundamentales del hoy accionante, es del 7
de mayo de 2021y a la fecha en que se presenta esta accion han transcurrido méas de 4 meses.

Con relacion a la subsidiariedad, el articulo 86 de la Constitucion Politica, la accién de tutela solo
tiene cabida en aquellos casos en que no exista otro medio de defensa judicial, salvo que sea
utilizado como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Sin embargo, se ha
reconocido gue, aun existiendo los mecanismos judiciales, es procedente, de forma excepcional la
interposicion de la accion, cuando sea evidente que dichos medios no son idoneos para la defensa
de los derechos fundamentales que se pretenden garantizar.

En consecuencia en materia de proteccion de derechos fundamentales, la regla general a aplicar es
que la accién de tutela solo procedera como altimo mecanismo judicial para la cual el afectado solo
estara habilitado para utilizar esta via en los eventos en que: (i) todos los mecanismos de proteccion
ordinarios hayan sido agotados sin surtir una proteccién efectiva, (ii) que exista la posibilidad de
acudir a esos medios ordinarios resulte inefectivo por la demora que conlleva ejercer dichos
mecanismos y en ese evento el dafio ya se habria materializado causando un dafio irreparable para el
ciudadano y por altimo (iii) que no exista un mecanismo para su proteccionl .

De esta manera se debe tener claro que la accion de tutela no puede ser utilizada como un medio
judicial alternativo, adicional o complementario de los establecidos por la ley, pues es un
mecanismo que no busca reemplazar procesos ordinarios y menos adn, desconocer 1os mecanismos
dispuestos para controvertir las decisiones que se adopten durante su tramite.

VIl.  CASO CONCRETO

Aduce la accionante que existe una vulneracion a su derecho fundamental al debido proceso, porque
a pesar de habérsele notificado el auto CD-0063 del 7 de mayo de 2021, el cual en su numeral
segundo dispuso: Una vez en firme la presente providencia, el Despacho entrara a evaluar el
plenario dentro los términos de ley (Art.161 de la Ley 734 de 2002), a la fecha no ha procedido a
tomar una decision de la evaluacion den los términos de la norma en comento.

Frente a tales hechos, el accionado informa que tanto la sefiora MENCO BALDOVIO y su
apoderado judicial tienen pleno conocimiento del trdmite disciplinario, razén por la cual no existe
una vulneracion al derecho invocado.

Por consiguiente, para entrar a resolver la presente accion constitucional, es menester traer a
colacion que el méximo Tribunal Constitucional ha establecido el caracter subsidiario de la accion
de tutela impone al interesado la obligacién de desplegar todo su actuar dirigido a poner en marcha
los medios ordinarios de defensa ofrecidos dentro del ordenamiento juridico para la proteccion de
sus derechos fundamentales. Siendo entonces que la accién de tutela no es un mecanismo que
desplace las herramientas idoneas para la defensa, pues esta se encuentra instituida como una accién
extraordinaria, subsidiaria, excepcional y residual, que no puede ser vista como una via judicial
adicional o paralela que pueda suplir las acciones ordinarias.

En tal sentido, en virtud del principio de subsidiariedad, tal y como se explicé previamente, la
accion de tutela s6lo procede (i) cuando no existe ninguna otra accion judicial por la que se pueda
resolver un conflicto relacionado con la vulneraciéon de un derecho fundamental; (ii) cuando
existiendo otras acciones, éstas no resultan eficaces o iddneas para la proteccion de tales
derechos; (iii) cuando aun existiendo acciones ordinarias, resulta imprescindible la intervencion
del juez de tutela para evitar que ocurra un perjuicio irremediable de caracter iusfundamental. En
el ultimo evento, el amparo procede de forma transitoria.
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Por tanto, debera el Despacho corroborar la ocurrencia de todos los requisitos antes enunciados para
proceder a estudiar de fondo la accion de tutela impetrada por la sefiora LISBETH CRISTINA
MENCO BALDOVINO.

En cuanto al primer requisito, sobre la existencia de otro mecanismo defensa, advierte el Despacho
que de la revision de las documentales aportadas, no se vislumbra que la accionante haya
presentado una solicitud de impulso o requerimiento a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL DELEGACION DEPARTAMENTAL DE BOLIVAR, relacionada con dar
continuidad al tramite de decisién de evaluacion de la investigacion en los términos que lo sefiala el
articulo 161 de la Ley 734 de 2020, acudiendo de manera directa a este mecanismo constitucional.

Dicho lo anterior, se debe verificar entonces la ocurrencia de un perjuicio irremediable que amerite
la intervencion del Juez Constitucional, definido por la Corte Constitucional como un riesgo
inminente, cierto y evidente de que los derechos fundamentales del afectado sufran un mal
irreparable y grave de manera injustificada, que de producirse no existiera manera de remediarlo.

Por tanto, cuando la accion de tutela se promueve como mecanismo transitorio, es a la parte actora
a quien le corresponde sefialar en qué consiste el perjuicio irremediable que pueden sufrir sus
derechos fundamentales si no se adopta una medida urgente, y ademas debe probar los hechos
invocados, aungue sea sumariamente.

De los hechos referidos y las pruebas aportadas, no se acredité la existencia de un perjuicio
irremediable, entendido este como la existencia del grave e inminente detrimento de un
derecho fundamental, que deba ser contrarrestado con medidas urgentes, de aplicacion
inmediata e impostergables, para neutralizar, cuando ello sea posible, la violacién del derecho.

En conclusion, se corrobora que en el caso no se configuran las condiciones necesarias para que la

tutela proceda como mecanismo transitorio. Como se explico, no existe un perjuicio que cumpla

con las caracteristicas dispuestas por la jurisprudencia constitucional para ser considerado como 6
irremediable. Tampoco se advierte que la tutelante haya solicitado el impulso del proceso.

VIIl. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto de Pequefias Casusas y Competencias Multiples de
Cartagena, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion.

FALLA

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE presente trdmite constitucional, por las
consideraciones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Notificar esta decision a las partes involucradas en este asunto, por el medio mas
expedito y eficaz posible.

TERCERO: Oportunamente, por Secretaria dese cumplimiento a lo dispuesto por el Art. 31 del
Decreto 2591/91, remitiendo el expediente a la Honorable Corte Constitucional, para su eventual
revision

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Katiana Genith Bermudez Epiayu
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Rama Judicial Juzgado Décimo Primero Administrativo

Consejo Superior de la Judicatura del
Republica de Colombia Circuito de Cartagena
SIGCMA

Radicado 13001-33-33-011-2019-00003-00

Cartagena de Indias, veintitrés (23) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Medio de control

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

13001-33-33-011-2019-00003-00

Radicado

Demandante ADALBERTO FERNANDEZ ZABALA

Demandado REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
Tema Sancion Disciplinaria

Sentencia No.

038

1. PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a decidir la demanda que en ejercicio del medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho que presentd el sefior ADALBERTO
FERNANDEZ ZABALA en contra de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL

ESTADO CIVIL.

2. ANTECEDENTES

2.1. PRETENSIONES

Las pretensiones planteadas en la demanda son las siguientes:

©)

icontec

“1. Que es nula (sic) auto el fallo de primera instancia de fecha abril 23 de
2018, proferido por la Oficina de Control Disciplinario de la Registraduria
delegada de Bolivar, las resoluciones 290 del 21 de mayo de 2018 de la
Registraduria Delegada de Bolivar, en virtud de la cal (sic) se confirma el fallo
de prime (sic) instancia dentro del radicado 005-0027-2016 D vy la resolucién
323 del 13 de junio de 2018 de la misma delegacion

2. Que, a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la Registraduria
Nacional del Estado Civil el reintegro de mi poderdante al cargo que venia
desempeiiando u otro empleo de superior categoria, de funciones y requisitos
afines para su ejercicio, con retroactividad al dia de fecha de la insubsistencia

3.Que como consecuencia de las anteriores declaraciones se condene a la
Nacién- Registraduria Nacional del Estado Civil — a reconocer y pagar al actor
0 a quien represente sus derechos, todas las sumas correspondientes a
sueldos, primas, bonificaciones, vacaciones y demas emolumentos dejados
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de percibir, inherentes a su cargo, con efectividad a la fecha de la
insubsistencia, hasta cuando sea reincorporado al servicio, incluyendo el valor
de los aumentos que se hubieren decretado con posterioridad a la
declaratoria de insubsistencia.

4. La condena respectiva sera actualizada de conformidad con lo previsto en
la ley 1437 de 2011, aplicando los ajustes de valor (indexado) desde la fecha
de la desvinculaciéon hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia que le ponga
fin al proceso.

5. Se disponga que para todos los efectos legales no hubo solucién de
continuidad en la presentacion del servicio por mi representando, desde
cuando fue desvinculado hasta cuando sea efectivamente reintegrado.

6. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dard cumplimiento a la
sentencia en los términos en la ley 1437 de 2011.

(..)

2.2. HECHOS

Inicia su relato el demandante explicando que se vinculé desde el 1 de octubre de
2001 en el cargo de Auxiliar Administrativo 5120-04, devengado la suma de
$1.672.497.00 adscrito a la Registraduria, hasta que fue destituido del cargo
mediante fallo del 23 de abril de 2018, proferido por la Oficina de Control
Disciplinario de la Registraduria Delegada de Bolivar, decisién que fue confirmada
mediante Resolucion No. 290 de 21 de mayo de 2018

Explica que con radicado No. 005 — 00027 y mediante Auto No. CD 0064 de fecha
18 de agosto de 2016, la oficina de control interno disciplinario de la Delegacion
Departamental de Bolivar ordend la apertura de la investigacion disciplinaria,
conforme a lo anterior se vinculé al demandante a fin de verificar la ocurrencia de
los hechos, ordenando la préactica de pruebas.

Que mediante auto CD — 0078 de 6 de septiembre de 2017, formuld cargos en
contra del servidor ADALBERTO FERNANDEZ ZABALA, los cuales no fueron
aceptados por el actor, porque la conducta se atribuye a titulo de dolo, sin embargo,
de las pruebas aportadas a las etapas de la investigacion no se vislumbra que se
configure el dolo.

Sefala que, a pesar de la formulacion de cargos en su contra, lo Unico que se
deprende de la prueba testimonial es que no manejaba el sistema, para la
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modificacion de registros civiles de defuncion en la Registraduria mediante el
proceso automético interfaz SIRC-ANI y que no obedecio a un error ajeno de dolo.

Que de las pruebas decretadas se recibi6 las declaraciones de las personas a las
cuales se les modificé la vigencia de su cedula, por ser quienes tenian conocimiento
directo de lo sucedido y manifestaron que desconocian cualquier maniobra
engafosa o dolosa por parte del demandante.

Finaliza sefialando que los actos administrativos acusados, se fundamentaron en
una prueba ilegal como el informe de auditoria al proceso de inscripcion de registro
civil de nacimiento en la registraduria municipal de San Juan, donde no existe los
respectivos soportes de cadena de custodia, sobre la prueba que se descubran,
recojan, analicen y custodien la informacién que recuperen. La valoracion que se
hizo por los operadores disciplinarios incurri6 en una via de hecho, por un falso
juicio de legalidad, por lo que debian decretar la nulidad de la sentencia y la
exclusion de esas pruebas.

2.3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Constitucion Politica Art. 2, 6, 25, 29, 125y 209
Ley 734 de 2002 Art. 9,13,21, 140y 142
Ley 906 de 2004 Art. 236

Explica que se transgredieron las disposiciones constitucionales citadas, por cuanto
se desconocieron las obligaciones en ellas contenidas de dar proteccion al trabajo,
como derecho fundamental del administrado. Los empleados publicos tienen
derecho a exigir del Estado que tanto los nombramientos como las remociones de
sus servidores se hagan con plena observancia de las normas que regulan la
funcién publica, pues de lo contrario se generan irregularidades y desviaciones
como las acontecidas en el caso sub lite, en donde la autoridad nominadora no
sujeto6 sus atribuciones a los canones supra legales.

Sefala que la ausencia de tipicidad en la falta disciplinaria dispuesta por el articulo
48. Falta gravisima, numeral 1. Realizar objetivamente una descripcion tipica
consagrada en la ley como delito sancionable a titulo de dolo, cuando se cometa
en razon, con ocasion o como consecuencia de la funcién o cargo, o abusando del
mismo, por falta de acreditacion del dolo.

Resalta que los operadores, al momento de proferir el fallo objeto del presente, no
tuvieron en cuenta en el plenario, no existe prueba suficiente, que permita acreditar
la materializacion de la tipicidad de la conducta en modalidad dolosa endilgada al
demandante.
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Precisa, que hasta el afio 2016 en el departamento de Bolivar, las registradoras
municipales, tenian todas una clave genérica Unica y que era utilizada por todos los
funcionarios de las registradurias. Que el sistema de proceso automatico Interfaz
SIRC-ANI en la Registraduria municipal de San Juan Nepomuceno, durante el
tiempo que se realizaron las supuestas irregularidades fue operado por varias
personas distintas al demandante. Que no hay prueba que diga que operador o
computador se realizaron las modificaciones que dieron de baja a las cédulas objeto
del proceso, ademés, que no hay prueba que diga que el demandante haya
autorizado o realizado la baja de las cédulas.

Concluye el demandante, indicando que en el proceso disciplinario de manera
facilista y con ausencia total de prueba que diga con pleno conocimiento de que su
conducta constituia falta disciplinaria alguna, por lo que no se configuraria la
existencia de dolo en la conducta objeto de investigacion, por lo que acto recurrido
desconocio el articulo 13, el cual establece la culpabilidad.

2.4. CONTESTACION
LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

La parte demandada dentro de la oportunidad contest6 la demanda aclarando que
el actor fue objeto de una investigacion disciplinaria a cargo de la oficina de control
disciplinaria de la delegacién Departamental de Bolivar, a raiz del informe DNR-
DNRC 036418 de fecha 19 de julio de 2016, suscrito por los directores nacionales
de las oficinas de identificacion y registro civil de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, en el que se informa las presuntas irregularidades relacionadas con la
modificacion de tres registros civiles de defuncion en la Registraduria Municipal de
San Juan Nepomuceno, mediante el proceso interfaz SIRC-ANI, al parecer sin
soporte legal, afectando asi la vigencia de los documentos identificados a los
sefiores JAIME ADOLFO REYES ESTRADA, NORAYMA JUDITH RAMIREZ
CASTRO y ADOLFO RAFAEL SOLANO ESTRADA, cuando el soporte del registro
civil de defuncion verificado en la GED (Gestion electronica de documentos) de
Registro Civil, correspondia a otros titulares ya grabados en el sistema.

Explica que de ninguna manera resulta desproporcionada la actuacion disciplinaria
adelantada en contra del sefior Adalberto Fernandez Zabaleta, si se tiene en cuenta
que, tanto en la decision de primera como de segunda instancia, se hizo un analisis
detallado en el actuar de un servidor publico conocedor de las prohibiciones en razén
de su cargo, quien lo debid ejercer con plena observancia y respeté los principios,
preceptos y deberes que le fueron asignados en ejercicio de su calidad de servidor
publico, se reflejo en el art. 44 numeral 1 de la Ley 734 de 2002.
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Resalta se tiene plena certeza que los documentos que soportan el origen de la
investigacion disciplinaria tiene origen de forma adecuada y legal sin que medie
ningun vicio que con ello se genere una nulidad, asi mismo, la consecucion de las
pruebas y su recaudo se hizo en presencia del disciplinado, quien era asistido por
su apoderado judicial, por ende no hay lugar a alegar vicios que atente con el buen
procedimiento realizado, en tal sentido la valoracion y calificacion impresa al
material probatorio se hizo acorde a lo consignado en la normatividad vigente
concluyendo en la formulacion del pliego de cargos el cual goza de plena legalidad.

Indica que el demandante durante toda la actuacién disciplinaria, le fue garantizado
el derecho a la defensa y el debido proceso, quien tuvo la oportunidad dentro del
marco legal de solicitar y aportar pruebas, presentar recursos, nulidades y una
debida notificacion de todas las decisiones que en curso de la actuacion se
surtieron.

Finaliza la demandada proponiendo la excepcion denominada JURISDICCION
CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA NO ES UNA TERCERA INSTANCIA, no se
presentd falsa motivacion con los actos enjuiciados, porque las circunstancias de
hecho y de derecho que fundamentan el fallo estan soportados en las pruebas que
obran en el proceso, que el actor plantea nuevamente un debate probatorio que ya
se surti6 en el proceso disciplinario, lo que impide que se adelante ante la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa un nuevo proceso, porque ésta no se
puede convertir en una tercera instancia.

PLENA VALIDEZ Y LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
DEMANDADOS. Sefiala que las pretensiones del demandante las basa en la
ausencia de tipicidad, ineficacia e ineptitud probatoria y falta de motivacién, lo que
se desvirta con las consideraciones y elementos probatorios y garantias
procesales otorgadas durante el desarrollo del proceso disciplinario que concluyo
con los actos acusados.

INCUMPLIMIENTO DE LA CARGA DE LA PRUEBA POR PARTE DEL
DEMANDANTE FRENTE A LO CONSAGRADO EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO AL MOMENTO DE ALEGAR FALSA MOTIVSCION Y VIOLACION AL
DEBIDO PROCESO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS. Explica que no existe una
falsa motivacién y violacion al debido proceso, lo cual no tiene sustento legal,
puesto al estudiar detalladamente el proceso disciplinario que concluyo con un fallo
sancionatorio, donde se respetaron a cabalidad el principio rector del debido
proceso el cual se materializa desde el inicio de las actuaciones las cuales tuvieron
origen desde la auditoria que se practicara a interior de la Registraduria municipal
de San Juan Nepomuceno, la cual fue atendida por el encausado, donde se audité
cada uno de los procedimientos y macroprocesos que se realizan en el giro diario
de las actividades desplegadas en su condicion de registrador.
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2.5. TRAMITES PROCESALES

La demanda fue presentada el 11 de enero de 2019 y asignada por reparto a este
despacho, siendo inadmitida mediante auto del 14 de marzo de 2019.

Subsanada la demanda se profirié auto admisorio el 23 de mayo de 2019.

La demanda fue notificada a la entidad demandada, a la Procuraduria y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, mediante correo electronico el dia 27 de junio de
2019.

El 26 de febrero de 2020, se realizo la audiencia inicial y se decreté una prueba documental.

Allegada la prueba documental, procedi6 el despacho mediante auto del 26 de febrero de
2021, a incorporar la prueba documental, se ordené cerrar el periodo probatorio y en ese
mismo proveido se corrio traslado para alegar de conclusién en la audiencia.

2.6 ALEGACIONES

2.6.1. La parte demandante No present6 alegaciones

2.6.2. La parte demandada LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL, se reitera en los argumentos y fundamentos expuestos en la contestacion
de la demanda, ratificando la negativa a las pretensiones de la demanda.

2.7. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Agente del Ministerio Publico no rindié concepto.
3. CONTROL DE LEGALIDAD

De conformidad con lo normado en el articulo 207 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo, realiza el Despacho el control de
legalidad de las actuaciones surtidas hasta este momento, dejando constancia que
revisado el expediente y todas las actuaciones realizadas, no encontrd causal de
nulidad que deba ser subsanada, y en todo caso cualquiera que haya podido
presentarse ha quedado saneada, toda vez que ni las partes ni el Ministerio Publico
han objetado el tramite impartido al proceso.
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4. CONSIDERACIONES

Agotadas las etapas previstas en el Capitulo Quinto del Titulo V de la Parte
Segunda del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo sin que se configure alguna causal de nulidad procesal que invalide
lo actuado, pasa el Despacho a pronunciarse de fondo acerca de las pretensiones
de la demanda.

4.1. TESIS DE LAS PARTES Y PROBLEMA JURIDICO
Tesis parte demandante:

Manifiesta la parte demandante que al momento de proferir el fallo objeto del
presente proceso no se tuvieron en cuenta que no existe prueba suficiente, que
permita acreditar la materializacion de la tipicidad de la conducta en modalidad
dolosa endilgada al sefior ADALBERTO FERNANDEZ ZABALA.

Tesis de la Parte demandada

Indica la parte demandada que se tiene plena certeza que los documentos que
soportan el origen de la investigacion disciplinaria tiene origen de forma adecuada
y legal sin que medie ningun vicio que con ello se genere una nulidad, asi mismo,
la consecucion de las pruebas y su recaudo se hizo en presencia del disciplinado,
quien era asistido por su apoderado judicial, por ende no hay lugar a alegar vicios
que atente con el buen procedimiento realizado, en tal sentido la valoracion y
calificacion impresa al material probatorio se hizo acorde a lo consignado en la
normatividad vigente concluyendo en la formulacién del pliego de cargos el cual
goza de plena legalidad.

Tesis del Despacho:

En el presente asunto se denegaran las pretensiones de la demanda, y se
condenard en costas a la parte demandante, sustentdndose como tesis que debe
mantenerse la presuncion de legalidad de la resolucién acusada, toda vez que
estudiados los cargos de nulidad propuestos en la demanda, de cara a las normas
y a la jurisprudencia que resultan aplicables y a la valoracion critica de las
probanzas documentales recaudadas, no logré acreditarse que dicho acto
administrativo hubieren sido expedido falsamente motivado o violando el debido
proceso, concluyéndose que le asiste razon a la demandada cuando explica que
la destitucion del sefior Adalberto Fernandez Zabala se encuentra ajustado a la ley
y a la Constitucion.

Problema Juridico

En audiencia inicial se plante6é como problema juridico el siguiente:

Determinar si los actos administrativos acusados, se encuentran incurso en las

causales de nulidad alegadas, por desconocer debidamente las normas en que
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debieron fundarse; es decir, dilucidar ¢si los actos administrativos acusados,
emitidos por la demandada, en virtud de los cuales se impuso sancion de
destitucion al demandante en cumplimiento de un fallo disciplinario, fueron
expedidos quebrantando las normas invocadas en la demanda?

4.2 ANTECEDENTES NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES

Teniendo en cuenta que el actor en el cargo de nulidad propone que se ha violado
su derecho al debido proceso, se anota lo que el Consejo de Estado?, ha expuesto
con relacibn a esta garantia constitucional dentro del proceso sancionatorio
disciplinario, a la letra reza:

“3.2. Violacion del derecho al debido proceso

Los articulos 29 de la Constitucion Politicay 6 de la Ley 734 de 2002, disponen
que el debido proceso se aplica tanto a las actuaciones judiciales como a las
de caracter administrativo, e implica que nadie puede ser juzgado sino
conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante el juez
competente, y con observancia de las formas propias de cada juicio.

La Corte Constitucional respecto al mencionado derecho, ha manifestado que
en materia disciplinaria las actuaciones deben estar acordes a este, en
garantia de un orden justo, la seguridad juridica, los derechos fundamentales
del investigado y el control de la potestad estatal disciplinaria2.

Aunado a lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al
debido proceso como el «conjunto de garantias previstas en el ordenamiento
juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso en
una actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite se
respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia. Hacen
parte de las garantias del debido proceso: (i) el derecho a la jurisdiccién, que
a su vez conlleva los derechos al libre e igualitario acceso a los jueces y
autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las
decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo
decidido en el fallo; (i) el derecho al juez natural, identificado como el
funcionario con capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccion en
determinado proceso o actuacion, de acuerdo con la naturaleza de los hechos,
la calidad de las personas y la division del trabajo establecida por la
Constitucion y la ley; (iii) el derecho a la defensa, entendido como el empleo

! CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION
SEGUNDA SUBSECCION A Consejero ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS,
catorce (14) de marzo de dos mil diecinueve (2019). Radicacion nimero: 11001-03-25-000-2011-
00480-00(1861-11)

2 Sentencia C-708 de 22 de septiembre de 1999, magistrado ponente Alvaro Tafur Galvis.
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de todos los medios legitimos y adecuados para ser oido y obtener una
decision favorable. De este derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los
medios adecuados para la preparacion de la defensa; los derechos a la
asistencia de un abogado cuando sea necesario, a la igualdad ante la ley
procesal, a la buena fe y a la lealtad de todas las demas personas que
intervienen en el proceso; (iv) el derecho a un proceso publico, desarrollado
dentro de un tiempo razonable, lo cual exige que el proceso o la actuacion no
se vea sometido a dilaciones injustificadas o inexplicables; (v) el derecho a la
independencia del juez, que solo es efectivo cuando los servidores publicos a
los cuales confia la Constitucién la tarea de administrar justicia, ejercen
funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo y (vi) el
derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes
siempre deberan decidir con fundamento en los hechos, conforme a los
imperativos del orden juridico, sin designios anticipados ni prevenciones,
presiones o influencias ilicitas»3”.

Ahora bien, con relacion al proceso disciplinario que se finiquita con una sancion,
nuestro maximo 6rgano de lo contencioso administrativo, mediante sentencia de
Sala Plena* ha fijado la siguiente regla jurisprudencial, asi:

“‘Conforme a lo expuesto, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
unifica los siguientes criterios interpretativos de la competencia del juez
administrativo cuando se trate de actos administrativos de caracter
sancionatorio, regulado en la Ley 734 de 2002. Veamos:

1. La jurisdiccién de lo contencioso administrativo ejerce el control judicial
integral de los actos administrativos sancionatorios, proferidos por los
titulares de la accion disciplinaria regulada en la ley 734, con el fin de
garantizar la tutela judicial efectiva.

2. El control que ejerce la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
constituye el recurso judicial efectivo en los términos del ordinal 1.° del
articulo 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

(..

En conclusién: El control judicial de las decisiones adoptadas por los titulares
de la accidn disciplinaria, es integral. Segun lo discurrido, ha de concluirse

3 Sentencia C- 341 de 4 de junio de 2014, magistrado ponente Mauricio Gonzalez Cuervo.

4 CONSEJO DE ESTADO SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Consejero
Ponente: DR. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ (E) Bogota, D. C., 9 de agosto de 2016. Nimero de
referencia: 11001032500020110031600 Numero interno: 1210-11 Demandante: Piedad Esneda
Cordoba Ruiz.
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que el control judicial es integral, lo cual se entiende bajo los siguientes
parametros:

1) La competencia del juez administrativo es plena, sin “deferencia especial”
respecto de las decisiones adoptadas por los titulares de la accion
disciplinaria.

2) La presuncion de legalidad del acto administrativo sancionatorio es similar
a la de cualquier acto administrativo.

3) La existencia de un procedimiento disciplinario extensamente regulado
por la ley, de ningin modo restringe el control judicial.

4) La interpretaciéon normativa y la valoracion probatoria hecha en sede
disciplinaria, es controlable judicialmente en el marco que impone la
Constitucion y la ley.

5) Las irregularidades del tramite procesal, seran valoradas por el juez de lo
contencioso administrativo, bajo el amparo de la independencia e
imparcialidad que lo caracteriza.

6) El juez de lo contencioso administrativo no sélo es de control de la
legalidad, sino también garante de los derechos.

7) El control judicial integral involucra todos los principios que rigen la accién
disciplinaria.

8) El juez de lo contencioso administrativo es garante de la tutela judicial
efectiva.

e Respecto de las causales de nulidad.

Ahora bien, el juez de lo contencioso administrativo tiene competencia para
examinar todas las causales de nulidad previstas en el articulo 137 de la Ley
1437. Si bien, prima facie, el juicio de legalidad se guia por las causales de
nulidad invocadas en la demanda, también es cierto, que en virtud de la
primacia del derecho sustancial, el juez puede y debe examinar aquellas
causales conexas con derechos fundamentales, con el fin de optimizar la
tutela judicial efectiva, de maxima importancia al tratarse del ejercicio de la
funcién publica disciplinaria que puede afectar de manera especialmente
grave el derecho fundamental al trabajo, el debido proceso, etc.

e Respecto de la valoracion de las pruebas recaudadas en el disciplinario.

De las causales de nulidad que regula el articulo 137 de la L. 1437, se
destacan cuatro de ellas, porque tendrian relacion directa con la valoracion
probatoria bajo los parametros de un juicio integral, a saber: (i) violacion del
derecho de audiencias y de defensa, que vincula el derecho al debido
proceso regulado en el articulo 29 Constitucional que consagra el derecho a
presentar pruebas, solicitarlas o controvertirlas. (ii) Infraccion de las normas
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en que debe fundarse el acto administrativo. Cuando el acto administrativo
no se ajusta a las normas superiores a las cuales debia respeto y
acatamiento, resulta logico deducir que en el evento en que la decision
disciplinaria contrarie los principios y reglas ya estudiadas que regulan la
actividad de recaudo y valoracion probatoria, establecidas en el articulo 29
de la Constitucion y en las normas citadas de la Ley 734 de 2002, estara
viciada por no sujetarse a las normas sustanciales y procesales que son
imperativas para el operador disciplinario. (iii) Falsa motivacién, se configura
cuando las razones de hecho o de derecho que se invocan como
fundamento de la decision no corresponden a la realidad. Motivacién que
constituye un principio rector en el articulo 19 de la L. 734. El juicio integral
permite controlar la valoracion de la prueba porque solo a partir de su
objetiva y razonable ponderacion, se puede colegir si el acto disciplinario se
encuentra debidamente motivado.”

4.3 CASO CONCRETO

Se relaciona como hechos probados los siguiente:

La oficina de control disciplinario dentro del expediente No. 005-0027-2016
D, seguido en contra de los sefiores Moisés Cardenas Urzola y Adalberto
Rafael Ferndndez Zabala, adscritos a la Registraduria Municipal del Estado
Civil de San Jan Nepomuceno, profiere sentencia de primera instancia el 23
de abril de 2018, donde se sanciona con destitucion e inhabilidad general
por el termino de 11 afos, al sefior Adalberto Fernandez Zabala, en su
posicion de Auxiliar Administrativo 5120-04.

Mediante Resolucion No. 0290 de 21 de mayo de 2018, se resuelve recurso
de apelacion, donde se decide confirmar el fallo de primera instancia.

La Resolucion No. 324 de 13 de junio de 2018 “Por la cual se ejecuta una
sancion de destitucion e inhabilidad general, en cumplimiento de un fallo
disciplinario al servidor publico ADALBERTO RAFAEL FERNANDEZ
ZABALA”

Establecido lo anterior, el despacho considera que una de las principales
garantias del debido proceso, es precisamente el derecho a la defensa, entendido
como la oportunidad reconocida a toda persona, en el ambito de cualquier proceso
0 actuacion judicial o administrativa, de ser oida, de hacer valer las propias
razones y argumentos, de controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contra
y de solicitar la practica y evaluacion de las que se estiman favorables, asi como
de ejercitar los recursos que la ley otorga.

La jurisprudencia constitucional ha destacado la importancia del derecho a la
defensa en el contexto de las garantias procesales, sefialando que con su
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ejercicio se busca “impedir la arbitrariedad de los agentes estatales y evitar la
condena injusta, mediante la busqueda de la verdad, con la activa participacion o
representacion de quien puede ser afectado por las decisiones que se adopten
sobre la base de lo actuado”. Acorde con ello, ha reconocido igualmente que el
derecho de defensa es una garantia del debido proceso de aplicacion general y
universal, que “constituyen un presupuesto para la realizacion de la justicia como
valor superior del ordenamiento juridico”.

Conforme a lo anterior se desprende que el derecho a la defensa y el de
contradiccion, implica que las personas, naturales o juridicas, tanto en el &mbito
de los procesos judiciales como de las actuaciones administrativas tengan la
oportunidad de ser oidas, exponer sus argumentos, solicitar y controvertir las
pruebas, asi como ejercitar los recursos que la ley les ha otorgado.

En el caso sub examine, se evidencia que el demandante, dentro del proceso
disciplinario se representd mediante un gestor judicial, fue notificado en debida
forma de las actuaciones adelantadas en su contra, pudo ejercer su derecho de
defensay contradiccion, toda vez que presentd recurso de apelacion en contra de
la sentencia de primera instancia que decide sancionarlo, es decir, sobre estos
supuestos se colige que la demandada respecto las garantias constitucionales del
actor.

Ahora bien, dentro del cargo de nulidad propuesto por el demandante se resalta
un argumento relativo a la valoracion probatoria, donde se sefala que la
demandada incurrié en una via de hecho, por lo tanto, nos detendremos en este
punto.

Como primera medida se destaca que en la sentencia proferida el 23 de abril de
2018, se anota que la conducta disciplinable endilgada al sefior ADALBERTO
FERNANDEZ ZABALA, es la modificacién de datos personales contenidos en la
bases de datos SIRC- Defuncion, a través de la interfaz SIRC- ANI de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, atendiendo que las alternaciones se
hicieron sin soporte legal, puesto que los seriales de Registro Civil de Defuncién
(RCD), correspondian a otros titulares.

La demandada apoyada en una Auditoria practicada en la sede de la Registraduria
del Municipio de San Juan Nepomuceno, los dias 24 y 25 de octubre de 2016,
donde se evidencio por parte del equipo auditor, modificaciones en el Sistema de
registro Civil de Defuncion, asi:

“Se realiza una verificacion en el sistema de informacion de Registro Civil
sobre las correcciones de nombres y documento de identidad que se han
efectuado en la base de datos de Registro Civil de Defuncién, afectando de
esta manera la vigencia de cédula de ciudadania de quien inicialmente se
inscribio y como producto de la correccion, a otras cédulas de ciudadania
que no tienen relacion con la inscripcion.
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“Consultado y verificado el sistema de Registro Civil, se evidenciaron
tramites de correccion de Registros Civiles de Defuncién efectuados por los
usuarios MCARDENAS y ADM (administrador), los cuales fueron puestos en
conocimiento del sefior Registrador Municipal de San Juan Nepomuceno,
MOISES CARDENAS URZOLA, afirmando que su usuario es
MCARDENAS.”

Explica la demandada que presentado los soportes que justificaron el cambio de
informacion en el registro civil de defuncién, donde eran diferentes a los
asociados, considerdo en la sentencia que el demandante debié advertir la
situacién y contar con los soportes, toda vez que la no coincidencia le permitia
enviar copia del nuevo registro para actualizar la informacion por parte de la oficina
central. Es decir, de manera textual, la demandada explico:

“Ahora bien, no es dable sostenerse en un error de digitacion de la
informacion al momento en que se iba corrigiendo el sistema SIRC-
Defuncion, pues de lo manifestado por el ingeniero Oscar Ernesto Torres-
Coordinador Soporte Técnico para registro civil e identificacion, sefialé que
“cuando la informacién se encuentra en la base de datos SIRC, aplica reglas
de negocio (validaciones) para cada registro, y , los que cumplan las
condiciones de validacién son transportados a las bases de datos ANI, donde
inmediatamente se aplica el proceso de cancelacion por muerte.”

Igualmente, se logré corroborar con los distintos testimonios que el usuario ADM
y MCARDENAS, eran los utlizados por el sefior ADALBERTO RAFAEL
FERNANDEZ ZABALA, ademas, el apoderado del aqui demandante sefial6 en
sede administrativa que no esta demostrado que su mandante haya actuado con
dolo, indicando que la persona que modifico el sistema lo realizdé en forma errada
‘no sabia lo que estaba haciendo”. La Registraduria con relacion a dicho
argumento considera que el actor contaba con mas de 12 afios de servicio en la
Registraduria Nacional del Estado Civil, es decir, que contaba con la suficiente
experticia adquirida para el manejo de politicas de seguridad, por lo que a juicio
de la demanda el sefior ADALBERTO FERNANDEZ ZABALA podria prever el
resultado de ejecutar afectacion al sistema de registro civil de defuncion.
Igualmente considero que las personas afectadas con el cambio en el registro de
defuncion eran conocidos de los disciplinados, por relacion de amistad,
comparfieros o simplemente por vivir en el mismo municipio donde se presento la
modificacion, es decir, que los cambios efectuados no se pueden tener “como sin
intencion”.

Vemos entonces, que la conducta disciplinada se encuentra tipificada en el articulo
5de la Ley 734 de 2002, que establece “./a falta sera antijuridica cuando se afecte

el deber funcional sin justificacion alguna” , es decir, que el dolo o la intencién, no

se califica en el causal, solo basta con incumplir los deberes de la funcién, que en
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el caso del demandante obedecia al manejo de sistema de registro civil de
defuncién, donde como lo advierte el ingeniero de sistemas declarante se necesita
unos soportes y una validacion de la informacion para poder hacer el registro,
circunstancia que fue pasado por alto por el sefior Fernandez Zabala, ademas, no
es aceptable, el hecho manifestado en la demanda relativo al “error” o “no sabia lo
que estaba haciendo”, dado el tiempo de servicio del actor ( mas de 12 afos), es
decir, que el paso del tiempo hace presumir que debia manejar las herramientas de
trabajo de manera adecuada.

Ahora bien, el despacho no puede desconocer que el accionante conocia a los
ciudadanos que se vieron afectados con el registro de defuncién, siendo una regla
de experiencia que en los municipios pequefios como es San Juan Nepomuceno,
las personas se conocen y bastaba solo con verificar el soporte y poder prever que
la informacién no era coincidente.

De otro lado, pero dentro del mismo contexto el Despacho, observa que dentro del
tramite disciplinario el sefior ADALBERTO FERNANDEZ ZABALA, no acepta la
conducta que se le endilga, solicitd la practica de pruebas, las cuales fueron
practicadas y ejercié su derecho de defensa presentando alegaciones y descargos,
vemos que el actor, fue notificado en debida forma, donde se entera que es
sancionado con la destitucion de su cargo y presentd recurso de apelacion, el cual
fue resuelto confirmando la sancion.

Se destaca que la parte demandante dentro de los cargo de violacion menciona
gue los actos acusados se encuentra incurso en la causal de nulidad por falsa
motivacion, siendo que la mencionada resolucion es el resultado del tramite
disciplinario adelantado en su contra, donde quedd acreditado la falta cometida
por servidor .En ese orden, valorando criticamente las documentales obrantes en
autos, y con arreglo a la normativa juridica que regula la materia, advierte el
Despacho que los cargos en los términos atras referidos no estan llamados a
prosperar.

CONCLUSION

De lo anterior, se colige que se denegaran las pretensiones de la demanda,
manteniéndose la presunciéon de legalidad de la resolucion acusada, toda vez que
estudiados los cargos de nulidad propuestos en la demanda, de cara a las normas
y a la jurisprudencia que resultan aplicables y a la valoracién critica de las
probanzas documentales recaudadas, no logré acreditarse que dichas resoluciones
hubieren sido expedidas falsamente motivadas o violando el debido proceso,
concluyéndose que le asiste razon a la demandada en la excepcion propuesta
denominada Plena validez y legalidad de los actos administrativos
demandados.
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En este orden de ideas, el Despacho reitera que no esté desvirtuada la presuncién
de legalidad que ampara al acto demandado, en la medida en que los cargos de
nulidad propuestos no han sido demostrados.

4.5. CONDENA EN COSTAS

La condena en costas en la jurisdiccion contenciosa administrativa se decide
conforme los lineamientos del Cédigo General del Proceso, normatividad que
dispone que la parte vencida en juicio 0 en segunda instancia debera cancelar las
costas que su actuacion ha causado.

Es de agregarse que el numeral 1 del articulo 365 de la Ley 1564 de 2012 establece
que se condenara en costas a la parte vencida en el proceso.

Ahora bien, en materia de agencias en derecho, el Consejo Superior de la
Judicatura reglamenté mediante Acuerdo PSAA16-10554 de 5 de agosto de 2016,
este asunto, sefialando:

“ARTICULO 2°. Criterios. Para la fijacion de agencias en derecho el funcionario
judicial tendrd en cuenta, dentro del rango de las tarifas minimas y maximas
establecidas por este acuerdo, la naturaleza, la calidad y la duracién de la gestion
realizada por el apoderado o la parte que litigd personalmente, la cuantia del
proceso y demas circunstancias especiales directamente relacionadas con dicha
actividad, que permitan valorar la labor juridica desarrollada, sin que en ningun caso
se puedan desconocer los referidos limites.

PARAGRAFO. Cuando el asunto objeto del proceso esté relacionado con la
violencia de género y dentro de él se hayan acreditado las circunstancias
constitutivas de la misma, el funcionario judicial al fijar agencias en derecho debera
realizar una valoracion favorable de cargas y costos para las mujeres victimas de
aguella

ARTICULO 3°. Clases de limites. Cuando las agencias en derecho correspondan a
procesos en los que se formularon pretensiones de indole pecuniario, o en los que
en la determinacion de la competencia se tuvo en cuenta la cuantia, las tarifas se
establecen en porcentajes sobre el valor de aquellas o de ésta. Cuando la demanda
no contenga pretensiones de dicha indole, o cuando se trate de la segunda
instancia, de recursos, o de incidentes y de asuntos asimilables a los mismos, las
tarifas se establecen en salarios minimos mensuales legales vigentes, en delante
S.M.M.L.V.

PARAGRAFO 1lo0. Para los efectos de este acuerdo entiéndase que las
pretensiones no son de indole pecuniario cuando lo que se pide sea la simple
declaracion o ejecucion de obligaciones de hacer o no hacer, licencias,
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designaciones, declaracion de situaciones, autorizaciones, correcciones o
solicitudes semejantes.

PARAGRAFO 2°. Cuando en un mismo proceso converjan pretensiones de diversa
indole, pecuniarias y no pecuniarias, la base para determinar las agencias la
constituiran las primeras.

PARAGRAFO 3°. Cuando las tarifas correspondan a porcentajes, en procesos con
pretensiones de indole pecuniario, la fijacion de las agencias en derecho se hara
mediante una ponderacion inversa entre los limites minimo y maximo y los valores
pedidos. Esto es, a mayor valor menor porcentaje, a menor valor mayor porcentaje,
pero en todo caso atendiendo a los criterios del articulo anterior.

A su vez el articulo 5 de este Acuerdo sefala las tarifas, y en los procesos
declarativos indica que:

“ARTICULO 5°. Tarifas. Las tarifas de agencias en derecho son:

1. PROCESOS DECLARATIVOS EN GENERAL.

(...) En primera instancia. a. Por la cuantia. Cuando en la demanda se formulen
pretensiones de contenido pecuniario:

(i) De menor cuantia, entre el 4% y el 10% de lo pedido.

(i) De mayor cuantia, entre el 3% y el 7.5% de lo pedido.

b. Por la naturaleza del asunto. En aquellos asuntos que carezcan de cuantia o de
pretensiones pecuniarias, entre 1y 10 S.M.M.L.V.

En el caso que nos ocupa, se condenara en costa a la parte vencida, a favor de la
entidad demandada. Se fijara como Agencias en Derecho el 4% del valor de las
pretensiones reclamadas, de conformidad con la estimacion que de las mismas se
hizo en la demanda® y lo previsto en el articulo 5° del Acuerdo PSAA16-10554 de
5 de agosto de 2016, del Consejo Superior de la Judicatura, esto es, la suma de
QUINIENTOS TREINTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS DIECINUEVE PESOS
($535.919,00)

En razon y mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Primero Administrativo de
Cartagena, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

5 Verificada la demanda, se observa que en el acépite correspondiente a la “Competencia y Cuantia” se estimé
la misma en la suma de $13.397.976. (folio 32)
Pagina 16 de 18

©)

leantae — % Centro, Calle 32 # 10-129, 49 piso, Oficina 405
Q - g adminllcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
ISO 001 Cartagena de Indias D.T. y C. - Bolivar

Codigo FCA-008 Version: 03  Fecha: 13-01-2021

SCaE A


mailto:admin11cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

Consejo Superior de la Judicatura del

\_/ Republica de Colombia Circuito de Cartagena
SIGCMA

‘;f%ﬁ Rama Judicial Juzgado Décimo Primero Administrativo

Radicado 13001-33-33-011-2019-00003-00

FALLA:
PRIMERO: Denegar las pretensiones de la demanda, por lo expuesto en la parte
motiva.

SEGUNDO: Se condena en costas a la parte demandante de conformidad con el
Art. 188 del CPACA. Se fijara como Agencias en Derecho la suma QUINIENTOS
TREINTA'Y CINCO MIL NOVECIENTOS DIECINUEVE PESOS ($535.919,00), de
por lo expuesto en la parte motiva de la sentencia.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, enviese el expediente a la Oficina de
Servicios de los Juzgados Administrativos del Circuito de Cartagena de Indias para
su archivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

BEATRIZ ELENA VERGARA GARCIA
Juez

Firmado Por:

BEATRIZ ELENA VERGARA GARCIA
JUEZ
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JUEZ - JUZGADO 011 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE CARTAGENA-
BOLIVAR

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
66ffef182ad33dabbb3fbe43baea0187996833eccebb43fd32c6c3b28b29634e

Documento generado en 23/03/2021 10:37:24 AM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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