£ .\ Rama Judicial
; 1 Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

AUTO INTERLOCUTORIO No. 06 / 2022

Radicado: 13001-23-33-000-2017-00987-00
Demandante: Procuraduria General de la Nacion

Cartagena de Indias D.T.y C., doce (12) de mayo de dos mil veintidds (2022).

I IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES
INTERVINIENTES.

Medio de control o
Accion

Accion Popular

Radicado

13001233300020170098700

Demandante

Nacién — Procuraduria General de la Naciéon —
Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y
Agrarios

Demandado

Nacién- Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales “ANLA"”, Ministerio de Defensa
Nacional- Armada Nacional- Direccidon General
Maritima "DIMAR", Corporacién de Ciencia vy
Tecnologia para el Desarrollo de la Industria Naval,
Maritima y Fluvial "COTECMAR"”, Corporacion
Autébnoma Regional del Canal del Dique
“CARDIQUE", Distrito de Cartagena y
Establecimiento PUblico Ambiental de Cartagena
“EPA Cartagena”

Magistrada Ponente

Marcela De JesUs Lopez Alvarez.

Asunto

Trdmite incidental de verificacion del cumplimiento
del fallo — Contaminacion Ambiental.

Il PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a proveer |lo que corresponda para el cumplimiento
de la sentencia de fecha 21 de agosto de 2020, proferida por el Consejo de
Estado en la que dispuso la modificacion de los numerales quinto, sexto,
séptimo y octavo del fallo popular adiado 01 de agosto de 2019 proferido
por este Tribunal, y confirmar en todo lo demds; providencia que resolvio
conceder la proteccidon a los derechos colectivos invocados por el actor
popular contemplados en los literales a) y c) del articulo 4 de la Ley 472 de

1998.

Lo anterior en observancia de lo previsto en pendltimo inciso del art. 34 de

la Ley 472 de 1998.
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M. ANTECEDENTES

Mediante sentencia de fecha 01 de agosto de 2019!, el Tribunal
Administrativo de Bolivar, resolvio:

“PRIMERO: DECLARASE infundado el impedimento manifestado por el doctor José
Rafael Guerrero leal por lo antes expuesto.

SEGUNDO: DECLARANSE no probadas las excepciones propuestas por las,
accionados; DECLARANSE vulnerados los derechos colectivos consagrados en los
literales a) y c) del art. 4 de la ley 472 de 1998.

TERCERO: CONCEDER la proteccién a los derechos colectivos invocados por el
actor popular contemplados en los literales a) y c), a saber: -El goce de un ambiente
sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la ley y las disposiciones
reglamentarias 'y La existencia del equilibrio ecolégico y el manejo vy
aprovechamiento, racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. La conservacion de las
especies animales y vegetales, la proteccion de dreas de especial importancia
ecoldgica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los demds
intereses de la comunidad relacionados con la preservacion, restauracion del medio
ambiente- del articulo 4 de la ley 472 de 1998, de conformidad con lo expuesto.”

CUARTO: DECLARASE que por las razones expuestas en la parte mofiva de esta
sentencia, el Ministerio de Ambiente, el Disfrito de Cartagena, la DIMAR, el EPA, el
ANLA, Cardique y Cotecmar, afectaron los derechos colectivos consagrados en los
literales a) y c) del articulo 4° de la ley 472 de 1998.

QUINTO: ORDENASE, al Ministerio de Ambiente, Distrito de Cartagena, DIMAR, EPA,
CARDIQUE y ANLA, de manera coordinada que en el término de un (1)ano siguiente
o lo nofificacion de este fallo y de acuerdo a sus competencias y funciones
normativos, realicen, faciliten, impulsen, corroboren, elaboren, financien, ejecuten,
finalicen y continden, los gestiones, programas, estudios, proyectos y la politica
puUblica que sean necesarias para la vigilancia, control de los vertimientos de aguas
residuales, expediciones de las licencias ambientales y en la recuperacion,
conservacion y renovacion ambiental de la Bahia de Cartagena; revisando y
verificando de forma precisa institucionalmente a las entidades, empresas,
sociedades entre otras personas' naturales o juridicas, que no cumplan las
normatividades ambiental y una vez identificadas, realizar lo que por ley corresponda
(cierre, sanciones y demds),poro evitar, mitigar y de prevenir las afectaciones
ambientales en la Bahia de Cartagena y para que no se vuelva a incurrir en las
acciones U omisiones que dieron mérito paro acceder a la pretensiones del
demandante. Teniendo en cuenta que la naturaleza de la orden dada y su impacto,
exige una planeacioén tanto técnico como presupuesto, se estima prudente otorgar
el plazo anterior.

1 Folio 169 -216 del Archivo 05, Primera Instancia.
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SEXTO: CONDENESE a COTECMAR, al pago de perjuicios ocasionados con el dafio
ecoldgico, liquidese de conformidad con lo establecido en el art. 34 de la ley 472 de
1998, a favor de las entidades ambientales del Disfrito de Carfagena de acuerdo alo
normativo vigente y que redlice las actividades necesarias para la recuperacion y
restauracion en la zona donde realizé y realiza los vertimientos de aguas residuales,
otorgdndole un plazo de seis (06) meses, a partir de la ejecutoria de la sentencia. El
monto de la indemnizacion, deberd ser destinado en un 90% por las entidades, a la
recuperacion total de la Bahia de Cartagena. EXONERAR de responsabilidad popular
a las demds accionadas y vinculadas que no se hoyo referido el numeral anterior.
NIEGANSE las demds pretensiones de la demanda.

(..)"

La anterior providencia fue apelada por la Direccion General Maritima -
DIMAR, por el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, por el
Establecimiento PUblico Ambiental de Cartagena - EPA Cartagena, por la
Agencia Nacional de Licencias Ambientales - ANLA y por la Corporacion de
Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la Industria Naval, Maritima vy
Fluvial - COTECMAR; y a través de fallo de 21 de agosto de 20202, el Consejo
de Estado modificd los numerales quinto, sexto, séptimo y octavo de la
sentencia proferida en primera instancia, y la confirmd en todo lo demds.
Veamos:

“PRIMERO: MODIFICAR, por las razones expuestas en la parte considerativa de esta
providencia, el ordinal quinto de la sentencia 1° de agosto de 2019, proferida por la
Sala de Decision No. 001 del Tribunal Administrativo de Bolivar, el cual quedard asi:

5.1. ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ala Corporacion
Auténoma Regional del Canal del Dique, al Establecimiento Publico Ambiental
de Cartagena, al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y a la
Direccion General Maritima, que adopten el "Plan Maestro de Restauracion
Ecolégica para la bahia de Cartagena", con un horizonte de cortfo (1 a 3 anos)
y mediano plazo (5 anos), de acuerdo con sus competencias constifucionales,
legales y reglamentarias.

Para el disefio y la adopcidon del mencionado plan se concede un término de
seis (6) meses contados a partir del momento de la notificacion de esta
sentencia.

Para tal efecto, las aludidas entidades priorizardn las recomendaciones
sugeridas en las pruebas citadas en el acdpite VI.3.1 de esta decisiéon o en

estudios actuales y determinardn la linea de accién de cada vigencia.

El Plan Maestro contendrd como minimo los siguientes aspectos:

2 Folios 212-333 del Archivo 01, Segundalnstancia.
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. Unprograma de evaluacion, prevencidn, reduccion y control de fuentes
terrestres y marinas que contemplara proyectos especificos para cada
una de los factores causales identificados el apartado VII.3.1.2 de esta
decision.

1. Un programa de rehabilitacién y restauracién de ecosistemas marinos y
costeros degradados, conservacion de especies y biodiversidad marina.

M. Un programa de conservacion de dreas marinas y costeras protegidas
(Actualizacién de la zonificacién de los manglares de la bahia de
Cartagena, Implementacion del plan de manejo del drea marina
protegida "archipiélagos del rosario y san Bernardo (AMP-ARSB) 2013-
2023 en el sector 4- peninsula de bard, zona costera continental,
proteccidon de ecosistemas de arrecifes de coral, manglares y praderas
de pastos marinos).

IV. Un programa de educacion y uso sostenible.

V. Un programa preventivo de evaluacidn de sistemas de informacidn.

VI.  Un programa de Gestion Estratégica de los intereses maritimos.

Una vez sea aprobado el Plan Maestro, el Comité Ambiental se reunird
cada cuatro (4) meses a efectos de verificar los avances y/o dificultades
en la consecucion de

las metas y en el desarrollo de los programas, proponer alternativas o
asumir deberes concretos en torno al cumplimiento de la senfencia. La
tercera de estas sesiones anuales se destinard para evaluar los resultados
de la vigencia y formular el siguiente plan de accion anual.

5.2. ORDENAR al MADS, en ejercicio de sus funciones de secretaria técnica del
Comité Ambiental y en el término de 30 dias hdbiles contados a partir de la
notificacion de la presente providencia, que convoque a una sesion
extraordinaria del Comité en cuyo marco se acordard un cronograma de
actividades sobre el cumplimiento de la orden 4.1. A esa sesion asistird la DIMAR,
en calidad de invitado.

5.3. ORDENAR al MADS, a CARDIQUE, al EPA CARTAGENA, al Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias y a la DIMAR, que en el marco de su
participacion en el Comité Ambiental Interinstitucional para el manejo de la
Bahia de Cartagena y la Bahia de Barbacoas (en adelante Comité Ambiental),
que anualmente elaboren un plan de accién durante la vigencia del Plan
Maestro de Restauracion Ecoldégica para la bahia de Cartagena". Este plan
anual serd remitido al comité de verificacion del cumplimiento de la sentencia
para que haga seguimiento a las metas parciales.

Cada plan incorporard las estrategias, mecanismos, indicadores y objetivos que
se estimen pertinentes. Para tal efecto, se tendrd en cuenta los avances en la
implementacion del CONRES 3990.

5.4. ORDENAR al MADS, a CARDIQUE, al EPA CARTAGENA, al Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias y a la DIMAR, que artficulen el "Plan Maestro de
Restauracién Ecoldgica para la bahia de Cartagena" al POMIUAC de la Unidad
Ambiental Costera del Rio Magdalena, complejo Canal del Dique - Sistema
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Lagunar de la Ciénaga Grande de Santa Marta, cuando este sea adoptado
por la Comisién Conjunta.

Para ello se concede un término de fres (3) meses, contado a partir de la
expedicidon del acto administrativo que apruebe el POMIUAC. La prospectiva
de largo plazo del Plan Maestro seguird el termino de vigencia del POMIUAC.

5.5. ORDENAR al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias que articule
su plan de ordenamiento territorial al POMIUAC una vez sea adopfado. Para
ello, se concede un término de doce (12) meses, contados a partir de la
expedicion del acto administrativo que apruebe el POMIUAC.

5.6. ORDENAR al MADS3 que, en el término de doce (12) meses, contados a
partir de la nofificacién de la presente providencia, y en su rol de coordinador
del Sistema Nacional Ambiental - SINA, garantice que la Comision Conjunta de
la Unidad Ambiental Costera del Rio Magdalena complejo Canal del Dique -
Sistema Lagunar de la Ciénaga Grande de Santa Marta, efectué el estudio del
POMIUAC de esa Unidad Ambiental Costera, y dé cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 8° del Decreto 1120 de 2013.

5.7. ORDENAR al MADS, a CARDIQUE, a EPA CARTAGENA, al Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias y a la DIMAR, que durante la vigencia del Plan
Maestro y al finalizar cada ano, elabore un informe motivado sobre las acciones
de choque, de contencidn y de manejo que adoptaran en la siguiente vigencia
para mejorar el indice de calidad del recurso, dando aplicacion al principio de
prevencion. Ello de acuerdo con sus competencias constitucionales, legales y
reglamentarias.

5.8. ORDENAR a CARDIQUE y a EPA CARTAGENA la adopcidn un proceso interno
de monitoreo de la calidad del agua de la bahia de Cartagena, para que, al
finalizar cada vigencia, resuelvan si es necesario aplicar o no el principio de rigor
subsidiario (de forma general o sectorizada), adoptando las respectivas
acciones en el siguiente plan de accién. La decision se motivard técnicamente
y un factor determinante serd el indice de calidad de aguas marinas y costeras
(ICAMPFF) de la zona. Ello de acuerdo con sus competencias constitucionales,
legales y reglamentarias.

3 A este organismo rector de la gestidon del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables de nuestro pais, le corresponde "[d]irigir y coordinar el proceso de planificacion
y la ejecucidn arménica de las actividades en materia ambiental, de las entidades
integrantes del Sistema Nacional Ambiental (SINA)".

Ademds, la citada cartera ministerial tiene a su cargo importantes atribuciones en materia
de ordenamiento ambiental de los mares y de conservacion, preservaciéon, uso y manejo
del ambiente y recursos naturales renovables de las zonas marinas y costeras de la Bahia
de Cartagena, y en armonia con ello, la "linea de accién 4.2." del Documento CONPES
3990 de 2020 dispone que "para mejorar el estado de los recursos marino-costeros y mitigar
la pérdida de recursos hidrobioldgicos, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
disenard una estrategia técnica para el mejoramiento de la Calidad Ambiental Marina en
Colombia".
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5.9. ORDENAR a CARDIQUE, a EPA CARTAGENA y a la ANLA que: i. Formulen un
programa permanente de evaluacion, control y seguimiento de vertimientos
respecto de los asuntos de su competencia, el cual contendrd como minimo: i)
una caracterizacién del sector; ii) mecanismos de seguimiento, confrol,
correccidn y sancion; yiii) un componente de socializacién de buenas practicas
adoptadas en los planes de gestion del riesgo para el manejo del vertimiento o
en los planes de manejo ambiental. ii. De oficio, revisen o soliciten la
modificacidon de las autorizaciones de vertimientos puntuales a la bahia de
Cartagena, cuando lo advierta pertinente, con miras a respetar los pardmetros
y los valores limites maximos permisibles fijados en la Resolucion 883 de 2018.

Para el cumplimiento de estas medidas se concede el término de un (1) afo.
Sin embargo, cada autoridad deberd presentar un informe semestral al Comité
de Verificacién sobre el avance global en la consecucion de los objetivos. Ello
de acuerdo con sus competencias constitucionales, legales y reglamentarlas.

5.10. ORDENAR a la ANLA corregir las omisiones identificadas en el gjercicio de
sus competencias respecto de los expedientes citados en el acdpite Vil.3.3.2 de
esta decision, en el término de doce (12) meses, contados a partir de la
notificacion de esta providencia.

5.11. ORDENAR a la DIMAR que establezca medidas (juridicas, técnicas y de
inspeccion) adicionales a las existentes que permitan reducir y mitigar el
impacto que causan las actividades realizadas en las terminales maritimas del
Puerto de Cartagena, asicomo apoyar la solucién de los conflictos ambientales
por uso y ocupacion de los espacios ocednicos de la Bahia de Cartagena. El
programa incluird como minimo: i) el fortalecimiento de las actividades de
inspeccion y control, especialmente, en épocas secas; ii] el desarrollo normativo
y procedimental para mejorar continuamente los niveles de eficiencia en la
prestacion de los servicios maritimos y portuarios y proteccién del medio marino;
i) una estrategia de socializaciéon y reconocimiento de buenas prdcticas.

5.12. ORDENAR al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias que
desarrolle, con el apoyo del Establecimiento PUblico Ambiental de Cartagena
— EPA CARTAGENA, un programa especifico tendiente a definir y adoptar
soluciones técnicas de los problemas de infraestructura del servicio de
alcantarillado senalados en la parte motiva de esta providencia. Tal programa
se sustenta en su calidad de garante de la prestacion del mencionado servicio.
El mismo tendrd una vigencia de cinco (5) anos y en su marco se deberdn
adelantar las acciones administrativas, técnicas y contractuales necesarias
para:

. Aumentar la cobertura de los servicios publicos de saneamiento
ambiental, priocrizando a la poblacién de bajamar.

Il Mejorar los estdndares de calidad de los servicios de recoleccién y
disposicion de residuos sdlidos y liquidos, especialmente en los sectores
mds precarios a que alude el material probatorio.
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M. Requerir a la empresa prestadora del servicio de alcantarillado para
que elabore un diagndstico de las zonas que en época de lluvia
presentan rebosamientos de aguas residuales e, implementar con ellq,
una estrategia progresiva para la solucidn técnica y de infraestructura
de tal problemdtica.

5.13. ORDENAR al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de India y a
CARDIQUE que, en el dmbito de sus competencias constitucionales, legales y
reglamentarias, promuevan la actualizacién, formulacién y/o adopcién del
Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos del mencionado Distrito, de ser
procedente. El respectivo plan deberd también responder a las necesidades
del servicio identificadas en el presente asunto y al programa a que se refiere el
acdpite 5.12.

5.14. EXHORTAR a la parte actora, en su calidad de mdximo organismo del
Ministerio PUblico, para que su delegado participe en las sesiones del Comité
Ambiental sobre los asuntos concernientes a la Bahia de Cartagena. Para ello,
se solicita designar al mismo funcionario delegado ante el Comité Ambiental y
ante el Comité de Verificacion de que trata el articulo 34 de la Ley 489.

5.15. ORDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que invite a la
parte actora alas reuniones que celebre relacionadas con el cumplimiento del
fallo, en su calidad de secretaria técnica del Comité Ambiental. También
deberdinvitar a la DIMAR cuando los asuntos a tratar se relacionen con el tema
maritimo y portuario.

5.16. COMUNICAR al Ministro de Comercio, Industria y Turismo, al Departamento
de Bolivar, al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de
Colombia, al Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives
de Andréis" INVEMAR, a Parques Nacionales Naturales de Colombia, a la
Financiera Desarrollo, FINDETER, al Fondo de Rehabilitaciéon, ala AUNAR y a la
Universidad de Cartagena, para que en los asuntos de su competencia 'y como
miemlbros del Comité, colaboren en orden a obtener el cumplimiento del fallo.

5.17. EXHORTAR a la Universidad de Cartagena para que promueva la linea de
investigacion a que se refiere la parte motiva de esta providencia.

5.18. ORDENAR al MADS, a CARDIQUE y a EPA CARTAGENA, que definan y
apliquen mecanismos tendientes a promover la participacion las personas de
derecho privado que puedan tener algun tipo de interés en la gestion de este
recurso hidrico, especialmente, los sectores industriales, los grupos de minorias
étnicas, los actores comunitarios residentes en la zona y diversos centros de
investigacion y estudios.

5.19. ORDENAR al MADS y al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias
que publiquen la presente decision en su portal web.

SEGUNDO; MODIFICAR, por las razones expuestas en la parte considerativa de esta
providencia, los ordinales sexto y séptimo de la sentencia 1° de agosto de 2019,
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proferida por la Sala de Decision No. 001 del Tribunal Administrativo de Bolivar, los
cuales quedardn asi;

"SEXTO: ORDENAR a COTECMAR la formulacion y puesta en marcha de un
proyecto de saneamiento de las aguas de la bahia de Cartagena, tendiente a
compensar los danos ambientales causados en las vigencias 2016 y 2017,
ocasionados por el Incumplimiento de los pardmetros de vertimientos
establecidos en la Resolucidén 0609 de 2016, en el término de doce (12) meses
contados a partir de la notificacién de la presente providencia.

SEPTIMO: ORDENAR a CARDIQUE que apruebe, evalle la equivalencia de los
resultados compensatorios y efectué el seguimiento del proyecto de
saneamiento de las aguas de la bahia de Cartagena que implemente
COTECMAR. Esta delimitacion temporal podrd ampliarse por otros seis meses en
el evenfo en que Cardique estime que el fiempo es insuficiente para
garantizarla equivalencia de la compensacion'.

TERCERO: MODIFICAR, por las razones expuestas en la parte considerafiva de esta
providencia, el ordinal octavo de la sentencia 1° de agosto de 2019, el cual quedard
asi:

"OCTAVO: CONFORMAR un comité para la verificacion del cumplimiento de
esta providencia el cual estard Integrado por el Tribunal Administrativo de
Bolivar a través de su magistrado ponente -quine lo presidird-, por el actor
popular, por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, por la Direccion General Maritima -
DIMAR, la Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la Industria
Naval, Maritima y Fluvial - COTECMAR, por la Corporacion Autdnoma Regional
del Canal del Dique - CARDIQUE, por el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
de Indias, por el Establecimiento publico Ambiental de Cartagena - EFA
CARTAGENA vy por el delegado de la Defensoria Regional del pueblo, de
conformidad con lo establecido por el articulo 34 de la Ley 472 de 1998, quienes
deberdn hacer seguimiento a lo ordenado en la presente decision y rendir
informes anuales sobre las decisiones y acciones que se adopten y ejecuten
para el cabal cumplimiento de la sentencia".

CUARTO; CONFIRMAR en todo lo demds la providencia recurrida.

QUINTO; RECONOCER personeria juridica al abogado Frank Yurlian Olivares Torres,
idenficado con la cédula de ciudadania 1.092.340.596 y portador de la tarjeta
profesional 216.492, como apoderado judicial de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

SEXTO: REMITIR copia del presente fallo a la Defensoria del Pueblo, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

SEPTIMO; DEVOLVER el expediente al Tribunal de origen una vez ejecutoriado este
proveido.

(..)"
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De otro lado, en el numeral tercero de |la parte resolutiva del fallo de
segunda instancia adiado 21 de agosto de 2020, proferido por el Consejo
de Estado, se ordena conformar un comité de verificacion de cumplimiento
del fallo, siendo necesario el informe respectivo. Dice esta providencia:

“"CONFORMAR un comité para la verificacién del cumplimiento de esta providencia
el cual estard Integrado por el Tribunal Administrativo de Bolivar a fravés de su
magistrado ponente -quien lo presidird-, por el actor popular, por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, porla Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
- ANLA, por la Direccién General Maritima - DIMAR, la Corporacion de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo de la Industria Naval, Maritima vy Fluvial - COTECMAR,
perla Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique - CARDIQUE, por el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, por el Establecimiento publico Ambiental
de Cartagena - EPA CARTAGENA vy por el delegado de la Defensoria Regional del
pueblo, de conformidad con lo establecido por el articulo 34 de la Ley 472 de 1998,
quienes deberdn hacer seguimiento a lo ordenado en la presente decision y rendir
informes anuales sobre las decisiones y acciones que se adopten y ejecuten para el
cabal cumplimiento de la sentencia". (Subrayas fuera de texto)

En busca del cumplimiento del fallo previamente citado, algunas de las
entidades accionadas han allegado al plenario escritos o informes, asi:

a) La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)4, manifiesta
haber celebrado reuniones de coordinacion y mesas de trabajo para
la construccion del programa permanente de evaluaciéon, control y
seguimiento de vertimientos, partiendo de propuestas presentadas
por cada autoridad, esto, acorde a lo establecido en los numerales
del fallo de segunda instancia proferido por el Consejo de Estado que
ordena a la entidad hacer parte de esto como la orden 5.9 del
numeral quinto; reuniones que se han llevado a cabo con la
Corporacion Autbnoma Regional del Canal del Dique (CARDIQUE) y
el Establecimiento PUblico Ambiental (EPA CARTAGENA).

Dentro del mismo informe se sintetizan los resultados del andlisis
regional y se refieren a los mecanismos de seguimiento, control,
correccion y sancidon que corresponden a su enfidad.

b) El Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca —AUNAPS, senala que ha hecho parte de las

4 Archivo 05, IncidenteCumplimientoDelFallo.
> Archivo 08, IncidenteCumplimientoDelFallo.
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reuniones convocadas en el marco temporal delimitado a 6 meses
ordenado por la sentencia cuyo cumplimiento se depreca; vy
adicionalmente, explica que su participacion e intervencion se
delimitard a las actividades destinadas a la remision de insumos, datos
y documentos proyectados previomente sin extralimitarse en las
funciones propias de la entidad.

c) COTECMARS, sostiene que a pesar de los esfuerzos y gestiones que ha
adelantado la entidad para dar cumplimiento oportuno a la
ejecucion del proyecto tendiente al saneamiento ordenado por el
Consejo de Estado, dentro del plazo de 12 meses para su ejecucion;
lo anterior se supedita a la notificacion del acto administrativo de
CARDIQUE, por medio del cual apruebe el referido proyecto, con el
fin de ponerlo en marcha dentro del término de tiempo.

d) La Nacion- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible’, presentd
Informe técnico del avance y estado actual del plan maestro para la
restauracion ecoldégica de la Bahia de Cartagena (orden 5.1), a través
del cual refiere la elaboraciéon de un diagndstico para el diseno vy
adopcidén del plan maestro para la restauracidén de la Bahia de
Cartagena; asimismo, organizd una propuesta de tabla de contenido
para cada programa que debe contener el citado plan maestro
acorde con la sentencia objeto del presente trdmite incidental v,
ademds, se inicié con el proceso de construccion metodoldgica del
mismo sin desatender las demds situaciones, todo esto en busca de
evidenciar el esfuerzo y disposicion de las entidades para el
cumplimiento del fallo.

Empero lo anterior, resalta que se han requerido esfuerzos adicionales
para superar inconvenientes y situaciones ajenas a su voluntad, como
es, la dificil coordinaciéon de agendas interinstitucionales, sin dejar de
lado las dificultades propias de la emergencia sanitaria ocasionada
por el Covid 19, motivo por el cual solicita una ampliacion del plazo
de 6 meses al que se refiere el numeral 5.1 del fallo popular cuyo
cumplimiento se requiere, para la entrega del Plan Maestro para |a
Restauracion Ecoldgica de la Bahia de Cartagena; y en ese orden, se
le otorgue adicionalmente, tres (3) meses contados a partir del
vencimiento del término inicial.

6 Archivo 11, IncidenteCumplimientoDelFallo.
7 Archivo 09, IncidenteCumplimientoDelFallo.
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e) La Corporaciéon Auténoma Regional del Canal del Digue
(CARDIQUE)8, presenta Informe de Avances donde establece que
COTECMAR taséd el dano en términos econdmicos antes de que se
determinara cudl fue el impacto ambiental de la contaminacion
causada por los vertimientos durante los anos 2016y 2017, en términos
eco sistémicos; adicionalmente, refiere que primeramente deberd
realizarse la determinacidén del dano ambiental sobre el cuerpo de
agua para poder formular proyectos y establecer las medidas de
compensacion procedentes.

Porlo anterior, manifiesta que no puede establecer o definir una fecha
para la aprobacién de los presupuestos presentados por COTECMAR
para el saneamiento que le fue ordenado.

Conjuntamente, CARDIQUE presenta solicitud de ampliacion del
término por seis (6) meses adicionales al plazo inicial de doce (12)
meses para el cumplimiento de las dérdenes contenidas en los
ordinales sexto y séptimo. En ese orden de ideas, indica que el referido
término inicial vencid el 04 de marzo de 2022, por lo cual dentro de la
solicitud piden que se extienda el plazo hasta el 04 de septiembre del
ano en curso, toda vez que el tiempo inicial es insuficiente para
garantizar la equivalencia de la compensacion.

IV. CONSIDERACIONES

El articulo 34 de la Ley 472 de 1998, prevé:

“ARTICULO 34. SENTENCIA. (...)

En la sentencia el juez sefalard un plazo prudencial, de acuerdo con el alcance de
sus determinaciones, dentro del cual deberd iniciarse el cumplimiento de la
providencia y posteriormente culminar su ejecucién. En dicho término el juez
conservard la competencia para tomar las medidas necesarias para la ejecucion de
la sentencia de conformidad con las normas contenidas en el Cdédigo de
Procedimiento Civil y podrd conformar un comité para la verificacién del
cumplimiento de la sentencia en el cual participardn ademds del juez, las partes, Ia
entidad publica encargada de velar por el derecho o interés colectivo, el Ministerio
Publico y una organizacion no gubernamental con actividades en el objeto del fallo.

8 Archivo 18, IncidenteCumplimientoDelFallo.
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También comunicard a las entidades o autoridades administrativas para que, en lo
que sea de su competencia, colaboren en orden a obtener el cumplimiento del fallo.”
(Subrayas fuera de texto)

En consideracion a la norma transcrita, el Despacho, con el fin de verificar
el acatamiento de los referidos fallos, considera oportuno requerir a los entes
accionados: Nacién - Ministerio de Ambiente, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, el Ministerio de Defensa Nacional- Armada Nacional,
la Direccidn General Maritima "DIMAR", COTECMAR, CARDIQUE, el Distrito de
Cartagena vy el Establecimiento PuUblico Ambiental de Cartagena,
respectivamente, para que remitan un informe detallado, preciso y
actualizado de las actividades desarrolladas tendientes al cumplimiento del
fallo objeto del presente tfrdmite incidental.

Ahora bien; en cuanto ala solicitud de ampliacidn del término, tenemos que
el articulo 34 de la Ley 472 de 1998 se refiere ala sentencia, y dentro de este
mismo se establece la facultad que tiene el juez de establecer un término
prudencial dentro del cual deberd darse inicio al cumplimiento de la
providencia para subsiguientemente proceder a finalizar la ejecucion.

Aunado a lo anterior, el Consejo de Estado, Seccién Primera, en sentencia
No. 11001-03-15-000-2019-00906-00 del 16-05-201919, se refiere también a las
facultades de las que goza el juez de la accidon popular, como en el
presente caso, para adoptar las medidas que estime necesarias en orden a
impartir una proteccion eficaz de los derechos colectivos que encuentre
vulnerados.

En esa linea, atendiendo lo dispuesto en la providencia de segunda
instancia proferida por el Honorable Consejo de Estado, que dictamind los
entes generadores del dano a la Bahia de Cartagena, debian actuar de
forma articulada, en aras de conjurar el dano previomente mencionado,
mediante la adopcion de un plan maestro encaminado a reducir [os niveles
de contaminaciéon en la zona, el Despacho estima pertinente prorrogar por

9 “...En la sentencia el juez senalard un plazo prudencial, de acuerdo con el alcance de
sus determinaciones, dentro del cual deberd iniciarse el cumplimiento de la providencia y
posteriormente culminar su ejecucién. En dicho término el juez conservard la competencia
para tomar las medidas necesarias para la ejecucién de la sentencia de conformidad con
las normas contenidas en el Cédigo de Procedimiento Civil y podrd conformar un comité
para la verificacion del cumplimiento de la sentencia en el cual participardn ademds del
juez, las partes, la entidad publica encargada de velar por el derecho o interés colectivo,
el Ministerio PUblico y una organizacién no gubernamental con actividades en el objeto del
fallo”

10 (MP: Oswaldo Giraldo Lopez)
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un término mdximo de é meses, a partir de la fecha de vencimiento del plazo

inicial, como a bien lo solicitaron los entes accionados CARDIQUE vy el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, respectivamente, plazo

dentro del cual deberdn hacer entrega efectiva y completa del Plan

Maestro de Recuperacion de la Bahia de Cartagena, el cual deberd

contener todas las exigencias y érdenes senaladas en el fallo cumplimiento
se requiere.

Finalizado el término anterior, de manera mancomunada por las
autoridades compelidas a realizar las acciones tendientes a conjurar el
dano, se hard entrega de un informe cronoldgico, coordinado y actualizado
del estado de cosas, informe a partir del cual se determinard la necesidad
o no, de llevar a cabo una audiencia de verificacion, asi como también se
revisardn los plazos otorgados.

También se evaluard la necesidad de abrir, o no, un incidente de desacato
una vez se reciban los informes correspondientes, de conformidad a lo
senalado en el articulo 41 de la Ley 472 de 1998: ““La persona que
incumpliere una orden judicial proferida por la autoridad competente en los
procesos que se adelanten por acciones populares, incurrird en multa hasta
de cincuenta (50) salarios minimos mensuales con destino al Fondo para la
Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, conmutables en arresto
hasta de seis (6) meses, sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere
lugar. (...)"

En mérito de lo expuesto, dando cumplimiento alo ordenado por el A quem
y ante el deber legal de este Despacho de impulsar el presente trdmite, se

RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER a la Nacién- Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y a la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique
“CARDIQUE"”, una prérroga por un término mdximo de é meses, a partir de la
fecha de vencimiento del plazo inicial, denfro del cual deberdn hacer
enfrega efectiva y completa del Plan Maestro de Recuperacion de la Bahia
de Cartagena, el cual deberd contener todas las exigencias y ordenes
senaladas en el fallo cuyo cumplimiento se requiere.
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SEGUNDO: REQUERIR a |as las autoridades compelidas a realizar las acciones
tendientes a conjurar el dano'!, para que, vencido el término anterior,
presenten de manera mancomunada, un informe cronoldgico, coordinado
y actualizado del estado de cosas, respecto del cumplimiento de las
ordenes contenidas en los fallos de primera y segunda instancia, informe a
partir del cual se determinard la necesidad o no, de llevar a cabo una
audiencia de verificacion, asi como también se verificard la pertinencia de
iniciar un incidente de desacato, de conformidad con lo preceptuado por
el articulo 41 de la Ley 472 de 1998.

SEGUNDO: Por secretariq, librar las comunicaciones correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/
(%Q‘E%{pﬁ%% 23 EZ ALVARB

Magistrada

1 La Naciéon- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales “ANLA", la Direccidon General Maritima "DIMAR", la Corporacién de Ciencia y Tecnologia
para el Desarrollo de la Industria Naval, Maritima y Fluvial "COTECMAR”, la Corporacion Autdbnoma
Regional del Canal del Dique "CARDIQUE", el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena al
Establecimiento PUblico Ambiental de Cartagena “EPA Cartagena”.
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