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o lii e wwiviRUL NULIDAD YRESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
| RADICADO: 13-001-23-33-000-2016-00125-00
| DEMANDANTE: -~ ROQUE DEL CARMEN FIGUEROA GUTIERREZ

| DEMANDADO:  SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA

- *OMERIS MARIA ORTIZ ESCUDERO, identificada con la cédula de ciudadania
namero 64.554.872 expedida en Sincelejo, abogada en ejercicio, portadora
de la T. P. No. 108137 del C. S. de la J., actuando, en nombre y

~ representacion del Servicio Nacional de Aprendizaje, segin poder que me
" fue conferido por el Dr. JAIME TORRADOS CASADIEGOS, de acuerdo a las
facultades - conferidas a ¢l por el sefior Director General del SENA,.
mediante Resolucién No. 000490 de 2005, con todo respeto y estando

" dentro del término legal, procedo a—- de la

demanda del proceso de la referencMmgmentes térmmos
I. HECHOS

PRIMERO HECHO: Cierto parcialmente y aclaro con la resolucion No.1492

- de 2013, se sefiala el valor de una diferencia pensional y se determina las

' sumas a restituir por valor de cien millones setecientos cuarenta mil

setecientos ochenta y siete pesos moneda corriente ($100.740.787). Es

- cierto que el SENA, libr6 mandamiento de pago a través de la Resolucién

- No.00758 de 2014 en contra del sefior Roque del Carmen Figueroa

~_ Gutiérrez, notificada en debida forma, sin controvertir el demandante la

"* Resoluci6n No. 000758 de 2014, dentro del pro¢eso de Cobro Administrativo
" Coactivo.

} SEGUNDO‘ HECHO: No es cierto, en cuanto a lo alegado por el demandante
en este hecho, de no estar obligado a reintegrar la sumas de CIEN
MILLONES SETECIENTOS CUARENTA MIL SETECIENTOS OCHENTA Y
SIETE PESOS ($100.740.787), dado que la recibié de buena fe.

El demandante, sefior ROQUE DEL CARMEN FIGUEROA GUTIERREZ, est4

en la obllgacxbn de reintegrar al SENA, la suma de SETENTA Y UN

~ MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS

CUARENTA Y CUATRO PESOS ($71.595.844), correspondientes al valor

- que le pag6 el SENA en las mesadas de octubre de 2010 a 30 de abril de
2013 4

: Asi mismo esta obligado el demandante a reintegrar al SENA la suma de
VEINTINUEVE: MILLONES CIENTO CUARENTA Y CUATRO MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS ($29.144.943), por concepto de
retroactivo de la pension de vejez desde el 16 de agosto de 2009 (fecha de

~ causacioén de la pension de vejez) al 30 de septiembre de 2010, teniendo en

. ‘cuenta que el SENA le pagé al pensionado el 100% de la mesada de




jﬁbilaci()n ‘durante dicho periodo, de conformidad con lo expuesto
anteriormente. :

Como puede observar el Despacho, el demandante ROQUE DEL CARMEN
FIGUEROA GUTIERREZ, recibié y cobré doble asignacién del Erario Ptblico,

- teniendo pleno conocimiento de la condicién resolutoria contenida en el

articulo segundo de la resolucién No.000159 del 27 de enero 2006 que
adicion6 al articulo tercero de la resolucién No.000140 del 10 de febrero de
2005, debidamente notificada al demandante , respectivamente, por lo cual
se le inform6 que “(-), En el evento que por cualquier causa, con
posterioridad a la fecha en que el Seguro social le empiece a _pagar al
pensionado por némina la pension de vejez, el SENA le pague como mesada

un_mayor valor al de Ia diferencia @sional(SENA —ISS) que le corresponde

DOI‘ Ia comgtzbdldad Qengzonal, 2811§10ﬂad0 debe mformarlo

o més” (negrllla fuera del texto) en las cuales se precis6 la naturales
. compartible de las pensiones de jubilacién y de vejez, al igual se le informoé

de la obligacién de restituir los mayores valores pagados al momento de la
configuracion de - la compatibilidad pensional, como se sefial6
anteriormente.(ver Articulo Segundo ' de la resolucién No.000159 del 27 de
enero 2006 que adicioné al articulo tercero de la resolucién No.000140 del

“10 de febrero de 2005)

Ahora bien, en cuanto a la buena fe alegada por el demandante, en la cual

~ funda sus pretensiones de la presente accién , es oportuno decir que si

bien el Art. 164 numeral 1 literal ¢ del C.P.A.C.A., establece que no habr4
lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe, dicho
supuesto no se cumple en el asunto que nos ocupa, pues tal y como se dijo
en parrafos precedentes contra el -acto administrativo que dispuso la
condiciébn resolutoria, el demandante no interpuso recurso alguno,

" quedando con ello en firme dicha decision.

En efecto, se tiene que el principio de la buena fe est4 consagrado en el
articulo 83 de la Constxtucmn Politica, en virtud del cual "las actuaciones de

los. particulares y de las autondades pablicas deberan cefiirse a los

postulados de la buena fe, 1a cual se presumira en todas las gestxones que
aquellos adelanten ante éstas.".

El concepto de buena fe hace referencia al comportamiento leal y honesto
que deben asumir los particulares y autoridades para mantener un orden
justo y permitir el goce efectivo de los derechos y oportunidades de los

- asociados. Adema4s, por mandato Constitucional, se presume la buena fe de
- los partlculares en sus relaciones con-las autoridades del Estado, siendo

deber de quien alegue la mala fe demostrar los hechos sobre los cuales se
fundamenta

La Entidad que represento en aras de salvaguardar el patrimonio pablico

-~ Inicié proceso de Cobro Coactivo Administrativo, que a continuacién informo
.-al Despacho el estado actual del mencionado proceso:




iEl titulo que posee el Servicio Nacional de aprendlzaje (SENA) nace
medxante una serie de actos admlmstratwos como lo son las sxgulentes
;resoluc:ones . : ‘

° Resolucu’m 000140 de 2005 por medlo de la cual se reconoce una
pensién de Jubﬂacu')n con su respectiva ejecutorla, ,

e Resolucién 000159 de 2006, por la cual se reliquida una pensi6on de
‘ Julixlacn‘)n con su respectlva ejecutoria;

° ‘Resolucmn No.000780 de 2005, por la cual se resuelve un recurso de

. 'I’EPOSlClén debldamente notlfxcada, ‘

. R?sclucu')n No. 01492, de 2013, por la cual se declara pérdlda de
‘enecutonedad 'se sefiala el valor de una diferencia pensional y se
Qetermman sumas ‘a- restxtuxr con su respectiva constancia de
* ejecutorla de fecha 3 de )UllO de 2014, donde consta que los actos

‘ ’édmlmstratlvos quedaron ejecutorxados y se encuentran en firme.-

" Que . ‘Coordinacién dél grUpo de apoyo administrativo de la regional

 Bolivar del SENA realiz6 el cobro persuasivo conformé reposa en

' comunicacién fechada 17 de julio de 2014 y cédigo de registro interno 2-

”:~ﬁ2014-007410

f

Medtante Auto fechado 11 de agosto de 2014 se avoco conocimiento y se
muﬁa -proceso de cobro coactivo en contra del sefior Roque del Carmen
) Fxgheroa Gutierrez, identificado con cédula de ciudadania No0.9069208 de

Cat’tagena, adjudlcandole el coédigo 13305214002100; luego mediante

s R&olhcu‘)n 000758 de 22 de agosto de 2014 se libr6 Mandamiento de Pago,

’eﬁa Resolucxén fue notificada por correo al sefior Roque del Carmen
Figueroa Gutierrez, identificado con cédula de cmdadania No0.9069208 de
C‘u‘tagena el dia 04 de: m)\nembre de 2014 ‘

§
Medrante Resolucién No.000973 de 14 de octubre de 2015, se dispone Seguir
Aﬁelante con la Ejecucion, la cual fue notificada por correo al Doctor
,Tbmés Chapuel Tello, apoderado el sefior- Roque del Carmen Figueroa
Gﬁtlerrez 1dent1fxcado con cédula de c1udadan1a No0.9069208 de Cartagena,
el dia 16 de octubre de 2015,

Med;ante Auto 000113 de 07 de d1c1embre de 2015, se procede a liquidar
crédito y costas dentro del proceso en mencién, del cual se da traslado por
tres dias al sefior Roque Figueroa Gutierrez, mediante comunicaciéon No.2-

2016~ 000022 de 19 de enero de 2016, la cual fue recibida 20 de enero de
2016

_Igualrﬁente mediante Resolucion No.757 de 22 de agosto de 2014 se
. pro‘cedi'é‘ a decretar medidas preventivas dentro del proceso de cobro
coactivo, y como consecuencna de ello se logré cautelar las siguientes .
sumas de dinero constituidas en titulos de depésito judicial, los cuales se
\' relacwnan a contmuamén




TTDJ Consecutivo

_, quinientos treinta-y dos
‘\ pesos con ochenta y un
| centavos)

Valor Banco Banco
No. Depositante Emisor
412070001568186 | 251.000,00 (Doscientos | Banco. Caja | Banco
cincuenta y un mil | Social-BSCS Agrario
pesos) . |
| 412070001596465 | 1.086.938,00 Banco Caja Banco
' : Social-BSCS Agrario
{1(Un millen ochenta 'y
seis mil novecientos
| treinta y ocho pesos)
+| 412070001547808-| 4.724,00(Cuatro ~ mil | Banco Caja Banco
: : | setecientos Social-BSCS Agrario
| veinticuatro pesos) |
| 412070001556985 |- 250.000 OO(Dosmentos- Banco Caja Banco
o cincuenta mil pesos) | Social-BSCS Agrario
412070001611631 ,265.169,00 (DOScienfos Banco Caja Banco
| sesenta y cinco mil'| Social-BSCS = | Agrario
ciento sesenta y nueve
e . - | pesos)
412070001556812 | 2.771.046,18 (Dos { Banco -  Banco
- ©~ |millones setecientos | Davivienda = | Agrario
fsetenta 'y un mil |
ci‘iarergta_y seis pesos|
o con 18 centavos)
“412070001547794 2.821.532,81 , (Dos [ Banco Banco
| millones ochoc1entos Davivienda Agrario
;vemtmueve * mil

40

Por medio de Auto No.00011 de fecha 10 de marzo de 2015, se dispuso el

levantamiento de las medidas cautelares sobre las cuentas del demandados
que tienen el caracter de cuenta de némina y se efectu6 la devolucién de los
- dineros cautelados personalmente al sefior Roque del Carmen Figueroa
Gutierrez, tal como’consta en actas fechadas 24 de marzo de 2015 y 9 de

* junio de 2015, respectlvamente




- Esta es un&breve sintesm qn.;e cantnene todas las actuaczones reahzadas en"\

el proceso admmlstratwo de oobro coactlvo contra ROQUE- DEL CARMEN‘

o FIGUEROA

" especial de’ la Admmlstracmn que le permite adelantar ante si el cobro de
- los- créﬁ:tos a su favor orxgmados en multas, contrlbucmnes y deméas

e oblxgaCIQnes queiconsten en un titulo ejecutivo, sin necesuiad de recurnr al
G 6rgano zunsdlcc;onal o ' |

B,

e,xpresas claras'y exigibles a ‘favor de la entidad pﬁbhca con' jurisdiccion.
La natura}aza ;uridxca de la Jurlsdlccmn coactiva. constltuye una potestad

- ‘Esta. potestad t)bedece ala necesxdad de recaudar de manera expechta los
'recurSos ecanormcos que ' legalmente le corresponden Y que ‘son
~ indispensables para el funcionamiento y la realizacion de los fines de las
o enndades del Estado. Su aphcacu’m correcta es vital para disminuir la deuda S
- .,_.pﬂbhca Yy sanear las finanzas. Desde una éptica de delimitaci6n funcional por
"dxsposmén orgamza(:lonal conforme a la ley, la Junsdlccmn coactiva se
.~ buede detmu' como aquell,a actividad que asume o debe asumir un’ organismo

' aslgnamfm especiﬁca un servidor pﬁbhco admrmstratlvo suyo,
ecurr;r a lbs esti'ados jUdiClaleS ordmanos, haga efectlvas, por

gt ;fvia ‘ejecutiva, las: obligiciones expresas, claras y- eXlglbleS a favor de la
*entldad pubhca que ejerce dwiaa Jurlsdlccmn. el

. La reseluc;én 1235 del 2014 en su articulo 15 faculta al SENA ‘de hacer el
' cobro, el cual establece

Al ARTIQULO 15@ TITULO EJECUTIVO Por titulo e;ecutxvo se entiende el
- documento' en’ el ‘que consta un& obligacién cons:stente en una suma de

dinero: a- favor de' la entidad, clara, expresa y actualmente * ex1g1ble De
f conforrmdad con el articulo 828 del Estatuto Tributario, se harén efectivos

por cobro coactlvo adrmmstratlvo los sxgulentes titulos:

1. Sentenclas y demas demsmnes Jurlsdlccmnales eJecutonadas que

1mpongan a favor del Sena el pago de una suma liquida de dinero, en los ,

casos prewstos en la ley

1

2. Crédltos onginﬁdos como consecuencxa de las acciones de repeticion

% 4:'~adelantadas por el Sena

‘3 Multas 1mpuestas por el Mlmsterxo del Trabajo a favor del Sena, de que
) trata el articulo 30numeral 5dela Ley 119 de 1994.

ia la autondad nidicnal haga exngxble por. via ejecutwa las deudas fiscalesfv% AR

Es por estos argumentos y ‘en especnal la facultades conferldas por el .
 artfeulo 5° de la-Ley 1066 de 2006, - en"concordancia con el Art. 826 del ~
Estatuto Tnbutarw que el SENA puede adelantar cobro coactlvo de sus
obhgacxenes. : : ’




[ «ERREZ recibié y cobro df)bie a@ign&cxén ‘del Erar:o Pﬁblxco, temendo




kmpamble“de lés pensiones o
la: obhgacxén de restltulr




de n j;;de“ 2005 y I Resoliicion 000159 dex{ff"‘“i‘,f —
‘e.{ las cuales el SENA le reconomé la pensxén o

] r/'(Re:s',’Nq 000758 de 2014) y la Resolucmn de Segum-“f
: ﬁ" cucxo‘n“‘(Re“""

C(DLPENS ‘ES cubﬂ 'La "los rxesgas de ve;ez,l mvé!idez o muerte queﬁ




desde. nemdelgﬁ’i

edi , é‘Re, oluc:én nenszaml del ISS g més tardar dentrb a’e los* ,
: ?5) dfas béb;]es szgwe:ztes ‘? 13 fecba en que se- entere de’ ella’ por |

R 1 Carmen Fl,gueroa Gutierrez el“
concepto de pensmn de ;ubxlacmn ai

- Ilgera.l a) def Decreﬁo ‘813 de’ 1994 3
‘lecreto 1160 de 1994) y el articulo 45 del :




Fi mesada gue wvenfa pagamlo kai pensmnado Roque del Carmen Flgueroa
; Gutlerr@z asi coma lo mdxco .

por ISS | cargo del SENA

$ 2%84122 $1 803492 | $290 629 |

! $2 253 359 —STOSIETT [ »'$29;9.;84§2 ‘

2| $2 337 409  _$:¢2;026 §83 | '-*$3'1-1'~026"4‘

f $2 394 ) $2 075. 827 | $318 615

al demandante seﬁer RQQUE DEL CARMEN
7 segfm la Resoh.tcmn No. 00013800 del 6 de -

VaiarAsurm&o Mayor Valor a e

JSU

MESADA _TOTAL

MESADAS | ADICIONAL | RECTROACTIVO | .~

T\ $iesede6 | 45 | 1| $10.210013

c[$1803.493 | 9 . T | $18934930 |

Total Retroactlvo “pagado’ por el ISS por vejez




11

T $20. 144. 943.

o 'E SENA ‘le pagé al demandarrte el 100% del valor de la mesada de

g Jubxlacu‘m hasta el 30 de abnl de 2013 y COLPENSIONES lo mcluy() en

o nbmma de peaslonados desde el T de octubre de 2010 -por lo que el sefior

., .. ROQUE DEL CARMEN FIGUEROA G[V' IERREZ debe reintegrar al SENA el

. mayor valor de la meSada -que - le pago la Regxonal Bolivar, por concepto de .

‘mesadas: peris:onales de (wtubre de 2010a abril de 2013, nempo en el cual

- recibi6 doble mesada pensmna (SENA—ISS) por el mismo amparo (la edad)
asi i ‘ ; ,

ANO Valor ~| Mayor | Valora Numero Mesadas. | Valor
T ‘p,aga‘doq | Valor a R‘eihte‘gré de *{ Adicionale | Reintegrar

.+ [oTde [$2184.1 $290 63 $1.893. 49' —3 1 [$7573968
Cfeetdr |2 M0 | 2| |
“lezo0| |

[TOT [$2.25335 | $209.84 | $1.95351| 12 | 2 |$27.34922|
enero | 97 .| 3 | 6 . . | 4

|01 {$2:337.40 | $311.02 [$2.02638 | 12 | 2 | $28.360.34
. {enero | 9w | 7 | . 2. - : 8

T 01 | $2394.44 | $318.61 | $2.07582| 4 | O  |$8.:303.304
e |enero|” -2 | 6 v6 - )
SIERE [ L T A

.'J'TOtal a

e Remtegrar $71 595 844

’Hpnorabie magxstra,do el demandante -sefior - R‘QUE DEL CARMEN
FIGUROA GUTIERRES, esta en la ebligacion reintegrar en al SENA ,
kqma de SETENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO
MIL - OCH CIENTOS CUARENTA Y CﬁATRO "PESOS ($71.595.844),
,»correspondlentes al va!or que le pagé el SENA en Aas mesadas de ‘oetubre

de 2010'a 30 de abril de 2013.

L "w;:jf?"‘“As1 mismo esta’ nbhgado el demandante a remtegrar al SENA la suma de

"fVEINTINU@VE MILLONES CIENTO CUARENTA 'Y CUATRO MIL ;
NOVECIENTQS CUARENTA Y TRES PESOS ($29 144.943), por concepto de

" retroactivo dela pensién de vejez desde el 16 de agosto de 2009 (fecha-de

,f*‘causac&én de l%.ﬁenszbn de vejéz) al 30 de septiembre de 2010, teniendo en

IS cuenta que el SENA le pag6 al’ pensmnado el 100% de la mesada de

I | bilacion durante dlcho perlodo, de conformldad con: lo expuesto

e anterlormente ' \







: fundamenta

v pensxonal se corrsngné una w idicion resolutona expresa yla obhgacmn al
pensaonado qne una vez le fuera reconocxda pensién de. veJez por parte del

o pues guardé sxlencxo, no pueele éste ahora alegar €en su beneficio que recibié
“admxmstratlva en comento, purés le fue notificado” personalmente

sxgulente. :

‘"[admzmstrados y. la Jea

o Corporactén en los casos snmlares al aqui resuelto seﬂalé lo 31gu1ente

rados ‘en la: conﬁanza que ellos deposltan en

~ puede defraudar a los admin;
de sus actuacmnes, el partlcular 1gualmente debe

- élyenel valor ‘mist

. ig%,ias actuacxones que cumpla freﬁte a las dlferentes entxdades del Estado

My "De esta manera, (1) cuando una perSona que esté percxbnendo de su ex
: ;;:.aempleador" la penszén de Jubllacxén Y, postenorxrtent& comienza a rembnr el

“ha't econwido, comunica a su ex empleador de esta nueva 51tuac16n estara
‘brando conforme ‘al
permmendo fue sean las enttdades obhg as al pago, quxenes determinen,

- {pensmnes, si se trata de una misma pen31én compartlda por dos entxdades,
~ sise ha produc1do la subrogacmn : '

o "Si el beneﬁcxarxo guarda sxlencm en relamén con la sntuacxbn antes .
G ,,;descrlta N calladamente percxbe "de manera completa ambas Prestaciones

- por un’ periodo de meses ode aﬁos’”’no podriamos presumir por este simple

. "hecho que ha obrado de mala fe, pues como beneficiario puede estar

.. plenamente convencido que tiene derecho a percxbu' de manera completa
' ambas pres%acxon&s. De hecho, en el caso de pensiones compartidas no
A ex1ste pr‘ecepta legai que obligue al beneficiario de las pensiones a ‘informar
i a‘ su ex empleddor o ‘a la entidad de seguridad social correspondiente,
: cd del segundo reconoc:mxento o del pago que esta re01b1endo de otra

i aswmr |

¥

*Sentenma T-1223/03 Lo
i _"T725m5yT72993

los partlculares ’gn Sus relamones con' las autondades del Estado mendo;y
deber de’ qmen a&igue la mala fe demostrar los: hechos sobre 1os cuales se-

En'el caso en particular en q e”en el acto adnnmstratmo de reconocamlento

ISS éste debia informar dicha cm:unstancxa al Sena, lo cual no ocurri6 asi,”
o las sumas de buEna fe, cuando condcia perfectamente el contenido del acto -
Al respecto, ha mamfestado lo sxgu:ente la H corte Const1tuc1onal lo
L "En re’lacx()n con el comportannento que debe tener el Estado con sus = ¢

‘ que estos fltimos .deben -mantener frente a la
admmlstmmfm y a sus ‘,_guales la Sala Tercera de Revisién de esta misma_

‘r"i"»Segﬁn o ha entendndo .la mnsprudenma censtztumanal si bxen el Estado no. -

;:}actuar de manera tal que su'buena fe y transparencia se vean reflejadas-en

 pago de la pension de vejez qué el ISS u otra entidad de seguridad social le
pincipio de buena fe 'a que se hizo ‘mencién, =

. segtn_el ordenamiento vigente, si-es posible la.acumilacién de /as dos

entxdad Con todo, se’ tratarfa de un comportamiento ajeno al que debe .
iﬂersona proba frente a sus 1guales y frente al Estado, et silencio

b




- ‘V;;fe' a la cual se hlzo mam:lén e

j “En una '“tewae‘ra hlpétesm, (m) si de manera expresa el ex empleador
;;f:afmamfiesta - al beneficiario de’ una ‘prestacién a su cargo, que debera
informarte del futnro reconocimiento pensional que le haga una entidad.de

i‘segundad“:s';ccxal yel benefxclarlo de todos modos guarda silencio cuando

_contraria :a Ja buena fe, v que el interés del particular es desconocer el
) ado’ constltucxonal contemdo &r

o propios.”
A Jmsprudencxales fv décttiﬁéles:

‘La actuacxén del SENA en este case, encuentra tamblén fundamenta
y ]unsprudencral Y doctrmarxo, La Sala de Consulta y Servicio Civil del

”':é”fConsejo de Estado . se’ pmnuncxb en el mismo sentido a través del

. concepto. 1828 del 18 de marzo de 1983, v Jurisprudencialmente podemas
o "'I,;g,,.;sefialar sentencxas como la. nrofendas por el Tribunal Contencmso

i Admlmstratwo de Cundmama a el 8.de abril de 1988, el 7 de julio de 1989
yel1l de junio dé 1990, asi omo la del T rlbunaI Administrativo de’ Arauca

: fAdmmxstratwo de Cundmamarca con eI No.31560.

D, en demanda 1nstaurada por el seﬁor Jestis Campos Tami contra el SENA,
f mdlco : :

B el mismo sentzdo, esta .S'a]a debe resaltar que el hecho de gue Ia
= pensién de Jub:laczén que - reconocié e1 SENA y Ia pensmn de vejez
. que postenormente reconocerd el 1SS sean dlferentes, en cuanto a los
s requzsﬂos de su causaczén y enaa’ad pagadora, como quedo precisado,

‘_“tlempo de serwczo y sin que nmguna norma: Iegal lo autonce, se
' 'causaﬁan con c&rgo al tesbro pﬂb]lco dos penszones :

5*"

‘ sxguxente

o “' ‘, Esta p‘, ulja s:tuaczén Jun’dzca fremte al régzmen prestaczonal de Ios
. servicios. del sector publzco, con todos Ios efectos que zmplzca la

" plano una incompatibilidad ‘entre unoy otro régimen, que excluye,
,sde Iuega, Ia pos:bzlzdad la pambdzdad de que en determmado
f?'i;fmomenté} un ex funczaaarza del SENA reciba ‘dos pensiones

o Insmutokdé Segums Soczales (i Como exclwfa también cualqwer pago

bl

i ‘”}f que acompaﬁa su actuacxén, puede poner en duda la presunc:bn de Ia buena

dicha situacion se producet se podré entender que ‘hay una conducta'

, el articulo 95 de la Carta, referente al °
, respeto de los derechos aJenos ya la prohibicion de no abusar de los

- del 13 de junio de 1996, en el proceso’ radicado en el Trlbunal

as:mflawén al’régzmen de los a*abajadores partzcu]ares, ewdencza de

‘una por ‘este estabie l'zmzento publico y la otra por el "

El Tribnnal Admmlstratlvo de Cundmamarca. Seccxon Segunda Subseccién .

. no Jmpdzca que el dengandante tenga derecho a perczblrlas ambas de
. manera mdepend;ente, porque ellp. representa que por el mismo

En el mlsme fallo se mdlca, que el Consejo de Estado mamfesto 1o+




"

5 edad y de un uempa dé serwcw prescritcs por la ley

.oada En Cabeza del SENA
J f‘de 1946 sm perjuzcza de que ésta

" de rekcocher a sus’ empleados penm(m de JubllaCIOﬂ al Cabo'de Jma

ffC@mo beneﬁc:amos ﬂe los seguros somales obhgatonos y por lo tanto e

segun Voces dei artlcu]o :
asumzera el

& cmgen de dichas prestactmes, tanto lapensmn,‘ o
el ISS ¥ Ia de Jubzlacmn a cargo de! SEM‘L |
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o La misma Subseccxén A~ Secplbn Segunda del Conse;ao de Estado en

'SENA - ISS ‘tiene clam susgento Iegal que:las dos’ prestaclones econbmncas

T dec:Smn adoptada por esta Entndad se ajusta a derecho

M‘clonalmente. la Sec&m Segunda ~ SubseCmén B del Consejo de Estado.

;casos smnlares y agregé que “La leyno autoriza que‘par las m:smos tiempos

cargo de dzferentes m,satuczones Con respecto’a la sentencxa 7109 del 27

G éXpedmnte‘ 763-99 que “.en efecto determiné Ia- compatibilidad ‘entre
ero derivadas de servicios d:ferente.s, .unos prestados al sector
ALt pnv‘ado y otms aI sector publzco. ? (El resaltado es nuestro) '

3 ' La Subsecmén A de la Seccmn Segunda del Consejo de Estado, en sentencia
Bt - del 13 de septienibre: de 2001 proferida dentro-del expediente No. 52001~
; 23—31-000~—310—01, mamfestb que, “El fmdmeno de co\ art "pensxdnes no
‘éntre patronos particulares y el ISS, porque también atafie a las
: ue'.tenfan afiliados sus trabajadores a dicho Instituto y

et 4
En sentenclas ﬁ@l 5 de Juho de 2001 v 24 de agosto del mismo aﬂo,
L _pro:ﬁerldas en los. expedlentes 4 1998019600/0518/2001
T 9&0190/1269/2001\‘
' Segunda del Consejo de Estado concluy6 que “No se trata de una-doble
' pensién sino’de tna niiéma penszén compartzda y el SENA sélo tiene el deber
' Aegal de asunw' el mayar vélor...” '

. 25*2@.1_03515-01 mamfesté Que

‘ ‘ “Caando e1 1 S S asume e[ rzesgo d Vejez sustttuye al SENA en su
P obllgaméa de reconocer la pensién de Jubzlaczén Asi, realmente se
L presenta uha smsﬁtuczén de Ia. entzdad encargada’ de. aswmr la

sefialando que el pago de la: dxferenma penslonalﬁ .

. se genemn ‘por da misma causa '¥.para amparar el mismo rzesgo Y que la

‘ﬂ.de servicios estatales dos furicionarios. del SENA perciban dos’ pensiones a*

pagfar ellas penszén de Jubﬂaczdn, mientras el Segw'o
respectwamente, la’ Subsecmén B de la Secc16n :

AT La Subsecqxén B de 1a Seccx(m Segunda del-Consejo. de Estado, en sentenaa | o
 del 1° de dicierbre de 2005 proferida dentro del exPed‘ente No. 25000 23— il

obligacién (aunque no tenga 12 misma denammaczén) y es por eso que

t en sentericias proferidas el 6:de diciembre de 2000 en los expedientes 739~ -
:99,.763-99 y 1848 99, declaré la: legahdad de la actuacién del SENA en

| de enero’ ‘de 1995, ‘el Consejo de Estado aclar6_en la sentencia del = *

. resulta zmpmcedentae que smulténeameme se pueda gozar . de’ laﬂ.

" pensién’ de jubilacion recanoczda por el SENA y Ia de vejez otorgada g "?
por el Instztuta de Seguros Sociales, pues ello contrarfa la prohibicién ‘

. contenida en el articulo'128 -de la Constitucion Po]ftzca; La'ley no
autorizs que por los’ mismos tiempos: de - servicios estatales los

;;funcwnanas del SENA perc:ban dos pmwones a cargo de dtferentes R

) . i flﬂst‘tmones

e




- Y més adelante, sqbre el tema de la umflcambn de la Junsprudencxa en el

tema de la comparhblhdad pensmnal mamfesté que:

En efecto por Ia“ épgca de Ias bechos se profmeron mlfltzples

materta, comczdzendo en 1a saluczén de las dos subsecciones; por lo
tanto en prmczpzo, tanta Ia admzmstraczén como: los: penszozzados a

" partir dé*esta ‘aflo tuwerqn una “seguridad jurtdica” emanada de
1ficadas sabre este punto de dereclzo ,z_ggf_;. ,

prowdeacxas ’ ‘dzczale‘s“

g, - Como se observa, efi'ests momento 110 sblo es mayoritario el criterio de la SR
‘ ‘vSeccwn Segumla del ConSeJo ‘de ‘Estado que seﬁala 1a legalidad de la
actuaciéon de la- Entidad en: estos casos, sino que sobre el tema de la

compartlbihdad pensional ya se’ u‘mﬁco la Junsprudenma de la seccu‘)n 2° del
i Conse;o de Estado »

R pagar“ el 100%) va hasta cuando el Instituto reconozca la pensibn con base‘
g en los aportes Y. el *tlempo de servicio SENA quedando en- adelante la

-de la pensu’)n por, edad

‘\Pero esa pérdzda de fuerza e;ecutorla, no afecta el derecho del pensronado,

oya que. el valor de la mesada pagada por el 1SS y. el de la diferencia
'reconoc:lda por esta Entxdad suman- el- ‘valor de la. pensmn que le

mlsrno txempo con baSe en el: cual el Instltuto le paga la pensu’m

,\En cuanta a las sumas recibldas por el pensmnado

- Enlo que ‘se reflere al cobro del cien- por cxento de la mesada pensmnal

pensxones i expresamente el artlculo segundo ‘de’ la
" resolucién 1 ommgmx 27 de enero 2006 que adiciono al: articulo tercerp
dé 1a reﬁolucxén No.000140 del i@ de febrero de 2005 , “lo que s;gmflca que
el demandante cobraron el dinero que le. gm‘: el SENA a sablendas que no

o :le correspondia, y en Iugar de mfdrmarle al 'SENA: que el ISS ya le estaba

RV

ias de fa. Secaén Z° del Gonsejo de Estado que admitieron la
. posibilidad que ‘lps antiguo: emp]eados puablicos del Sena obtuwerazz
L reconoczm:ento ¥ pemibzemn la pensién de Jubilacién a cargo de esta"’
' entidad funto con, Ia. pénsién reconocida posteﬁ'*ormente por'el ISS y,
. ern esas cand;czones no aceptamn Ia reserva yla devb]uczén de pagos .
e _hechos por el SENA. Solo a finales: del aflo 2000 se unific6 la
ST Junsmdeacza de la Secwén 2° del amsejo de Estado sobre esta

A la luz del axaticulo 1536 dei Cédigo le los- antgnores argumentos R
UTORIA del pago del cien por ciento de

la mqsada_ pensmna .\por parte del SENA, pues en virtud de la

e COMPARTIIILIDAD de la pensién SENA con la del ISS, esa ‘obligacion (de

' '.’;Entldad obllgada al pago de la dlferenaa, 51 la hay, para mantener el monto
i corresponde por sus servicios al Estado durante mas de. 20 afios; que es el -

- »)SENA por parte del demandante pensionados como ya se indico,. ellos tenfa |
im ento que desde %l dia en que el ISS le empezara a pagar la pens1én




K

causa a. favor de Ia parte actora cor;r eI‘f?;
Ewnémzco al pathmomo del Estada // ses Ay
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En sentenma del 5 de octubre de 2006; profenda dentro del expedlente No.
00 - 8572 la Seccx()n Segunda Subseccion “D” el Trlbunal Administrativo de
Cundmamarca concluyé que:

“%bara bzen, ‘en- toma al remtegro de Ios Valores reczbzdas por

- concepto del mayor valor por las mesadas. pens.ténales - pagados al

. actor, la Sala estima que no fueron ‘recibidas de buena fe ya que

2 desde la expedzczén de Ia Resoluc:én No. 348 de 1987, el SENA se

o Areservé el. derecho ‘a cubnr parczal 0 totalmente el monto de la.
peHSJéa en re]aczﬁn con el valor que por el mismo ‘concepto le

‘ recanoczera el ISS, de stierte. que a partzr de esa fecha sélo pagaria la
dzferencza Si: Ia hubiere. // En tales condzczones, el. demandante no

podz’a supaner que reczbm’a un. doble pago por la mzsma prestaczén, )

una vez advertldo de tal »c‘ondlczén pues tal deczszén le. fue notificada

(L 15). En ‘estas ' condiciones. la devoluaén ordenada - por ‘la‘

Admzmstracmn se a;u.sta a derecbo //

E ) "Recalcamos seﬁor Juez lo que hemos vemdo mamfestando en la contestacxén

: de la de la: presente demanda respecto al cobro del retroactivo patronal por

parte del SENA es “consecuencia de los argumentos seﬁalados :

; anterlormente, ;mrque si el ISS esté obhgado a pagar la pension de vejez

desde la. fecha que el afiliado cumple los requlsltos de edad y semanas. de

f r:cottzacmn, el SENA tambxén tiene derecho.a pagar desde la fecha en que el
.;«ISS reconozca Ja penslén solamente la d:ferenma, esto'significa, que cuando

B el ISS proflere la Resoluclbn con posterioridad a la fecha del reconocimiento:
" (como ocurrié en este caso), el retroactivo por el tiempo transcurrido entre¢-
la fecha ‘a partir de la:cual ese Instituto reconoce la pen516n hasta la que

profxere*[a Resolucion: le corresponde al SENA, porque durante todo ese

tlempo el SENA le pag() la pensnonada el 100% del.valor de la mesada.

- ‘Per todo lo antermr sohclto al despacho negar las sohcxtud de nuhdad de los
‘act@s aczusado | A

EXCEPQIONES:

\‘Respetnosamente propongo las suguxentes excepcwnes dé PREVIA. En aras

del deret&ho fundamental dei debldo pmceso y el de defensa.

" 'INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE LOS REQUISITOS

" “extra;udwtal comg presupuesto procesal que es, deber verlflcarse antes de
‘ la- presentamén de la resbectxva demandada ‘para el ejercicio de la
o \presentacmn de la presente accxones, y, puesto que por dlSpOSlClén :

O fexpresa de la’ Ley 1285 de 2009 deb16 ser convocada a la audlencxa',;, |

FORMALES reqmslto de procedlbllldad relamonado con. la concmacmn

v ’;prejudxcxal mi representada

S ‘--:vLa Entidad que represento no fue convocada a la audiencia de concxhac;én
~ prejudicial _por el demandante 'ROQUE' DEL CARMEN FIGUEROA

",‘~GUTIERREZ siendo qie lo que se pretende con la presente Accion de

,nuhdad y Restablecnmento del Derecho no corresponde a un asunto laboral B




m; s'eﬂdr' J‘ue’*z" la’ parte demafxdante debxé acreditar el =

€ ner _‘;2006 qpe adxc;oné al artlculo tercero de la resolumén
00014@ del 10 de- febremi; de 2005, lo que significa que el demandante
' cobr 51 dinero. que: le giro el SENA a sabiendas que no le correspondia, ¥
en lugar de mf’"m}ar!e al SENA que el ISS ya le estaba pagando la pension,

Por otro lado el demandante hasta la fecha no ha reahzade mngﬁn pago por
L lconcepto de doble mesada pensmnai B » :




En derecho se llegaria a conﬁgurar un ennqueclmlento sin causa prohlbxdoj & -

expresamente por 'l ley, si se: optara por ordenar el pago del retroactwo
pensnonal ‘al démandante de la presente demanda Pues de ninguna manera

el dﬁmandante Queden recibir deble pensn‘m del tesoro pﬂblxco, es decir, dél

SENA como empleador .y del ISS, como entidad de seguridad social con
recursos del Estado, - obrar en contravia Qe ‘este precepto, principio y
axtoma de. derecho es completamente arbltrarw y fuera de los limites de la
ley, en cmgmencxa con ia nm'matmdad c1tada con la contestacn()n de esta”
demanda LR : : :

8 PAGO |

S

Obhga en derecho su pmposxcmn por derecho procesal ¥ en todo lo que. oo

favorecxere los mtereses de la parte’ que represento

4 COMPENSACION . ‘ ey .
thga en: dergcho su prapoSmmn por derechn procesal Y. en tode lo que
favoremere los xnte:reses de la parte que repreSento

5y

o ~ PRUEBAS
Comegjxdamente salmlto tener como pruebas las obrantes en el plenarlo vy
las que tenga a b1en se ’su'va decretar el Despacho ‘ '

. Admmlstratlvo :}; -

a Bl demandado seg(m t
" Aprendizaje: SENA es_por esta razén que me han con'fendo poder para que Ios
represente en este “pmceso

8 b El Procurr o Representante de la demandada lo es la suscnta abogada :

““‘comedtdam@me, rewnocerme personeria TEL celular 312 66566 17
" "

Las notlflc‘acnones parsonales que dqban hacerse ala demandada oala suscrnta

apoderada pueden dmgnrse a la sede del Servmo Nacional de Aprendizaje ~'SENA . .

Regxonal Bollvar ubxcado ternera kllometro ‘uno via Turbaco de la ciudad de

Cartagena de mdtas El co"n‘eo electrémco 1nst1tu01onal destmado a recnblr das -

C.C No.64. 554, 873de smcél'e;c‘i x
T P 1308137 delsC S. de la A5

@k d
q 4
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