TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SGC
TRASLADO DE LA CONTESTACION Y LAS
EXCEPCIONES ART 175 C.P.A.C.A

HORA: 8:00 a.m. QUINCE (15) DE DICIEMBRE DE 2016
M.PONENTE: HIRINA MEZA RENALS

RADICACION: 000-2016-00299-00

MEDIO DE CONTROL [NULIDAD Y R. DERECHO

DEMANDANTE.: SONIA LLANOS DE ALVAREZ

DEMANDADOQ: MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a la parte demandante
de la contestacion de demanda presentada por la parte demandada y de las excepciones
que contenga el escrito de contestacion de la demanda, presentado el dia nueve (9) de
diciembre de dos mil dieciséis (2016), visible a folios 36 a 45 del expediente, cuaderno

namero uno (1).

EMPIEZA EL TRASLADO: DIECISEIS (16) DE DICIEMBRE DE 2016, ALAS 8:00 A.M.

VENCE EL TRASLADO: DOCE (12) DE ENERO DE 2017, A LAS 5:00 P.M.

LEANDRO BUSTILLO SIERRA
Secretario General (E)

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.qov.co
Teléfono: 6642718

Codigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015

Pagina 1 de 1



| Maglstrado Tribunal Adm;mstratiw

SECRETARIA TRIBUNAL ADM
TIPO: CONTESTACION DE DEMANDA POLICIA NACIONAL
© REMITENTE: HELGA SOFIA GONZALEZ
DESTINATARIO: HIRINAMEZA RHENALS
= : : CONSECUTIVO: 20161241331
DOCtOI' o ' No.FOLIOS: 10 —- No. CUADERNOS: 0

, JOSE FERNAN DEZ OSORIO " | RECIEROPOR: SECRETARIA TRIBUNAL A4

FECHA Y HORA: 9/12/2016 04:56:37 PM
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© Ref: CONTESTACION DE DEMAivwa &

" EXPEDIENTE No. 13-001-33-31-000-2016-30299-00
ACTOR: SONIA ESTHER LLANOS ALVAREZ
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

" HELGA SOFIA GONZALEZ DELGADO, conocida de auto, identificada
como aparece al pie de mi correspondiente firma, portador de la Tarjeta

- profesional No.100.687 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicién

de Apoderada Especial de 1a NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -

"~ POLICIA NACIONAL, segtin poder otorgado por el Sr. Brigadier General
- CARLOS ERNESTO RODRIGUEZ CORTES, Comandante de la Policia
" Metropolitana de Cartagena, en virtud de las facultades otorgadas por la
~ Resolucién No. 2052 del 29 de mayo de 2007, nombrado en el cargo segin lo

~ dispuesto en el Decreto 9118 del 23 de octubre de 2014, me permit

. la demanda dentro del término legal fijado por el articulo 172 del CPACA, en
- concordancia con los articulos 199 y 200 de la normatividad ibidem, en el
~ proceso de la referencia.

' HECHOS
" En cuanto a los hechos de la demanda, los contestamos de la siguiente forma:

AL PRIMERO' Revisado el Sistema de Informacién para la Administracion

*del Talento Humano de la Policia Nacional, al seior GUSTAVO ALFONSO

- PEREZ VASQUEZ, 1e figura como beneficiaria, la sefiora ANGELA BENITA
DIAZ RODELO, no la sefiora SONIA ESTHER LLANOS VASQUEZ. Esta
“Gltima, ﬁgura como beneficiaria del sefior Agente (f) RIANO JOSE VICENTE,
identificado con la C.C. 57343, y retirado por muerte de la Institucion policial
desde el 20 de enero de 1970.

AL SEGUNDO Es cierto.

AL TERCERO No es cierto que la actora, tenga derecho a la prima de
actualizacién contemplada en la Ley 4 de 1992, los Decretos 25 de 1993, 65 de
1994 y 133 de 1995, en los cuales se consagr6 la prima de actualizacion

jpretendu:la en la demanda, por cuanto en cumplimiento del Plan Quinquenal
para la Fuerza Piblica 1992-1995 aprobado por el Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social COMPES se estableci6 la prima de actualizacién para el

personal uniformado que’ ostentaba los grados de oficiales, suboficiales y-

~ agentes de, la Fuerza Pubhca, hasta cuando se consolidara la escala salarial para
- las Fuerzas Militares y Policia Nacional, condlcxon que se cumplio a partir del



5 acmahzamén como par

id pmtenswnes sohc:tadas en el libelo de la demanda nos oponemos a ellas, debido

N En el evento que ef‘j[ ar

1 de en&'o de 1996 con el Decreto 107 de 1996 el cual eliminé la pnma de
fmegrante del salano, a&gnamon de retiro o pension.

| ‘ | PRETENSIONES
v :~"Con 31 ;espeto del 1lusf:re apoderado de la parte actora, en cuanto a las"

m [ tos legales y respaldo probatono razon por el cual

B nnpugnado cu){a nuhdad se pretende y que en sentencm se meguen las suphcas
| ‘de la demanda. -

y ntv: se demeguen las pretensmnes de la demanda, -

_solicito que se condene en costas a la parte demandante, por evidenciarse

‘]olaramente la mexxstenma del derecho alegado, y prescnpcxén del derecho

' RAZ ONES DE LA DEF) NSA

Medlante la presente demanda de Nulidad y Restablecumento del Derecho,

L pretende obtener la nulidad  del acto administrativo- No. 8-2015-131601-

g ' ‘DIPON-ARPRE-GRUPE—I 10del 11 de mayo de 2015, por la cual se niega las
' pretensiones en relacién a la solicitud de prima de actualizacion, de la sefiora

- SONIA ESTHER LLANOS ALVAREZ.

" El Gobierno Nacional estableci la prima de actualizacién, para el personal de

N las FFMMy. ,é; Policiaen servicio ACTIVO, mediante el Decreto 335 de 1.992,

. por conducto del Consejo de Politica Econémica y Social CONPES, con el
~ objeto de nivelar los sueldos de los uniformados. Tal decreto solo tuvo vigencia
~ desde su promul gclén en 1.992 hasta el 31 de diciembre de 1995. ’I‘odas las
‘ normas cwﬂes rigen hacra el futuro .

| Es opo'?,j no traer a colacxén, la Sentenma de Juzgado Décimo Admmxstratlvo ,

el Circuito de Cartagena,de fecha 5 de febrero de 2010, dentro del proceso de

' Nulidad' y testableenménto del derecho con Radicacién 2008-00164,
. demandante Joxge Andres Osorio Valencia, que dice: “(...) tanto el Decreto
- “5“335, crgadar de Ia"ﬁ‘ g 'jj de actualtzaczén, como en las demés normas antes

- extrae dc Ias dtstmtas pruebas obrante en el plenarw P actor devengo dtcha

. : ; prima de actuakmufn en servicio activo por lo que al respecto la misma debia
' . lenerseen cuenta para liquidar prestaciones como es la aszgnacion de retiro,
. y mds no para retiqétdar el sueldo bdsico .” ~

Asi las cosas, esté claro que en el caso concreto las pretensiones de la actora no

o estén llam&das a prosparar por cuanto no es procedente la selicitud de re-
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fRE P * liquidar el sueldo bésico teniendo en cuenta Ia prima de actualizacién, maxime
. cuando a partir del Decreto 107 de 1996, se estableci6 la escala salarial Gnica

- cumphéndose de esta manera la condicién resolutoria dando por ﬁnahzado el

pagodela pnma de actualizacién.

: Igualmente se cita como vulnerado el articulo 13 de la mericionada ley 4 de

1992, que textualmente establece lo siguiente: “ (...) En desarrollo de la

presente ley del Gobierno Nacional establecerd una escala gradual
| porcentual para nivelar la remuneracion del-personal activo y retirado-de la
 Fuerza Plibltca de conformidad con los prmczpws establectdos en el articulo

2.

: Pardgrafo ‘La nivelacién de que trata el presente articulo debe producirse en

las vzgencias 1993 a 1996.” \

En desarrollo de este acto legislativo se expldleron los decretos 25 de 1993, 65
de 1994 y 133 de 1995, en los cuales se consagré la prima de actualizacién
pretendida en la demanda, por lo cual no son aplicables al caso en concretos el

~ Decreto 4686 de 2005 y la Ley 923 de 2004, citados como fundamentos de las

‘pretensiones y en el concepto de la violacion. \

En gracla de discusion, en el evento que el demandante tuviere derecho a la

. prima de actualizacién pretendida, este derecho se encuentra PRESCRITO; por
- _cuanto el Decreto 1213 de 1990, “ Por el cual se reforma el estatuto del personal
~ de Suboficiales de la Policia Nacional” en su articulo 113 dispone: “
" PRESCRIPCION. ‘Los derechos consagrados en este Estatuto, prescriben en
" cuatro (04) afios que se contarén desde la fecha en que se hicieron exigibles. El
" reclamo escrito recibido por autoridad competente, sobre un derecho,
“interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual. El derecho al pago

. de los valores reeonocidos prescriben en dos (02) afios contados a partir de la
-ejecutoria del respectivo acto administrativo y pasaran a la Caja de Sueldos
dela Pohcm Nacional”

P v Igual termmo de prescripcion consagrada el articulo 155 del Decreto 1213 de

1990 “Por medio del cual se reforma el estatuto del personal de agentes de

* Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional” y el articulo 60 del Decreto -

1091 de 1995, que es el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el

personal del vael Ejecutivo de la Policia Nacional.

- Ahora bien, para detenmnar desde que momento se hizo exigible el derecho a

reclamar la prima de actualizacién, el Consejo de Estado ya se ha pronunciado
al respecto al manifestar lo siguiente: “ Esta Sala, si bien en casos similares
al que se discute en este proceso, consideré que la sentencia que declaré la

" nulidad parcial del pardgmfo del articulo 28 de los Decretos 25 de 1993 y 65

de 1994 en las frases “que la devenguen en servicio activo” y “reconocimiento

. de”, no tienen incidencia alguna en la interrupcion de la prescripcion, ya que

ésta sélo podia operar por el reclamo escrito recibido por la autoridad
competente, al tenor del articulo 155 del Decreto 1212 de 1990, en esta
providencia se ratifica la posicion jurisprudencial anterior, por unificacion
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| haya hecho extgtble.

*que sobre ese mismo punto hizo la Sala de Seccién, el 6 de septiembre del afio

en curso, teniendo en cuefita las siguientes razones:

“La ley le ha dado un tratamiento especud a las prestaciones sociales, dado

su cardcter de mzprescnptzble, por ello, es viable juridicamente que el

mteresado pueda elevar. solzcztud de reconocimiento de su derecho en
- cualquier tiempo sin embargo y no obstante que el derecho es

imprescriptible, si lo son las acciones que emanen de los derechos
prestacional: por tal virtud prescriben las mesadas pensionales, segun el

'~ término sefialado por el legzslador

“ Ahora blen, para que opere el fenomeno prescrzptwo se requiere que
trascurra un determinado lapso de tiempo durante el cual no se hayan
ejercido dichas acciones. Dicho tzempo se cuenta desde que la obligacion se

N

“ En el caso objeto 'de examen, no puede predicarse que a la fecha de

o expedicién de los Decretos 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995 la obligacion
" .. fuera exigible para los of ciales retirados en servicio, pues precisamente, tales
- preceptos sdlo consagraban la prima de actualizacion para los oﬁczales

activos.

i “Solo con el fallo de 14 de agosto de 1 996 que declard la nulidad parctal del

. pardgrafo del articulo 28 de los decretos 25 de 1993 y 65 de 1994, en las

et expresmes “que la devengue en servicio activo” y “reconocimiento de”, los
" oficiales en retiro tuvieron plena certeza para- reclamar prima de
“actualizacion, dado que los efectos ex tune que produce la sentencia

- .anulatoria de los actos administrativos hizo que las cosas se retrotrajeran al
~estado que se enconiraban

- “Debe estinmrs'e entonces que es a partir de dicho momento en que la

obligacién se hizo exigible para los oficiales en retiro, pues se suprimic el

- obstdculo de orden legal que no les permitia ‘devengar dicho emolumento,

como quiera que Ia prima de actualizacion solo estaba consagrada para los

" oficiales actwo .

En otros térmmas, para los oficiales retirados existia un tmpedzmento de

- orden legal que no les permitia. el reconocimiento y pago de la prima de

actualizacion; por ende puede afirmar que el derecho a devengar dicha
prestacion sélo surguf con certeza a partir de la expedicion de las sentencias

referidas”

Estas mismas reﬂe)nones planteadas para el caso de los oﬁclales retirados con

£ o asignacion de retiro o pension, no son aplicables para el personal de agentes de

“1a Policia Nacional, que es el que nos interesa por cuanto la sefiora SONIA
‘ESTHER LLANOS 'VASQUEZ, aparece como beneficiaria del sefior Agente

() RIANO JOSE VICENTE, identificado con la C.C. 57343, y retirado por
muerte de la Institucién EO]lClal desde el 20 de enero de 1970.



" De esta manera, los fallos dictados por el COHSEJO de Estado profendos por la

. ~ Saladelo Contenc;eso Admmxstratlvo - Seccién Segunda del 14 de agosto y 6

de nowembre de 1997, no ordenaban taxativamente la continuidad del pago de
laprima.de acmahzamon al'personal que la percxbxo en el periodo comprendxdo

. ‘entre 1992-1995 -alos beneficiarios de la asignacion de retiro o pension, si abri6.

la posxbmdad para que la reclamarén al personal umformado en el grado de

4, oficiales, suboﬁcmles y agentes retu'ados antes del 1 de enero de 1993 o sus

P beneﬁmanos en caso de sustitucién de asignacion de retiro 'y pensmn de

o mvahdez 0 muerte

- Siendo asi Ias ¢osas, conforme al analisis efectuado en el caso controvertldo se

presenta la figura de la prescnpclon cuatrienal, ‘puesto que la peticiéon fue
presentada en sede admmlstratxva en el afio 2015, y ¢ontando 4 afios desde que

- se hizo exigible para acceder a la prima de actualizacién, es decir desde el 10

de octubre de 1973, fecha en la cual se le reconoci6 a la sefiora SONIA ESTHER

e LLANOS VASQUEZ 12 pensién de sobrevivientes, cuando ya se ‘encontraban
* ejecutoriados las. sentencxas ‘del Consejo - de Estado del 14 de agosto y 6 de

_ noviembre de'1997, s¢ estaria excediendo el término para que la actora pudlera

~ reclamar el derecho eﬁcazmente, dando aphcacmn al articulo 155 del Decreto

:1212 de 1990y 113 del Decreto 1213 del mismo afio.

'*'Como es sabidﬁ, la pensmn ya sea de jubilacién de sobrevmentes, es una

L prestacién unprescnptxble por tal razén, su reconocimiento puede ser solicitado

- en cualquier tiempo; pero no ocurre lo mismo con las ‘mesadas pensionales
dejadas ‘de percibir, que no se hallan amparadas por esta excepcion y, por el -

i contrario se subsumen .dentro: del. reglmen prescriptivo establecido para los-

“derechos laborales, que en los estatutos que en todo tiempo ha regulado la -

. 'Vllquldamén de prestacxones soclales. del personal de la Policia Nacional
. consagra un tiempo méximo de cuatro (4) afios, a partir de la fecha en que se

hace exigible los derechos para la reclamacmn de los mismos, vencido este,
opera la ﬁgura juridica dela prescrlpcnon -

. De esta manera, se pronuncm la Corporacmn en la sentencia de fecha 05 de

' octubre de 2005, M. P. Dra. ELVIRA PACHECO ORTIZ, proferida dentro del
. ‘proceso 002~2m-0287—05 Actor: JAMES BARAHONA GONZALEZ, donde
- también se discutian el reconocimiento de tiempo dobles de servicio, este

~ Tribunal d¢c1d16 declarar probada la excepcion propuesta de prescripcion del
- derecho, por consxderar entre otras cosas la siguiente: “Transcurridos 4 afos,
contados a parivr del momento en que se hizo-exigible el derecho sin que el |

titular formule reclamacion alguna, para efectos juridicos habrd prescrito el
derecho, pues bien es sabido que la reclamacién admimstratwa

S correspondiente imerrumpe el término prescrtptwo

~ Porlo antenor sohclto a la sefiora Juez que niegue las suphcas de la demanda |

e por las razones antes expuestas



A) Docume’ntales quesSe anexan:

~ - 1. Poder otorgado para el asunto.
- 2. Fotocopia resolucion No. 2052 del 27 de mayo de 2007.
| 3 Fotocopia Resoluclon 9118 del 23 de octubre de 2014

B) Documen‘tales a pedir:

- Que se oficie al Archivo General de la Policia Nacional, con dlreccmn en la

5 _‘Transversal 45 No. 40 — ‘11 CAN en la ciudad de Bogota, para que remita la

- .ho;a de vida del, agente (f) del sefior Agente (f) RIANO JOSE VICENTE,

- 'identificado con la C.C. 57343, y retirado por muerte de la Institucién policial
~“desde el 20 de enero de 1970 |

 .Que se aﬁcxe al 4rea de Prestacmnes Sociales-de la Direccién General de la

Policfa, Transversal 45 No. 40— 11 CAN en la ciudad de Bogots, para que

. “'remita el informativo prestacxonal por muerte del agente ® del sefior Agente (f)
-~ RIANOJOSE VICENTE, identificado con la C.C. 57343, y retirado por muerte

o de la Instltuclon pohclal desde el 20 de enero de 1970.

¥ ,Lo anterior temendo en cuenta, que dichas pruebas se encuentran en la sede de
- la Direccién Getaeral de la Policia Nacional, con sede en la ciudad de Bogotd, y
", por endé no seé tiene acceso a las mismas, ya que la suscrita apoderada labora
~ desde la Policia Metropolitana de Cartagena, y hasta la fecha de la. contestacion

de la presente demanda, tales pruebas no han sido allegadas.

B DOMICILIOY NOTIFICACIONES

j La parte demanda y su representante legal tienen su domicilio en la cmdad de

Santa fe de: Bogota, en la transversal 45 No:4011 CAN, Edificio Policia

~ Nacional. El delegado por el sefior Ministro de Defensa para notificarse de esta
clase de demandas y otorgar el correspondiente poder segin Resolucién No.

2052 del 27 de mayo de. 2007, es el sefior Comandante de la Policia
Metropohtana de Cartagena, quien tiene su domicilio en el Comando de dicha

i - fuerza. La suscrita apoderada igualmente en el Comando de la Metropolitana de -
n ,Cartagena, ubxcado en el barrio Manga de esta ciudad, donde recibiremos las
. notxﬁcaclones y/o enla Secretarla de esa Honorable Corporacién.

Igualmente se recnblran notlﬁcacmnes electromcas enla s1gulente dlrecclon




E DEFENSA NACIONAL

. EXPEDIENTE No. 13-001-33-33-000-2016-00299-00
- ACTOR: SONIA ESTHER LLANOS DE ALVAREZ
- 'MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y |
* RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO |

i’g J ST() ROﬁRmUEZ CGRTES 1dent1ﬁcado como. aparece

. al pie de mi correspondiente firma, en mi calidad DE. COMANDANTE DE
. LA’ POLICIA . TRGPOLITANA DE CARTAGENA, nombrado
- 'mediante Resnlumén 9118 del 23 de octubre de 2014, debidamente facultado

., mediante Resolucién 2052 del 29 de mayo dé 2007, emanadas del Ministerio

. de Defensa Nacional, ‘por medio del presente escrito manifiesto a la sefiora

: R NACT ON M

~uez, que confiero PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE a la

" doctora HELGA SOFIA GONZALEZ DELGADO identificada con C.C.
- No. 22.792. 717 de Cai'tagena / Bolivar, portadnra de la Tarjeta Profesional
* No. 100.687 del Consego Supenar de la Judicatura para que como apoderada

ISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL,

' pam que atienda el proceso hasta su culminacién y ejerza la defeﬂsa delos

L 'mtereses mstatu.m na

eé enla demanda de la referencla

;La mencsonada ,erada queda 1gua1mente facultado para SUSTITUIR Y
~ REASUMIR ¢l presente poder, asi como también CONCILIAR total o

v parcialmente las pretemmnes de la demanda de acuerdo con los parametros |
' del Comité de’ Cmcﬂ’l’acxén y de Defensa Judmlal del Mlmsteno de Defensay

= la Pahcia N&monal




REPUBLICA DE COLOMBIA

 MmNISTERIO ‘bé‘éfisx NACIONAL
resoLuctoONNOMERO 9 1 18 _F pe2014
('2 30CT. 2014 )

- Por 1a cual se traslada a énos Oficiales Superiores de la Policia Nacional

* ELMINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

Enejefém dbkfmlqﬂauek conﬂweeiarﬁmto 42 numeral 2° literal b) del Decreto Ley 1791
632000

| RESURIVE:

: ARWG 1. Trashdar glos Oﬁétaies Superiores de la Policla Nacional, que se relacionan &
, conmsumén alas umdadesydependencias que en cada casosemduca, asi:

1 Policia softana de -Cartagena, como

, mﬁmtd 2. (a preseme Resolucion rige a partir de fa fecha de su expedicién.

- 2300T. 204

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

W MW m mmm;demﬁm con la, cédula de. gudadanfa No. -

g dudadania No. | -
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