TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SGC
TRASLADO DE CONTESTACION DE LA DEMANDA —
EXCEPCIONES ART. 175 C.P.A.CA.

Cartagena de Indias, 11 de enero de 2017

HORA: 8:00 A.M.

Magistrada Ponente: CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacién: 13001-23-33-000-2015-00633-00
Demandante/Accionante: SOCIEDAD GOLOSINAS TRULULU S.A.
Demandado/Accionado: U.A.E. DIAN

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a la parte demandante de las
excepciones formuladas en el escrito de contestacion de la demanda presentada el dia 13 de diciembre
de 2016, par la sefiora apoderada de la U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS

NACIONALES, visible a folios 174-365 del expediente. (Cuadernos Nos.1y 2 ).

EMPIEZA EL TRASLADO: 11 DE ENERO DE 2017, A LAS 8:00 AM.

VENCE TRASLADO: 13 DE ENERO DE 2017, A LAS 5:00 P.M.

LEANDRO ENRIQUE BUSTILLO SIERRA
OFICIAL MAYOR

" Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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Honorable Magistrada: HRaR ez n
MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ _
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR ‘( 1 -
E.S.D. A
(2015) -

Ref.: EXPEDIENTE : 13-001-23-33-000-2016-00633-00
DEMANDANTE : GOLOSINAS TRULULU S.A.

NIT :900.079.775-4
DEMANDADO : DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
ACCION : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACTUACION :CONTESTACION DE DEMANDA

IRMA LUZ MARIN CABARCAS, mayor de edad, vecina y residente en esta ciudad,
identificada con C.C.22.792.888 de Cartagena, con Tarjeta Profesional No.132.956 del
Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderada especial de la
entidad demandada, segun poder conferido por la Doctora MERCEDES DEL
SOCORRO DE LEON HERRERA, en su condicién de Direccion Seccional de
Impuestos de Cartagena de la UAE. DIAN, por medio del presente escrito, y dentro de
la oportunidad legal, acudo ante su despacho con el fin de CONTESTAR LA
DEMANDA, interpuesta por la Doctora NATALIA GARCIA PANESSO identificada con
la Cédula de Ciudadania No0.24.333.659 y T.P. 137.012 del C.S de la J como
apoderado de la Sociedad GOLOSINAS TRULULU S.A. NIT. 900.079.775-4 contra las
Resoluciones No. 066 del 27 de marzo del 2014, Resolucion No. 900358 del 24 de
abril 2016 y Resolucién No. 008442 del 2 de septiembre del 2015 por medio de las
cuales se rechaza solicitud de devolucion por pago de lo no debido del impuesto al
patrimonio correspondiente al afio 2011, se resuelve un recurso de reconsideraciéon
confirmando y por medio de la cual no se accede al silencio administrativo positivo
solicitado, respectivamente. Expediente: DO 2011 2013 00695.

OPOSICION A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS DE LA DEMANDA
Senfor Juez desde este instante me opongo a cada una de las siguientes solicitudes:

_ Que se declare la nulidad de las Resoluciones No. 066 del 27 de marzo del 2014,
Resolucién No. 900358 del 24 de abril 2016 y Resolucion No. 008442 del 2 de
septiembre del 2015 por medio de las cuales se rechaza solicitud de devolucién por
pago de lo no debido del impuesto al patrimonio correspondiente al afio 2011, se
resuelve un recurso de reconsideracion confirmando y por medio de la cual no se
accede al silencio administrativo positivo solicitado, respectivamente.

__ A titulo de restablecimiento del derecho se declare que la Declaracién del Impuesto
al Patrimonio y sobretasa del afio gravable 2011 presentada por GOLOSINAS
TRULULU S.A. el dia 16 de mayo del 2011 y contenida en el formulario No.
4208600403205 no produce efecto alguno.

Formaule su petician, gueja, sugerencia o reclama en el Sistema PQSR de la DIAN

Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena Manga, Avenida 3 Calle 28 N¢ 25-76 PBX 660 76 61
Codigo postal 130001
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_ Que ha titulo de restablecimiento del derecho se ordene a la Direcciéon de Impuestos

y Aduanas Nacionales , la Devolucion GOLOSINAS TRULULU S.A. del concepto del

impuestos al patrimonio y sobretasa pagado durante el afio 2011, por un valor total de -
374.470.000, junto con los intereses a que haya lugar conforme a los dispuesto en el ‘
articulo 863 del Estatuto Tributario. ! 9

_ Que se reconozca que opero el silencio administrativo positivo respecto al recurso
de reconsideracion resuelto segun Resolucion No. 066 del 27 de marzo del 2014.

_Que se condene en costas a la entidad.

HECHOS
A continuacion pasamos a hacer referencia de los hechos que sefala el actor:

A. Es cierto de acuerdo con el certificado de existencia y representacién legal que

aport6 el demandante con el escrito de demanda.

B. Es una apreciacion subjetiva del demandante por ello no es susceptible de

pronunciamiento.

C. De acuerdo a lo aportado dentro del expediente se celebrd por parte de DIVCO
COMESTIBLES vy el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo un contrato de
estabilidad juridica.

Es cierto.

Es cierto.

Es cierto.

Es cierto.

Es cierto.

Es cierto.

No es cierto.

No es cierto.

Es cierto.

Parcialmente cierto. puesto que si estaba obligado a hacerlo.

Parcialmente cierto. Si bien la demandante present6 solicitud de devolucion
ante la Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena, no es cierto que lo hay
hecho por error, por el contrario lo hizo en cumplimiento de la Ley.

Es cierto.

Es cierto.

Es cierto.

Es cierto.

Es cierto.

Es cierto.

Parcialmente cierto. La citacion se envié a la direccion consignada en el RUT
por parte del contribuyente pero no habia quién lo recibiera. wiiNet o
Es cierto. "’tz,“s«*f

. Es cierto. P
Es cierto. e

ZEITAETTOMMO

xXs< CHOIPTO

Formule s peticion, gueja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN

Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena Manga, Avenida 3 Calle 28 N2 25-76 PBX 660 76 61
Codigo postal 130001

2



\‘?':a D lAN" () MINHACIENDA mrm

Hil GR: LQUIOAD LEUTAUICK

Tirecuser ds Imbusstos y bouars Necksizeet

FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

Dentro del presente proceso existen basicamente dos argumentos con los cuales el

demandante pretende atacar los actos administrativos Resoluciones No. 066 del 27 de

marzo del 2014, Resolucién No. 900358 del 24 de abril 2016 y Resolucién No. 008442 é
del 2 de septiembre del 2015 por medio de las cuales se rechaza solicitud de ) i,’ _
devolucién por pago de lo no debido del impuesto al patrimonio correspondiente al afio

2011, se resuelve un recurso de reconsideracion confirmando y por medio de la cual

no se accede al silencio administrativo positivo solicitado, respectivamente.

El primer argumento hace referencia a la violacion de los articulo 1y 6 de la ley 963
del 2005 que de acuerdo a la demandante viol6 la entidad.

Acerca del anterior evento consideramos sefor Juez, que los contratos de estabilidad
juridica no cobija el impuesto al patrimonio del afio gravable 2011 creado por la ley
1370 del 30 de septiembre del 2009 por cuanto este corresponde a un nuevo
impuesto.

Alega el demandante que no tenia obligacion legal de presentar y pagar la declaracién
del impuesto al patrimonio y sobretasa por el afio gravable 2011, en virtud del contrato
de estabilidad juridica EJ -02 celebrado entre esta y la Nacidn el 29 de agosto del
2007, de conformidad con lo establecido en el articulo 1° de la ley 965 del 2005 que
dispone:

CONTRATO DE ESTABILIDAD JURIDICA. Se establecen los contratos de estabilidad
juridica con la finalidad de promover inversiones nuevas y de ampliar las existentes en
el territorio nacional.

Mediante estos contratos, el Estado garantiza a los inversionistas que los suscriban,
que si durante su vigencia se modifica en forma adversa a estos alguna de las normas
que hay sido identificada en los contratos como determinante de la inversion, los
inversionistas tendran derecho a que se les contintien aplicando dichas normas por el
término de duracion del contrato respectivo.

Para todos los efectos , por modificacion se entiende cualquier cambio en el texto de la
norma efectuado por el legislador si se trata de una ley , por el ejecutivo o la entidad
autonoma respectiva si se trata de un acto administrativo del orden nacional, o un
cambio en la interpretacion vinculante de la misma realizada por autoridad
administrativa competente.

C

150 8001

pirfritrerdit

Como consecuencia de lo anterior el contribuyente solicitd ante la Divisién de Gestion m

de Impuestos de Cartagena las devoluciones por pago de lo no debido de las sumas N Nec B

canceladas por concepto del impuesto al patrimonio del afio 2011 por $ 374.470.000, % &

solicitud que fue negada por la administracion al establecer que el contribuyente si era

sujeto pasivo del impuesto al patrimonio del afio gravable 2011 creado por la ley 1370 r’“’

del 30 de diciembre del 2009, por cuanto este corresponde a un nuevo impuesto. % & g
©

Formale sa peticion, queje, sugerenciz o reclamo en el Sisterra PQSR de la DIAN

Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena Manga, Avenida 3 Calle 28 N2 25-76 PBX 660 76 61
Codigo postal 130001
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Ahora bien, el articulo 1 de la ley 1370 del 2009 establece que :
Articulo 1°. Adicidnese el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

"Articulo 292-1. Impuesto al Patrimonio. Por el afio 2011, créase el impuesto al patrimonio a
cargo de las personas juridicas, naturales y sociedades de hecho, contribuyentes declarantes
del impuesto sobre la renta. Para efectos de este gravamen, el concepto de riqueza es
equivalente al total del patrimonio liquido del obligado.

Es decir que para el afio gravable 2011 se trata de un nuevo impuesto, distinto del que
se venia aplicando en virtud de la ley 1111 del 2006 no solo por cuanto la expresion
“créase” utilizada por la ley 1370 del 2009 asi lo indicd expresamente, sino porque
regula de manera especial los nuevos elementos de la obligacion tributaria |, tales
como la causacién a partir del 1 de enero del 2011, a determinacion de base gravable
descrita de manera distinta y la aplicacion de la tarifa diferente en cada caso, lo que no
deja dudas del caracter novedoso del impuesto.

Por otra parte, la ley 1370 del 2009, adiciona al Estatuto Tributario nuevos articulos,
como se puede observar y si la ley hace referencia a varios de manera expresa a
través de la ley 1111 del 2006 dentro del contrato de estabilidad juridica , es evidente
que en el texto no se incluyeron otra normas del Estatuto Tributario como la Ley 1370
del 2009 que creo el nuevo impuesto.

De las pruebas obrantes dentro del presente proceso se denota que el pago de lo no
debido que alega el demandante se refiere a obligaciones sustanciales y formales
derivadas del cumplimiento de la ley 1370 del 2009, que incluye el impuesto al
patrimonio del afio gravable 2011.

Por tanto ante la inexistencia de prérroga del impuesto al patrimonio y evidenciandose
la falta de coincidencia de tas normas de la Ley 1370 del 2009 con las invocadas en el
contrato de estabilidad juridica suscrito con la Nacién — Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el 29 de agosto del 2007, se comprueba que la decision de no
acceder a la solicitud de devolucion se encuentra conforme a derecho.

El concepto de la DIAN No. 098797 del 28 de diciembre del 2010, confirma la final
intencion del legislador que consta expresamente en la norma legal cuando ordena
CREAR el impuesto al patrimonio en la ley 1370 del 2009.

En cuanto al argumento de la configuracion del silencio administrativo positivo, en este
caso hay que sefalar lo siguiente:

El articulo 732 del Estatuto Tributario establece el término para resolver los recursos
asi: La Administracién de Impuestos tendra un afio (1) para resolver los recursos de
reconsideracion o reposicion, contados a partir de su interposicién en debida forma.

En este caso no se concreta silencio administrativo positivo porque interpuesto el
recurso de reconsideracién en escrito radicado con los No. 005036 y 5036 el 29 de
mayo del 2014, toda vez que fue fallado con Resolucién No. 684-9000358 el 24 de
abril del 2015.enviada la citacion con oficio No. 16000201-581 a la direccion procesal
informada en el recurso : Zona Franca La candelaria via Mamonal Kilometro 9
Cartagena a través de interapidisimo introducido el 24 de abril del 2015 segun guia
No. 130001952891 en la que coincide la misma direccién y en la que consta que fue
devuelto, razon por la cual se continua el procedimiento publicandola en la pagina
WEB de la DIAN e 12 de mayo del 2015 y notificado por Edicto No. 13 el 25 de mayo
del 2015.

Queda claro entonces que no hay silencio administrativo toda vez que la notificacion
se surtio correctamente.

Fonrdle sa peticion, gaeja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de 1 DIAN

Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena Manga, Avenida 3 Calle 28 N2 25-76 PBX 660 76 61
Codigo postal 130001
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Art. 564. Direccion procesal.

Si durante el proceso de determinacion y discusién del tributo, el contribuyente, responsable,
agente retenedor o declarante, sefiala expresamente una direccioén para que se le notifiquen
los actos correspondientes, la Administracién debera hacerlo a dicha direccién.

Art. 565. Formas de notificaciéon de las actuaciones de la administracion de impuestos.

-Modificado- Los requerimientos, autos que ordenen inspecciones o verificaciones tributarias,
emplazamientos, citaciones, resoluciones en que se impongan sanciones, liquidaciones
oficiales y demas actuaciones administrativas, deben notificarse de manera electrénica,
personalmente o a través de la red oficial de correos o de cualquier servicio de mensajeria
especializada debidamente autorizada por la autoridad competente.

Las providencias que decidan recursos se notificaran personalmente, o por edicto si el
contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, no compareciere dentro del término
de los diez (10) dias siguientes, contados a partir de la fecha de introduccion al correo del aviso
de citacién. En este evento también procede la notificacién electrénica.

* -Adicionado- El edicto de que trata el inciso anterior se fijara en lugar publico del despacho
respectivo por el término de diez (10) dias y debera contener la parte resolutiva del respectivo
acto administrativo.

Par 1. La notificacién por correo de las actuaciones de la administracion, en materia tributaria,
aduanera o cambiaria se practicaréd mediante entrega de una copia del acto correspondiente en
la ultima direccion informada por el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante
en el Registro Unico Tributario - RUT. En estos eventos también procedera la notificacion
electrénica.

Cuando el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, no hubiere informado
una direccién a la administracién tributaria, la actuacién administrativa correspondiente se
podra notificar a la que establezca la administracién mediante verificacion directa o mediante la
utilizacion de guias telefonicas, directorios y en general de informacion oficial, comercial o
bancaria. Cuando no haya sido posible establecer la direccién del contribuyente, responsable,
agente retenedor o declarante, por ninguno de los medios sefialados, los actos de la
administracion le seran notificados por medio de publicacién en un periédico de circulacién
nacionat.

Cuando la notificacion se efectie a una direccién distinta a la informada en el Registro Unico
Tributario, RUT, habra lugar a corregir el error dentro del término previsto para la notificacion

del acto.

Par 2. Cuando durante los procesos que se adelanten ante la administracion tributaria, el
contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, actle a través de apoderado, la
notificacion se surtira a la Gltima direccion que dicho apoderado tenga registrada en el Registro
Unico Tributario, RUT.

Par 3. Las actuaciones y notificaciones que se realicen a través de los servicios informaticos
electrénicos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales como certificadora digital
cerrada seran gratuitos, en los términos de la Ley 527 de 1999 y sus disposiciones
reglamentarias.

Asi las cosas, observado el expediente, se denota sefior Juez que este proceso
estipulado en el Estatuto Tributario se llevéd a cabalidad hasta esta instancia, y que los
actos administrativos fueron proferidos ajustados a Derecho.

Formule s peticion, gJeja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
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Por todo lo expuesto, los cargos formulados por el demandante, no estan llamados a
prosperar, por lo que solicitamos a su despacho, mantener la legalidad de los actos
impugnados en esta oportunidad.

A LAS PRETENSIONES \M

Con fundamento en los argumentos expuestos en precedencia, me opongo a todas las
pretensiones de la demanda.

Citpeso: do Ingusivy 5 Afushys Keckrigos

PRUEBAS

- Sirvase tener como pruebas los antecedentes administrativos que dieron origen a
los actos demandados, expediente administrativo No. DO 2011 2013 695 el cual se
anexa.

PERSONERIA
Solicito sea reconocida.

NOTIFICACIONES

Las recibiré en la secretaria de su despacho y en la Administracién de Impuestos de
Cartagena, ubicada en manga 3 avenida, Calle 28 No. 25-04.

ANEXOS

Lo mencionado en el acapite de las pruebas, Poder para actuar y sus soportes.

Atentamente, S\ﬁ
TThma iw 2,

IRMA LUZ MARIN CABARCAS
C.C. 22.792.888 de Cartagena.
T.P. 132.956 del C.S. de la J.

SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPO CONTESTACION Y PODER DIAN
REMITENTE: IRA MARIN CABARCAS
DESTINATARIC: HIRINA MEZA RHENALS
CONSECUTIVCO: 20161241416

No. FOUOS: 191 ---- No. CUADERNOS: I
RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADNM
FECHAY HORA: 13122016 11:27:39 AM

FIRMA

D el (N

Form.ale o peticion, gueja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
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Honorable Magistrada:

MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Ciudad

REFERENCIA | RAD 13001-23-33-000-2016-00633-00

DEMANDANTE | GOLOSINAS TRULULU S.A.

DEMANDADO | DIAN

ACCION NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

MERCEDES DEL SOCORRO DE LEON HERRERA , con cédula de ciudadania
namero 45.422.225 de Cartagena (Bolivar), en calidad de Directora de la Direccidon
Seccional de Impuestos de Cartagena, otorgo poder especial amplio y suficiente a la
abogada IRMA LUZ MARIN CABARCAS , identificada con cédula de ciudadania
nimero 22.792.888 expedida en Cartagena vy Tarjeta Profesional para ejercer la
profesion de abogado numero 132.956 del Consejo Superior de la Judicatura, con el
fin de que represente los intereses de la Nacién — Unidad Administrativa
Especial- Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, .en el proceso de la
referencia.

La apoderada queda facultada para contestar demanda, solicitar pruebas, interponer y
sustentar recursos y nulidades, asistir a audiencias de conciliacion, conciliar de acuerdo
con los parametros del Comité Nacional de Conciliaciéon y en general para realizar
las diligencias necesarias en defensa de los intereses de la Nacion.

Anexos: Copia de las actas de posesion de la suscrita y del apoderado, asi como de

la Resolucion numero 204 del 23 de octubre del 2014, que me facultan para otorgar este

poder.

Del sefior Juez, o | ﬂf}ﬁ{:g ZU?@

| fuwedo 4

MERCEDES DEL-SOCORRO DE LEON HERRERA
c.C. ML 45.422.225de Cartagena o e

ACEPTO: \Séhmajd Q-/am decfc‘c% LN LA R (e

IRMA LUZ MARIN CABARCAS: "
CC: 22.792.888 .

TP 132.956 NN

Formfle su peticion, queja, sugerencia o reclamao en el Sistema PQSR de la DIAN
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ACTA DE POSESION Y UBICACION \ ﬂ
FECHA: 10 de octubre de 2013 Cartagena, Bolivar

Y APELL/DOS:  IRMA LUZ MARIN CABARCAS
CEDULA DE CIUDADANIA: 22.792.888

. NOMBRADO MEDIANTE RESOLUCION 000199 del 20 de septiembre de 2013
TIR0 DE NOMBRAMIENTO Periodo de Prueba

CARGD: GESTOR IV codigo 304, grado 04.

UBICACION Division de Gestion Juridica de la Direccion Seccional de Impuestos de
Cartagena

¥ la decencia que me caracterizan como servid

pubico o esta my

& Corazon y voluntad de servicio. ante el pueblo de Colombia & mvocanio
de Dios. juro respetar. cumplit 'y hacer cumplir 1a constitucion v 183 @ves v
con amor, etca y responsabilidad social los deberes y obiigaciones las
arias. aduaneras y cambiarias

lar o megor de mi para construir una modema instlucion Gue sea
economico y soclial dei pais y que dignifigue mi condicon Je

d la institucion y mi conciencia me jo demanden

| firman
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Dhraorién dn Impuastas y Aduanas Nacionaloa
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ACTA DE POSESION DE DESIGNACION DE FUNCIONES

No.  nean92} FECHA: 3 dn % Bogots,

APELLIDOS Y NOMBRES: DE LEON HERRERA MERCEDES DEL SOCORRO
CEDULA DE CIUDADANIA: 45422225

CARGO: INSPECTOR IV CODIGO 308 GRADO 08

DESIGNACION

Designada mediante la Resolucion No. 004473 del 06 de junio de 2014, de las funciones de
DIRECTORA SECCIONAL de la Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Toma posesion ante el DIRECTOR GENERAL y presta el siguiente juramento:

“Hoy con la alegria y la decencia que me caracterizan como servidor publico de ésta, mi
institucion, con el corazon y voluntad de servicio, ante el pueblo de Colombia e invocando ia
proteccion de Dios, juro respetar, cumplir y hacer cumplir la constitucion y las leyes y desemperiar
con amor, ética y responsabilidad social los deberes y obligaciones, las normas tributarias,
aduaneras y cambiarias.

Me comprometo a dar lo mejor de mi para construir una moderna institucién que sea soporte del
desarrollo econdémico y social del pais y que dignifique mi condicion de servidor publico

Si asi no fuere, que la sociedad, la institucion y mi conciencia me lo demanden.

cia de lo anterior, firman

0 RICARDO ORTEGA LOPEZ

Formule su peticién, queja, sugerencia o reclamo en Sistema PQSR de la DIAN:
hitp:/fmuisca.dian.gov.co/WebSolicitudesexternas/DefMenuSolicitudNS faces

Subdireccion de Gestién de Personal.
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RESOLUCION NUMERO 000204 \%5
( 230CT 2014 )

Por la cual se adopta el Modelo de Gestidn Juridica para la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de la
Constitucién Politica, 65 B de la Ley 23 de 1991; el inciso segundo del articulo 45 del
Decreto numero 111 de 1996, 75 de la Ley 446 de 1998; 9, 10 (inciso segundo), 78 y 82
de la Ley 489 de 1998; el articulo 2 del Decreto-ley 1071 de 1999; articulo 6 numerales 1,
6, 12, 19, 20, 21, 22, 29, 39, numeral 12 y articulo 49 del Decreto numero 4048 de 2008, y
el articulo 17 del Decreto numero 1716 de 2009,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion 000148 de 17 de julio de 2014, se adoptd el Modelo de
Administracién Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la cual derogd la resolucion 090 del 27 de
septiembre de 2012, 0102 del 19 de octubre de 2012 y la Resolucion 034 del 27 de
Febrero de 2013.

Que en la evaluacién de la aplicaciéon de la Resolucion 0148 de 2014, se ha visto la
necesidad de ajustar dicha Resolucion, con el objeto de cumplir de manera mas eficiente
y eficaz los principios de la Funcién Publica sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica.

Que para garantizar la unidad de criterio, la seguridad y la certeza juridica, se requiere
fortalecer las instancias de coordinacion juridica al interior de la Direccion de Gestion
Juridica y de las Divisiones Juridicas de las Direcciones Seccionales o quien haga sus
veces, para la expedicion de actos administrativos, la representacion judicial y
extrajudicial, la expedicion de la doctrina y la revisién de proyectos de normatividad.

Que resulta imperativo, modificar la estructura de los Comités de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN con el fin de consolidar y
unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicién de la doctrina de la entidad, en la
revision de proyectos de actos administrativos, y en las politicas de defensa judicial.

Que se hace necesario, crear el Comité de Normatividad y Doctrina de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales con el fin de
consolidar y unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicion de la doctrina de la
entidad y en la revision de proyectos de normativa.
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Que se debe aclarar la competencia para la elaboracion de los proyectos de los actos
administrativos que resuelven los recursos de apelacién interpuestos, las solicitudes de
revocatoria directa, los que deciden los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos o que se propongan contra estos, para la firma del (a) Director (a)
General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN.

Que de conformidad con el articulo 2 del Decreto Ley 1071 de 1999, por el cual se
organiza la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
como una entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y se
dictan otras disposiciones y, en armonia con lo dispuesto en los articulos 9, 10, 78 y 82 de
la Ley 489 de 1998 la representacion legal de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estara a cargo del Director General, quien
podra delegarla de conformidad con las normas legales vigentes.

Que el articulo 49 del Decreto 4048 del 22 de octubre de 2008, establece la Delegacion
de funciones del Director General en cabeza del empleado publico que mediante
resolucién designe para tal efecto.

Que es funcién de la Direccion de Gestién Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN segun el Decreto 4048 de 2008
articulo 19: “...13. Garantizar la representacién de la DIAN, directamente o a través de su
organizacion interna y de acuerdo con las delegaciones del Director General de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en los procesos que se surtan en materia tributaria,
aduanera, cambiaria, en lo de competencia de la Entidad, ante las autoridades
jurisdiccionales, asi como efectuar el seguimiento y control de los mismos”.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

CAPITULO |
Adopcién del Modelo de Gestion Juridica del Estado

Articulo 1. Modelo de Gestion Juridica del Estado. Adoptar el Modelo de Gestion
Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN.

Articulo 2. Principios rectores. Ademas de los principios que gobiernan la funcién
administrativa previstos en la Constitucion Politica, articulos 1 a 10, y 209; en el Codigo
Contencioso Administrativo, articulos 2 y 3, en el Codigo de Procedimiento Administrativo
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y de lo Contencioso Administrativo o el que lo modifique o sustituya, Ley 1437 de 2011,
articulos 1 a 3, conforme con su vigencia; en la Ley 489 de 1998, articulos 3, 4 y 6, el
Modelo de Gestion Juridica Publica de la Entidad, tendra como ejes rectores los
siguientes principios orientadores de la gestion:

1. Seguridad y certeza juridica.

Buena fe.

Legalidad o juridicidad.

Imparcialidad y objetividad.

Transparencia.

Proteccién del patrimonio e interés publico.

Defensa integral de los intereses publicos.

© N o g b~ w N

Integridad ética del abogado del Estado.

Articulo 3. Liderazgo. Corresponde a la Direccion de Gestién Juridica de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, liderar la
formulacion, la adopcién, la implementacion, el seguimiento, la ejecucion y la supervision
de las politicas publicas que adopte la Entidad en materia de Administracion juridica
publica.

Las dependencias de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales DIAN, de todos los niveles y 6rdenes, deberan implementar y dar
cumplimiento a las directrices que en materia de administracién juridica publica adopte la
Direccion General, la Direccion de Gestion Juridica y las instancias de coordinacién
respectivas.

Articulo 4. Objetivos. EI Modelo de Gestion Juridica del Estado de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, tiene los
siguientes objetivos:

1. La imparcialidad y objetividad en la expedicion de actos administrativos, y la
representacion judicial y extrajudicial.
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La defensa judicial y extrajudicial de la entidad de manera integral, oportuna,
tecnica y con personal idéneo.

El respeto por el debido proceso en los términos previstos en nuestra Constitucién
Politica y por los procedimientos internos para el cumplimiento de las funciones.

La unidad de criterio juridico riguroso, integral y efectivo.

La especializacién en las tematicas tributarias, aduaneras, de control cambiario,
juridico penal y administrativas de competencia de la Entidad.

La sistematizacién y promocion del uso de sistemas de informacion juridica que
permitan dar seguridad juridica, efectividad y eficiencia a la gestion juridica de la
Entidad.

El analisis integral de las fuentes normativas con el propédsito de hacer una
adecuada valoracion y administracién de los riesgos juridicos, y

La coordinacion y gestion institucional integral, para que las demas areas de Ila
Entidad, diferentes de las juridicas, participen de manera oportuna y decidida en la
defensa judicial y en el modelo de Gestion Juridica.

Articulo 5. Criterios de la gestion. La Direccién de Gestidn Juridica, las Subdirecciones
de Gestidon que la integran, las Direcciones Seccionales, las Divisiones Juridicas, los
Grupos Internos de Trabajo y, en general, las areas que tengan a su cargo la expedicion
de conceptos, proyeccion y expedicion de actos administrativos, la representacion judicial
y extrajudicial, y en general, cualquier aspecto que gravite en torno al Modelo de Gestion
Juridica del Estado tendran en cuenta para el desarrollo de su gestion, los siguientes
criterios de gestion:

1.

2,

La unidad de criterio y rigor técnico juridico los cuales deberan estar presentes en
todas las actuaciones administrativas, extrajudiciales y judiciales.

La conservacion documental integral en el manejo de los expedientes vy
antecedentes administrativos conforme con las normas vigentes sobre la materia.

La trazabilidad en la produccion de actos administrativos y actuaciones
extrajudiciales y judiciales y el registro de los productos en los sistemas de
informacién juridica.

El acompafiamiento en el disefio, implementacién, desarrollo y administracion de
sistemas de informacion juridica que permitan optimizar la informacion.
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5. La gerencia efectiva de la informacién juridica para la toma de decisiones y el
adecuado manejo de los riesgos juridicos.

6. La coordinacion y participacion activa de las areas juridicas del nivel central y local,
quienes deberan aportar sus conocimientos especializados, y participar en las
instancias de coordinacion juridica.

7. El debido control y observancia de los términos legales para adelantar los
procedimientos y adoptar las decisiones, conforme con las instrucciones de la
Direccion de Gestidn Juridica, para precaver riesgos.

8. La formacién y autoformacion en materia juridica.
, CAPITULO Il. ]
POLITICA INSTITUCIONAL DE SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA.
Articulo 6. Politica institucional de seguridad y certeza juridica. Adoptar para la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la
politica institucional en materia de seguridad y certeza juridica, la cual esta orientada por
los siguientes principios de gestion:

1. Competencia, obligatoriedad y vigencia de los conceptos.

2. Definicion de esquemas normativos y valoracion de riesgos juridicos previa la adopcién
de decisiones y el desarrollo de procesos por parte de las areas.

3. Vinculacion de Direcciones Seccionales en el estudio y analisis de riesgos juridicos,
causas de demanda y de condena de la Entidad.

4. Estandarizacion de procesos y procedimientos.
5. Publicidad de la informacion.

6. Adopcion de sistemas informaticos para seguimiento y control de los procedimientos y
procesos de la Gestién Juridica, y

7. Cumplimiento, efectividad y seguimiento de las decisiones judiciales.

Articulo 7. Competencia para la expedicion de conceptos. Corresponde a la Direccion
de Gestion Juridica y a la Subdireccion de Gestion de Normativa y Doctrina en su

v
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condicién de autoridad doctrinaria, la funcion de mantener la unidad doctrinal en materia
tributaria, aduanera y de control cambiario.

Corresponde a la Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera, la funcién de interpretar
normas y absolver consultas en materia de nomenclatura arancelaria, valoracion
aduanera, analisis fisico y quimico de las mercancias y normas de origen.

Articulo 8. Obligatoriedad. Los contribuyentes que actien con base en los conceptos
emitidos por la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, podran sustentar sus actuaciones
en la sede administrativa y en la jurisdiccional con base en los mismos. Durante el tiempo
en que tales conceptos se encuentren vigentes, las actuaciones tributarias realizadas a su
amparo no podran ser objetadas por las autoridades tributarias. Cuando la Direcciéon de
impuestos y Aduanas Nacionales cambie la posicion asumida en un concepto
previamente emitido por ella debera publicarlo (articulo 264 de la Ley 223 de 1995).

Los conceptos emitidos sobre la interpretacion y aplicacion de las leyes tributarias, o de la
legislacion aduanera o en materia cambiaria o la participacion de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales en asuntos penales en su
condicién de victima y en aquellos asuntos de competencia de la Entidad, que sean
publicados constituyen interpretacién oficial para los empleados publicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN y por ende,
de obligatoria observancia (paragrafo articulo 20 del Decreto numero 4048 de 2008).

La clasificacion arancelaria que realice la Subdireccidn de Gestidbn Técnica Aduanera es
el criterio determinante y obligatorio para establecer el tratamiento tributario de los bienes
sujetos a los tributos administrados por la Unidad Administrativa de Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, cuando dicha clasificacion se tome como
referencia para la aplicacién o exclusion de impuestos (paragrafo 1 articulo 28 del Decreto
numero 4048 de 2008).

En caso de presentarse discrepancia entre una dependencia de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, y un ciudadano,
(contribuyente, usuario), derivada de un concepto respecto del alcance o interpretacion de
una norma tributaria, aduanera o cambiaria; el concepto que emita la Direccién de
Gestion Juridica tendra caracter prevalente.

Los conceptos técnicos emitidos por la Subdireccion de Gestién Técnica Aduanera
deberan ser publicados en el Diario Oficial y/o en la pagina web de la Entidad y seran de
obligatorio cumplimiento para los empleados publicos de la Unidad Administrativa
Especial Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.
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Paragrafo. La Direccién de Gestion Juridica y la Direccion de Gestion de Aduanas
adoptaran mecanismos de difusiéon de la doctrina al interior de la Entidad y supervisaran
su aplicacion.

Articulo 9. Definicion de esquemas normativos y valoracion de riesgos juridicos
previa la adopcion de decisiones y el desarrollo de procesos por parte de las areas.
Las dependencias de la Entidad, previamente a la adopciéon de las decisiones, deberan
efectuar un riguroso analisis de los presupuestos de hecho y de derecho en cada caso en
particular, con el fin de sustentar los respectivos actos administrativos conforme con la
normatividad vigente y aplicable, la doctrina vigente y aplicable, y la jurisprudencia cuando
tenga efectos erga omnes o se encuentre unificada por las autoridades judiciales.

Articulo 10. Estudio y analisis de riesgos juridicos. Causas de Demanda y de
Condena de la Entidad. La Subdireccién de Gestion de Representacion Externa,
realizara un informe con base en las sentencias del Consejo de Estado y Tribunales
Administrativos, del estudio y analisis de riesgos juridicos, causas de demanda y de
condena de la entidad, el cual debera ser presentado al Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial CCDJ quien estudiara, analizara y formulara las politicas de defensa judicial y
prevencion del dano antijuridico.

Articulo 11. Estandarizacion de procesos y procedimientos. Los servidores publicos
de la Entidad deberan adelantar sus actuaciones conforme con los procesos y
procedimientos disefiados y adoptados por la Entidad.

Articulo 12. Publicidad de la informacion. Dada la obligatoriedad de la aplicacion de los
conceptos, deberan ser publicados en el Diario Oficial y/o en la pagina web de la Entidad,
los siguientes:

1. Los conceptos que revoquen, modifiquen, o cambien la doctrina vigente.

2. Los conceptos que aclaren, adicionen o confirmen la doctrina contenida en
conceptos anteriores.

3. Los conceptos unificadores y compiladores de la doctrina.
4. Los conceptos que se emitan con ocasién de cambios en la legislacion, y

5. Los conceptos generales sobre una determinada materia y los especiales sobre un
determinado tema.
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Paragrafo. Los servidores publicos de la Entidad deberan observar los limites,
restricciones y proteccién constitucional y legal que tienen a través de la reserva, la
informacién de los ciudadanos y la de caracter publico.

Articulo 13. Adopcién de Sistemas de Informacién para el Seguimiento del Proceso
de Gestion Juridica. La Direccion de Gestion Juridica, en coordinaciéon con la
Subdirecciéon de Gestidn de Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones, evaluaran y
recomendaran los sistemas informaticos que deban ser adoptados para la administracion
de la informacién del proceso de Gestion Juridica.

Articulo 14. Cumplimiento, efectividad y seguimiento a las decisiones judiciales,
arbitrales y acuerdos extrajudiciales. Las Direcciones de Gestién Juridica y de Gestion
de Recursos y Administracibn Econdmica, la Subdirecciéon de Gestibn de Recursos
Financieros, la Subdireccion de Gestidon de Recursos Fisicos y de Representacion
Externa, las Direcciones Seccionales, los Jefes de las divisiones y areas juridicas, y los
abogados que tengan a su cargo la representacion judicial y extrajudicial de la Entidad,
deberan realizar todas las actividades tendientes al efectivo y pronto cumplimiento de las
decisiones judiciales, de los laudos arbitrales, y los acuerdos extrajudiciales.

El Subdirector de Gestion de Representacion Externa y los Directores Seccionales, en
virtud de las delegaciones que mas adelante se efectian, deberan hacer un estricto
seguimiento de los fallos judiciales que se profieran en los procesos de la Entidad a su
cargo y presentar un informe mensual de los fallos judiciales, laudos arbitrales y acuerdos
extrajudiciales a cargo de la Entidad, para lo cual la Direccidn de Gestion Juridica
adoptara las especificaciones respectivas.

CAPITULO llI
Comités Juridicos

Articulo 15. Comités Juridicos. En la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, funcionaran los siguientes Comités Juridicos:

1. Comité Juridico Nacional
2. Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ

3. Comité de Direccion de Gestidon Juridica
4. Comité Seccional de Gestion Juridica

5. Comité de Normatividad y Doctrina
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La Subdireccion de Gestion de Representacion Externa y la Subdireccién de Gestion de
Recursos Juridicos, podran reunirse con los abogados o funcionarios de sus respectivas
areas, cuando el (la) Subdirector (a) lo considere necesario, a efectos de realizar el
analisis, estudio y decision para la atencion de asuntos propios de sus funciones.

Articulo 16. Comité Juridico Nacional. Créase el Comité Juridico Nacional, que tendra
a su cargo la socializacién del conocimiento y el analisis de tematicas de impacto o de
especial importancia para la Entidad en materia de gerencia juridica publica para la
produccion de politicas, estrategias y directrices, el cual esta integrado por los siguientes
funcionarios:

1. El Director General o su delegado.

El Director de Gestion Juridica, quien lo presidira.

El (la) Subdirector(a) de Gestion Normativa y Doctrina.

El (la) Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa.

El (la; Subdirector(a) de Gestidn de Recursos Juridicos

o o ~ w0 N

Los Jefes de las Divisiones de Gestion Juridica de las Direcciones Seccionales o
quien haga sus veces

El (la) Coordinador (a) de Relatoria de la Subdireccion de Normativa y Doctrina, quien
ejercera la Secretaria Técnica.

Paragrafo. EI Comité Juridico Nacional sesionara cuando las circunstancias lo exijan y
dispondra de equipos de comunicaciones que le permitan sesionar en simultaneo con la
participacion de todos(as) los (las) jefes(as) de las Divisiones Juridicas de las Direcciones
Seccionales o quien haga sus veces, cuando el Comité asi lo estime pertinente.

Articulo 17. Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, CCDJ. EI Comité de
Conciliaciéon y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, es una instancia administrativa y organizacional
que actlia como sede de estudio, analisis, decision y formulacion de politicas sobre
prevencion del dafo antijuridico y la defensa de los intereses publicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

De igual forma y conforme con la legislacién vigente, le corresponde decidir, en cada caso
especifico, sobre la procedencia de la accion de repeticion, del llamamiento en garantia
con fines de repeticion, la conciliacién o cualquier otro medio alternativo de solucion de
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conflictos, con sujecién estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de
control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico.

Articulo 18. Integracion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, CCDJ. De
conformidad con el Decreto numero 1716 de 2009, los integrantes del Comité seran los
siguientes:

1. Integrantes con voz y voto
a) El (la) Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN o su delegado(a), quien sera el (la) Director(a) de Gestion

Juridica.

b) El (la) Director(a) de Gestién de Recursos y Administracidn Econdmica, en su calidad
de ordenador del gasto.

c) El (la) Subdirector(a) de Gestion de Representacién Externa, en su calidad de
funcionario(a) que tiene a cargo la defensa de los intereses litigiosos de la Entidad.

d) El (la) Director(a) de Gestidn de Aduanas, en su calidad de funcionario(a) de confianza
del(a) Jefe(a) de la Entidad.

e) El (la) Subdirector(a) de Gestibn de Normativa y Doctrina, en su calidad de
funcionario(a) de confianza del(a) Jefe(a) de la Entidad.

La asistencia al Comité de Conciliacidn es obligatoria e indelegable excepto para el
Director(a) General.

2. Invitados permanentes, con voz

a) El (la) Director(a) de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o su
delegado(a).

b) El (la) Jefe(a) de la oficina de Gestion de Control Interno.

¢) Los (las) funcionarios(as) que por su condicion jerarquica y funcional y su conocimiento
sobre el tema deban asistir segun el caso concreto y previa.convocatoria que a ellos haga
el Comité, a través de su Secretaria Técnica.

La asistencia al Comité de Conciliacion es obligatoria e indelegable excepto el (la)
Director(a) de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

N
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3. Invitados especiales permanentes, en atencion a las funciones que ejercen frente
al Comité de Conciliaciéon, con voz

a) El (la) apoderado(a) que tenga a su cargo la representacion judicial o extrajudicial de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, o en
su defecto, el funcionario que haya sido designado para analizar el asunto en el Nivel
Central.

b) El (la) Secretario(a) Técnico(a) del Comité.

Articulo 19. Periodicidad de reuniones del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial, CCDJ. El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial se reunira no menos de dos
(2) veces al mes y cuando las circunstancias lo exijan.

Los asuntos se conoceran y decidiran conforme con lo dispuesto en el Decreto numero
1716 de 2009, o la norma que lo modifique o sustituya.

Articulo 20. Quorum deliberatorio y adopcion de decisiones por parte del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial, CCDJ. ElI Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
CCDJ, deliberara y decidira con minimo tres (3) de sus miembros permanentes y sus
decisiones se tramitaran mediante proposiciones que deberan ser aprobadas por la
mayoria simple de los miembros asistentes a la respectiva sesion.

La asistencia al Comité de Conciliacion es obligatoria e indelegable para todo funcionario
de la Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN
a quien, a través de la Secretaria Técnica, se hubiere extendido invitacion para participar
en la respectiva sesion de la citada instancia administrativa.

Las conclusiones referentes a la decision sobre la procedencia de la conciliacion o de
cualquier otro mecanismo alternativo de solucién de conflictos, de pacto de cumplimiento,
de la accién de repeticion, o del llamamiento en garantia con fines de repeticion, se
consignaran en las respectivas actas de las sesiones del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial y se certificaran conforme con el procedimiento que adopte el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ al interior.

La Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion de la Unidad Administrativa Especial
Dileccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN llevara el archivo, el registro y el
consecutivo de las actas y decisiones del Comité de Conciliacion.
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Articulo 21. Funciones del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, CCDJ. El
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa Especial Direccidon
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, ejercera las atribuciones y funciones previstas
en las disposiciones legales vigentes, en especial las contenidas en el Decreto nimero
1716 de 2009 y la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Adicionalmente, como fortalecimiento de la politica institucional para la prevencién del
dafo antijuridico, el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, podra efectuar control
preventivo de dano antijuridico a las dependencias de la Entidad, las cuales deberan
atender estos requerimientos, en desarrollo del deber de diligencia.

Articulo 22. Comité de Direccion de Gestion Juridica. EI Comité de Direccién de
Gestién Juridica de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, es la instancia administrativa y organizacional que actua como sede de
estudio, analisis, decisidén y unificacion de criterios para la adopcion de lineas decisionales
de defensa judicial y administrativa, la doctrina institucional por parte de los funcionarios
competentes.

Las solicitudes que se analizaran en el Comité de Direccién de Gestidén Juridica seran:

a) Las que el (la) Director (a) General, el Director (a) de Gestién Juridica, el (la)
Subdirector (a) de Gestiéon de Normativa y Doctrina, el (la) Subdirector (a) de
Gestion de Recursos Juridicos y el (la) Subdirector(a) de Gestidn de
Representacion Externa, consideren de alto impacto en la gestion de la Unidad
Administrativa Especial DIAN

b) Las que impartan directrices a los procesos misionales de la Unidad
Administrativa Especial DIAN.

c) Las que los Comité de Direccién Juridica Seccional remitan para su estudio.
Articulo 23. Integracion del Comité de Gestién Juridica. El Comité de Gestion Juridica
de la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estara integrado por los siguientes funcionarios:

1. Integrantes Permanentes con voz y voto

a) El (la) Director(a) de Gestion Juridica o su delegado quien lo presidira.

b) El (la) Subdirector(a) de Gestién de Normativa y Doctrina.
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c) El (1a) Subdirector (a) de Gestion de Recursos Juridicos

d) El (la) Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa
2. Invitados

a) El (la) Director(a) General o su delegado

b) Los demas funcionarios de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN cuya participacién se considere
conveniente.

Los integrantes del Comité de Gestidn Juridica elegiran el (la) Secretario(a) Técnico (a)
del Comité.

Paragrafo. Quérum Deliberatorio y Adopcion de Decisiones: Previa citacion a todos
sus integrantes, el Comité podra deliberar y decidir validamente con al menos tres (3) de
sus integrantes con voz y voto. Las proposiciones deberan ser aprobadas por la mayoria
simple de los integrantes asistentes.

En caso de empate, el (la) Presidente (a) sometera el asunto a una votacién, de persistir
la paridad, el (la) Presidente del Comité o quien haga sus veces decidira el empate,
emitiendo para el efecto un voto adicional, que se denominara voto de desempate.

Articulo 24. Periodicidad de Reuniones del Comité de Gestion Juridica. El Comité de
Gestion Juridica se reunira minimo una (1) vez al mes o cuando las circunstancias lo
exijan.

Articulo 25. Comité Seccional de Direccion Juridica. Créase en las Direcciones
Seccionales un Comité Seccional de Direccién Juridica que tendra a su cargo las
siguientes funciones, en relaciéon con los procesos judiciales, administrativos y tramites
extrajudiciales delegados a la respectiva Direccién Seccional:

1. El estudio, analisis, y decision para la atencion de las actuaciones judiciales y
extrajudiciales que se consideren de relevancia.

2. El estudio, analisis, y decision de los casos sobre la procedencia de llamamiento en
Garantia con fines de repeticion y ofertas de revocatoria para ser presentados ante
el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ, decision que debera ser
incorporada en la ficha elaborada por el abogado ponente de la Seccional y
remitida por el Jefe de la Direccion de Gestion Juridica o quien haga sus veces al
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buzén comitedeconciliacion@dian.gov.co.

3. El estudio de proyectos de fallo de recursos juridicos, revocatorias directas y
demas actos administrativos de competencia de la respectiva Direccion Seccional,
que se consideren de relevancia.

Paragrafo. La Direccién Seccional de Impuestos Bogota, Direccién Seccional de Aduanas
de Bogota, y Direccion Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes tendran a su
cargo el estudio, analisis, y decision de los casos de conciliacién, del analisis de
procedencia de llamamiento en Garantia con fines de repeticion y ofertas de revocatoria
para ser presentados por un abogado de la respectiva Direccidon Seccional, asi como
cualquier otra solicitud que deba ser presentada ante el Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial CCDJ. Para el efecto, la decisiéon unificada por parte de la Direccién Seccional,
debera ser incorporada en la ficha elaborada por el abogado ponente de la Seccional y
debe ser remitida por el Jefe de la Direccion de Gestidn Juridica o quien haga sus veces
al buzén comitedeconciliacion@dian.gov.co.

Articulo 26. Integracion del Comité Seccional de Direccion Juridica. EI Comité
Seccional de Direccion Juridica de las Direccion Seccionales de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, estara integrado por los
siguientes funcionarios:

Integrantes Permanentes

El (Ia) Director (a) Seccional o su delegado quien lo presidira.

El (Ia) Jefe de la Division de Gestidn Juridica o quien haga sus veces.

El (la) abogado(a) que tiene a su cargo la representacién de la Entidad.

Los profesionales de la Division de Gestidén Juridica.

El (la) Secretario(a) Técnico(a) del Comité, que sera designado por el (la) Director
Seccional o quien haga sus veces.

Invitados

Los demas funcionarios de la Direccidon Seccional que se considere pertinente.
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Articulo 27. Periodicidad de reuniones del Comité Seccional de la Direccion
Juridica. El Comité Seccional de la Direccion Juridica se reunira por lo menos una (1) vez
al mes y cuando las circunstancias lo exijan para garantizar la oportunidad de las
actuaciones judiciales y extrajudiciales.

Articulo 28. Comité de Normatividad y Doctrina. Créase el Comité de Normatividad y
Doctrina de la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, como la instancia administrativa y
organizacional que actia como sede de estudio, analisis, decision y unificacion de
criterios para la adopcién de la normatividad y la doctrina institucional por parte de los
funcionarios competentes.

Las solicitudes de conceptos que se analizaran en el Comité de Normatividad y Doctrina
de la Direccidén de Gestidn Juridica seran:

a. Las que el Subdirector de Gestibn de Normativa y Doctrina considere de alto
impacto en la gestién de la Unidad Administrativa Especial DIAN
b. Las que modifiquen, aclaren o revoquen la doctrina precedente de la entidad.

Articulo 29. Integracion del Comité de Normatividad y Doctrina. EI Comité de
Normatividad y Doctrina de la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, estara integrado por los
siguientes funcionarios:

Integrantes Permanentes con voz y voto

El (I1a) Director(a) de Gestidon Juridica o su delegado.

El (Ia) Subdirector(a) de Gestién de Normativa y Doctrina quien lo presidira.

El (la) Coordinador(a) de Relatoria de la Subdireccion de Gestidn de Normativa y
Doctrina.

Integrantes especiales permanentes, en atencién a las funciones que ejercen
frente al Comité de Normatividad y Doctrina con voz:
El (1a) profesional ponente del proyecto.

Invitados
El (la) Director(a) General o su delegado

Los demas funcionarios de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales cuya participacion se considere convenientes”.
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Paragrafo. Quérum deliberatorio y adopcién de decisiones: Previa citacién a todos sus
integrantes, el Comité podra deliberar y decidir validamente con al menos tres (3) de sus
integrantes con voz y voto. Las proposiciones deberan ser aprobadas por la mayoria
simple de los integrantes asistentes.

En caso de empate, el (la) Presidente (a) sometera el asunto a una votacion, de persistir
la paridad, el (la) Presidente del Comité o quien haga sus veces decidira el empate,
emitiendo para el efecto un voto adicional, que se denominara voto de desempate.

Articulo 30. Periodicidad de reuniones del Comité de Normatividad y Doctrina. El
Comité de Normatividad y Doctrina se reunird minimo una (1) vez a la semana y cuando
las circunstancias lo exijan.

~ CAPITULO IV.
EXPEDICION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Articulo 31. Principios Rectores. En la elaboraciéon de los actos administrativos que se
preparen para la firma de las diferentes dependencias de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN debera observarse el
respeto por la legalidad, los principios que rigen la funcién publica y la proteccién del
patrimonio publico.

Los responsables de la elaboracién, revision y suscripcién de los actos administrativos,
deberan tener presente que sus decisiones deberan estar fundamentados en la
normatividad vigente y aplicable al caso particular y concreto.

La revision técnica y legal debera asegurar la solidez y suficiencia de los fundamentos
facticos y juridicos que se invoquen para la expedicion de la respectiva decision, la cual
debera ademas guardar unidad de materia y de criterio.

Los actos administrativos, no podran regular materias reservadas por la Constitucién o la
ley, o por estas normas a otras autoridades de la Republica; tampoco podran infringir
preceptos de rango superior, ni fundamentarse en normas que no sean aplicables al caso.

En todo proyecto de acto administrativo de caracter general, deberd adelantarse una
especial revision de las normas que son modificadas y derogadas con ocasion de la
expedicion de la nueva normatividad y debera consignarse expresamente en el articulo de
vigencias y derogatorias.

En todos los andlisis que se efectien para la expedicion de actos de caracter general y de
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caracter particular y concreto, debera verificarse que las disposiciones en que se
fundamentan no han sido anuladas, suspendidas o declaradas inexequibles por las
autoridades judiciales.

Paragrafo. Para la expedicion de Resoluciones de caracter general, se debera dar
cumplimiento a las directrices de técnica legislativa que sefala el Decreto nimero 1345
de 2010 o la norma que lo modifique, adicione o sustituye y a las disposiciones generales
de la Ley 1437 de 2011, en especial al numeral 8 del articulo 8 que establece el deber de
informacion al publico de los proyectos especificos de regulacion y la informacion en que
se fundamenten, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas.

Para el efecto se debera sefalar el plazo dentro del cual se podran presentar
observaciones, de las cuales se dejara registro publico, sin perjuicio de que la autoridad
adopte autbnomamente la decision que a su juicio sirva mejor al interés general.

Articulo 32. Actos generales del (a) Director (a) General. Los proyectos de acto
administrativo de contenido general que deban ser suscritos por el(a) Director (a) General
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
deberan ser radicados ante la Direccion de Gestion Juridica, con un minimo de ocho (8)
dias habiles de antelacion a la fecha en que deba ser expedidos.

Corresponde a la Subdireccion de Gestion de Normativa y Doctrina revisar y conceptuar
en relacion con los proyectos de actos administrativos antes indicados, y a la Direccién de
Gestidn Juridica aprobarlos, previo al tramite ante la Direccién General.

Los proyectos deberan acompafiarse de los siguientes documentos:

1. El oficio remisorio, debidamente suscrito por el (la) Director(a) de Gestién del
area autora de la iniciativa.

2. El proyecto del acto administrativo, y

3. Una memoria justificativa y demas soportes y antecedentes del proyecto, los
cuales deberan estar debidamente proyectados, revisados, aprobados y
suscritos por el (la) Director (a) de Gestidn del area autora de la iniciativa.

Paragrafo 10. Los proyectos de acto administrativo de contenido general que no cumpla
con los requisitos contemplados en la presente Resolucion, no seran objeto de revision
por la Subdireccion de Gestion de Normativa y Doctrina y ni de tramite ante la Direccion
General y seran devueltos al area autora de la iniciativa para que se realicen los ajustes
correspondientes.
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Paragrafo 2o. Para el caso de las Direcciones Seccionales, los proyectos se tramitaran a
través de la Direccién de Gestidn que tenga afinidad con la tematica de la regulacion.

Articulo 33. Actos que Resuelven Recursos para Firma del(a) Director(a) General.
Asignese al (a) Director(a) de Gestién Juridica, la funcién de preparar para la firma del(a)
Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, los proyectos de actos administrativos que atiendan las
solicitudes que se presenten con ocasion del ejercicio en sede administrativa de los
procesos disciplinarios de competencia del nominador y que resuelven:

Recursos de queja en materia disciplinaria

Conflictos de competencia e impedimento, en materia disciplinaria

Recursos de apelacién en materia disciplinaria

Solicitudes de prescripcién de la accion disciplinaria, con ocasion del recurso de
apelacién

Solicitudes de Revocatoria Directa contra los fallos impuestos en materia
disciplinaria.

6. Resoluciones de efectividad de la sancion disciplinaria

o=

o

Paragrafo 10. Cuando se trate de la resolucién de impedimentos o recusaciones en
relacion con el (la) Director(a) de Gestion Juridica; una vez formulados, los mismos
deberan remitirse junto con el respectivo expediente al Director(a) General de la Unidad
Administrativa Especial Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, quien
procedera a resolver dichos impedimentos o recusaciones y, en caso de ser procedente,
designara a un (a) Director(a) de Gestion Juridica ad hoc.

Paragrafo 2o0. El (la) Director(a) de Gestién Juridica o el ad hoc, debera vigilar el
cumplimiento de los términos legales para la elaboracién de los respectivos proyectos.

Paragrafo 3°. En el caso de los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos o que se propongan contra éstos, debera proyectar el acto
administrativo las dependencias jerarquicas donde se origina dicha causal de
impedimento y recusacion y remitirse para revision a la Direccion de Gestion Juridica.

Articulo 34. Actos que deciden Impedimentos, Recusaciones, Recursos vy
Revocatorias Directas para firma del(a) Director(a) General. Asignese al (a)
Director(a) de Gestion Juridica, la funcién de revisar para la firma del(a) Director(a)
General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales los actos administrativos que deciden los recursos de apelacién interpuestos y
las solicitudes de revocatoria directa, los impedimentos y recusaciones que formulen los
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empleados publicos o que se propongan contra estos, de competencia del (a) Director (a)
General.

La dependencia donde se generen los impedimentos o recusaciones deberan elaborar el
acto administrativo por medio del cual se resuelven, para la revision del (a) Director (a) de
Gestion Juridica, y posterior firma del (a) Director (a) General.

La dependencia donde se interponga los recursos de apelacion o de revocatoria directa
deberan elaborar el proyecto de fallo para la revision del (a) Director (a) de Gestion
Juridica, y posterior firma del (a) Director (a) General.

Paragrafo 10. En el caso de impedimentos o recusaciones de los Directores o Directores
Seccionales, el proyecto de resolucion de impedimento o recusacion sera elaborado por la
Subdireccion de Gestion de Personal, para revision de la Direccién de Gestion Juridica, y
posterior firma del Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

Paragrafo 2o0. Cuando se trate de la resolucién de impedimentos o recusaciones en
relacion con el (la) Director(a) de Gestion Juridica; éstos deberan remitirse junto con el
respectivo expediente al Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, quien procedera a resolver dichos
impedimentos o recusaciones y, en caso de ser procedente, designara Director(a) de
Gestion Juridica ad hoc.

Articulo 35. Proyectos de ley, de Decretos y Actos Administrativos de Competencia
de Autoridades del Nivel Nacional. Cuando la Entidad requiera del tramite, de un
proyecto de ley, de un decreto o de un acto administrativo cuya competencia sea de otra
autoridad nacional, el respectivo Director(a) de Gestion del area autora de la iniciativa
conforme con lo previsto en el numeral 16 del articulo 38 del Decreto nimero 4048 de
2008 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, debera remitir el proyecto a la
Direccién de Gestidn Juridica, con no menos de quince (15) dias habiles de anticipacién a
la fecha en que deba ser radicada o expedida la norma o acto administrativo, segun el
caso.

El proyecto debera estar acompanado de la exposicidn de motivos si se trata de un
proyecto de ley, de la memoria justificativa cuando se trate de un proyecto de decreto o
resolucién, y en especial, observar lo previsto en el Decreto numero 1345 de 2010 o
aquella norma que lo modifique, adicione o sustituya y las disposiciones generales de la
Ley 1437 de 2011, en especial el numeral 8 del articulo 8.

En caso de incumplir con cualquiera de los requisitos contemplados en este articulo, el
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proyecto se devolvera al Director(a) de Gestion del area autora de la iniciativa, para que
esta efectue los ajustes.

Articulo 36. Unidad de Criterio. Con el propdsito de mantener la unidad de criterio al
interior de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, los Directores Seccionales, Delegados, Subdirectores de Gestion y Jefes de
Oficina, consultaran en primera instancia el concepto técnico afin con la tematica objeto
de consulta. Asi mismo los Jefes de la Division de Gestion Juridica o quien haga sus
veces podran elevar consultas al Director (a) de Gestion Juridica cuando la consulta
corresponda a interpretacién de normas y procedimientos de Gestion Juridica.

Lo anterior, en desarrollo del numeral 5 del articulo 38 del Decreto nimero 4048 de 2008,
que establece que las Direcciones de Gestion ejercen las funciones de superior técnico y
jerarquico de las dependencias a su cargo, y superior técnico en materias de su
competencia, de los niveles local y delegado.

En caso de requerirlo y en relacién con las materias consultadas, el respectivo Director de
Gestion del Nivel Central podra solicitar el concepto de la Direccion de Gestion Juridica,
para lo cual dara cumplimiento a lo sefialado en el articulo siguiente.

Articulo 37. Solicitud de Conceptos Juridicos a la Direccion de Gestion Juridica. Las
solicitudes de concepto sobre la interpretaciéon y aplicacién de las normas tributarias,
aduaneras, de control cambiario asi como las consultas sobre normas disciplinarias, de
personal, de presupuesto, de comercializacién, de intervencién en las actuaciones
penales en condicidén de victima y de contratacion administrativa en lo de competencia de
la Entidad, que se formulen ante la Direccién de Gestién Juridica debera ser formuladas
por los (las) Directores(as) de Gestidn del Nivel Central, o por los Jefes de la Divisién de
Gestién Juridica o quien haga sus veces, para la cual deberan observarse los siguientes
requisitos:

1. Identificacion del solicitante.

2. Fecha de formulacion.

3. Autoridad o dependencia ante quien se dirige.

4. Objeto de la peticion, concretando el problema juridico a resolver.
5. Marco juridico vigente y aplicable.

6. Razones en que se apoya la solicitud, expresando en términos generales el criterio o
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interpretacion juridica de la respectiva Direccion de Gestion, Subdireccion de Gestion,
Oficina, Direccion Seccional o Delegada, conforme con la normatividad vigente y
aplicable.

Paragrafo. Se exceptian del cumplimiento de los requisitos sefialados en el presente
articulo, las solicitudes que formule el (la) Director(a) General.

_CAPIiTULO V.
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL.

Articulo 38. Coordinacion de la Representacion Judicial y Extrajudicial. La
Subdireccion de Gestion de Representacion Externa de la Direccidn de Gestiéon Juridica,
suministrara orientacion juridica a las Direcciones Seccionales para el debido ejercicio y
articulacion de la representacion judicial y extrajudicial de la Unidad Administrativa
Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de conformidad con las
politicas establecidas por la Direccion General de la Entidad, el Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial CCDJ o la Direccion de Gestion Juridica.

Articulo 39. Sistemas de Informacién Litigiosa. El (la) Subdirector(a) de Gestién de
Representacion Externa de la Direccion de Gestion Juridica, tendrda a su cargo la
administracion al interior de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN del sistema de informacién litigiosa que se adopte para la
Nacién.

Con ocasién a lo anterior el (la) Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa de
la Direccion de Gestion Juridica generara unas claras directrices para la actualizacion y
consolidacién de la informacion de la gestién judicial y extrajudicial de la Entidad, con el
fin de contar con datos estadisticos y analisis necesarios para determinar lineas
jurisprudenciales y toma de decisiones en materia de politicas de defensa judicial y
prevencién del dafio antijuridico.

Los Directores Seccionales, Jefes de Division Juridica y de grupo, o quien haga sus
veces, y los Abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, seran los responsables de
mantener debidamente actualizada e integrada la informacién de los asuntos judiciales y
extrajudiciales a su cargo.

Los Jefes de Division Juridica o quien haga sus veces, deberan verificar que la
informacidon de su respectiva Direccidon Seccional esté debidamente incorporada,
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registrada y actualizada en los sistemas de informacioén.

El (la) Subdirector(a) de Gestidon de Representacion Externa de la Direccion de Gestion
Juridica, expedira previa aprobacién del Director de Gestion Juridica, los instructivos y
cronogramas para incorporar la totalidad de la informacién litigiosa de la Entidad.

En defensa de los intereses de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, los abogados
especializados en materia penal, participaran de manera activa en todas aquellas
actuaciones donde se constituya como victima la Unidad Administrativa Especial
Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, por conductas punibles denunciadas
por terceros o por la misma Unidad Administrativa Especial; en busqueda de la verdad,
justicia y reparacion, razon de ser de la victima reconocida como interviniente especial en
la legislacidon procesal penal vigente.

De igual forma, los Abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, seran los
responsables de realizar la calificacion del contingente judicial conforme con la
metodologia adoptada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de
Justicia a través de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Articulo 40. Poder General. Para efectos de asegurar la gestion integral de la delegacién
de la representacidén legal, en lo judicial y extrajudicial y administrativa, de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, el Director
General podra otorgar poder general al (a) Director (a) de Gestién Juridica, al(a)
Subdirector(a) de Gestién de Representaciéon Externa, con un (1) suplente que seran
Asesores(as) del Despacho del Director General.

Paragrafo. El(a) Director(a) de Gestidn Juridica supervisara el ejercicio del poder general
antes indicado, asi como su vigencia y caducidad.

Articulo 41. Delegacion para el Nivel Central. Delegar en el (la) Director (a) de Gestion
Juridica y/o en el (la) Subdirector(a) de Gestibn de Representacion Externa, la
representacion en lo judicial y extrajudicial de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencion de los siguientes asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacion en la
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen el (la) Director(a) General, los (las) Directores(as) y Subdirectores(as)
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de Gestién y los (las) Jefes(as) de Oficina o cualquier otro funcionario(a) del
nivel central de la estructura de la Entidad, asi como en los procesos penales de
competencia de Nivel Central en los que la Entidad sea victima y aquellos en
los que por su importancia se decida asumir la representacién judicial en la
Subdireccién de Gestidén de Representacion Externa.

2. Los procesos y los medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza
contra decisiones tomadas por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
CCDJ.

3. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacion en la
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o0 en que incurran o
participen la Entidad o sus servidores publicos, cuando lo estime procedente por
razones de importancia o de impacto.

4. Los procesos y tramites judiciales que deban adelantarse en primera instancia o
Unica instancia ante la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo Superior de la Judicatura.

5. Los procesos judiciales de fuero sindical.
6. Los procesos judiciales contra actos de otras autoridades del nivel nacional,

7. Las acciones de tutela de competencia de Nivel Central o aquellas por su
impacto e importancia se decida asumir las representacion,

8. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse
mediante medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra
actos proferidos por funcionarios de Nivel Central, previa autorizacion del
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ y

9. Los procesos de accion de repeticion contra los servidores publicos que a titulo
de dolo o culpa grave hubieren generado la indemnizacion de danos
antijuridicos a cargo de la Entidad, cuando dichos actos los haya expedido un
funcionario de nivel central.

Articulo 42. Facultades de la Delegacion para el Nivel Central. La delegacion de la
representacion en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial Direccion
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de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Central, sefialada en el articulo
precedente, comprende las siguientes facultades:

1.

Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizaciéon
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccion que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial.

. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y

Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de la funcién delegada.

Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencién de los
procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales o administrativas de su
competencia.

Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o
cualquier mecanismo de solucién de conflictos.

Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del
Codigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demas
normas procesales concordantes.

Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de los
derechos de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN,

Notificarse a nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN de las providencias judiciales de que tratan los
articulos 196, 197, 198 y 199 de la Ley 1437 de 2011, a través del buzdn de correo
electrénico dispuesto para el efecto y en relacién con los procesos judiciales y
tramites extrajudiciales de competencia de la Entidad.

Articulo 43. Delegacion para el Nivel Local. Delegar en los Directores Seccionales, la
representacion, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencién de los siguientes
asuntos:

a
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1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuaciéon en la
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen el (la) Director(a) Seccional o funcionarios de la respectiva direccion
seccional o que pertenezcan a su jurisdiccién, incluidos los Delegados, asi
como en los procesos penales de competencia de las Seccionales en los que
en la Entidad sea victima.

2. Los procesos judiciales en los que se discutan derechos inmobiliarios, reales o
posesorios de bienes raices ubicados en su jurisdiccion,

3. Los procesos judiciales en los que se discutan asuntos administrativos,
contractuales, laborales o disciplinarios derivados de los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expida, o en que incurra o participe la
Direccion Seccional o de los servidores publicos de esta.

4. Los procesos judiciales contra actos de autoridades del nivel departamental y
municipal que pertenezcan a su jurisdiccion y

5. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse
mediante medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra
actos proferidos por funcionarios de la respectiva Direccion Seccional, previa
autorizacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 10. La delegacion de la representacion judicial y extrajudicial, en los casos a
los que se refiere el numeral 2 para el caso de derechos inmobiliarios, reales o
posesiones de bienes raices ubicados en Bogotd D.C. y en el departamento de
Cundinamarca, sera competencia del (a) Director (a) Seccional de Impuestos de Bogota
D.C.

Paragrafo 20. Los procesos judiciales que se deban iniciar en competencia de los
numerales 4 y 5, previamente, deben contar con la autorizaciéon por parte del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ, para el efecto debe presentarse la solicitud
motivada y debidamente documentada, que debe ser resuelta de manera oportuna, sin
perjuicio que la accion pueda ser asumida e iniciada por la Subdireccién asignada por el
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 3o0. Toda demanda por actos, hechos, contratos y operaciones administrativas
en donde haya solicitud de concepto técnico por parte de la Subdireccién de Gestion de
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Representacion Externa o un requerimiento de pruebas por parte de un despacho judicial |

deberan ser atendido de manera inmediata y oportuna por los responsables de la
respectiva Direccidn Seccional o del Area competente de Nivel Central.

Articulo 44. Facultades de la Delegacion para el Nivel Local. La delegaciéon de la
representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Local, sefalada en el
articulo precedente, comprende las siguientes facultades:

1. Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacion
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccion que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial.

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de su funcion.

3. Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atenciéon de los
procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales o administrativas de su
competencia.

4. Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o
cualquier mecanismo de solucién de conflictos.

5. Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del
Cédigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demas
normas procesales concordantes.

6. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de los
derechos de la Entidad, y

7. Notificarse de las providencias judiciales distintas de las sefaladas en el numeral 7
del articulo 41 de la presente resolucion dentro de los procesos judiciales y tramites
extrajudiciales de su competencia.

Articulo 45. Delegaciones Especiales para el Nivel Local. Delegar en el (la)
Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN la atencion de las
solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del Codigo de




RESOLUCION NUMERO 000204 de 23 OCT 2014 Hoja No. 27

4

%“?

Continuacion de la Resolucion “Por medio de la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN”.

Procedimiento Civil o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, y demas normas
procesales concordantes, en relacion con los procesos judiciales o tramites extrajudiciales
que se deriven de la expedicién de actos, hechos, omisiones u operaciones que expida, o
en que incurra o participen las dependencias del Nivel Central, Local y Delegado.

Paragrafo. La Direccién de Gestion Juridica —Subdireccién de Gestion de Representacion
Externa—, adoptard un procedimiento para la remision y atencion de los informes
juramentados de manera oportuna.

Articulo 46. Competencia para ejercer la Defensa Judicial. Establecer la competencia
de las facultades de que tratan los articulos 41 y 43 de ésta Resolucion, conforme las
siguientes reglas:

1. Sera competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que
profieren los actos administrativos de determinacion, liquidacién, sancién y cobro,
independiente a la Direccién Seccional o Subdireccion en la que se decida los
recursos interpuestos.

2. Sera competencia para conocer de los procesos en primera y segunda instancia
las Seccionales segun lo establece el siguiente cuadro:

Direcciéon seccional Primera instancia| Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
juzgados tribunal tribunal Consejo de Estado o
recurso
extraordinario Altas
Cortes

Impuestos Grandes|

Contribuyentes \j \/ \/ \/
Impuestos Bogota \/ \/ \/ \/
IAduanas Bogota \/ \/ \/ \/
Impuestos Barranquilta \j \! \/ Nivel Central
IAduanas Barranquilla \/ \/ \/ Nivel Central
Impuestos Cali \/ \/ \/ Nivel Central
IAduanas Cali \/ \/ \/ Nivel Central
Impuestos Cartagena \/ \/ \/ Nivel Central
Aduanas Cartagena \/ \/ \/ Nivel Central
Impuestos Medellin \/ \/ \/ Nivel Central
\IAduanas Medellin \/ \j \/ Nivel Central
Impuestos Cucuta \/ \/ \/ Nivel Central
IAduanas Cucuta \/ \/ \/ Nivel Central
Impuestos y Aduanas Arauca \/ \/ \/ Nivel Central

)
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Direccion seccional

Primera instancia

Segunda instancia

Primera instancia

Segunda instancia

\/

v

Impuestos y Aduanas Girardot

Impuestos Bogota

Impuestos Bogota

Impuestos Bogota

juzgados tribunal tribunal Consejo de Estado o
recurso
extraordinario Altas
Cortes
Impuestos y Aduanas Armenia \/ \/ \/ Nivel Central
Impuestos y Aduanas| Nivel Central
Bucaramanga \/ \/ \/
Impuestos y Aduanas Ibagué \/ \j \/ Nivel Central
impuestos y Aduanas Manizales \/ \/ \/ Nivel Central
Impuestos y Aduanas Monteria \/ \/ \] Nivet Central
Impuestos y Aduanas de Neiva \/ \/ \/ Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Pasto \/ \/ \/ Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Pereira \/ \/ \/ Nivel Central
Impuestos y  Aduanas de Nivel Central
’Popayén \/ \/ \/
‘Impuestos y Aduanas de Quibdé \/ \/ \/ Nivel Central
Impuestos y Aduanas Riohacha \/ \/ \/ Nivel Central
Impugstos y Aduanas San| \/ \j \/ Nivel Central
IAndrés
Impuestos y Aduanas Santa Nivel Central
Marta \/ \/ \/
Impuestos y Aduanas Sincelejo \/ \/ \/ Nivel Central
Impuestos y Aduanas Sogamoso \/ Impuestos y Aduanas de|lmpuestos y Aduanas de Nivel Central
Tunja Tunja
Impuestos y Aduanas Tunja \/ \/ \/ Nivel Central
impuestos y Aduanas Valledupar \/ \/ \/ Nivel Central
Impuestos y Aduanas Yopal \/ \/ \/ Nivei Central
Impuestos y Aduana \f \/ \/ Nivel Central
Villavicencio
Impuestos y Aduana .\/ Impuestos y Aduanas delmpuestos y Aduanas de Nivel Central
Barrancabermeja Bucaramanga Bucaramanga
Impuestos y Aduanas| \/ Aduanas Cali ojAduanas Cali o Nivel Central
Buenaventura Impuestos Cali, segun ellmpuestos Cali, segin el
asunto. jasunto.
Impuestos y Aduanas Florencia \/ Nivel Central

Impuestos y Aduanas Ipiales

Impuestos
IAduanas de Pasto

y}lmpuestos y Aduanas de|

Pasto

Impuestos y Aduanas de
Pasto

Nivel Central

Impuestos y Aduanas Tulua

\/

IAduanas de Cali, segun

el asunto.

duanas de Cali, segun
| asunto.

Itmpuestos

Impuestos y Aduanas Leticia Impuestos Bogota olmpuestos Bogota ofmpuestos Bogota o Impuestos Bogota o
Aduanas BogotaAduanas Bogota segunAduanas Bogota segun elAduanas Bogota segin
segun el asunto. el asunto. asunto. el asunto

Impuestos y Aduanas Maicao Impuestos ylmpuestos y Aduanas dellmpuestos y Aduanas de| Nivel Central
lAduanas deRiohacha Riohacha
Riohacha

Impuestos y Aduanas Palmira \/ Impuestos de Cali olmpuestos de Cali o Nivel Central

Aduanas de Cali, segunAduanas de Cali, segun
el asunto. el asunto.
Impuestos de Cali o de Cali o Nivel Central

/).)\9

@
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Direccion seccional Primera instancia| Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
juzgados tribunal tribunal Consejo de Estado o
recurso
extraordinario Altas

Cortes
Impuestos y Aduanas Uraba Impuestos Medellinlmpuestos Medellin  oimpuestos Medellin ¢ Nivel Central
0 Aduanas MedellinAduanas Medellin segunjAduanas Medellin segun
segun el asunto. el asunto. el asunto.

3. Sera competente para atender la representacion judicial, la Direccion Seccional en
donde sea admitida la demanda, independiente a que los actos administrativos
hayan sido proferidos por otra Direccién Seccional.

Paragrafo. Cuando un asunto judicial o tramite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
Gestién de Representacion Externa la competencia para definir quién debera asumir la
representacion en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.

Articulo 47. Cumplimiento de fallos judiciales. Una vez se encuentre ejecutoriada la
providencia que pone fin a un proceso, el (la) apoderado (a) que tenga a su cargo el
respectivo proceso judicial o mecanismo alternativo de solucién de conflictos al momento
del fallo definitivo, debera solicitar una copia auténtica con constancia de notificacion y
ejecutoria.

El abogado que llevaba el proceso al momento del fallo definitivo, o quien el (la) Jefe de
las Divisiones de Gestidén Juridica o quien haga sus veces asigne, procedera a elaborar el
acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia judicial o el mecanismo
alternativo de solucion de conflictos respectiva, para firma del Director Seccional o del
Subdirector (a) de Gestibn de Representacibn Externa de conformidad con las
delegaciones y facultades aqui previstas.

El (Ia) Director (a) Seccional o el Subdirector (a) de Gestidén de Representacién Externa,
una vez haya firmado el acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia o
del mecanismo alternativo de soluciéon de conflictos respectiva, remitira de conformidad
con el procedimiento establecido para ello, los antecedentes al area competente, para
proceder a realizar el cumplimiento consistente en las obligaciones de dar, hacer, no
hacer, y anotaciéon e incorporaciéon en los sistemas informaticos, conforme con lo
ordenado en la providencia que pone fin al proceso.

En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una suma de dinero a favor de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, El
(la) Director (a) Seccional o el (a) Subdirector (a) de Gestion de Representacion Externa
dispondra en el acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallo definitivo,
remitir los antecedentes, junto con el titulo ejecutivo que sera la primera copia del fallo
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judicial con constancia de notificacion y ejecutoria a la Direccion Seccional de Impuestos
y/o a las Direcciones Seccional de Impuestos y Aduanas respectivas para que se inicie el
proceso de cobro segun sea el caso.

Articulo 48. Remision de Documentos para estudio de Accion de Repeticion. De
conformidad con el Articulo 26 del Decreto 1716 de 2008, el (la) Subdirector (a) de
Gestion Financiera, al dia siguiente del pago total del capital de una condena, de una
conciliacién o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad
patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo, certificacién de pago total y
sus antecedentes a la Subdireccién de Gestidén de Representacion Externa, para que en
un término no superior a seis (6) meses se presente al Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial quien decidira mediante decision motivada ordenar iniciar o no el proceso de
repeticibn y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte
procedente, dentro de los tres (3) meses siguientes a la decision.

Articulo 49. Cumplimiento de Fallos de Tutela. Los fallos de tutela deben ser cumplidos
de manera inmediata y dentro de los plazos fijados por los jueces constitucionales en las
respectivas providencias, a efectos de no vulnerar o hacer cesar la vulneracién de
derechos fundamentales y evitar el riesgo de desacato y otras sanciones penales,
disciplinarias o fiscales que el incumplimiento de los mismos pueda acarrear.

Las acciones de tutela y sus respectivos fallos, deberan ser objeto de registro en el
sistema de informacion litigiosa que la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales adopte para el efecto.

CAPITULO VL.
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 50. Implementacion. La Direccion de Gestidon Juridica adoptara los
procedimientos para la implementacion y evaluacion del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Resolucion.

Articulo 51. Régimen de Transicién. Los asuntos judiciales, arbitrales, extrajudiciales y
administrativos que se vienen adelantando con fundamento en las normas de delegacion
en materia de representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, continuaran siendo
atendidos por los servidores publicos que actualmente las vienen conociendo.

Paragrafo. En relacién con el cumplimiento de los fallos judiciales definitivos o métodos
alternativos de solucién de conflictos, atendiendo lo establecido en el numeral 4 del
articulo 42, numeral 4 del articulo 44 y articulos 47 y 49 de esta Resolucién, se tendra en

»
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Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN”.

cuenta la siguiente regla: Los fallos que se radicaron en debida forma, esto es copia
auténtica con constancia de notificaciéon y ejecutoria, en Nivel Central hasta el 20 de julio
de 2014, se ordenara cumplir por parte del (a) Subdirector (a) de Gestién de
Representacion Externa. Los fallos radicados con posterioridad a dicha fecha, o que no
hayan sido radicados en debida forma, independientemente a la fecha de ejecutoria de los
mismos, seran ordenados cumplir de conformidad con el procedimiento establecido en la
presente resolucion.

Articulo 52. Difusién. La Direccién de Gestion Juridica comunicara la presente
resolucion a los Directivos del Nivel Central, Seccional y Delegado quienes deberan
socializarla al interior de sus areas para su aplicacion.

Articulo 53. Vigencia y Derogatorias. La presente resolucion rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial las
Resolucion numero 0148 del 17 de julio de 2014.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D.C., alos 23  dias del mes de OCT del 2014

SANTIAGO ROJAS ARROYO
Director General
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Sucursal Colombia

Cartagena, Diciemtbire 05 de 2013

2 b

Sefiores

DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS DE CARTAGENA
Grupo de Devoiucicnes

Cartagena

ASUNTO: AUTORIZAZCION

Cordial Saludo

Por medio ce fa presente estamos autorizando al sefior Diegc Guzman
Vergara identificado con cc  1.044.912.247 de Arjona, para radicar
documentos corresgondientes 2l Oficio Fxplicativo y Soporte Juridico.
Solicitud Devolucién Pago de lo no debido.

Agradeciendo la atencidn a la presente

Atenta mente

g .___\ \

® ”*“
\../*‘/

SUILIANID ANTREA \/x_LEZ RiO%
GerentevGeneral

Golosinas Trululu £.A

RN )

siosinas i:iulu S.A. NIT: 900079775-4
7, 9Via i ¢ ronal Zona Franca de la Candelaria Cartagena -
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Cartagena, diciembre 04 de 2013

Sucursal Colombia
Sefiores "‘
DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTS Y ADUANMAS E CARTAGEN!:! |
Grups de Devoivcinones /L
Cartagena

Asunto: Oficio Explicativo y Soparte Juridico. Solicitiud Devolucién Pago de lo no
debido.
GOLOSINAS TRULULU S.A. NIT, 200.079.775-4

JULIANA ANDREA VELEZ RFQS, mayor, domiciliada en la ciudad de Cartagena,
identificada con la Céuuia de Ciudadania namero 30.232.296 de Manizales, actuando
en nombre y -epresentacion de la empresa GOLOSIMAS TRULULU S.A., en calidad
de Representante Legal, identificada con el NIT 200.079.775-4, dando cumplimiento a
las instrucciones emitidas por fa DIAN en el Oficio No. 106242437-354 me permito
presentar el oficio explicativo de la solicitud de DEVOLUCION DEL PAGO DE LO NO
DEBIDO radicade el dia 17 de mayo de 2013 ante esta misma Direccidn, y los
gocumentos anexos solicitados.

L HECHOS

PRIMExO: Mediante Escritura Plblice Mo, 509 del 9 de ivar:o de 2006 olorgada en la
Notar’'a Primere de Cartazgena e inscrita en la “amara de Comercio de esa misma
ciudad el 5 de a2bril de 2006, en el libro VI, bajo el nimero 16.639 se protocolizd 'a
apert:ira ¢z la Sucursal ¢e Sociedad Extranjera denominada DiVCO S.A., hombre que
posteriormentz fue modificado por GOLOSINAS TRULULU S.A.

SEGUMDO: El ¢ia 292 de agosto de 2007 La Nacién - Ministerio de Cuinercio, Industria
y Turismo y la sociedad DIVCO COMESTIBLES (SUCURSAL COLOMBIA) LIVCO S.A.
(Ahora GCILOSINAS TRULULU S.A.) suscribieron el Contrate de Estabilidad Juridica No.
EJ-02 con una vigencia de 15 afios, término aun vigente, cumpliendo con las
prescripciones legales establecidas por la Ley 963 de 2005.

TERCERQ: En dicho cuitrato el Gobierno Nacional se obligd a garantizar la Estabilidad
Juridica sobre las normas consideradas como determinantes de la inversién para
GOLOSINAS TRULULU, entre ellas, las relativas al Impuesto al Patrimonio.

Cabe mencionar que dentro del contrato se define como estabilidad juridica “/a
garantia que otorga LA NACION al INVERSIONISTA de que se continuaréd aplicando esa
normatividad por el término de duracién del contrato, en <iso de qué #sta sufriere
modificacion adversa a aquél”.

CUARTO: Posteriormente a la suscripcion wel Contrato de Estabilidad Jur lca entre e!

de las personas juridicas, naturales v sociedades de hecho, contri
del impuesto sobre !z renta.

Catiu SAL NIT: 900079775-4
conal Zona Franca de la Candelaria Cartagena - Colombia - Tel: 57-4-372 3999 Fax: 57-5-672399% Ext 2119




QUINYO: Madinnte el Decrte 4225 del 0 e
establece una sobretiasa al ]mouest::w o Patrimomo ‘/c; .’1:

para «i aio «u’ L.

SEXTO: £7n sience ~laro tento para el Gobierno Hacional come para el Cengreso de o
Popablica que ~ Impuesto al Patrimonio creado (o extendido) por la Ley 137¢ d= 2009
no seria anlicable a las emprasas '~ b.pizran estabilizado las normas reidl va:. &
Impuesto temporal 2! Patiimonio consagradas an la Ley 1111 dw 2008 (Aros 2007 )
2010), la DIAN en ura interrratacion equivocaca manifesto mediante el Ccacepto Mo,
098797 proferido el 23 de diciembre de 2010, gue el Impuestc al Patrimoi'o creado
por la Ley 1370 de 2009 si era aplicable a los contribuyentes qu:2 se hubieran acogido
al régimen especial de estabilidad juridica consagrado en la Ley 963 de 2005,

SEPTIMO: Derivade . a confusién que generd el Concepto de la DIAN No. 098797
del 28 de c.ciembre de 2C13 vy aln teniendo estabilidad en rormas guz
consagraban que el impuesto al parrimonio solo les seria aplicable por los ailes 2007,
2008, 2009 y 201G, GOLOSINAS TRULULY de farma equivocada v sin tener obligacion
legal de hacerlo, presenté el dia 16 de maye de 2011 la declarz<ién privada el
Impuesto al Patrimonio y la Sobretasa conteniza en el formulario 4208600403255 por

!
1as

un  valor de CUATROCIENTOS NOVEN A ¥V OCHO MLLONES  27H0CH
— CINCUENTA MIL PESOS MCTE (:5498.850.000 ¢n), fecha en la que i’;"mhi"n realiz¢ <
{ pagc e la primers cuota del impuesoo (Fo-fﬂ lldll; 49C7740052659 vy justado N
| valor posteriarmante medianic = Recibo v al 2o P2oo No 490775J,L.>11.

OCTAVC: GULUSTNAS sin eztar oblig:dc a hacer., continud

RULILYU  S.AL,
*.‘ilOdIC < del im mec 0 2 Patrimonio Jeclaredo en el ¢

cancelando las cuotas | afto 2017

realizardc hasta la fozha los siguientes pago:s:
Cuota No. de Formulario  vecha de caga Valc pagado  Pe. do foliesivo
Primerz Cuota 4€07740052659 16/05/201 4 $59.852.000 40144, /070350C
- 4907755151112 17/11/201) $2.828.07) | 136400:0880792
Segunda Cuota 4907750335747 14/09/2011 $62.356.000 14611010549849
Tercera Cuota 4907770246599 15/05/2012 $62.356.030 7999905346281
Cuarta Cuota 49£7A967626k3i'i 14/09/2012 $62.356.000 /999903452275
{“ Quinta Cuota 4507822007205 16/05/2013 $62.356.000 13624497000022
Sexta Cuota 4907852547729 13/09/2013 $62.356.000 706239700180
. Total Pagado 3374.470.000 N

RN CONSEL CNACIOMES

2.1 Posicion Doctrinal_de la DIAN frente 2 |- anlicacion de la Ley 1370 g
inversionistas que tuvierar SusCritos coniratos ae Co:bili i1ad juridica v f‘-
incluyeran -~ normas relatvas al Impuesto al Fatrirmonio.

2002 a2 las
0S que =

» Concepio Nc. 2,967 Jdal 70 LA

cie abiil e 2

Inicialmente ia Direccidn de Iirpuestos y ~duanas Nacianales, dando re
pregunta formulada en cuanto a si las normas del impuesio al patrimo:
en la Ley 1370 de 2009 le eran aplicables a Iri ,

sox0 o

Golosinas Trululu S.A. NIT: 900079775-4

Km 9 Via Mamonal Zona Franca de la Candelaria Cartagena - Colombic o6 5 7-5-6723998 57 1, v 5999 Ext 2119
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fa pubfic&:ciu‘. deoiz Loy tuvieran suscritos contrates de estaly lidad\(Utis "

e fas normas del impuesto al patrimonio, emitid el Concepto No. 2/067 de: 2

e 2010 readiante 2i cua' sostuvo que esta znticdad no 2ara 'a rompetente pa

E?te asunto v en consecuencia remitic ia solicitud al Ministerio de Inciustria v
Comercio. En resumen manifestd 1a DIAN “ara llegar a esia conclusion lo siguier.e:

a) ia Corte Conciitucional ha enfatizado schre la naturaleza administritiva de lus Z\ﬂ
contratos de estabilidaa juridica gue se suscriben por el inversionista y la
nacion, y ha destacado la relacién que se establece entre la administracion y el
inversionista como partes del contrato;

b) La DIAN ro e: .- e en lcs contratos de estabilidad juridica; y

¢) La competencia de la DIAN s= limita a emitir un concepto respecto & la
posibilidad de que las normas v actos, cuya estabilidad haya sido solicitada por
el inversicnista, puedan ser ODJ@(_O de estabilidad juridica.

d) i temz gue le planiean “consiste en definir loc cfectos juricicos Jz los

contratos de estabilidad juridica suscritns hasta el 21 de diciembr2 de 2009,

frente a le= Jisposiciones quo sobie e impuesto al patrimoni:  aprobd el

Congress da la Repiblica y que gusdsror orevistas #0 la Ley 1370 1« 20087, y

‘ e) e ia JoniniciAn de esle asunte desborda la drbita d. competencie ¢ la DIAN,
la cual sélo westd previcta pare la intepretacion d= normas troutarias de
cardcrer nacinnal, aduaneras v cambiarias on lo de comp:tencia de ta DIAN.

Asf tas cosas, en cancepto de ia DIAN 2str, entidad no era ”umpetente para defrir oo 2
‘mpuesto al patrimonio consagrado en la Ley 1370 de 2009 aph.gba o o a lc:
inversionistas que hubieran incluido dentro del ~ontrato de estal:ilidad Jurm'ica SUsCrito
cen LA Necidn las normas relativas al impuesto ai patrimonic.

» Concepto No. 98797 del 28 d= diciembre d= 2010

A pesar de que ya z. 2! concepto No. 27067 de abrii 20 de 2010, la DIAN habia
manifestzao v falta de competencia para dirimir el asur wfo relativo a si las normas dei
impueste al patrimonio establecidas en la Ley 1370 de 2009, le aplicaban a los
contribuyentes qur; hubieran suscrito contratos de estabilidad juridica antes de la fecha
de emision de !a Ley vy gue hubieran amparado las normas que hzsta el momento
regulaban el impuesto al patrimonio, el diz 28 de diciembre de 2010 emitio el
Concepto No. $8797, en donde extrafameriv: concluyd la entidad en la Tesis Juiidica
Ne. 2 que “E/ nuevo impuesto sobre el patrimanio, creado por la Ley 1377 de 2009 y

. que 3> causa el 1Y c¢= enero ce 20,71, si 25 aplicable a los contribuye .es que se
acogieron 2! ré~imen especicl de estab);Jd jiiridica contagrado en la Lvy 903 e
2005".

ia Direccion de Impuestos basa su conciusién en las siauientes consideracivnes:

a) La Ley 963 de 2005 que regula los contratos de estabdlidad juridica .= 2blec:
que las ﬂc mas que quedan mr:,r/ luadaa en fﬂu D5 contratos son Iac Jue s

Por lo *"onto v bajo esta interpretacién, no entiande

contribuyentes que tienen contratos de

Solosizg « Tulnlu SAAL NIT: 900079775-4

] ~ iaonal Zona Franca de la Candelaria Cartagena - Colombia - Tel: 57-5-6723299 Fax: 57-5-6723

S99 EXI 2119 e
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la entrada en vigencia de la Ley 1370 da 2
normas que no existian, dado oue < 'mous
afio 2011 quedé establecido en un nuave art

_,Llnco (A;Um o

b) E! impuesto al patrimoi.o consagrado en la Ley 1270 de 2009 es un nueva
impuesto, y por tanto al considerarlo como nudevo tril:uto, no puede estar
cubierto dentro de las normas estabilizadas en un contrate de estabilida
juridica suscrito con anteriaiidad al 30 de diciembre de 2009, fecha de entra: J
en vigencia da - mencionada Ley, ante la imposibilidad de que tales contratos
hubiersn incluido una noring que no exisiia,

c) La DIAN sefiala que la intencion del lecisiador era que el impuesto al patrimonio
establecido en la Ley 1370 de 2009, apiicara a lox contrsom@r 25 gue tuvieran
un contrato de estabilidad juridica Sd.z..xltO, dado que en el taxto finalmente

zprobado en las picnarias de Camars v Lenado no 52 incluyl el peragiiio
articulo 298-4, propueslc pcr las comicinnes, en el cua! se estableia de forma
literal que iz impuesto no ajlicaris = tos conwatos de estabii 'ad juridiza
previamente suscritos

En cuznio ai griimer arguraenty, consideramos que la DIAN aasconoce que 1o intencion
Jel Gobierno y de las Comisiores de Camara v Senado, con respecio @ la .nclusion e

o~ Jan nitevo ~rticulado en e Estatuto Tributaric, no 2ra ¢vaar v'n ~uevo tributo distinto 2!
“"TMPUESTO AL PATRIMONIO” regulado porla Ley 1111 de 2006, sino preseacvc © fado i
previsto por esta normatividad gue arlicab 1 inasta e aifo 2710.

Lo anierior se corrobora con el informe de ponencia para primer ¢ 2bate ou
presentaron las Comisicnes Terceras de Carmara v Senade, consignade en ia Gaceia
del Congreso No. 1186 del! 19 de noviembre de 200v, en donde se manifiesta o
siguiente:

(.

\1)

“Las Comisiones U= Ponentes avalan la técnica empleada por el Gobierno
Nacicna' en su propuesta, en el sentido de adicionar el Estatute Tributario
con un nuevo articulado del impuesto al patrimonio ap//PaD/e por los afnos
2011 a 2014, para preservar [os términes inicisles de creacion @clah/eados
enla ley 1111 de 2006 qgue hace referencia &l impuesto &l patiimonio por
los aflos 2007 a2 2010.(..)" (Subrayas pronias)

r De acuerdo a lo anterior, queda claro que la razén por ia cual las Comision=s
decitieron aceptar quz el Impuesto al Patrinonic s# inciuyera en nuevos »ticulos ¢z
Estatuto Trihuteria era parz “oreservar o2 cerivinos 'H‘CIP”Q de creacién :tablecides

| : en la Loy 1111 de 2206 que hace referencia al impu=s' ol patrimonio po- los afin
2007 a 20137, ool gue ror el hecho de haber quadado €1 un articule cistinto «

| cstatuto Tributario, nc auiere cecir que el Imyuesto al Patrimonio cue rubiera sifo
sujeto a estabilizacion 'rente a cualquier mcdificacén advarsa, por ejemplo su
¢vtenzion en el tiempo, podia ser aplicable z las sociedades que tuvieran _iscrito
contratos de estabilidad juridica.

AL

Por otra parte, olvide la DIAN que el CONPES 2366 de 2005 se refirid al ‘ema de jos
impuestos de vigencia limitaua que podian ser estabilizacdas, en los
términos:

~iguientes

“Normas de vigencia limitaclz.
amparadas por ..

Las norm 75 r/e

A2 X R X

Golosinas Trululu S.A. NiT: 900079775-4
Km 9 Via Mamonal Zona Franca de {a Candelaria Cartagena - Colombia - Tel: 57-5-6723999 Fax: 57 5-67 73959 Ext 2119
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cor el término fe vigencia de la norma, cuando diclias norl ua
un beneficio o una exos:zracion. Cuando /as normas de vigencia I
establezcan un gravamen o uila carga, estos solc serén in:ponibles du
la vigencia de la norma, y no méas alld, dentro d=/ término de «igenci. del
contrato.

Normas ce viaencia iimitada gue esiablecen una carga son, por ejemplo, la
sobre tasas al impuesto de renta y__el impueste al pafrimonio..”
(Subrayado y negrilla fuera del texto).

Asi las cosas, para el CONPES es claro que el impuesto &' patrimonio que es un
impouesto de vigencic limitada, puede ser vbjete d- es.abilidad, caso en I cual, su
imposicién solamente es pesible duranie = . igencia e la norma estabilizi 13 (en este
caso he-.a el afio 2020), pero no méas =17 duraniz 12 vin~Ch del contratc s decir, la
estabitidad pioteze al condribuyente de la imposicion de. impuesto a' i:atrimonio
:stablecido por la Ley 1370 de 2009,

Frente al sequndo argumento de ia DIAN consistente en que el Impuesto ar i trimornic:
consagrado en Iz Ley 1370 de Z0GS, es v ruevo impuesrc, podemos decir 4u: d'znc
~riterio es absolutamente equivocado pues, en opinion del legisiade.s, =i impuesto «f
patrimcnio que se es aba discutiendo en la sesian plenaria de Cémara y Serrado de!l 1.
de diciembre de 2009, en la cual se aprobd lo gque hoy conoceros como la ey 1370
de 2009, no era un nuevo impuesto, era una extension del impuesto al patrimonio ya
regulado por la Ley 1111 de 2006, y por tanto =i esta norma se e/contraba
estab’tizada, su cambio adverse, para el caso la amplizZién del impuesto "0 aplica a los
contribuyentes que i - ran suscritos contratos de estabilidad juridica y que hubieran
amparads ias ormas relativas a esce tributo.

Si se observa, 2! findamento econdmico del tributo es idéntico en la Ley 1370 ae 2079
y en las leyes anteriores: gravar el patrimenio, la oosesion de riguesza, de manera
directa, la Ley 1370 de 2009 requla idénticos aspectos del impuesto que sus leyes
antecedzntes, v oen jorma integral: hecho gyaneiador, base jravable, tarifa, iz, 13
ubicaciéon tematica es fa misma: Capitulo Y (Titulo 1I, Libro Primerc), sobre el
Impiiasto de Patrimcinio, y los articulos los mismous,

e hec'w, la identidad de la natur=lc a del wmbu '~ 2bén ha sicy entendida
recierremenitc oor la DIAM cuando en su Concepto No. 55477 del 5 de sivotiembre de
2013, al responder algunas consultas sobie el Intpuesto al Patrimonio manitiesta que:

“ De estA maners, eleva a éste Despacho preguntas que se absolverari ~ada
une a su tumo; no sin antes adve s que, &l circiunscribir al impuesto. al
patrimonio, se debe armanizar su estudio con las Leyes 862 Jo 2005 1111
ge 2006, 1370 de 2009, 1430 de 2010 y con el Decreto Extraordinari ., 4825
de 2010”7

(..)

Consumado el _-:#logo de rormas aplicables en el caso sub examine,
comprer jizndo que el imouesto al patrimonio del afio gravable 2010 g7
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en ambos casos, se p/()cer/ﬁ?.".f»’r a dar mf/, unsta a las interpeiacignes

i

034 T
formuladas.” (St ayas fuera ce t2xto) SUCU G

De acuerdo a lo anterior, es claro para todes, incluida fa DIAN, que el Impussto al
Patrimonio ha sido uno soéic, regulado por la coyuntura de cada mornento histornico, por
diferentes Leyes, sin que ello signifique que es un impueste diferente o nuevo.

rdeméas el principlo de niavalencia del der-<ho Lusiancial, consagrade en o 2riicy!
228 de la Constitucion para la adminictracion d= Jusurla se "2 hpchﬂ extensivo por

Corte Constituciona! =l ordenamientc tributanc Mo sogislacion tributariy no puer
interpretarse literalment=2. Los ebhos fiscoimente relevantes deben ex:inarse de
acuerdc .on su sustancia eccnomica” (contencic o-ulS do snero de 10U3). Por o
tanto. ias nu:man sonre e-iabilidad juridica (Ley 963 de 205 y concordiinias) tien.n
Jor finahdad contribair @ un nmblente previzibl. v sequro ae inversién, q..e no pued=:

o
i3

verse afectado per el si.aple camibio de lecalizacion del tibvio dentro del Estatulo
Triburtario.
En cuanto al tercer argumento expuesto por la DIAN referente = 1= =2iipvinecidn o

paragrafo del articulo 298-4, propuesto por las Comisiones en ei cual se ec’ablecia ¢
forma literal que tal impuesi, no aplicaria a los contratos de estabilided JUrldk

previamente suscritos, si se analiza de forma integral lcs antecedentes de la Ley 1370
de 2009 se encontrard que el nacho de la eliminacién de este paragrz’o no e que 2
legislador quisiera aplicar el impuecto al patrimonio ¢:ie se estaba aprobando pars
afio 2011 a los controi.~ de esiabiiidad juridica ya suscritos, sino porque, era obv
para los ponw=ites, que a los corwratos ya suscrilos que tuvieran s ?"')I!IZCJC 1~
normas relativas al impuesto al patrimonio, este impuesto que se estaba zproband
para el afno 2011 no les ap.icaba.

iD

O (f‘

Por otrn fado, no es posible entender la po<icidn contradictoria de la DIAN. pues
Habiends expuesto argumoitos suficientemanite Gorus en el cenceptro 270567 aei 20 &
abril de 2010, en el cual concluyd que no ers = autoridad comratents paria definir ¢
impnesto  al patrimionio  estabiecidc en o Loy “s/,0¢ de 2005, apliiba & 1ns
contribuyentes nua previamente a ia emizid., e la Ley huhieran suscrito oiatratos s
estabili©'d juridica, decide el 23 de dinicnbre cu 2627 =t tina consui i necha o or
una direccicr: seccioral d- la misma DIAN, emitir el concersto No. 287¢ 7 en el «
indica que el impues:o al patrimornio establecum en la Ley 1370 de 2009, aplica a ios
contribuyentes que previ.mente a la emisicn ce 'a Lay hubieran suscrito contratos e
estabilidad juridica.

En razén a todo lo anterior, manifestamns nuestro totar” desaci2c <or 'a opinid
emitida por la DIAN en el concepto No. 98797 del 28 de diciembre de 201, concep.w
errado que llevo a GOL.OSIN:G TRULULU S.A. a declarar de forma equ:ivocada 2|
Impuesto al Patrimonio por el ajo 2011 y a pagar haste !a feche sin estar obligade, 6
de las 8 cuotas del impuesto liguidado.

2.2. Iqual naturaleza . | ITmpuesto =/ Patrimonic consagrado en la Lev 1111 de 2006 v
la Ley 1370 d= 2009 ‘

La DIAN en e! Concepto No. 98797 del 28 de diciernbre de 2010 manifesto que
hecho de que un inversionista tuviera estabilizado, por efecto de I= su T
contrato respectivo, las normas relativas al ;mrmesto al patrlmomo pwovmt

1111 de 2006, no los exir:ia de pagar el “r.:vo SodFmion) 9

/- 5-672399%9 Fax by 73899 Exr 2119
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gelesinas

=

la Ley 1370 4= 2010, porque 2ite impuesio no surge de la mod
existentes (es decir de la Ley 1111 de 2006) sino de la expedicion de
nueva gue crea un gravan.an distintoe.

n§ orma \>\

ucursalColombia

De aciverdo a lo anterior, en nuesire conceoto, la DIAN de forma absolutamente
~quivocada y fuiidamentadz en un tecnicism tegislztivo empleado para exproulr o Lay \
1370 de 2009, sostiene que el impuesio que ésta regula es aisolutamente diferente al ZfL
antarior, por cuantc no meodificd la =y 11:1 ¢2 2.0c sino que incluyd un articulo

nuevo al Estatuto Tributario, encentrandn oo esta manera una excusa . alida para

sretendnr aplicar el impuesto al patrivonio eziobizcide hara el afio 2011, a los
centrikuvent~= aue mediznte contrato de estabilidaa jwiidica habian outenido la

garantia de que sdio les aplicera dicho tributo h-sta el afio yravable 2010, de acuerdo

a lo establecido enla Ley 1111 de 2006.

g esancia del :mpussto cobre el patrime-iy regulado por le Ley 1111 de 2070, oin
duda alguna, es ia misma del impuesto soore el patrimonic previsio porla Ley 2370 d 2
2009, pues comparten los elementos fundamentales del Liibuty como su :to activ,
sujeto pasivo, hecho generado:. entre otros.

Fs evidente entonces que e! impuesto al patrimonio mantiene =u naturaleza vy
simplemente la Ley 1370 de 2009 considera para el mismo impuesto un nuevo periodo
gravaole y una tarifa - 2arenten.ente diferente, pero esta ultima en el fondo es igual y

. simplemente lcherd pagarse ern ccho cuotas iguales durante los afios 2011, 2012,
2013 v 2014,

Par tanto, el impuesio al patrimonio supuestamante creado por la Ley 1370 de 2009
no ec mas que una extensién del impuesto anterior v, en caso de que éste se
~mcuentre estabilizace meadiante contratos :uscritos con anterioridad a fe znuodz 2n
vigencia de dicha norma, no es procedenlte su aplicacdn a los inversionistas
bereaficiarios de la eztabilidad juridica.

Vsiga 1= pena mencionar nuevamente o2, la re.dn oo e cial el Congreso deciuio
incluir en le '=v 1370 de 2009 nuevos articuios para ieg. lar el impuest: sobre el
Jatrimonio fue para que esta L2y no afectara i+ causacion del impuesto para el ano
2010; asi aparece clara:nents en la ponencia para primer debate publicada en 1a
Gaceta del Conareso MNo. 1186 de 2009, ponencia cuye aparie pertinente dice:

3 Ay

Wy

Las Comisiones de Ponentes avalan la técnica emple=ds por al
Gobierno Nezional en su propuesta, en el sentivo de adicionar el
Estaturo Tributario cort un nuevo articulado del impuesto al patrimonn
apiicable por los afos 2011 a 2014, para preservar los términos

. iniciales de creacién establecidos en /s Ley 1111 de 2006 g.e hac:
referencia al impuesto al patrimonio por los 3fios 2007 a 2010. En
consecuencia ! nuevo impuesto al patrimonio no afectard en ningun
senticdy la causacion del ac.ual impuesto al patrimonio durante el afio
2010,

Conviene sefalar que la Corte Constitucional, en la sentencia C-831 de 2010, hace
todo un recuento historico del impuesto sobre gi paitrimonio en Colombia. Uno de los
anartes de dicha sentencia sostiene gus:

“Es a@si com~, mientras 2n la: zafeior
patrimonic, creadas con & Deciati

olesy ifu SA. NIT: 900079775-4
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articulos 17 de la Ley 863 de 2003 v 25 & 29 de la Ley 11 l“gen-QOO’
habian indicado que del paiiimonio poseido a la recha de causacion, A
del gravamen se podia /esla/ ef valer satrimnonial neto de 'las aCC/Ofm:’U‘““ Loak
o aportes’, la nueva version del impiuesto que se Lol card para 2l 1

de enero de 2011, SO/d/OC’// > deja rosooo el oo patrimonial nel. de

‘las acciones poseidas ~n o sociecades naciorales”. (Negrillen oy
enbrayas fuera de (exio).

De acuerdo con el aparte tranccrito, bien puede ~oservarse que desde af Lacreto 1830
de 2002, existe en Coicmbia un mismo impuesto soore e patrimenio con diverszs
versiuries.

Ahora bier:, 1a misma Corporacién arnia sentencia C-9292 a2 2001 Zie o siauiente con
respecto del caracter de nuevo de un tributo:

“cabe sefialar, en primmer lugar, que, en gen<ral, ei caréciter de
‘nuevo’ de un Fribiilo, condicién que tiene significacica para
distintos efectos constituc /ord/es no depende de la calificacion
que al resn~-~to se lags agua fo crea, sinn de la
circunstancia de ser oys/. woriafios gue estén rigisndo en
el momanto de su ~xpeiicion. Sin embargo no por ello la norma
que haga una tai calificacién es, por ese soio hecho, inconstitucional,
porque la misma puede tener un sencido pedagogico, que criente la
aplicacion de la norma, cuando efectivamenie se trate de un nuevoe
impuesco”, (Negrillas, cursivas y sufb-~a. fuzra de tzdn)

De ioual marera, en 'a sentencia C-225 de 200+ jo:

“De tal suerte que para la Corte 1 calificalil: de 1ovedoso gue p £:'e
nrezcntar oun bibilo a0 sE ocpcuenies sujeta a oo irios mf‘rart‘ nle

formales, coino lo es su dencminacion, < vinculada a afsaisos
materiales o sustanlivos, (0 cual ne 0hsits, vor sipussto, pare gue
en un momentc dado ambos aspectos coincidan. De hecho, o
importante es ¢jue o gravamer: - . 0w monento dado, &
ampliar el pusncrania de los trinotos existentes oo =1 axiz,
Situacién distinta se presente cuando ef /s—.'/wador ec/d fusionar s
gravamenes existent2~, dejando sin embargo vigeates zalgunas

elementos esenciales c= cada uno de ellos. De 2! suerte qgue, en esta
segunda hipétesis, no se puade afirmar que realmente se esté znte oo
nuevo tributo”.

‘ En conclusion. el impuesto sobre er patrimonio de la Ley 1370 de 2002 no es un nuewo
‘ impuesto, como dijo la DIAN en el Concepte No. 098797 de 2010, sino fa extenzidn ¢,
en los términos de la Lay 963 de 2005, fa modificacion adversa del impuesto sobre 2
patrimonio regulado por la Ley 1111 de 2006, v por tanto no puede hacerse extensivo
a los inversionistas que hubieran estabilizadn ias normas contentivas de este triburo
medlanre contratos de estobilidad juridica sizorices con La Nacidn,
En este mismo orden de ideas, =iendc la sol etaua c5wutiecida en e Decrvo 4825 ¢zl
29 de diciembre de 2010 un elemento comr.emantario del impueste en e .idio, al »
hacerse exigible legalmente el tributo princips:, cmruacny 1o serd ¢
(acces:rio)  habréd luc~r a la cevolucion de ia i.i:i0a junto
X B X B X
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correspondiente al impuesto, en apheacion al principio genaral
que “lo accesorio siaue la suerte de o nrincipsi’.

Sucursal Colombia
2.3, Estakijjidad de las noimas_relatives ai impu-=t. so.re el patrimoniy_dentro de,
Contreto dr FEstabilidad luridica su:iwico _entre PIVCL CHOMESTIBLES (GUCURSAL y
COLOMBIA) DIVCO 5.A. (Ahore GOLOSINAS TRULJLU S.A) . La Nacidn. /7/

Dentro dei Contrate de Cstabilidad Juridica No. EJ-02 celebre-do entre LA NACION - Z
MINISTERIO ©F COMERCIO INDUSTRIA Y TURISHMO vy DIVCO COMESVIELES
(SUCURSAL COLOMBIA) DIVCO S.A. (Anicra GOLOSINAS TRULULU S.A.) s= inciuyo dr:
forma expresa v curno determinantes de la inversién las normas contintivas d
impuesto al patrimonio asi:

“CLAUSULA CIUARTA, Mormas Ohjeto de Cstzkilidad Juridica. De
ronformidad con la cldusula primera, las neinas que serdn objeto de
astabilidad juridi~= son las siguientes: a. {...) Articules 292 (modificado por
el articulz 25 de ia ley 1.1 Je 2006), 293 (modificado por el articulo 26
de la Ley 1111 de 2006), 294 (modgificado por el articulo 27 de la Ley 1111
de 2006), 295 (modificado por el arifculo 28 de la Ley 1111 de 2006), 256
(modificado por el articulo 29 de la Ley 1111 de 2006), 297 (modificado
nor el articulo 78 de la Ley 1111 de 2006) y 298 (modificado por el articulo
30 de la Loy 1111 de 2006) del Decretr 624 de 1989 (Estatuto Tribut-r:)
sobre patrimonio. (...)".

Al remitirnos al arficulo primero do la Lav 275 de 2005, encontramos que o intencion
del Estadn es garantizar a los inversionis=as que ~us. ribi-ron contratos ¢ ustabilidaa
juridica, que ce ies contint'z aplicando 1as normas identiricad 's coino dete "minantes e
‘a inversidn durante todo el término del contrato, adn <n el caso dv¢ que estas
disposiciones sufran rnoul’icaciones auversas.

Asi las cosas v con base en !a Ley 963 = 2005, quienes suscribieron confre,: ae
estabilidad juridica con La Nation y en ¢lios incluyeron as disposiciones ralativas @i
impuesto sobre el patrimonio contempladas en la Ley 1111 de 2006, tienen er
consecuencia, el derecho adqt rido (en los términos de la sentencia C-320 de abril 24
de 2006 ue la Corte Constitucional), a que el impuesio =2bre el patrimonio, durante el
término de vigencia del contrate, continte reguldndose por las dispr-sicion s de esa
Ley v no por las nuevas que regiilen el mismo impuesto; esto significa entre otras
cosas, que el impuesto =nbre el patr.monio terminaba para GOLOSINAS TRULULU en el
afio gravable 2010 (articulo 25 de a Ley 1111 de 2006, que modifico el articulo 292
del Estatuto Tiributario), y no le era aplicable la extensidon del impuesto para el afio
gravable 2011.

Pero la DIAN, de forma equivocada en el concepic de diciambre de 2010 entendidé que
fiie intencion dei Legislader que el impueste 3f patrimonio establecido en le Loy 1270
de 2009 aplicara a los contribuventes que tuvieran un conbiato de eslabiiidad juridica
suscrito, dado que eon el texto finalmente zpichads ¢ las plenarias do Camara vy
Senade no se incluyd el paragrafe el articiio 298-4, propuesto por las 1/« nisiones y
en el cual se establecia de rorima literal gun tal imesusstn 1o Anlicaria a los ontratos de
estabilidad i:ridica praviamants suscricos,

sobu SLAAL NIT: 900079775-4
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"' estabilidad juridica, es idéntico al que fue prenuecio nara el crimer debate (v Goonts
del Congreso No. 1186 de 2009).
— Posteriormente el texto aprobade an prime debaie (publicade en las .acetas ol
; Congreso Nos. 1274 v 1275 de z009) dew
“Articulo 7v. adiciénesz el Estatuto Tribu ario con el siguiente articlo:
‘Arciculo  198-<. Noviias  apficailz: n impuentc sobre o
patriimmonio. & impuesto al patrimanic se soimcte 2 [35 normas sobr:
declaracion, pago, administracidn, conirol o no Hom/mmm Jad
contempladas en los ariiculos 298, 293-1, 298-2, 2¢ v o den:is
disposiciones concordantes de este Escatuto. Asi mismo, e/ impugsto
ai patrimonio de que tratan los articulos 292 v 292-1 &1 ningdn caso
podrén ser objeto de los contratos de esrabilidad juricica & que -
refiere la Ley 963 de z005.
‘Paracrafo. Los contrintir entas gy uscrito coniraips de
estabiiidad juir ldn,.; oon siiterio i in fecha de pubiicacion
[ de la presente 0S5 ) navq estabilizzdo e
‘ impuesio al patriing creadc w bey IX4I o= 2008,
conservaran las pirerloqsiivas i'as” 4 mismo, consaqgiadas
— enlalsy 965 de 26447, (Negrillac v Srihra wvas fuera de fexto)
Durante el primer dehate del proyecto de lev > 05 _dmara de 2002, 19 Senado e
2009, por parte de las Comisiones Tarceras _onjunias det Senado v de 1@ Zamara o
presentd una discusién incensa en cuarto a e cioocids de los invers onistas G.
habian suscrito contratos 'z estabilidau juridica con el Gubrno y habia  incluido -
dicho contrato las disposiciones del impuesto scire el patrirnonio regulac: por ia Lo
1111 de 2006.
Er. la Gaceta uel Congreso 1Mo. 1129 de 2010, quc confiene el acta de ia sesiarw (
respectiva, aparece la siguientz intervenc.én d2! Sefior Ministro de Harien
Publico:
SONO% O
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La Ley 1370 de 20093 corrosponde & croyecis de 2y i .5 Cémara ¢

Senado de 2009. Ce acuerdo con el rexto inicial det proyec.o de tey, puv \(Lad&'bxﬂ

Gaceta del Congreso Mo. 599 (= 2000, el texio ast arti o séptimo era:

1

“Articuio 7°. Adiciénese ol [statuto Tiibutario con ef sivajente articulo:

e al impaestoy sobre el
patrimonio. E/ impuesto al patrimonic e somete a las normas soore
Geclaracion,  pago,  administracién, control v no  deducibilidad
contempladas en los zriiculos 298, 298-1, 298-2, 293-3 Vv demds
disposiciones concordantes de este Estatuto . Asi _mismo, el
1mg_uesz‘o al natrimoiio o aue i 5 v grliculos 292 o 282-4
en _ningiin cs50 pofi) ntratos de estzbilidad
juridica a g:e_so = Z005. (Negrillas vy
subrayas fuera dec rexio,.

‘Articulo 298-4. Nuormas aplics:

Este texto, que no permitia aplicar el impuesio al patrimonio para i0os contratos de

i
%
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“Miris
Escobasr:

Sucursal Colombi
sracias sefior Presidents, rme pormito hacer cleridad en este tema
que me parcce de la mayor imporiancia, gue se planfea en ef debat:.

nwes

"Crmero! y esto es crucial para gue se entienda, |2 Ley 963/05, la ley
crea el contrato de estabilidad juridica, esc no es un invento es la lev:
para que crea la ley el contrato de estabilidad juridica, precisamente
para darle garantias 1 gufenes estén dispuestos y libremente a
suscribiiio.

“Con base en esa ley, el gobierno define unocs criterios, para que ias
empresas que a su voluntad, o personas lo qguieran hacer apliquen a
la figura del contrato de estabilidad juridica, es una decision
voluntaria, de quienes asi lo quieran hacer,

"Qué hace el que esté firmando un contrate de estabilidad juricica,
esta compranyo un seguro eso le cuasia, tiene qgue pagar una priv.a,
tiene Gue cumplir una serie de (eqGuisiivs <12 se je establecen €7 2f
comité gue los aprueba, o. acuerdo & uno cec amentacidon que
previarnienie exisie y ha expedido el gobierno, y corn esa prima lo 1ue
esta comprandc es la certeza de qu=z no le vay3n a cambiar las reglas
de juego, en Jos impuestos que le permite la ley que creé los
contraios de estabilidad juridica, y clarameniz uno Jde los tributo:;
que pucden estabilizar, con-0 an sy momenie se acordo ers_el
impuesto & patrimonio.

vouienas firmaren el coniraio de estabifidad juridica, paqgaroi
el impueste al patrimeonico, gue se ceoniimia _pagande en -1

T

peiriods 2097, 2010, [0 ezt pagande v firmarein el contrato
para cvitar, rue si s: croaban o se oxiendia, ¢ se daba o no

impuesio of patrimen’c. pues _se (e respeiara el contrato de
estabilidad, v _ahora no podriamos decir seria_muy delicado,

decir cue abiora quersines cdosconccer fo_gus habia planteadc
IER =3

"Eso _szoiz realmente une afoctacion 2 [ estabilidad, en le<
reglas de juego y en izz condicionces, eso podiiz generar uias
demarndas muy serias gl Estado, porqus _sntonces para quc la
fey diic cue firmaran of conlrat;, v Io ciearan si estaban vra
cuinpiicende fa ley y Ic hiciero.” voluni~~i merice, por qué aigra
se va_z dediir gque se camo.se las reqlss e jir2qo de maneia
abrupiza, cuzndo ya tionen estabilicydo un periodo _de tien)no,
seria moslmeouie ung sefin] muy delicads, pzirs_el qobierno en
té.ninos e seriedad, ds_estabilidad, serfa _urna seidal muv
delicasa y sequrameric podiiz_significer demandas para la
Nzcidon, gque quiere_ingcumnilii _alge que Iz misma lev_le ha
permitido desarrefiar. 3 los _contribuventes de una mane:a
libre, individual v por velunitad proaio,

"Tenemos _cus Ser_ gofizcienies de o509 v por &so_rara
gobicrno, este es un tema ciucial, el ;

_/L
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a_Ja confianza, Hodiis
normatividad, y la {.
fiqura precisamene i & ;
potrimaonio, se estabil imouesto nta y otros han estabilizaav
normas de regulacion, I gue permite la ley.

54 estam\,&,r 6' 2

ala g

"Lo que claramente defeiiiina, para que pucda haber estabilidad en
las reglas de juego de qitienes realizan inversiones a largo plazo,
como es el caso de guiensas han estabilizaclo estos impuestos, g &S0
para el _gobierno_os ciiclal v e osic inisma ley, fa gue en
virtud de eso estd reconocienss sun fiecho, vy affanza la
estabilidad que vz o sido olo: 5 o la aprobacién_de los
contratos, v por eso e plantea ¢ uienes fa hayvan suscritc
que hoy tienen_ahcnzado _cse de; o, o Hraves de uns figara
que la ley establecii, que se lz ontrato de esizsili-lad
juridica”. (Negrillas y subrayas fuer: de texto)

) e
puede ser mas clure y cateqérica en cuantc = que el (Gobierno estintaba quc i
impuesto sobre el patrirronio previste en el orovecio da ley que derivo en la Ley 137C
de 2009 & estaba comprandicdo en los contratos de astabilidad juridica :u@critos Con
base en ta Ley 963 de 2005 y que incluian las disposiciones de! mismoe impueste schre

el patrimonio contempladas en la Ley 111! de 2006.

La intervencién del Sefior Ministro d< i‘acienda y Creaco Yablico agul ranscrita o

Fue en la ponencia para sequr clo debate del proyvecto de ley 05 Camara de 2009, 195
Senado dc 2009, cuando el ariizulo séptimo adoptd el rexto gua corresponde al de |
Ley 1370 de 2009. De acuerdo con dicha ponencia (Gacetas del Congreso Nus, 1274 v
1275), el motivo para eliminar del articulo s2pfimo toda referercia 2 los contratos de
estab:lidad juridica fue que era innecesaria zu mencion pues obviamente no les saria
aplicable la extensidén acel impuestic.

“En segundo lugar, respecio de le referencia incluida en el articulc
7° del proyecto de ley respecto de los contratos de estabilidad
juridica, se considera gue la regulacion de dichos contratos en la
Ley 963 de 2005, sus decretos /@w/omoﬂ arios, asi como en [~
documentos Conpes 3366 y 3406 de 2005, defiren de ranara
clara las implicaciones que tendris |- exydicién come ley ¢ Ja
Republica del presente proyecto fr.nie a los iripuestos chjety. Je
contratuos de ecstabilidad juridica ~"tos a la fecha. \'n
consecuencia, e __ _hace  Infic i isicén  de
referencias a dichos negocios jis i oue 1S
ocupa y, por tanis, sugi- \ wio 7°
suprimierivo la rafoirs & alos iomios” :grinas, Cursivas v
subrayas fuera de texin).

Es decir, de la revisién de los antecedentes del provecto de ley que derive en la |
1370 de 2009 puede concluirse gue:
a) El Gobierno, de acuerdo con las intervenciones del Ministro de l“‘*ciend*‘
Crédito Pulblico trascritas, indicd que los contratos ce estabilidad JUFI
celebrados con fundamzniw en la Lev S63 de 2005 vy “up .
disposiciones der impuas o <obre el painrnonio regulado por

(A

55099 Ext 2119
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Golesinas i

2079 debian respetarse con respecto del impuesto =cbre e
en el proyecto de ley que derivd en la Ley 1370 de 2009.

Sucursal Colombia
b) En el segundo debate fu2 i ninada la aclaracion en cuanto a los contratos de (r?
estabilidad juiiuice suscritns zon anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley

1370 a2 2009, porque cicha aclaracién era innecesaria.

inversionistas que tuvieran estabilizadas las normas sobre el impuesto al patrimonio y
que por ello eliminé el parégrafo del articulo 2¢8-4 del Estatuto Tributario, <ino gue le
parecid innecesaria su mencion por la obviedad de su inaplicebilidad a los contracos de
estabilidad juridica suscritos con anterioridad = 2 expedicidén de la Ley.

Asi las cosas, no es cierto que ¢! legislador haya querido aplicar este impuesto a los L?
/

Ahora bier, Ia expectativa de GOLOS'W~S 12ULNLU Al suscribir el ontrato de
estabilivad juridica, era claramente, .- el impuesto =i a irnonio ento.cas vigen'e
{les 1111 de L\JUC} se le aplicarfa hasta su vercimiento, zero no mas :lia, pues lo
econdmicamente deterriinante para el proyacto era la permanencia del tributo por un
nomeco linsitado deo afios (Hasta el afio 2010). Lo contrariv implicaria una grave
alreracion del cauilibrio contractual, susceptible de correctivos legales.

Por tanto, y en aplicacién a los posiulados legales v contractuales  vigente .,
GOLOSINAS TRULULY nunca tuvo la obligacidii de declarar y pagar el impuesto al

‘ patrimonic reguiado en ia Ley 1370 de 2009, pues contaba con estabilidad juridica
para dicho tributo y por tanto, solo debio liquidarlo y pagarlo hasta la vigencia del afio
2010.

2.4 Pago de lo no dedgu. Impueste al Patrimonio_de GOLOSINAS TRULULU por el afio
gravable 201%.

Tal v como se determind en el capitulo anterior, no existio obligacion legal exigible a
cargo de GOLOSINAS TRULULY de declarar vy pagar el impuesto al patrimonio
extendido en e! tiempo por la lLey 1370 de 2009 y su conrrespondiente =obretasa
estipulada por el decreto 4825 de 2010, configurandose los presupuestos para que
proceda la devolucion del pago d= lo no debid::,

Segun la Coite Suprema de Justicial, pais gue so ~onfigurs el pago de lo o debido se
requiere que:

i) Exista un pagc del demandante a. demandaco;
i) Qus dicho pago carezca de todo fundamento iuridico real o presunte;
. iii) Que el pugo obedezea a un error de quien lo hacr, alin cuando «. error see
de derecho;
iv) Y la zusencia siquiera, de una obligacidn natural, que pudiera aulorizar una

retencion de lo indebidamente pagado.

En el presente caso tenenios los cigrientes elementos:

Casacion Civil dei @ de junio de 1971,

Toloce ol S.AAL NIT:900079775-4
wwronal Zona Franca de la Candelaria Cartagena - Colombia - Tel: 57-5-6723999 Fax: 57-5-6722899 Ext 2119
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Hechos de este escrito,

b) El pago rezlizado por mi representada carece de fundamento juridico pues =n
virtud del contrato de estabilidad juridico suscrito entre la Nalidin - Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y GCLOSINAS TRULULU, ésta gltima no era
sujeto pasivo del impuesto al patrimonio cuya vigencia fue extendida por ia Ly
1370 de 2009 y su sobretasa establecid~ =n el Decrete 4325 de 2030,

c) GOLOSIMAS TRULULY, cometid un ¢ or of declarar v pagar seis (6) ve las oche
(3) cuotas de impuesto al patrinonio regulaco o0 Ley 1270 d2 2009 o
tener ia obligacion iegal de hacerlo, equivncacion indrdcida por el (hicepto Mo,
098797 emitido ~' 28 de diciembre de L0110 por la Nireccion de linpuestos v
Adunnas Nacicnales.

d) No existe una obligacion exigible a carge de GCLOSINAS TRULULU, af oir

natural, que parmita a la DIAN retener lo pagado hasta iu reliia pc- concepts

| ‘ de impuesto al patrimcnio derivado de ‘a2 declaracion proseniada e dia 1€ e
mavo de 2011.

— Asi las cosas, al no existir para GOLOSINAS TRULULU una cause legal que o obligue a
| declavar y pagar el impuesto a' patrimonio queﬂ estaliece la ley 1370 de 2009 v su
‘ sobretasa regulada en i Decretn 4825 de 201 v al haber realizado su pago parcial

(6 de 8 cuotay) se configura el pago de o no d:::bldo.

Ll
Administracién Tributaria debe devolver cporiunameante a los corribuyentes, “los
pagos en excesc o de lo no debido, que é=i0s hayan efectuado por corncepio de
obligaciones tributarias y aduaneras, cualquisra que fuers el concepiy del peco,
siguiendo e! mismo procedimiento gque se apli-. para !'as devoiuciones de 1os saldos =
favor.”

El articulo 850 de! Estatuto Tributario consagra en su inciso segundo, que la

0

Ahora, ei Consejo dz Estado ha ms .ifzstadce” que 125 dissosiciones tbutarias o

sefialan un terining para solicitar la devolucidn dal pago en :xceso o de |- o debico,
por tanto, debe aplicars= la norma ceneral de prascrincidon zonsagrada en el articu's
2536 dal Cidigo Civil, en virtua de la cual, la accion ejecutiva p 2scribe en cinco afics
| partir de la vigzncia de la Ley 791 de 2002.

De acuerdo a lo anterior, se concluve que GOLOSINAS TRULULL =.0. relGn: todos lcs
—_ fundamentos facticos vy juridicos para soliciter la devolucién dal dinero pagade =

2 i

Direccion de Impuestos y Aduaras Nacionales sor concepte de Impuesto al Fatrimaonio
y su sobretasa correspondiente sl afio gravable 2011.

) Poy

Con fundamerito en las razones de hecho y de derecho que me he permitido expon
respetuosamente solicito devolver a GOLOSINAS TRULULU S.A., el valor canceladdo
hasta la fecha del impuesto al patrimonio v cu sobretasa du:larauo en el afho 2011,
equivalente a la suma de $374.470.000, mcs las cuotas que se

flegaren a pacat

2 Senfencia de! 30 de sertiembre de 2010, [0, 16575,

HokO% O
Galosinas Trululu S.A. NIT: 900079775-4

Km 9 Via Mamonal Zona Franca de la Candelaria Cartagena - Colomin., - fet 57-5-6723999 fex 57 -5-67 ZI0G9 Ext 2119




Clefu SAA,

durante el tiempo de la résolucidn de asta solicitud, junto con KB
llegaren a generar, por cuanto fue pagado por un no obligado a declarar
i < i

Sucursal Colombia

Se solicita que la devolucidén de la suma mencicnada se realice a traveés de titulos de
davolucion de impuestes TiDIS a nombre de GOLOSINAS TR VULU 5.A. \‘

Solicito se valoren como pruebas los situicntes documeyiis: Zlo

v,

1. Copia de la Declaracion Privada del Impuesto al Patrimonio - Forinulario No.
4202600402205, 7 de los recibos oficiales de pago adiuntos al formulario de
Solicit.:~ de Devolucion del Pago de lo No Debido.

2. Copia de! Centrato de Estabilidad Juridica suscrito entre la Nac:on y C/OLOSINA'S

TRULULL S.A.
Vo PIOTIFICACTOMES

Direccion procesal para notificacivnes: Zona Franca La Candelaria Via Mamonal
<ilometro 9, Cartagene. :2léfonc: €7'23999

1
-~ '

. g A J
JoWanG \//Q\lé) [« 1{ »
JULIANA ANDREA VELEZ RIOSR
T 20232298
Representznfz Legal

d

NIT: 900079775-4
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION

'l SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA, con fundamento
en las matriculas e inscripciones del Registro Mercantil,

CERTIFICA
NOMERE : GOLOSINAS TRULULU S.A
MATRICULA: 09-216476-08
NOMICILIO PRINCIPAL: PANAMA
DOMICILIO SUCURSAL: CARTAGENA
NIT 900079775-4

CERTIFICA

CONSTITUCION: Que por Escritura Publica No. 509 del 09 de marzo de 2006,
Otorgada, en la Notaria 1la. de Cartagena, inscrita en esta Camara de
comercio el 05 de Abril de 2006, en el libro VI, bajo el ntmero 16,639,
se protocolizo la apertura de la Sucursal Extranjera denominada:

DIVCO COMESTIBLES (SUCURSAL COLOMBIA)

CERTIFICA
Que por Escritura PlGblica No. 2904 del 14 de Noviembre de 2007,
otorgada, en la Notaria 1la. de Cartagena, inscrita en esta Camara de
comercio el 3 de Diciembre de 2007, en el libro VI, bajo el nmero

:8,780, se protocolizo la reforma del CAMBIO DE NOMBRE de la Sucursal
ixtranjera en Colombia, la cual se denominara:

GOLOSINAS TRULULU Y/O DIVCO COMESTIBLES (SUCURSAL COLOMBIA)
CERTIFICA
(ue por Escritura Pablica No. 2934 del 16 de Octubre de 2009, otorgada,
Eho! la Notaria 1la. de Cartagena, inscrita en esta Camara de comercio
~l 22 de Octubre de 2009, en el libro VI, bajo el nGmero 21,455, se
protocolizo la reforma del CAMBIO DE NOMBRE de la Sucursal Extranjera en

(‘olombia, la cual se denominara:

GOLOSINAS TRULULU S.A.

PIMARANIO S.A N1 W D13 TT1 S 15756 01 2018
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CERTIFICA

REFORMA: Que hasta la fecha 1la sucursal ha sido reformada por las
siguientes escrituras:

Numero mm/dd/aaaa Notaria No.Ins o Reg mm/dd/aaaa

2,003 07/30/2007 1la. de Cartagena 18,510 09/19/2007

2,904 11/14/2007 1la. de Cartagena 18,780 12/03/2007

2,934 10/16/2009 1la. de Cartagena 21,455 10/22/2009
CERTIFICA

VIGENCIA: Que la Sucursal durarid hasta un plazo de 20 aNos a partir del
09 de Marzo 2006.

CERTIFICA

OBJETO SOCIAL: Se establece la sucursal para dque opere como un usuario
industrial de bienes y servicios dentro del area de la zona franca de la

candelaria, wubicada en 1la ciudad de Cartagena de Indias, Distrito
Turistico y Cultural, Departamento de Bolivar, en la Reptblica de
Colombia, con el fin de desarrollar las siguientes actividades
principales: A. La realizacidn de operaciones de comercio exterior
orientando dichas operaciones, particularmente, hacia la promocidén 3%
comercializacién de productos alimenticios Colombianos y de cualquier
otro origen, en los mercados externos, especialmente en el ramo de
dulces, galletas vy similares; B. La fabricacién de productos
alimenticios, principalmente en el ramo de dulces, galletas y similares
para el abastecimiento de 1los mercados Internos vy Externos; C. La
fabricacién, compra, venta, importacidn, exportacidn, comercializacidn y
distribucién de productos alimenticios, con énfasis en dulces, galletas
y similares y de productos o materias primas necesarias para su
fabricacién; D. La representacién vy agenciamiento de firmas Nacionales o

Extranjeras especializadas en la fabricacién, comercializacién o
distribucidén de alimentos; E. La prestacidén de servicios de empaque,
reempaque, envase, etiquetado o clasificacién de productos, servicios de
logistica o maquila, reparacidén |, limpieza o prueba de calidad de
bienes, al igual de servicios de auditoria, administracién o consultoria
de sociedades, a empresas ubicadas tanto en zonas francas como en el
territorio Nacional o Internacional, F. Compra, importacién,
fabricacidn, reparacién, comercializacién vy arriendo de maquinaria
industrial; y G. Consultoria, asesoria y compraventa o intercambio de
conocimiento especializado en procesos confiteros, de alimentos Y%

afines. Para el cumplimiento del objeto la sucursal podra especialmente,
celebrar toda clase de actos y contratos relacionadas con el manejo de
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|
inmuebles, adquirir Dbienes muebles e inmuebles a cualquier titulo,
enajenarlos o de cualquier otra forma disponer de ellos, gravarlos con
prenda o hipoteca, limitar su dominio, darlos en garantia a terceros por

obligaciones propias, dar o tomar en arrendamiento o comodato bienes
nuebles o inmuebles, celebrar operaciones sobre establecimientos de
comercio; dar, aceptar, negociar, pagar, endosar, cancelar, vender,

revender titulos valores de toda clase, celebrar contratos de mutuo
-nterés o sin el, con garantia o sin ella, celebrar contratos bancarios
en  general, realizar toda clase de actos vy operaciones civiles y
mercantiles, explotar actividades empresariales, siempre con el objeto
indicado, sin que pueda decirse que la sociedad carece de capacidad para
ciesarrollar cualquier acto de tal naturaleza. Paragrafo primero: De
acuerdo con la ley, se entienden incluidos en el objeto social los actos
directamente relacionados con el mismo y los que tengan como finalidad
ejercer los derechos o cumplir las obligaciones legales
convencionalmente derivados de la existencia de la sucursal. Paragafo
segundo: La sucursal queda autorizada ademds, para garantizar toda clase
de obligaciones que contraigan la sociedad matriz y demas relacionadas.

CERTIFICA

QUE EL CAPITAL DE LA SUCURSAL SON UN MILLON CUATROCIENTOS DOS MIL
DOLARES (USDS$1.402.000.00) .

CERTIFICA
’ARGO NOMBRE IDENTIFICACION
»ZPRESENTANTE LEGAL JULIANA ANDREA VELEZ RIOS C 30.232.296
IMANDATARIO GENERAL DESIGNACION

PRINCIPAL

2or Acta No. 017 del 20 de Enero de 2012, correspondiente a la reunidn
de Junta Directiva, celebrada en Cartagena, inscrita en esta Camara de
C‘omercio el 26 de Enero de 2012, bajo el numero 24,353 del Libro VI del
Registro Mercantil.

REPRESENTANTE LEGAL LORENZA DEL PILAR LOPEZ C 30.327.787
MANDATARTIO GENERAL CANO
SUPLENTE DESIGNACION

Por Acta No. 014 del 20 de Agosto de 2010, correspondiente a la reunidn
e Junta Directiva celebrada en Manizalez, inscrita en esta Camara de
Comercio el 27 de Septiembre de 2010 bajo el nimero 22,636 del Libro VI
del Registro Mercantil.

PANARAMIO S.A. T a1 T8 1SR 1 2
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o
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CERTIFICA

FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL: Las facultades del mandataric
general principal de la sucursal y del suplente cuando le corresponda
actuar, seran las siguientes: 1. Representar a la sucursal judicial vy
extrajudicialmente para todos los efectos legales, Yy en especial, para
cumplir en debida forma con las normas legales vigentes en materia de
inversién extranjera, 7y para obtener los permisos y autorizaciones que
se requieran. 2. Representar a DIVCO S.A ante las autoridades
tributarias aduaneras en Colombia, con expresa facultad para solicitar vy
tramitar la expedicidén del Registro Unico Tributario (RUT) y del Numero
de Identificacidén Tributaria (NIT), asi como para la realizacién de los
tramites tributarios que fueren necesarios. Adicionalmente, presentar
declaraciones de renta vy cualquier declaracidn tributaria, si fuere
necesario, quedando expresamente autorizado para suscribir a nombre vy
por cuenta de DIVCO S.A, las declaraciones tributarias o cualquier
adicién o modificacién que estime pertinente a las declaraciones de
renta y cualquier declaracidén de caricter tributario. Igualmente, gueda
facultado para contestar requerimientos o actos administrativos de
caradcter tributario, asi como para iniciar vy continuar hasta su
terminacién actuaciones en Jjuicios o diligencias en via gubernativa o
ante la Jjurisdiccidén de lo contencioso administrativo o cualquier otra
autoridad, desistir de ellas, proponer recursos en incidentes en los
mismos si ello fuere necesario. Podrad asimismo otorgar poderes a
abogados titulados para representar o defender a DIVCO S.A ante las
autoridades tributarias vy aduaneras en Colombia, si lo considera
necesario. Dentro de esta facultad se entiende incluida la capacidad
para agotar la wvia gubernativa e iniciar vy adelantar hasta su
culminacién procesos © actuaciones ante la jurisdiccién de 1o
contencioso administrativo, asi como para representar a la compaNia en
cualquier accidén judicial o extrajudicial en defensa de los intereses de
DIVCO S.A. 3. Ejercer las facultades de que trata el articulo 70 del
cdédigo de procedimiento civil, incluidas las de aportar o solicitar
pruebas, objetar las aportadas, notificarse de las providencias vy
recurrirlas, y en general, adelantar todas las gestiones necesarias para
la adecuada representacién y defensa de los intereses de la sucursal.
4.En general representar a la sucursal ante las diferentes autoridades
de la Replblica de Colombia, judiciales o administrativos, en toda clase

de juicios, actuaciones o diligencias, ya sea como peticionario,
demandante, demandado o coadyuvante de cualquiera de las partes, para
iniciar, continuar, ampliar, adicionar, modificar, 1llevar hasta su
terminacién tales peticiones, juicios, actuaciones o diligencias, as?

como desistir de ellas v de los incidentes que se propongan dentro de
las mismas, notificarse de cualquier resolucién o providencia, renunciar
a términos e interponer recursos. 5.Llevar a cabo y darles cumplido
efecto a todas 1las actas adoptadas para los drganos corporativos de
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DIVCO A.S 6.Celebrar vy ejecutar todo tipo de actos y contratos por
medio de los cuales se desarrolle el objeto social de la sucursal. Sin
embargo, el Mandatario General requerird la autorizacidén de DIVCO S.A
para celebrar las siguientes operaciones: a. Celebrar contratos de
cualquier mnaturaleza, excepcidn hecha de la adquisicidén de activos
i1ijos, la que se sujeta a las reglas del siguiente literal, cuando su
valor exceda la cantidad de trescientos mil ddélares americanos (US
£300.000), liguidados a la tasa representativa del mercado vigente en le
momento de la celebracidén del contrato respectivo; b. Comprar activos
“ijos cuando su cuantia exceda del valor equivalente a sesenta mil
¢olares americanos (US $60.000), liguidados a la tasa representativa del
rercado vigente en le momento de la celebracidn del correspondiente
oontrato; ¢. Constituir la sociedad en garante o fiadora de obligaciones
¢ las que la sucursal, obligaciones en las que la sucursal tenga
~nterés directo; d. Ceder, traspasar o gravar a cualquier titulo marcas,
patentes o privilegios de los cuales 1la sucursal sea titular; e.
realizar cualquier tipo convenios sobre contratos de propiedad
:ntelectual registrada; f. Liguidar a la sucursal; g. Hacer donaciones,
cuando la cuantia de las mismas, global e individualmente considerada,
exceda de la cantidad de un (1) salario minimo legal mensual vigente al

momento de hacerse 1la donacidn; h. Conceder rebajas, condonaciones,
»enunciar o transar derechos de la sucursal, bien sea acuerdo dentro de
Procesos  judiciales o arbitrales, o fuera de ellos. El Mandatario
General no requerira autorizacién para estas transacciones O

conciliaciones cuando se trate de asuntos laborales cuya cuantia no
exceda de la cantidad de cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes a la fecha de 1la transaccidén o conciliacidén. 7.Someter a
arbitramento, transigir o conciliar las diferencias que pueda tener con
terceros la sucursal o DIVCO S.A 8. Nombrar a los empleados de la
sucursal v terminales el contrato, en los casos en que el nombramiento
le los mismos vy la terminacidén de los respectivos contratos no hayan
ido directa o indirectamente reservados a DIVCO S.A 9. Velar por la
ecuperacién e inversidén de los fondos del capital asignado a la
sucursal. 10. Asegurarse de que todos los empleados de la sucursal
cumplan estrictamente con sus funciones y mantener informada a DIVCO
£.A. acerca de estosgs asuntos 11. Llevar a cabo cualesquiera otra
funciones asignadas por DIVCO S.A o impuesto bajo las leyes Colombianas

12. Presentarle oportunamente a DIVCO S.A y segun lo requerido, la
1nformacidén financiera de la sucursal.

CERTIFICA

Que por Acta No. 03 del 31 de Enero de 2007, correspondiente a la
~eunidn de Junta Directiva celebrada en Manizales, inscrita en esta
Camara de Comercio el 19 de Septiembre de 2007 bajo el ntmero 18,513 del
“ibro VI del Registro Mercantil, se Autorizar al Mandatario General de

AN AANIO SA T T TS NTeR 01
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DIVCO COMESTIBLES (SUCURSAL COLOMBIA) para realizar las operaciones de
inversidén para el aNo 2007 presupuestadas en la suma de veintisiete mil
ochocientos diecisiete millones quinientos mil pesos ($27.817.500.000) .
2. Autorizar al Mandatario General de DIVCO COMESTIBLES (SUCURSAL
COLOMBIA) para suscribir un contrato con el programa MIDAS de la USAID .

por el wvalor de wveintisiete mil ochocientos diecisiete millones
quinientos mil pesos($27.817.500.000) .

CERTIFICA
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
REVISOR FISCAL PERSONA CROWE HORWATH CO S.A. N 83.000.818-1
JURIDICA DESIGNACTION

Por Acta nGmero 18 del 20 de Marzo de 2012, correspondiente a la
reunién de la Junta Directiva celebrada en Manizales, inscrito en esta
Camara de Comercio el 30 de Abril de 2012, bajo el nimero 24,708 del
libroVI del Registro Mercantil.

REVISOR FISCAL PRINCIPAL CARLOS WILSON OROZCO C 75.072.894
RODRIGUEZ
DESIGNACION

Por Acta nuimero 18 del 20 de Marzo de 2012, correspondiente a la
reunién de la Junta Directiva celebrada en Manizales, inscrito en esta

Camara de Comercio el 30 de Abril de 2012, bajo el nGmero 24,709 del
libroVI del Registro Mercantil.

REVISOR FISCAIL SUPLENTE LUISA FERNANDA ESCOBAR C 1.053.799.823
ORTIZ
DESIGNACION
Por documento privado del 26 de Agosto de 2013 otorgado en Cartagena,
inscrito en esta Camara de Comercio el 26 de Septiembre de 2013 bajo el
nimero 96,470 del Libro IX del Registro Mercantil.
CERTIFICA

DIRECCION DE NOTIFICACION JUDICIAL: ZONA FRANCA LA CANDELARIA VIA
MAMONAL KILOMETRO 9

CERTIFICA



~dcGCywbagdgadijkd-XPAZ 003596797 Copias: 0019};75:6 - ’
LR A A .

CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA \Q g

. FECHA: 2013/12/04 HORA: 3:23:47 PM %5 |

DIRECCION(ES) PARA NOTIFICACION JUDICIAL i

IIRECCION DE NOTIFICACION JUDICIAL: ZONA FRANCA LA CANDELARIA VIA
MAMONAL KILOMETRO 9

CERTIFICA

LUe conformidad con lo establecido en el articulo 76 del cdédigo de i
procedimiento administrativo y de lo contencioso y de la ley 962 de :
2005, los actos administrativos de registro aqui certificados quedan en
firme transcurridos diez (10) dias habiles contados a partir del dia
siguliente de la fecha de inscripcidn, siempre que no sean objeto de
Tecursos en via gubernativa.

~a  informacidén sobre contratos sujetos a registro se suministra en
‘‘ertificado Especial.

71 secretario de la Camara de Comercio de Cartagena autoriza con su
firma el presente certificado.

e conformidad con el decreto 2150 de 1995, la firma mecdnica que
iparece a continuacidn © tiene plena validez para todos los efectos
tegales.

CERTIFICA i

recha de Renovacidédn: Marzo 30 de 2007

Cartagena, Diciembre 04 de 2013 Hora: 3:23 PM

2
>

Ol DANARANIOS § A LT N (011 7115 15756 017013
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Bancolombia

Cartagena, 03 de diciembre de 2013

Senores ) /bﬂ
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN % g

Ciudad

Cordial saludo,

BANCOLOMBIA S.A. se permite informar que la empresa GOLOSINAS
TRULULU S A identificada con el NIT 200079775 la fecha de expedicion de ésta
certificacion, tiene con el Banco los siguientes productos:

Nombre Producto o

Cuenta Corriente 085-308693-71“ 2007/01/209 Activo

El manejo de este (os) producto (s) es adecuado y responde a las condiciones y
compromisos adquiridos con BANCOLOMBIA.

Estamos a su disposicion para confirmar la anterior informacién, en el teléfono
6721001 ext. 162 de Cartagena, o en nuestra sucursal Caribe Plaza ubicada en la
Centro Comercial Caribe Plaza.

Atentamente,

RIGOBETBABILONIA MARQUEZ
ASESOR COMERCIAL

* Importante: Esta constancia solo hace referencia a los productos mencionados anteriormente.

Ch GO0 V' /2008 T 165
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o

’ ‘4'

707212

4208500403205

lul l “ |' .
\2 860040320 5 "
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34
35
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10. Otros nombres

|

2. 53d. Direccién
PLET]

€.
6 »

k1o S —— v —

formas de servirlg | !

"45,318,745,000 ¢
37,004,571,000
8,314,174,000
0
0
8,314,174,000
200,080,000
99,770,000
0
498,850,000
o
0
0

42. DV " Apeliidr 3 y nombres de qu!en firma como representante dPl declaranle

L |
48. DV ’Apellidos y nombres del contador o revisor fiscal

N !

997. Espacio exclusivo para el sello

de la entidad recaudadora
980, Pago total $
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U. A. E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS DE CARTAGENA
DIVISION DE GESTION DE RECAUDO Y COBRANZAS
GIT DEVOLUCIONES D(\
RADICACION DE SOLICITUD DE DEVOLUCION Y/O COMPENSACION $ ‘
DATOS GENERALES DATOS DE LA SOLICITUD

CP AG AC CS

RAZON SOCIAL /{ NOMBRE DI 2011 2013 695

GOLOSINAS TRULULU S.A.

NIT /iDENTIFICACION DV
900.079.775 4

DIRECCION RUT

DIRECCION PROCESAL
ZF LA CANDELARIA LC 1 VIA MAMONAL KM 9

CIUDAD CARTAGENA

TELEFONO 6723999

FECHA
6 de diciembre de 2013

CONCEPTO
PAGO NO DEBIDO PATRIMONIO

VALOR SOLICITADO
$ 374.470.000

IMPUESTO PERIODO

PATRIMONIO 1

DATOS GARANTIA

No. ’ CONFIRMADO
Nombre
ASEGURADORA Teléfono
Oficio No.
POLIZA Funcionario

Fecha / Hora

ORIGEN DEL SALDO
LIQUIDACION PRIVADA

AUTOADHESIVO
91000111726156
FECHA DE DOCUMENTO
16 de mayo de 2011

FORMA DE PAGO DE LA DEVOLUCION

APARECE EN CCC

CONSIGNACION TIDIS

TIPO DE CUENTA

VENCIMIENTOS

AUTO INADMISORIO

BANCO
RESOLUCION
CIUDAD
No. CUENTA FOLIOS DEL EXPEDIENTE
33
FOLIO DECLARACION LO/ LP AUTORIZADO DIEGO GUZMAN VERGARA - 1044912247
FOLIO ANEXO DE COMPENSACION SOLICITANTE RL-JULIANA VELEZ RIOS - 30232296

Observaciones
RECIBOS DE PAGOS (7 RECIBOS).

Funcionario JOSE DANIEL GUZMAN OBREGON
C.C. 9,116,285

,
ol

FiimayC.C. |

i

HA PRESENTADO UNA SOLA SOLICITUD DE DEVOLUCION, AUN CUANDO EXISTEN VARIOS

w@ffgo “]/ﬂ Cuma y

AOHYG 2243 -
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Direccitn de impuestos y Aduanas Nacionales

www.diangovco | C L FTAGENA
! R [PATIRYNS G e
LMAS E ETENTS "‘ ‘»;.‘,‘*J > CORR
) CEI o aDo
AUTO DE TRAMITE DE SUSPENSION DE TERMINOS
L ON
. .
No I ./L\_}/w
Fecha { . 'i- ) R PR/ ;
N2 INTERNO :112-0 ! -
NOMBRE : GOLOSINAS TRULULU S. A. .
NIT :900.079.775-4
EXP. DEVOLUCION : D1 2011 2013 0695
CONCEPTO : RENTA
ANO / PERIODO 12011
DIRECCION : ZONA FRANCA LA CANDELARIA LC 1 VIiA MAMONAL KM 9
CIUDAD : CARTAGENA (BOLIVAR)

La suscrita Directora Seccional de Impuestos de Cartagena, en uso de sus
facultades legales en especial de las que le confieren el Numeral 3 del Articulo
857 del Estatuto Tributario, 4.1 del titulo | de la Orden Administrativa No 004 del
treinta (30) de Abril de 2002.

CONSIDERANDO: -

PRIMERO: Que la sefiora JULIANA ANDREA VELEZ RIOS, identificada con
cédula de ciudadania 30.232.296, actuando en calidad de Representante Legal
Mandatario General Principal de la sociedad GOLOSINAS TRULULU S. A. con
NIT 900.079.775- 1, present6é ante el Grupo Interno de Trabajo de Devoluciones
de la Division de Gestion de Recaudo y Cobranzas de ésta Direccion Seccional,
solicitud de Devolucion y/o Compensacion N° DI 2011 2013 0695 del seis (06} de |
diciembre de 2013, por concepto de PAGO DE LO NG DEBIDO PATRIMONIO,
identificada con formulario No. 4208600403205 de fecha dieciséis (16) de mayo de
2011, por valor de TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCVIENTOS SETENTA MIL PESOS ($ 374°470,000).

SEGUNDO: Que analizados los elementos de juicio que obran en el expediente y
cumplidas algunas verificaciones, se observan entre otros, los siguientes indicios
de inexactitud:

1- Se requiere un andlisis y estudio juridico en profundidad, para determinar la
procedencia del saldo a favor solicitado en devolucién por concepto de
Impuesto al Patrimonio, toda vez que la normatividad y conceptos aplicables al
tema son multiples y. el contribuyente goza de un contrato de estabilidad
juridica.
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www.diangov.co |

AUTO DE TRAMITE DE SUSPENSION DE TERMINOS
(00

No

Fecha ( | ! )
N2 INTERNO :112-0
NOMBRE : GOLOSINAS TRULULU S. A.
NIT :900.079.775- 4
EXP. DEVOLUCION : D12011 2013 0695
CONCEPTO : RENTA
ANO / PERIODO 12011
DIRECCION : ZONA FRANCA LA CANDELARIA LC 1 VIA MAMONAL KM 9
CIUDAD : CARTAGENA (BOLIVAR)

En mérito de las anteriores consideraciones y de conformidad con el articulo 857-1
del Estatuto Tributario, este Despacho:

DISPONE:

Articulo 1° Suspender hasta por el término de NOVENTA (90) dias el tramite de

la solicitud de devolucién y/o compensacion de que trata la parte
considerativa.

Articulo 2° Ordenar a la Division de Gestién de Fiscalizacion adelantar la
investigacion correspondiente al solicitante de devolucidn y/o
compensacion de que trata la parte considerativa.

Articulo 3° Comunicar al interesado de conformidad con ios articuios 565 y

siguientes del Estatuto Tributario, advirtiéndole que contra el
presente no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

s ) l/'/
B , § Ny .- . - i
s o il s
DELIA E. QUINTANA QUIROZ CRISTOBALA/GONZALEZ MONTES
Director Seccional)mpuestos Cartagena (A) Jefe Divisidn Gestion de Fiscalizacién

RICARDQ/A. CONVERS GONZALEZ
Jefe\G.L.TXde Devgl ciones

b
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AUTO DE TRAMITE DE SUSPENSION DE TERMINOS

No (i 8 0
) Fecha { ! & EU )
N2 INTERNO :112-0
NOMBRE : GOLOSINAS TRULULU S. A.
NIT : 900.079.775- 4
EXP. DEVOLUCION : DI 2011 2013 0695
CONCEPTO : PAGO DE LO NO DEBIDO PATRIMONIO
ANO / PERIODO :2011
DIRECCION : ZONA FRANCA LA CANDELARIA LC1 VIA MAMONAL KM 9
CIUDAD : CARTAGENA (BOLIVAR)

La suscrita Directora Seccional de impuestos de Cartagena, en uso de sus
facuitades legales en especial de las que le confieren el Numeral 3 del Articulo
857 del Estatuto Tributario, 4.1 del titulo | de la Orden Administrativa No 004 del
treinta (30) de Abril de 2002.

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que la sedora JULIANA ANDREA VELEZ RIOS, identificada con
cédula de ciudadania 30.232.296, actuando en calidad de Representante Legal
Mandatario General Principal de la sociedad GOLOSINAS TRULULU S. A. con
NIT 900.079.775- 1, presentd ante el Grupo Interno de Trabajo de Devoluciones
de la Division de Gestion de Recaudo y Cobranzas de ésta Direccion Seccional,
solicitud de Devolucion y/o Compensacion N° DI 2011 2013 0695 del seis (06) de
diciembre de 2013, por concepto de PAGO DE LO NO DEBIDO PATRIMONIO,
identificada con formulario No. 4208600403205 de fecha dieciséis (16) de mayo de
2011, por. valor de TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCVIENTOS SETENTA MIL PESOS ($ 374°470,000).

SEGUNDO: Que analizados los elementos de juicio que obran en el expediente y
cumplidas algunas verificaciones, se observan entre otros, los siguientes indicios
de inexactitud:

1- Se requiere un andlisis y estudio juridico en profundidad, para determinar la
procedencia del saldo a favor solicitado en devolucidén por concepto de
Impuesto al Patrimonio, toda vez que la normatividad y conceptos aplicables al
tema son multiples y el contribuyente goza de un contrato de estabilidad
juridica.

e
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Libertad ¥ Orden Direcclén de Impuestos y Aduanas Nacionales

www.diangov.co |

AUTO DE TRAMITE DE SUSPENSION DE TERMINOS

Fecha ( - Titdy
N2 INTERNO :112-0
NOMBRE : GOLOSINAS TRULULU S. A.
NIT :900.079.775- 4
EXP. DEVOLUCION : D1 2011 2013 0695
CONCEPTO : PAGO DE LO NO DEBIDO PATRIMONIO
ANO / PERIODO :2011
DIRECCION : ZONA FRANCA LA CANDELARIA LC 1 VIA MAMONAL KM 9
CIUDAD : CARTAGENA (BOLIVAR)

En mérito de las anteriores consideraciones y de conformidad con el articulo 857-1
del Estatuto Tributario, este Despacho:

DISPONE:

Articulo 1° Suspender hasta por el término de NOVENTA (90) dias el tramite de
la solicitud de devolucién y/o compensacién de que trata la parte
considerativa.

Articulo 2° Ordenar a la Division de Gestién de Fiscalizacion adelantar ia
investigacion correspondiente al solicitante de devolucion ylo
compensacion de que trata la parte considerativa.

Articulo 3° Comunicar al interesado de conformidad con los articulos 565 y

siguientes del Estatuto Tributario, advirtiéndole que contra el
presente no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Z/ /
. /,7 . ( / 7/
OL 0 o Lo S0
DELIA E. QUINTANA QUIROZ CRISTOBI}L/A/GONZALEZ MONTES
Director Se cional Impuestos Cartagena (A) ) Jefe Division Gestion de Fiscalizacion

ICARDO ATTEONVERS GONZALEZ
J g{l’/de eydluciones

o
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CONCEPTO 098797 DE 2010 DICIEMBRE 28 - ) Z\‘\/.:‘/

Consultar Documento Juridico

“mpuesto al Patrimonio

Problema Juridico

¢EL NUEVO IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO, CREADO POR LA LEY 1370 DE 2009 Y QUE SE
CAUSA EL 1° DE ENERO DE 2011, ES APLICABLE A LOS CONTRIBUYENTES QUE SE ACOGIERON AL
REGIMEN ESPECIAL DE ESTABILIDAD JURIDICA CONSAGRADO EN LA LEY 963 DE 2005?

Tesis Juridica

EL NUEVO IMPUESTOQ SOBRE EL PATRIMONIO, CREADO POR LA LEY 1370 DE 2009 Y QUE SE
CAUSA EL 1° DE ENERO DE 2011, SI ES APLICABLE A LOS CONTRIBUYENTES QUE SE ACOGIERON
AL REGIMEN ESPECIAL DE ESTABILIDAD JURIDICA CONSAGRADO EN LA LEY 963 DE 2005.

™ Descriptores

CONTRATOS DE ESTABILIDAD JURIDICA
CONTRATOS DE ESTABILIDAD TRIBUTARIA

" Fuentes Formales
LEY 223 DE 1995 ARTICULO 169
LEY 963 DE 2005 ARTICULO 1
LEY 1370 DE 2009
.
ESTATUTO TRIBUTARIO DECRETO 0624 DE 1989 ART. 0240-1 rJ

ESTATUTO TRIBUTARIO DECRETO 0624 DE 1989 ART. 292-1 - |

T Extracto

Sea lo primero advertir que el régimen de estabilidad juridica consagrado en la Ley 963 de 2005 es sustancialmente
distinto del régimen de estabilidad tributaria que estuvo consagrado en el articulo 240-1 del Estatuto Tributario. En
efecto, mientras los contratos de estabilidad tributaria le garantizaban a los contribuyentes gque ningin impuesto
nuevo creado durante su vigencia les seria aplicable, los contratos de estabilidad juridica no ofrecen ese beneficio
aunque si comprometen al Estado a seguir aplicando las normas vigentes en el momento de la suscripcion del
contrato, que resulten determinantes para realizar una inversion en actividades industriales, comerciales o de
Servicios.

Para mayor precisién es conveniente transcribir el texto del articulo 1° de la Ley 963 de 2005:

"ARTICULO 1°. CONTRATOS DE ESTABILIDAD JURIDICA. Se establecen los cbntratos de estabilidad juridica con la
finalidad de promover inversiones nuevas y de ampliar las existentes en el territorio nacional.

Mediante estos contratos, el Estado garantiza a los inversionistas que los suscriban, que si durante su vigencia se
modifica en forma adversa a estos alquna de las normas que haya sido identificada en los contratos como
determinante de la inversién, Jos inversionistas tendrén derecho a que se les continuden aplicando dichas normas por
el término de duracién del contrato respectivo.

Para todos los efectos, por modificacidn se entiende cualquier cambio en el texto de la norma efectuado por el
Legislador si se trata de una ley, por el Ejecutivo o la entidad auténoma respectiva si se trata de un acto
administrativo del orden nacional, o un cambio en la interpretacion vinculante de la misma realizada por autoridad
administrativa competente”.

En los términos de lo dispuesto en la ley, los contribuyentes que pretendan acogerse a la estabilidad deben
identificar las normas vy las interpretaciones oficiales que resulten determinantes para realizar la inversion vy el
Estado les garantiza que si durante la vigencia del acuerdo se modifica en forma adversa a estos alguna de tales
normas o interpretaciones, tal modificacion no se les aplicard mientras dure el contrato. En estas condiciones, la
estabilidad juridica, aplicada en rel&cién con las normas tributarias, esta orientada principalmente a mantener
incentivos o beneficios (como la deduccidén especial por inversion en activos fijos reales productivos), sin perjuicio de
la posibilidad de estabilizar otras disposiciones de alcance general como las relativas a las tarifas y bases gravables
de los impuestos que se vienen aplicando en el momento de la suscripciéon del contrato. Lo fundamental aqui es
que, conforme al tenor literal de la ley, los acuerdos de estabilidad juridica obligan al Estado a no aplicar las
modificaciones de las normas identificadas como determinantes de una inversion pero no le impiden crear y exigir el
pago de nuevos tributos ya que estos, si bien crean nuevas condiciones fiscales, no conllevan un cambio de las

~tp://as000-011-v3/apl/juridico.nsf/d96dffc311d071€9052579¢3006fe775/c65¢7671e6a0... 27/03/2014
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disposiciones que se incorporan al acuerdo.

Al respecto considera este despacho que existe ia imposibilidad juridica de estabilizar normas que son inexistentes a!
momento de suscripcidn del contrato. En efecto, si conforme con lo previsto en el articulo 1 de la Ley 963 de 2005
se requiere la identificacién en los contratos de las normas determinantes de la inversion, no se explica este
despacho como podrian ser objeto de estabilidad las normas creadas por la Ley 1370 del 30 de diciembre de 2009,
la cual adiciona al Estatuto Tributario nuevos articulos que regulan el impuesto al patrimonio creado como son el
292-1, 293-1, 294-1, 295-1 296-1, 297-1 298-4 y 298-5.

En este punto vale la pena resaltar que lo que la Ley 963 de 2005 entiende por modificacién para efectos de los
contratos de estabilidad juridica es cualquier cambio en el texto de las normas que hayan sido identificadas
en los contratos como determinantes de la inversion.

Ahora bien, es posible que en varios acuerdos de estabilidad juridica se haya incluido el impuesto sobre el
patrimonio creado por la Ley 1111 de 2006, por los afios gravables 2007, 2008, 2009 vy 2010. En tal caso, los
contribuyentes que suscribieron dichos acuerdos adquirieron obviamente el derecho a que ninguna modificacién que
llegara a efectuarse respecto de dicho gravamen les fuera aplicable durante la vigencia del contrato, teniendo en
cuenta gue su causacion ocurria el 1° de enero de cada uno de esos afios. Sin embargo, esto no los exime de pagar
el nuevo impuesto sobre el patrimonio creado mediante la Ley 1370 de 2009 y que se causa el 1° de enero
2011, porque este impuesto no surge de la modificacién de una norma preexistente, es decir, del cambio en las
reglas aplicables al impuesto que establecid la Ley 1111 de 2006, sino de la expedicidn de una norma nueva que
crea un gravamen distinto. En otras palabras, aunque los contratos de estabilidad juridica hayan incorporado las
disposiciones relativas al impuesto sobre el patrimonio creado por la Ley 1111 de 2006, los contribuyentes que
suscribieron estos acuerdos no estdn exonerados del nuevo impuesto establecido por la Ley 1370 de 2009 ya que
esta ultima no constituye una modificacion de la ley anterior.

Finalmente, es importante sefialar que el texto del proyecto de ley que se presenté al Congreso de la Republica y
que culmind con la expedicion de la Ley 1370 de 2009 fue adicionado con una proposicion que incluia el siguiente
paragrafo:

"Paragrafo. Los contribuyentes que hayan suscrito contratos de estabilidad juridica con anterioridad a la fecha de
publicacién de la presente ley, en los cuales se haya estabilizado el impuesto al patrimonio creado por la Ley
1111 de 2006, conservardn las prerrogativas respecto al mismo, consagradas en la Ley 963 de 2005".

Esta norma, sin embargo, fue suprimida en la versidn definitiva de la Ley 1370 de 2009, lo que evidencia la
intencién del legislador de aplicar sin ninguna excepcion el nuevo gravamen a todas las personas y entidades
calificadas por la misma ley como contribuyentes, aun a aquellas gque al momento de su expedicién hubieren
suscrito un acuerdo de estabilidad juridica.

En virtud de lo anteriormente expuesto es preciso concluir que el nuevo impuesto sobre el patrimonio, creado por
la Ley 1370 Qe 2009 con causacion el 10 de enero del ano 2011, si es aplicable a los contribuyentes que se
acogieron al régimen especial de estabilidad juridica consagrado en la Ley 963 de 2005.

http://as000-011-v3/apl/juridico.nsf/d96dffc311d071 €9052579¢3006£¢775/c65e¢7671e6a0... 27/03/2014



‘roblema: 1 (OFLICIO 040411 DE 2006 MAYO 17) Péagina 1 de 3

XK
g

<< Volver

’ D l N Unidad Informatica de Doctrina

Area del Derecho OFICIO 040411 DE 2006 MAYO 17 -] L
Tributario

Banco de Datos
Procedimiento Tributario
Problema Juridico
Tesis Juridica

Consultar Documento Juridico

¥ Descriptores
OBLIGATORIEDAD DE LOS CONCEPTOS PROFERIDOS POR LA DIAN

"7 Fuentes Formales
LEY 223 DE 1995, ARTICULO 264
CIRCULAR 0175 DE 2001

"7 Extracto

Previamente se aclara que esta Oficina es competente Unicamente para resolver consultas de caracter general y abstracto
que se presenten en relacién con la interpretacién y aplicacion de las normas relativas a los impuestos del orden nacional
administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, de conformidad con las prescripciones del articulo 10° de
la Resolucion No. 1618 de 2006, en concordancia con el articulo 11° del Decreto 1265 de 1999, bajo este presupuesto damos
respuesta a su solicitud.

£n atencién a su consulta sobre los actos administrativos que resuelven las consultas que se presentan a la Entidad, le
mformo gue dichos actos, expedidos en ejercicio de las facultades citadas anteriormente, tienen las implicaciones legales
establecidas en el articulo 264 de la Ley 223 de 1995, conforme lo sefiald la Circular Nro. 0175 de 2001.

on el objeto de dar cumplimiento al mantenimiento de la unidad doctrinal, se emiten conceptos u oficios, de conformidad
con lo previsto en el articulo 1° de la Resolucion 80 de 2000, que sefiala:

"ARTICULO 10. ACTOS ADMINISTRATIVOS. Definiciones. La voluntad de la DIAN se manifiesta a través de actos
administrativos, los cuales producen efectos juridicos conforme a la competencia dispuesta en los Decretos 1071 y

1265 de 1999 y sus resoluciones reglamentarias, cumpliendo ciertos procedimientos y utilizando determinadas
formalidades.

"Dependiendo del contenido, objeto que se pretenda y a quien se dirijan, los actos administrativos reciben diferentes
denominaciones asi:

"

"4. Conceptos: mediante estos estritos de cardcter general, externos y/0 internos, se precisan, aclaran o resuelven

aspectos de caracter técnico, de manera oficiosa o por solicitud de los funcionarios o particulares interesados en algun
tema en especial.

"

"6..Oficios: son comunicaciones internas o externas, utilizadas para solicitar o transmitir inforrmacidn entre
dependencias de los diferentes niveles administrativos, o entre la DIAN y los usuarios externos.

” "

£n cuanto a la naturaleza de los pronunciamientos realizados para interpretar y aplicar las normas relativas a impuestos
administrados por la DIAN, se transcribirdn los apartes pertinentes de la Circular Nro. 0175 de 2001, en la cual se expreso:

"Los conceptos que expida la Oficina Juridica de la DIAN, constituyen la expresion de manifestaciones, juicios,
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criterios o dictamenes sobre la interpretacion de las normas tributarias, aduaneras, de comercio exterior o de contro
de cambios, ya sea que hayan sido solicitados por los particulares o a instancia de las Administraciones, para
satisfacer necesidades o requerimientos de las mismas.

"Tales conceptos que constituyen criterios auxiliares de interpretacién de la ley no se convierten en actos o
decisiones administrativas que afecten la esfera juridica de los administrados, en el sentido de imponerles deberes u
obligaciones u otorgarles derechos no contemplados en la ley...

"

"Finalmente no debe olvidarse que como herramientas de estudio existen la jurisprudencia contenida en las
sentencias de caracter particular emitidas tanto por el honorable Consejo de Estado como por los Tribunales
Contencioso-Administrativos, las cuales si bien no son de obligatoria aplicacién dentro de la actuacion administrativa,
si refieren la posicién del Contencioso frente a las actuaciones de la DIAN; la doctrina sentada por los particulares en
estudios, trabajos o textos especificos y la doctrina oficial contenida en los conceptos debidamente publicados estos
si como se anot6 de cardcter obligatorio para los funcionarios”.

Respecto de la publicacién de los conceptos, en la misma Circular 0175 de 2001, se manifesto:

"Por su parte, el paragrafo del articulo 11 del Decreto 1265 de 1999, al referirse a las funciones de la Oficina Juridice
establece:

"..los conceptos emitidos por esta oficina sobre la interpretacion y aplicacién de las leyes tributarias o de la
legislacion aduanera o en materia cambiaria en asuntos de competencia de la entidad, que sean publicados,
constituyen interpretacion oficial para los funcionarios de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y su
desconocimiento podra acarrear sancién disciplinaria."

“Con fundamento en esta disposicion, la obligatoriedad para los funcionarios de la Administracién de aplicar dichos
conceptos obedece al propdsito de la unificacidn doctrinaria de los criterios interpretativos de la ley tributaria,
aduanera y cambiaria; a la necesidad de otorgarles un grado evidente de seriedad y certeza y evitar, por este medic
que la Administracién pueda inducir a un error al contribuyente, desconociendo los criterios adoptados y que sirvierc:

de guia de sus actuaciones, cuyos pilares son los principios que deben regir las relaciones entre el Estado y los
particulares.

”

“Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo 119 de la Ley 489 de 1998, los actos
administrativos de cardcter general, cumplen con el requisito de publicidad para efectos de su vigencia y oponibilidad,
cuando se publiquen en el Diario Oficial.

“En consecuencia dada la obligatoriedad de la aplicacién de los conceptos, se considera que deben ser publicados er
el Diario Oficial los siguientes:

“Los conceptos que revoquen, modifiquen, o cambien la doctrina vigente.
"Los conceptos que aclaren, adicionen o confirmen la doctrina contenida en conceptos anteriores.
“Los conceptos que se emitan con ocasién de cambios en la legislacién.

"Los conceptos generales sobre una determinada materia y los especiales sobre un determinado tema”,

En cuanto a la posibilidad por parte de los contribuyentes de sustentar sus actuaciones en la via gubernativa y en la

jurisdiccional con fundamento en los conceptos emitidos por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, en la Circuid
0175 de 2001 se manifestd:

“En materia tributaria, el articulo 264 de la Ley 223 de 1995 establece lo siguiente:

"Los contribuyentes que actden con base en conceptos escritos de la Subdireccidn Juridica (hoy Oficina Juridica ) de
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, podran sustentar sus actuaciones en la via gubernativa y en la
Jurisdiccional con base en los mismos. Durante el tiempo en que tales conceptos se encuentren vigentes, las
actuaciones tributarias realizadas a su amparo no podran ser objetadas por las autoridades tributarias. Cuando la

Direccion qe Impuestos y Aduanas Nacionales cambie la posicion asumida en un concepto previamente emitido por
ella deberd publicarfo.
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"En consecuencia, las actuaciones de los particulares fundamentadas en los conceptos vigentes, deben ser
respetadas por la Administracion sin perjuicio de las facultades de fiscalizacién en virtud de las cuales puedan llegar a
determinarse irregularidades o inexactitudes cometidas por parte de los contribuyentes o usuarios, en detrimento de
los intereses del Estado.

"Sobre los anteriores aspectos se ha pronunciado la honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-487 de
septiembre 26 de 1996, mediante la cual se declard exequible el aparte demandado del articulo 264 de la Ley 223 de
1995, relativo a la vigencia de los conceptos emitidos por la DIAN.

"Iquaimente el honorable Consejo de Estado se ha pronunciado sobre esta materia entre otras en las siguientes .
sentencias:

"Sentencia de agosto 24 de 2001: Segun la cual es inadmisible que a través de un concepto se generalicen las
situaciones particulares de los administrados y se dé una conclusién definitiva sobre la aplicacidn de la ley.

"Sentencia de diciembre 5 de 1997: Los conceptos constituyen interpretacién oficial para los funcionarios de la DIAN,

son obligatorios en cuanto con ellos no se desconozca el ordenamiento juridico superior, pero mediante ellos no se
puede legislar.”
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“roblema Juridico CUANDO, UN VALOR PAGADO, PUEDE SER CATALOGADO COMO "SUMA PAGADA EN EXCESO" Y
i CUANDO COMO "PAGO DE LO NO DEBIDO".

[Tesis Juridica SE CONSIDERA QUE EXISTE "SUMA PAGADA EN EXCESO" O "PAGO EN EXCESO" CUANDO EL

| IMPORTADOR, AL MOMENTO DE EFECTUAR LA LIQUIDACION Y/O PAGQ DE LA DECLARACION DE

; IMPORTACION HA COMETIDO ERROR QUE SE AJUSTA A UNA DE LAS EVENTUALIDADES PREVISTAS

; EN EL ARTICULO 548 DEL DECRETO 2685 DE 1999 Y CONSECUENCIALMENTE HA PAGADO MAS

| DINERO DEL QUE ESTA OBLIGADO A SUFRAGAR EN RAZON DE LA OPERACION DE IMPORTACION. EN
‘, TANTO QUE SE ENTIENDE POR PAGO DE LO NO DEBIDO TODO AQUEL QUE SE HA EFECTUADO A LA
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES SIN QUE MEDIE CAUSA LEGAL QUE GENERE LA
OBLIGACION.

7 Descriptores
DEVOLUCION DE LOS PAGOS EN EXCESO
PAGO DE LO NO DEBIDO

7 Fuentes Formales

CODIGO CIVIL. ART 2536, 2313
DECRETO 2685 DE 1999 ART. 548 -
DECRETO 2685 DE 1999 ART. 549 -]
DECRETO 2685 DE 1999 ART. 571 -]
DECRETO 1000 DE 1997 ART. 22 (]
DECRETO 1000 DE 1997 ART. 16 (]
DECRETO 1000 DE 1997 ART. 17 (/]
DECRETO 1000 DE 1997 ART. 18 {]
DECRETO, 1000 DE 1997 ART. 19 [
DECRETO?1000 DE 1997 ART. 20 ]
DECRETO 1000 DE 1997 ART. 21 [

T Extracto

Como se analiza en este concepto, existe "suma pagada en exceso" o "pago en exceso" cuando el importador, al
momento de efectuar la liquidacién y/o pago de la declaracion de importacion, ha cometido error que se ajusta a una
de las eventualidades previstas de manera taxativa por el articulo 548 del Decreto 2685 de 1999 y
consecuencialmente ha pagado méas dinero del que esta obligado a sufragar en razén de la operacion de importacion.

Ahora bien, tratdndose de los montos cancelados calificados como pago de io no debido es importante considerar
gue este despacho, mediante concepto No. 004 de agosto 11 de 1999, analizd los presupuestos juridicos de
aplicabilidad de esta figura juridica precisando que:

"El pago de lo no debido deviene su naturaleza del derecho civil e involucra dentro de su concepto tres elementos
bdsicos constitutivos del cuasicontrato de pago de lo no debido a saber: el pago, un error de derecho en el
solvens y la falta de causa o inexistencia de la obligacién.

El Cddigo Civil Colombiano, en su Libro 4, titulo 33 Capitulo 2°. Intitulado "DEL PAGO DE LO NO DEBIDO" establece:
"Articulo 2313. Si el que por error ha hecho un pago, prueba que no lo debia, tiene derecho para repetir lo pagado.

Sin embargo, cuando una persona, a consecuencia de un error suyo, ha pagado una deuda ajena, no tendréa derecho
a la repeticion contra el que, a consecuencia del pago, ha suprimido o cancelado un titulo necesario para el crédito de
su cobro, pero podra intentar contra el deudor, las acciones del acreedor”.

En materia de aduanas, esta figura juridica como tal, tiene su correspondencia legislativa en el Decreto 1000 de 1997,

a través del cual se reglamenta parcialmente el procedimiento de devoluciones y compensaciones, este decreto en
forma genérica, prevé, en su articulo 21, que es procedente la devolucién o compensacién de los pagos efectuados a
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la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales cuando no exista causa legal para hacer exigible su cumplimiento...
...El articulo 21 prevé en forma genérica que:

Articulo 21. Término para solicitar y efectuar la devolucién de pagos de lo no debido. Habré lugar a la
devolucién o compensacion de los pagos efectuados a favor de la Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales sin
que exista causa legal para hacer exigible su cumplimiento, para lo cual debera presentarse la solicitud ante .-
Administracion de Impuestos y Aduanas donde se efectto el pago, dentro del término establecido en el articulo 11
del presente decreto...... " (negrilla fuera de texto).....

Del texto de la norma transcrita se colige cuando es procedente impetrar solicitud de devolucién por pay:
de lo no debido, pues, aunque no establezca causales explicitas deja entrever que éste se genera cuandc
el importador ha efectuado un pago sin que exista causa legal que soporte la existencia de la obligacién.
Negrilla fuera de texto.

Estos presupuestos de aplicabilidad de la figura del "pago de lo no debido", se mantienen vigentes aln después de
proferido el Decreto 2685 de 1999, pues si bien es cierto este Decreto en su articulo 571 deroga en forma expresa lc:
articulos 16 al 20 del Decreto 1000 de 1997, también lo es que, las demas disposiciones se mantienen vigentes, por
lo cual la interpretacion plasmada en concepto No. 004 de 1999, resulta valida.

En este mismo orden al absolver el problema juridico No. 2, referido a si ¢Para solicitar la devolucién de pagos no
debidos, se requiere que la divisidn de liquidacién con antelacién haya proferido liquidacidn oficial donde se
reconozcan los pagos no debidos, o es viable que la division de devoluciones o quien haga sus veces proceda a
efectuar la devolucién directamente? El concepto 004 de 1999 puntualiza que Para solicitar la devolucién de pagos /i
—_— debidos, no se requiere que la division de liquidacién con antelacién haya proferido liquidacién oficial donde se
T reconozcan los pagos no debido.

Especifica el concepto que £/ articulo 22 del Decreto 1000 de 1997, a través del cual se establecen los requisitos de i
solicitud de devolucion de pagos de lo no debido, establece:

T -~ "Articulo 22. Para la procedencia de las devoluciones o compensaciones a que se refiere el articulo anterior, ademas
) de los requisitos generales pertinentes, en la solicitud deberd indicarse niimero de auto adhesivo y fecha de los
recibos de pago correspondientes”

....Salta a la vista que la legislacion vigente, no consagra como requisito de la solicitud de devolucién o compensacic
por pagos de lo no debido la liquidacion oficial de correccion. Consecuencialmente, resultaria impropio pretender
establecer un término para que el particular radique la solicitud de liquidacién oficial de correccién en los casos de

pago de lo no debido, pues no siendo este un requisito no es necesario que la misma sea impetrada por el
particular"

En estos términos y teniendo en cuenta los cambios introducidos por el Decreto 2685 de 1999, una justa
interpretacion permite precisar que los requisitos generales que alude el articulo 22 del Decreto 1000 de 1997,
corresponden a los consagrados en el articulo 549 del Decreto 2685 de 1999.

Por ultimo, es conveniente precisar que existen notables diferencias entre la oportunidad para solicitar la devolucion
por concepto de suma pagada en exceso y pago de lo no debido.

. Como se enunciara en el problema juridico 10, de este concepto, la solicitud de devolucion de la suma pagada en
i F exceso deberd presentarse a mas tardar dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha en que se realizo el pago
gue dio origen al saldo que se tiene a favor del solicitante, o dentro de los seis (6) meses siguientes a la notificacién
del acto administrativo o del acto que determina la liquidacidn oficial, en tanto que la del pago de o no debido,
conforme con la preceptiva del articulo 21 del Decreto 1000 de 1997, puede impetrarse dentro del termino
. consagrado en el articulo 11 Ibidem, esto es, dentro del término de prescripcion de la accion ejecutiva, establecido ¢.
T " el articulo 2536 del Cédigo Civil, esto es 10 afios, de tal forma que tratdndose de los pagos de lo no debido no
median, ni cobran importancia los presupuestos de firmeza de la declaracion de importacion, pues no existe nexo
causal que vincule el pago efectuado a la operacién de importacion realizada.
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CODIGO CIVIL ART. 2536

DECRETO 1000 DE 1997 ART. 10 (1]
DECRETO 1000 DE 1997 ART. 11 (] »
ESTATUTO TRIBUTARIO DECRETO 624 DE 1989 ART. 850 -]

" Extracto

Pregunta sobre cudl es el mecanismo legal previsto en nuestro ordenamiento juridico para tramitar la devolucién del pago
de io no debido.

Considera el Despacho.

£l Decreto 1000 de 1997 reglamentd el procedimiento de devoluciones y compensaciones consagrado en el Estatuto
"ributario en donde reiterd gue la solicitud de devolucion de impuestos debera ser presentada por el contribuyente o
responsable o por su representante legal, y el término para solicitar la devolucion de pagos en exceso es el de prescripcion
de la accidn ejecutiva establecido en el articulo 2536 del Cédigo Civil (articulos 10 y 11 Dcto 1000).

Sobre el tema de manera general el Honorable Consejo de Estado se ha pronunciado al respeto, como ocurre en la
sentencia de 17 de abril de 2008, expediente 15710. M:P. M.P. Héctor J Romero Diaz, en los siguientes términos:

"/ .. .También se ha precisado que la sentencia de nulidad que recaiga sobre un acto de cardcter general, afecta las
situaciones que no se encuentren consolidadas, o sea, qgue al momento de producirse el fallo se debatian o eran susceptibles
12 debatirse ante las autoridades administrativas o ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa. De lo narrado se
idvierte que si bien cuando la demandante pagé los cdnones por el uso del espacio publico existia la obligacién tributaria,
porque estaba vigente y se presumia legal el articulo 14 numeral 2 del Decreto 1192 de 1997, con la sentencia que declard
su nulidad se desvirtud la presuncién de legalidad y convirtio el pago en un pago de lo no debido gue debe ser reintegrado
como lo ordend el Tribunal, por los efectos_ex tunc de la mencionada sentencia. Como para la fecha de la sentencia que
neclaro la nulidad de la obligacion tributaria (21 de septiembre de 2000) la demandante estaba discutiendo en via
gubernativa y ante la jurisdiccién, su derecho a la devolucion de los pagos indebidamente efectuados, su situacién no
estaba consolidada y los efectos del fallo de nulidad la cobijaban totalmente. . . ./" (Subrayado fuera de texto)

Por otra parte, en sentencia de la misma Corporacion de fecha 29 de abril de 2010, expediente 17051. MP. Hugo Fernando
“astidas Barcenas, sefialo:

"/ .. .De tiempo atras, la doctrina judicial de esta Seccién ha establecido que los fallos de nulidad producen efectos "ex
runc”, es decir, desde el momento en que se profirid el acto anulado, por lo que las cosas deben retrotraerse al estado en
‘jue se encontraban, antes de que se expidiera el acto. Asimismo, se ha sefialado que la sentencia de nulidad que recaiga
sobre un acto de caracter general, afecta las situaciones que no se encuentren consolidadas. Esto es, las situaciones que al
momento de dictarse el fallo se debatian o eran susceptibles de debatirse ante Jas autoridades administrativas o
jurisdiccionales. . . ./"

£n consideracién a lo expuesto, el mecanismo para solicitar la devolucién del pago de lo no debido, lo integran: la calidad
ae titular del derecho bien sea como contribuyente o responsable de un impuesto que permita ejercerlo; tener a su favor un
Jfocumento o titulo que le otorgue a su favor un derecho como son entre otros una declaracion de impuestos, un acto
sdministrativo o providencia judicial sobre la cual se haya efectuado un pago sin causa o fundamento legal. Para Io cual los
articulos 850 y siguientes del Estatuto Tributario y el Decreto 1000 de 1997, en especial los articulos 10 y 11, reguian el
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tema.

De esta manera, para que exista devolucién del pago de lo no debido, se requiere que el contribuyente o responsable haye
efectuado el pago sin causa legal en cumplimiento de sus obligaciones tributarias para con la administracion, en virtud de ic
cual el derecho a solicitarlo radica en quien efectué ese pago indebido, siempre y cuando tenga un titulo para solicitar la
devolucién, esto es, una declaracion, acto administrativo o providencia judicial.

Por otra parte, no siempre que se produce una sentencia de nulidad se tiene derecho a solicitar devolucidén cuando existen
situaciones juridicas consolidadas, esto es, cuando las declaraciones estan en firme o ha prescrito el derecho.
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RICARDO CONVERS GONZALEZ

Jefe G.I.T de Devoluciones

Division de Gestion de Recaudo y Cobranzas

Ciudad

ASUNTO: Expediente DI- 2011 -2013-0695 GOLOSINAS TRULULU S.A.

Cordial saludo; doctor Convers

Considerando que mediante Auto de Tramite de Suspension de Términos No. 080 del 18
de febrero de 2014, se dispuso suspender la solicitud de devolucién y/o compensacién por
concepto de pago de lo no debido, presentada por el contribuyente GOLOSINAS
TRULULU S.A. con NIT 900.079.775, para determinar la procedencia de la devolucién del
Impuesto del Patrimonio, por cuanto el solicitante goza de un contrato de estabilidad
juridica.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por el contribuyente para la solicitar la
devolucion y/o compensacién, manifestamos lo siguiente:

1. Sobre el tema de los contratos de estabilidad juridica y de la aplicabilidad del
Impuesto al Patrimonio, creado por la Ley 1370 de 2009, la Direccion de Gestién
Juridica de la DIAN mediante Concepto No. 098797 de diciembre 28 de 2010,
realizo un pormenorizado analisis juridico de este impuesto a la luz de los contratos
de estabilidad juridica.

Conforme con la doctrina planteada en el concepto en cita, el Impuesto al
Patrimonio creado mediante Ley 1370 de 2009 es un nuevo impuesto ” gue se
causa el 1° de enero de 2011, ... aplicable a los contribuyentes que se acogieron al
régimen especial de estabilidad juridica consagrado en la Ley 963 de 2005 .

Por consiguiente la solicitud de devolucién presentada es improcedente, y debe
declararse su rechazo.

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en Sistema PQSR de la DIAN:
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Esta conclusién es considerada en el contexto general del pronunciamiento
proferido por la Direccion de Gestion Juridica en el precitado concepto, en donde
como alli se precisa, se evidencia que la intencion del legislador ha sido aplicar “sin
ninguna excepcion el nuevo gravamen a todas las personas vy entidades calificadas
por la misma ley como contribuyentes, aun aquellas que al momento de expedicion
hubieren suscrito un_acuerdo de_estabilidad juridica”, doctrina que continGa
vigente, pues no se encuentra derogada o anulada, es decir goza de presuncion legal
y es de obligatorio cumplimiento por parte de los funcionarios de la DIAN y al cual
puede acogerse los contribuyentes segiin lo dispuesto en el articulo 264 de la Ley
223 de 1995; por ende al gozar de presuncion de legalidad el concepto es de
obligatorio cumplimiento, pues los funcionarios de la administraciéon al interpretar
las normas tributarias deben consultar y aplicar los conceptos de la Oficina Juridica,
posicion que ha sido reconocida por la Seccién Cuarta del Conscjo de Estado en
Sentencia del 12 de mayo de 2010, expediente 16534, al indicar:

“(...) Adicionalmente, con respecto a la vinculatoriedad y los efectos de los
conceptos emitidos por la DIAN, esta Seccion ha precisado que “los conceptos que
en ejercicio de las funciones expide la Division de Doctrina Tributaria de la
Direccion de impuestos Nacionales, constituyen interpretacion oficial para los
Sfuncionados de la entidad” “aunque no son obligatorios para los
contribuyentes, si son un criterio auxiliar de interpretacion.”

Lo anterior permite inferir que el requerimiento especial podia fundamentarse no
sélo en las normas tributarias aplicables al caso, sino también en el Concepto
045992 del 12 de junio de 1998, el que ademds de ser de obligatorio cumplimiento
para la Administracion, sirve como criterio auxiliar de interpretacion oficial ”’

Por tanto, ante las inconformidades del solicitante con el aludido concepto, debe de
acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa, para que se declare su nulidad;

porque para conceder a la solicitado por el contribuyente, tendria que anularse el
concepto 098797 de 2010.

Jgualmente, los conceptos de la DIAN que han sido publicados seran de obligatorio
cumplimiento para los funcionarios de la entidad conforme lo dispuesto en el
articulo 20 del Decreto 4048 del 2008 que sefiala: .

“Los conceptos emitidos por la Subdireccion de Gestién Normativa y Doctrina de
la Direccion de Gestién Juridica sobre la interpretacién y aplicacion de las leyes
tributarias o de la legislacion aduanera o en materia cambiaria en asuntos de
competencia de la Entidad, que sean publicados, constituyen interpretacion oficial

para los empleados publicos de la DIAN y por ende de su obligatoria
observancia .

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en Sistema PQSR de Ia DIAN:
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Al respecto la Oficina Juridica de la DIAN en el Oficio No. 040411 del 17 de mayo
de 2006; en cuanto a la naturaleza de los conceptos realizados para interpretar y
aplicar las normas relativas a impuestos administrados por la DIAN, manifesté:

“En cuanto a la naturaleza de los pronunciamientos realizados para interpretar y
aplicar las normas relativas a impuestos administrados por la DIAN, se
transcribirdn los apartes pertinentes de la Circular Nro. 0175 de 2001, en la cual
se expreso.

“(...) Los conceptos que expida la Oficina Juridica de la DIAN, constituyen la
expresion de manifestaciones, juicios, criterios o dictdmenes sobre la
interpretacion de las normas tributarias, aduaneras, de comercio exterior o de
control de cambios, ya sea que hayan sido solicitados por los particulares o a
instancia de las Administraciones, para satisfacer necesidades o
requerimientos de las mismas.

"Tales conceptos que constituyen criterios auxiliares de interpretacion de la ley
no se convierten en aclos o decisiones administrativas que afecten la esfera
Juridica de los administrados, en el sentido de imponerles deberes u
obligaciones u otorgarles derechos no contemplados en la ley...

n

"Finalmente no debe olvidarse que como herramientas de estudio existen la
Jurisprudencia contenida en las sentencias de cardcter particular emitidas tanto
por el honorable Consejo de Estado como por los Tribunales Contencioso-
Administrativos, las cuales si bien no son de obligatoria aplicacion dentro de la
actuacion administrativa, si refieren la posicion del Contencioso frente a las
actuaciones de la DIAN; la doctrina sentada por los particulares en estudios,
trabajos o textos especificos y la doctrina oficial contenida en los conceptos
debidamente publicados estos si como se anoté de cardcter obligatorio para los
funcionarios”,

Asi las cosas el concepto continia vigente, pues no se encuentra derogado o
anulado, es decir goza de presuncion legal y es de obligatorio cumplimiento por
parte de los funcionarios de la DIAN.

No sobra advertir que si bien el concepto mencionado ha sido demandado en accién
de nulidad ante el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Cuarta, con el radicado nimero 20110000300, M.P. HUGO FERNANDO

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en Sistema PQSR de la DIAN:
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BASTIDAS, el mismo goza de presuncién de legalidad por cuanto no ha sido
suspendido o anulado.

No existe el pago de lo no debido solicitado por el contribuyente; conforme a lo
precedentemente indicado y sefialado en el Concepto No. 098797 de diciembre 28
de 2010; y contrario a los alegado por el solicitante en el presente caso no se
configuran los presupuestos; a saber: el pago, un error de derecho en el solvens y
la falta de causa o inexistencia de la obligacion.

En especial este Gltimo elemento, [a falta de causa o inexistencia de la obligacion,
de conformidad con la doctrina de la DIAN en el Concepto No. 098797 de
diciembre 28 de 2010, el Impuesto al Patrimonio creado mediante Ley 1370 de
2009 es un nuevo impuesto " que se causa el 1°de enero de 2011, ... aplicable a los
contribuyentes que se acogieron_al_régimen_especial de_estabilidad juridica
consagrado en la Ley 963 de 2005

Sobre el asunto que aqui se trata, la DIAN mediante el concepto No. 117 de 25 de
noviembre 2003; indico6:

“Ahora bien, tratandose de los montos cancelados calificados como pago de lo no
debido es imporiante considerar que este despacho, mediante concepto No. 004 de
agosto 11 de 1999, analizé los presupuestos juridicos de aplicabilidad de esta
figura juridica precisando que:

"El pago de lo no debido deviene su naturaleza del derecho civil e involucra dentro
de su concepto tres elementos bdsicos constitutivos del cuasicontrato de pago de lo
no debido a saber: el pago, un error de derecho en el solvens y la falta de causa o
inexistencia de la obligacidn.

EI Cédigo Civil Colombiano, en su Libro 4, titulo 33 Capitulo 2°. Intitulado "DEL
PAGO DE LO NO DEBIDO" establece: "Articulo 2313. Si el que por error ha
hecho un pago, prueba que no lo debia, tiene derecho para repetir lo pagado.

Sin embargo, cuando una persona, a consecuencia de un error suyo, ha pagado una
deuda ajena, no tendrd derecho a la repeticién contra el que, a consecuencia del
pago, ha suprimido o cancelado un titulo necesario para el crédito de su cobro,
pero podrd intentar contra el deudor, las acciones del acreedor”.

Formule su peficion, queja, sugerencia o reclamo en Sistema PQSR de la DIAN:
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Asi mismo sobre el derecho a solicitar el pago de lo no debido la Oficina de
Normativa y Doctrina de la DIAN con Oficio 012844 de 27 de febrero de 2012 , \/‘/
indico: 25

“//...En consideracion a lo expuesto, el mecanismo para solicitar la devolucion del
pago de lo no debido, lo integran: la calidad de titular del derecho bien sea como
contribuyente o responsable de un impuesto que permita ejercerlo; tener a su favor
un _documento o titulo que le otorgue a su favor un derecho como son entre otros
una declaracion de impuestos, un acto administrativo o providencia judicial sobre
la cual se haya efectuado un pago sin causa o fundamento legal Para lo cual los
articulos 850 y siguientes del Estatuto Tributario y el Decreto 1000 de 1997, en
especial los articulos 10y 11, regulan el tema.

“De_esta manera, para que exista devolucion del pago de lo no debido, se requiere
que el contribuyente o responsable haya efectuado el pago sin _causa legal en
cumplimiento_de sus obligaciones_tributarias para con la administracion, en
virtud de lo cual el derecho_a_solicitarlo radica _en quien efectué ese pago
indebido, siempre y cuando tenga un titulo para solicitar la devolucién, esto es,
una declaracién,_acto administrativo o providencia judicial ....//”

Reiteramos que el concepto goza de legalidad, y se ajusta a lo establecido a la
normatividad tributaria, porque la tesis juridica de la DIAN, es que el Impuesto al
Patrimonio establecido en la Ley 1370 de 2009, constituye un hecho nuevo en el
mundo juridico, y como consecuencia de lo anterior la solicitud de devolucién
presentada es improcedente, y debe declararse su rechazo.

Nota: Todas las subrayas y negrillas del texto son del Despacho.

R GONZALEZ MONTES
. @—Je/f Division de Gestion de Fiscalizacion

Proyectd: Leandro De Avila Villarreal
Inspector 11
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NOMBRE : GOLOSINAS TRULULU S. A.
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CONCEPTO : RENTA
ANO / PERIODOQ 12011
DIRECCION : ZONA FRANCA LA CANDELARIA LC 1 ViA MAMONAL KM 9
CIUDAD : CARTAGENA (BOLIVAR)

La suscrita Directora Seccional de Impuestos de Cartagena, en uso de sus
facultades legales en especial de las que le confieren el Numeral 3 del Articulo
857 del Estatuto Tributario, 4.1 del titulo | de la Orden Administrativa No 004 del
treinta (30) de Abril de 2002.

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que la sefiora JULIANA ANDREA VELEZ RIOS, identificada con
cedula de ciudadania 30.232.296, actuando en calidad de Representante Legal
Mandatario General Principal de la sociedad GOLOSINAS TRULULU S. A. con
NIT 900.079.775- 1, presenté ante el Grupo Interno de Trabajo de Devoluciones
de la Division de Gestion de Recaudo y Cobranzas de ésta Direccién Seccional,
solicitud de Devolucion y/o Compensacion N° DI 2011 2013 0695 del seis (06) de
diciembre de 2013, por concepto de PAGO DE LO NO DEBIDO PATRIMONIO,
identificada con formulario No. 4208600403205 de fecha dieciséis (16) de mayo de
2011, por valor de TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCVIENTOS SETENTA MIL PESOS ($ 374’470,000).

SEGUNDO: Que analizados los elementos de juicio que obran en el expediente y
cumplidas algunas verificaciones, se observan entre otros, los siguientes indicios
de inexactitud:

1- Se requiere un analisis y estudio juridico en profundidad, para determinar la
procedencia del saldo a favor solicitado en devolucidbn por concepto de
Impuesto al Patrimonio, toda vez que la normatividad y conceptos aplicables al
tema son multiples y el contribuyente goza de un contrato de estabilidad
juridica.
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AUTO DE TRAMITE DE SUSPENSION DE TERMINOS
No -~ LOU
Fecha ( - . il . )
N2 INTERNO :112-0
NOMBRE : GOLOSINAS TRULULU S. A.
NIT :900.079.775- 4
EXP. DEVOLUCION : DI 2011 2013 0695
CONCEPTO : RENTA
ANO / PERIODO 12011
DIRECCION : ZONA FRANCA LA CANDELARIA LC1 ViA MAMONAL KM 9
CIUDAD : CARTAGENA (BOLIVAR)

En mérito de las anteriores consideraciones y de conformidad con el articulo 857-1
del Estatuto Tributario, este Despacho:

DISPONE:

Articulo 1° Suspender hasta por el término de NOVENTA (90) dias el tramite de
la solicitud de devolucion y/o compensacion de que trata la parte
considerativa.

Articulo 2° Ordenar a la Division de Gestion de Fiscalizacion adelantar la
investigacion correspondiente al solicitante de devolucién ylo
compensacion de que trata la parte considerativa.

Articulo 3° Comunicar al interesado de conformidad con los articulos 565 y

siguientes del Estatuto Tributario, advirtiéndole que contra el
presente no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

7 o
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DELIA E. QUINTANA QUIROZ CRISTOBAL A-GONZALEZ MONTES
Director Seccional Impuestos Cartagena (A) Jefe-Division Gestidn de Fiscalizacién
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RAZON SOCIAL : GOLOSINAS TRULULU S.A.

NIT 1 900.079.775-1

EXPEDIENTE - DI2011 2013 0695

PROGRAMA . DEVOLUCIONES Y/O COMPENSACIONES

CONCEPTO Y PERIODO : PAGO DE LO NO DEBIDO IMPUESTO AL PATRIMONIO
ANO GRAVABLE 2011

VALOR SOLICITADO . $374.470.000 _
DIRECCION c ZONA FRANCA LA CANDELARIA VIA A MAMONAL KM 9
CIUDAD . Cartagena — Bol.

El Jefe del Grupo Interno de Trabajo de Devoluciones de la Division de Gestion de
Recaudo y Cobranzas de la Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena, en uso
de las atribuciones legales conferidas por el articulo 853 del Estatuto Tributario,
Decreto 2277 de 2012, Orden Administrativa No 004 del 30 de Abril de 2002, articulo
47 del Decreto 4048 del 22 de Octubre de 2008, articulo 101 de la Resolucion No 001
del 4 de Noviembre de 2008, Resolucion 9007 del 6 de Septiembre de 2010, Decreto

2277 de 2012, Decreto 2877 de 2013, y .

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que la sefiora JULIANA ANDREA VELEZ RIOS, identificada con C.C.
N0.30.232.296, actuando en calidad de Representante Legal Mandatario General
Principal de la sociedad GOLOSINAS TRULULU S.A. NIT 900.079.775-1, presentd
solicitud de devolucidon y/o compensacion por valor de TRESCIENTOS SETENTA Y
CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA MIL PESOS ($374.470.000), por
concepto de Pago de lo No Debido Impuesto al Patrimonio aio gravable 2011. La
solicitud fue radicada con el No. DI 2011 2013 0695 de 2013.12.06.

La solicitud de devolucion segun oficio explicativo obedece a que la declaracion del
patrimonio afio gravable 2011, fue presentada por un presuntamente no obligado, por
fo tanto solicita la devolucion y/o compensacion de la suma pagada a la fecha.

SEGUNDO. Que mediante oficio No 106-242-437-508, de fecha 23 de Diciembre de
2013, se envio el expediente a la Division de Gestion Fiscalizacion Tributaria, para que
procedieran a iniciar la investigacion correspondiente y determinar la procedencia o no
de la suma solicitada. Lo anterior teniendo en cuenta que se requiere un analisis y
estudio juridice en profundidad.

TERCERO. Qus la Division de Fiscalizacion Tributaria sometié a estudio del Comité de
Devoluciones la solicitud a nombre de GOLOSINAS TRULULU S.A. NIT 900.079.775-1,
quien determin¢ la Suspension de Términos hasta por el término de NOVENTA (90)
dias. Lo anterior de conformidad con lo establecido en el Articulo 857-1 del Estatuto
Tributario. ‘

DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS DE CARTAGENA
MANGA 3% Av. Calle 28 No. 25 - 04 CARTAGENA
TELEFAX 095 6609148
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Lo anterior permite inferir que el requerimiento especial podia fundamentarse no
solo en las normas tributarias aplicables al caso, sino también en el Concepto
045992, del 12 de junio _de 1998, el que ademas de ser de obligatorio
cumplimiento para la Administracion, sirve como criterio auxiliar de interpretacién
oficial.”

Por tanto, ante las inconformidades del solicitante con el aludido concepto, debe
de acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa, para que se declare su
nulidad, porque para conceder a la solicitado por el contribuyente, tendria que
anularse el concepto 098737 de 2010.

Igualmente, los conceplos de la DIAN que han sido publicados seran de
obligatorio cumplimiento para los funcionarios de la entidad conforme lo
dispuesto en el articulo 20 del Decreto 4048 del 2008 que sefiala:

‘Los conceptos emitidos por la Subdireccion de Gestion Normativa y Doctrina
de la Direccion de Gestion Juridica sobre la interpretacién y aplicacion de las
leyes tributarias o de la legislacion aduanera o en materia cambiaria en asuntos .
de competencia de la Entidad, que sean publicados, constituyen interpretacion
oficial para los empleados publicos de la DIAN y por ende de su obligatoria
observancia”

Al respecto la Oficina Juridica de la DIAN en el Oficio No. 040411 del 17 de
mayo de 2006, en cuanto a la naturaleza de los conceptos realizados para
interpretar y aplicar las normas relativas a impuestos administrados por la DIAN,
manifesto:

“En cuanto a la naturaleza de los pronunciamientos realizados para interpretar
y aplicar las normas relativas a impuestos administrados por la DIAN, se
transcripiran los apartes periinentes de la Circular Nro. 0175 de 2001, en la
cual se expreso.

“(...) Los conceptos que expida la Oficina Juridica de la DIAN, constituyen la
expresion de manifestaciones, juicios, criterios o dictamenes sobre la
interpretacion de las normas tributarias, aduaneras, de comercio exterior o
de control de cambios, ya sea que hayan sido solicitadlos por los particulares
0 & instancia de las Administraciones, para satisfacer necesidades o
requerimientos de las mismas.

"Tales conceptos que constituyen criterios auxiliares de interpretacion de la
ley no se convierten en actos o decisiones administrativas que afecten la
esfera juridica de los administrados, en el sentido de imponerles deberes u
obligaciones u otorgarles derechos no contemplados en la ley...

"

DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS DE CARTAGENA
MANGA 37 Av. Calle 28 No. 25 - 04 CARTAGENA
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"Finalmente no debe olvidarse que como herramientas de estudio existen la
jurisprudencia contenida en las sentencias de caracter particular emitidas tanto
por el honorable Consejo de [Estado como por los Tribunales Contencioso-
Administrativos, las cuales si bien no son de obligatoria aplicacién dentro de la
actuacion administrativa, si refieren la posicion del Contencioso frente a las
actuaciones de la DIAN; la doclrina sentada por los particulares en estudios,
frabajos o textos especificos y la doclrina oficial contenida en los conceptos
debidamente publicados estes si_ como se _anotd de cardcter obligatorio
para {os funcionarios”.

Asi las cosas el concepto continda vigente, pues no se encuentra derogado o
anulado, es decir goza de presuncién legal y es de obligatorio cumplimiento por
parte de los funcionarios de la DIAN.

No sobra advertir que si bien el concepto mencionado ha sido demandado en
accion de nulidad ante el Consejo de [Estado, Sala de lo Contencioso
Adminisirativo, Seccion Cuarta, con el radicado numero 20110000300, M.P.

HUGO FERNANDO BASTIDAS, el mismo goza de presuncion de legalidad ,oor,
cuanto no ha sido suspendido o anulado.

No existe el pago de lo no debido solicitado por el contribuyente; conforme a lo
precedentemente indicado y sefialado en el Concepto No. 098797 de
diciembre 28 de 2010; y contrario a los alegado por el solicitante en el presente
caso no se configuran los presupuestos; a saber. el pago, un error de derecho
en el solvens y la falta de causa o inexistencia de la obligacion.

En especial este ultimo elemento, la falta de causa o inexistencia de la
obligacion, de conformidad con la doctrina de la DIAN en el Concepto No.
098797 de diciembre 28 de 2010, el Impuesto al Patrimonio creado mediante
Ley 1370 de 2009 es un nuevo impuesto " que se causa el 1° de enero de 2011,

. aplicable a los contribuyentes que se acogieron al régimen especial de
estabilidad juridica consagraco en la Ley 963 de 2005”.

Sobre el asunto que aqui se trata, la DIAN mediante el concepto No. 117 de 25
de noviembre 2003; indicé:

"Ahora bien, tratandose de los montos cancelados calificados como pago de lo
no debido es importante considerar que este despacho, mediante concepto No.
004 de agosto 11 de 1999, analizé los presupuestos juridicos de aplicabilidad de
esta figura juridica precisando que:

"El pago de lo no debido deviene su naturaleza del derecho civil e involucra
dentro de su concepto tres elementos hasicos conslitutivos del cuasicontrato de
pago de lo no debido a saber: el pago, un error de derecho en el solvens y la
falta de causa o inexistencia de la obligacion.

DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS DE CARTAGENA
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CUARTO. Que la Division de Gestion de Fiscalizacion Tributaria, una vez analizados
los elementos de juicio que obran en el expediente y las normas relacionadas con el
tema, concluyod 1o siguiente:

“Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por el contribuyente para la
solicitar ja devolucion y/o compensacion, manifestamos lo siguiente:

Sobre el tema de los coniralos de estabilidad juridica y de la aplicabilidad del
Impuesto al Patrimonio, creado por la Ley 1370 de 2009, la Direccién de
Gestion Juridica de la DIAN mediante Concepto No. 098797 de diciembre 28
de 2018, realiz6 un pormenorizado andlisis juridico de este impuesto a la luz de
los contratos de estabilidad juriclica.

Conforme con la doctrina planteada en el concepto en cita, el Impuesto al
Patrimonjo creado mediante Ley 1370 cde 2009 es un nuevo impuesto " que se
causa ef 1° de enero de 2011, ... aplicable a los contribuyentes que se acogieron
al régimen especial de estabilidad juridica consagrado en la Ley 963 de 2005”,

Por consiguiente la solicitud de devolucion presentada es improcedente, y debe
declararse su rechazo.

Esta conclusion es considerada en el contexto general del pronunciamiento
proferido por la Direccion de Gestion Juridica en el precitado concepto, en donde
como alli se precisa, se evidencia que la intencion del legislador ha sido aplicar
sin_ninguna excepcion el nuevo _gravamen a todas las personas y entidades
calificadas por la misma ley como contribuyentes, aun aquellas que al momento
de expedicion hubieren suscrito_un acuerdo de estabilidad juridica”, doctrina que
continua vigente, pues no se encuentra derogada o anulada, es decir goza de
presuncion legal y es de obligatorio cumplimiento por parte de los funcionarios
de la DIAN y al cual puede acogerse los contribuyentes segun lo dispuesto en el
articulo 264 de la Ley 223 de 1995; por ende al gozar de presuncién de
legalidad el concepto es de obligatorio cumplimiento, pues los funcionarios de la
administracion al interpretar las normas tributarias deben consultar y aplicar los
conceptos de la Oficina Juridica, posicion que ha sido reconocida por la Seccién
Cuarta del Consejo de Estado en Sentencia del 12 de mayo de 2010, expediente
16534, al indicar:

(...) Adicionalmente, con respecto a la vincuiatoriedad y los efectos de los
conceptos emitidos por ia DIAN, esta Seccion ha precisado que “los conceptos
que en efercicio de las funciones expide la Division de Doctrina Tributaria de Ia
Direccion de impuestos Nacionales, constituyen interpretacion oficial para los
funcionados de la entidad” v, ‘aungue no son obligatorios para los
contribuyentes, si son un criterio auxiliar de interpretacion.”

DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS DE CARTAGENA
MANGA 3" Av. Calle 28 No. 25 - 04 CARTAGENA
TELEFAX 095 6609148
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA UNA SOLICITUD DE DEVOLUCION

El Codigo Civil Colombiano, en su Libro 4, titulo 33 Capitulo 2°. Intitulado "DEL
PAGO DE LO NO DEBIDO" establece: "Articulo 2313. Si el que por error ha
hecho un pago, prueba que no lo debia, tiene derecho para repetir lo pagado.

Sin embargo, cuando una persona, a consecuencia de un error suyo, ha pagado
una deuda ajena, no tendra derecho a la repeticion contra el que, a
consecuencia del pago, ha suprimido o cancelado un titulo necesario para el
credito de su cobro, pero podréa intentar contra el deudor, las acciones del
acreedor”.

Asi mismo sobre el derecho a solicitar el pago de lo no debido la Oficina de
Normativa y Doctrina de la DIAN con Oficio 012844 de 27 de febrero de 2012
indicd:

//...En consideracion a lo expuesto, el mecanismo_para solicitar la_devolucién
del pago de lo no debido, lo integran: la calidad de titular del derecho bien sea
como contribuyente o responsable de un impuesto que permita ejercerlo; tener a
su favor un documento o titulo que le otorque a su favor un derecho como
son enire ofros una cleclaracion de impuestos, un acto administrativo o
providencia judicial sebre la cual se haya efectuado un pago sin causa o
fundamento legal. Fara lo cual los articulos 850 y siguientes del Estatuto
Tributario y el Decreto 1000 de 1997, en especial los articulos 10 y 11, regulan el
tema.

‘De_esia_manera, para gue exista devolucion del pago de lo no debido, se
requiere que el contribuyente o responsable haya efectuado el pago sin causa
legal en cumplimienio de sus obligaciones tributarias para con la
administracién, en virtud de lo cual el derecho a solicitarlo radica en quien
efectud ese pago indebido, siempre y cuando tenga un titulo para solicitar
la_devolucion, esto es, una declaracion, acto administrativo o providencia
judicial... /"

Reiteramos que el concepto goza de legalidad, y se ajusta a lo establecido a la
normatividad tributaria, porque la tesis juridica de la DIAN, es que el Impuesto al
Patrimonio establecido en la Ley 1370 de 2009, constituye un hecho nuevo en el
mundo furidico, y como consecuencia de lo anterior la solicitud de devolucién
presentada es improcedente, y debe declararse su rechazo.

Nota: Todas las subrayas y negrillas del texto son del Despacho. ¢

DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS DE CARTAGENA
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)
RESOLUCION NUMERO: --060 : / /z/
S WOV ” 76

POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA UNA SOLICITUD DE DEVOLUCION

En consideracion de lo anteriormente anotado, este despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: RECHAZAR la solicitud de Devolucion y/o Compensacion
radicada con numero DI 2011 2013 695 de fecha 06 de Diciembre de 2013, por valor
de TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA
MIL PESOS ($374.470.000)MCTEE, a nombre de GOLOSINAS TRULULU S.A. NIT
900.079.775-1, de acuerdo a los motivos expuestos en la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO:.NOTIFICAR a la sefiora JULIANA ANDREA VELEZ RIOS
Cedula de Ciudadania No 30.232.296, en su calidad de Representante Legal de la
sociedad GOLOSINAS TRULULU S.A. NIT 900.079.775-1, a la siguiente direccion:
Zona Franca La Candelaria Local 1 Via a Mamonal Kilometro 9 en la ciudad de
Cartagena (Bolivar), advirtiéndole que contra la presente procede el recurso de
reconsideracion ante la Division Juridica Tributaria, dentro de los dos (2) meses
siguientes a su notificacion en debida forma, de conformidad con los articulos 720 y-
7271 del Estatuto Tributario y curmnpliendo los requisitos del articulo 722 ibidem.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

7

\_;_<

/
/

RICARDO d@r\le GONZALEZ
Jefe Gil. T-Devoluciones
__—Division Gestidn Recaudo y Cobranzas

AT AN
%T | 1K ou inpay! e hannastan da Qoarlogeha
Proyectdl Wi ridoF rrer Go queu LT e Ve At

. UL EIIEI B AT
g IR R TR U R 111 T u-mmdn

3ommmm

DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS DE CARTAGENA
MANGA 3% Av. Calle 28 No. 25 - 04 CARTAGENA
TELEFAX 095 6609148







D I A N Procedencia de Direccion para Notificacion o 1 72 8
Direoodn de Imouvesins y Adusnes Naconalss
#ipacio reservado para la DIAN Numero Formulario 1728100000001
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Cartagena, 23 Diciembre de 2013 /L

Doctor OF No 106-242-437- 808
CRISTOBAL GONZALEZ MONTES

Jefe Division Gestion Fiscalizacion Tributaria
Dian — Cartagena.-

Cordial saludo;

Con fecha 06 de Diciembre de 2013, el contribuyente GOLOSINAS TRULULU
S.A.NIT 900.079.775-1, presentt la solicitud de Devolucion radicada con el No DI
2011 2013 695, por concepto de PAGO DE LO NO DEBIDO PATRIMONIO ANO
2011, por la suma de TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA MIL PESOS ($274.470.000).

La solicitud de devolucidn segun oficio explicativo anexo, obedece a que la
declaraciéon de patrimonio afio gravable 2011, fue presentada por un
presuntamente no obligado, por lo tanto, solicita la devolucion de la suma pagada
a la fecha.

Teniendo en cuenta que la solicitud fue presentada formalmente y soportando
juridicamente que no se encontraba obligado a presentar la declaracion de
patrimonio afno gravable 2011, le damos traslado a su despacho para fo de su
competencia.

Se envia expediente con 34 folios

//’
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" RICAR CO\VERS GONZALEZ

Jefe G.I JF de Devoluc:lones
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Subdireccién de Gestion de Recursos Juridicos - é
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES a Z«

Bogotd D.C.

Ref.: Recurso de reconsideracion contra la Resolucidn No. 066 del 27 de marzo
de 2014
GOLOSINAS TRULULU S.A. NIT. 900.079.775-4

JULIANA ANDREA VELEZ RIOS, mayor, domiciliada en la ciudad de Cartagena,
identificada con la Cédula de Ciudadania niimero 30.232.296 de Manizales, actuando
en nombre y representacion de GOLOSINAS TRULULU S.A., en calidad de
Representante Legal, identificada con NIT 900.079.775-4, estando dentro de la
oportunidad legal, mediante el presente escrito interpongo recurso de reconsideracién
contra la Resolucion No. 066 del 27 de marzo de 2014 la cual fuera notificada por
‘ correo el dia 29 de marzo del afio en curso, mediante la cual la Divisidon de Gestidon de
Recaudo y Cobranzas - Grupo Interno de Trabajo de Devoluciones de la Direccidén
Seccionai de Impuestos de Cartagena decide rechazar la solicitud de devolucion del (

impuesto al patrimonio por pago de lo no debido radicada por mi representada el dia §

17 de mayo de 2013 y complementada en escrito del 6 de diciembre de 2013, \%
\\

\

I. PRESUPUESTOS PROCESALES

1.1. Representacidn Legal

Tengo la capacidad legal para representar a GOLOSINAS TRULULU S.A. segun
consta en el certificado de existencia y representacion legal que anexo.

1.2. Oportunidad
Estoy dentro de la oportunidad legal de dos (2) meses para interponer el recurso
I de reconsideracion contra la Resolucion de la referencia establecida en el articulo

720 del Estatuto Tributario, teniendo en cuenta la fecha de notificacion por correo
del acto administrativo (29 de marzo de 2014).

1.3. Competencia

En virtud de lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 560 del Estatuto Tri
(modificado por el articulo 134 de la Ley 1607 de 2012), y por el arti
numeral 3 del Decreto 4048 de 2008, la competencia funcional para res (ye; e(’}‘
presente recurso de reconsideracion estd en cabeza de la Subdireccion de Gestini
de Recursos Juridicos de la Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales, PUES M\
prgsente asyato se discute un impuesto pagado sin causa fegal cuya cuantia
A .




tanto el conocimiento del recurso radica en esta Subdireccion. SucualCos

En todo caso si el Despacho considera que no es competente para fallar este
recurso, ruego remitirlo al funcionario competente, en aplicacién del articulo 21 dei
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

‘r II. HECHOS

PRIMERO: Mediante la Escritura Publica No. 509 del 9 de marzo de 2006 otorgada en

la Notaria Primera de Cartagena e inscrita en fa Camara de Comercio de esa misma

ciudad el 5 de abril de 2006 se protocolizd la apertura de la Sucursal de Sociedad

Extranjera denominada DIVCO COMESTIBLES (SUCURSAL COLOMBIA) DIVCO S.A.,
T nombre que posteriormente fue modificado por GOLOSINAS TRULULU S.A.

SEGUNDO: Con el fin de obtener los beneficios conferidos a los inversionistas en
Colombia a través de la expedicion de la Ley 963 de 2005, DIVCO COMESTIBLES
(SUCURSAL COLOMBIA) DIVCO S.A. (Ahora GOLOSINAS TRULULU S.A.), presentd el
dia 8 de septiembre de 2006 ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

- solicitud para la suscripcion de un contrato de estabilidad juridica, solicitud que fue

| analizada por el Comité de Estabilidad Juridica en reunién del 27 de junio de 2007 .
resolviendo autorizar la suscripcién del contrato de estabilidad juridica por
cumplimiento de los requisitos legales.

TERCERO: El dia 29 de agosto de 2007 se suscribid el Contrato de Fstabilidad Juridica
No. EJ-02 entre La Nacién - Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y fa sociedad
DIVCO COMESTIBLES (SUCURSAL COLOMBIA) DIVCO S.A. (Ahora GOLOSINAS
TRULULU S.A.), documento en el cual el Gobierno Nacional se obligé a garantizer la
Estabilidad Juridica sobre las normas consideradas como determinantes de la inversién
para el inversionista, entre ellas, las contempladas en los articulos 292 (modificado por
el articulo 25 de la Ley 1111 de 2006), 293 (modificado por el articulo 26 de la Ley
1111 de 2006), 294 (modificado por el articulo 27 de la Ley 1111 de 2006), 295
(modificado por el articulo 28 de la Ley 1111 de 2006), 296 {modificado por el articulo
29 de la Ley 1111 de 2006), 297 (modificado por el articulo 78 de la Ley 1111 de
2006) y 298 (modificado por el articulo 30 de la Ley 1111 de 2006) del Estatuto
Tributario y relativas al Impuesto al Patrimonio.

CUARTO: En la clausula primera del contrato de estabilidad juridica se hizo mencidn
— que para todos los efectos “se entenderd como estabilidad juridica /a garantia gue
otorga LA NACION al INVERSIONISTA de que se continuaré aplicando esa normatividad .

por el término de duracién del contrato, en caso de que ésta sufriere modificacidn
adversa a aquél”.

QUINTO: El término de duracion del contrato de estabilidad juridica fue establecidc en

15 afios contados a partir del 4 de enero de enero de 2008, fecha de suscripcidén del /-
acta de inicio, por lo tanto atin se encuentra vigente.

Lo anterior significa que, en cuanto al impuesto al patrimonio, mi representad
tenia la obligacién de causar y pagar dicho impuesto por los afos gravables :
O% 2009 y 2010 tal y como lo consagraba expresamente el articulo 292 del EY
e icado»por el articulo 25 de la Ley 1111 de 2006, norma estabilizada en e
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contrato, sin que ninguna modificacidon adversa a la misma duranfigh
contrato tuviera aplicacion para la sociedad.

SEXTO: Posteriormente y después de la suscripcion del contrato de estabilidad juridica
entre La Nacion y mi representada para estabilizar, entre otras, las normas relativas al
impuesto al patrimonio, el dia 30 de diciembre de 2009 fue expedida la Ley 1370 de
2009, mediante la cual se adiciond parcialmente el Estatuto Tributario y se cred para la
vigencia 2011 el Impuesto al Patrimonio a cargo de las personas juridicas, naturales y
sociedades de hecho, contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta.

SEPTIMO: Adicionalmente, mediante el Decreto 4825 del 29 de diciembre de 2010 el
Gobierno Nacional establecié una sobretasa al Impuesto al Patrimonio ya fijado en la
Ley 1370 de 2009, para el afio 2011.

OCTAVO: AlUn siendo claro tanto para el Gobierno Nacional como para el Congreso de
la Republica que el Impuesto al Patrimonio creado (o extendido) por la Ley 1370 de
2009 no seria aplicable a las empresas que hubieran estabilizado las normas relativas
al Impuesto temporal al Patrimonio consagradas en ia Ley 1111 de 2006, la DIAN
interpreté mediante el Concepto No. 098797 del 28 de diciembre de 2010, que el
Impuesto al Patrimonio creado por la Ley 1370 de 2009 si era aplicable a los
contribuyentes que se hubieran acogido al régimen especial de estabilidad juridica
consagrado en la Ley 963 de 2005.

NOVENO: Derivado de la confusion que generd el Concepto de la DIAN No. 098797 del
28 de diciembre de 2013 y aun gozando de estabilidad en las normas que consagraban
gue el impuesto al patrimonio sélo le seria aplicable por los afos 2007 a 2010,
GOLOSINAS TRULULU de forma equivocada y sin tener obligacion legal de hacerlo,
presentd el dia 16 de mayo de 2011 la declaracidon privada del Impuesto al Patrimonio
con su correspondiente  Sobretasa, liquidacion contenida en el formulario
4208600403205 con un valor a pagar de CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MCTE ($498.850.000,00).

UNDECIMO: El mismo dia 16 de mayo de 2011 la sociedad también realiz6 el pago de
la primera cuota del impuesto al patrimonio segin Recibo Oficial de Pago - Formulario
No. 4907740052659 por valor de CINCUENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS
SESENTA Y DOS MIL PESOS MCTE ($59.862.000), suma que fuera reajustada
posteriormente mediante el Recibo Oficial de Pago No. 4907755151122 en la suma de
DOS MILLONES OCHOCIENTOS VEINTIOCHO MIL PESOS MCTE ($2.828.000).

DUODECIMO: Posteriormente GOLOSINAS TRULULU S.A., sin estar obligado a
hacerlo, continud cancelando las cuotas periddicas del Impuesto al Patrimonio
declarado en el afio 2011, realizando hasta la fecha de presentacion de la solicitud de
devolucion los siguientes pagos:

Cuota No. de Formulario Fecha de pago Valor pagado No. de Adhesivo

Primera Cuota 4907740052659 16/05/2011 $59.862.000 | 4014870703500
4907755151122 17/11/2011 $2.828.000 | 1364001088079244%
Segunda Cuota 4907750335767 14/09/2011 $62.356.000 | 14611010549 i
Tercera Cuota 4907770246599 15/05/2012 $62.356.000 | 7999903349281 =¥
. [Cwarta Cuota 4907786762669 14/09/2012 $62.356.000 | 7999903452270% 3\
etz Cuota 4907822007805 16/05/2013 $62.356.000 | 13024497000032 " r“

Sucursal Colombia
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Sexta Cuota 4907852547729 13/09/2013 $62.356.000 \ A
Total Pagado $374.470.000 Sucu galCo

DECIMO TERCERO: Mi representada, al ser consciente del error cometido al declarar
y pagar el impuesto al patrimonio de que trata la Ley 1370 de 2009 y al cual no estaba
obligado por gozar de estabilidad juridica, presenté el dia 17 de mayo de 2013 ante la
Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena una solicitud para la devolucion del
impuesto al patrimonio por configurarse un pago de lo no debido.

DECIMO CUARTO: Mediante comunicacién del 21 de junio de 2013, el Jefe del Grupo
Interno de Trabajo de Devoluciones de la Direccion Seccional de Impuestos de
Cartagena respondid a la solicitud presentada por GOLOSINAS TRULULU manifestando
que debia presentarse diligenciados los formatos establecidos para la solicitud de

7 devolucion del pago de lo no debido y acompafiar los anexos correspondiente, razén
por la cual no se dio trémite a la solicitud inicial.

DECIMO QUINTO: Dando cumplimiento a las recomendaciones impartidas por la
Administracién de Impuestos, el dia 6 de diciembre de 2013 GOLOSINAS TRULULU
presentd nuevamente la solicitud de devolucién del impuesto al patrimonio por pago de

T lo no debido en los formatos suministrados, en la cual solicitd la devolucidn de una
suma equivalente a $374.470.000, valor pagado por concepto del mencionado
impuesto hasta esa fecha.

DECIMO SEXTO: El dia 18 de febrero de 2014 mediante auto de tradmite de
suspension de términos la Directora Seccional de Impuestos de Cartagena resolvid
suspender hasta por 90 dias el tramite de la solicitud de devolucién del impuesto ai
patrimonio presentada por la sociedad que represento por cuanto era necesario hacer
“un analisis y estudio juridico en profundidad para determinar la procedencia del saldo
a favor solicitado en devolucidn por concepto de Impuesto al Patrimonio, toda vez que
la normatividad y conceptos aplicables al tema son multiples y el contribuyente goza
de un contrato de estabilidad juridica”, por lo que ordend a la Divisién de Gestion de
Fiscalizacion adelantar la investigacion correspondiente.

DECIMO SEPTIMO: Finalmente, el dia 27 de marzo de 2014 fue proferida por Ia
Divisién de Gestién de Recaudo y Cobranzas de la Direccién Seccional de Impuestos de
\ Cartagena la Resolucién No. 066 mediante la cual se rechazé la solicitud de devolucién
‘ del impuesto al patrimonio tramitada por GOLOSINAS TRULULU S.A., acto
administrativo que ahora se recurre y el cual fuera notificado por correo al

T contribuyente el dia 29 de marzo de 2014,

III. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

4

=

Las razones aducidas por fa DIAN para su decisidn de rechazar la solicitud d
GOLOSINAS TRULULU S.A. de devolver el impuesto al patrimonio pagado hastata
fecha radica en que a juicio de la administracién el impuesto al patrimonio establgcido
por la Ley 1370 de 2009 es un impuesto nuevo que se causo el 1° de enero de 2 y
es aplicable a los contribuyentes que se acogieron al régimen especial de estabilida

jgrl’dica consagrado en la Ley 963 de 2005, lo anterior de acuerdo a lo precisado por la

=g jgad ‘en el Concepto No. 098797 de diciembre 28 de 2010, el cual goza de
. Qnwde legalidad y es de obligatoria observancia para los funcionarios de la
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administracion, quienes por ningdn motivo pueden apartarse de
consagrada en los conceptos publicados por la entidad.

SucursalColombla
Adicionalmente considera la entidad que no existe el pago de lo no debido que \/]
manifiesta el solicitante por cuanto la tesis juridica de ia DIAN referente a que el (\

impuesto establecido en la Ley 1370 de 2009 es un hecho nuevo en el mundo juridico,
se ajusta a lo establecido en la normatividad tributaria y por tanto es improcedente la

devolucién solicitada. é)b)

Los motivos de inconformidad de mi representada se resumen asi:

2.1 GOLOSINAS TRULULU S.A. no es sujeto pasivo del impuesto al patrimonio
consagrado en la Ley 1370 de 2009 vy por_consiquiente la DIAN debidé ordenar la
devolucion del impuesto al patrimonio pagado aun estando vigente el Concepto No.
98797 del 28 de diciembre de 2010.

Tal y como se expuso en el anexo a la solicitud de devolucion del pago de lo no debido,
argumentos que volveran a exponerse a profundidad en apartes posteriores de este
recurso, el Impuesto al Patrimonio consagrado en la Ley 1370 de 2009 no constituia
un nuevo impuesto como equivocadamente lo manifiesta la Dian en el concepto No.
98797 del 28 de diciembre de 2010 y el cual sirve de fundamento ahora para que la

Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena decida rechazar la solicitud de
. devolucion.

Si se analizan los diferentes cuerpos normativos que han establecido el impuesto
temporal al patrimonio encontramos que tanto la Ley 963 de 2003 (ley primigenia),
como la Ley 1111 de 2006 y posteriormente la Ley 1370 de 2009 han desarrollado los
mismos elementos principales del tributo, y por tanto las leyes posteriores a la
originaria lo Unico gue han hecho es una prorroga o extension de su duracion, sin
incluir cambios sustanciales al impuesto al patrimonio, por lo tanto no puede
entenderse como nuevo el impuesto que se consagréd en la Ley 1370 de 2009 y que se
causaba a 19 de enero de 2011.

Asi las cosas, para los inversionistas que hubieran estabilizado a través de contratos de
estabilidad juridica suscritos con la Nacidén antes del 30 de diciembre de 2009, el
impuesto al patrimonio consagrado en los articulos 292 y siguientes del Estatuto
Tributario, no eran sujetos pasivos del impuesto establecido por la Ley 1370 de 2009
por cuanto precisamente la finalidad de suscribir este tipo de contratos era brindar
confianza y seguridad al inversionista asegurando que las modificaciones posteriores
que se efectuaran a las normas estabilizadas no pudieran afectarlos de manera

‘ negativa.

Ahora bien, se equivoca la Administracion de Impuestos de Cartagena cuando rechaza
la solicitud de devolucidén de mi representada principalmente basada en el hecho de
que el Concepto No. 98797 del 28 de diciembre de 2010 de la Direccion da Gestlon
Juridica de la Entidad y en el cual se interpretd que el impuesto referido si era® nuevor \
por tanto aplicaba aun a los contribuyentes amparados bajo el régimen de establf
juridica, no ha sido declarado nulo y por lo tanto es de obligatoria observancia. ,/

u\\ 1y

Lo anterior por cuanto si bien es sabido que los funcionarios de la admini i&rac(on\
deben acatar en sus deosnones la doctrma oﬁcual contemda en Ios con
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caso ocurre, por lo tanto la Administracion de Impuestos de Cartagena si $adia<ulC.
separarse de lo preceptuado en el concepto mencionado y analizar de forma

indapandiante la solicitud prasentacda, pues de haherlo hecho de esta forma muy
seguramente se hubiera apartado de la argumentacion en contenida en el Concepto
citado y hubiera procedido a acceder a la devolucion del impuesto al patrimonio
pagado sin causa legal por mi representada.

Por lo tanto, y para que en esta nueva instancia se tome una decisién conforme a
derecho, traemos a colacién los argumentos que en nuestro concepto son
contundentes para fundamentar la devolucion de impuesto solicitada.

2.2 Posicion Doctrinal contradictoria_de la DIAN frente a la aplicacion de la Ley
1370 de 2009 a los inversionistas que tuvieran suscritos contratos de estabilidad
T juridica y en los que se incluyeran las normas relativas al Impuesto al Patrimonio.

» Concepto No. 27067 del 20 de abril de 2010.

Inicialmente la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales, dando respuesta a la

pregunta formulada en cuanto a si las normas del impuesto al patrimonio consagradas

T en la Ley 1370 de 2009 le eran aplicables a los contribuyentes que con anterioridad a
! la publicacion de la Ley tuvieran suscritos contratos de estabilidad juridica con amparo
de las normas del impuesto al patrimonic, emitié el Concepto No. 27067 del 20 de abril

de 2010 mediante el cual sostuvo que esta entidad no_era la competente para dirimir

este asunto y en consecuencia remitié la solicitud al Ministerio de Industria vy
Comercio.

En resumen manifestd la DIAN para llegar a esta conclusién lo siguiente:

a) La Corte Constitucional ha enfatizado sobre ia naturaleza administrativa de los
contratos de estabilidad juridica que se suscriben por el inversionista y la
nacién, y ha destacado la relacién que se establece entre la administracién vy el
inversionista como partes del contrato;

b) La DIAN no es parte en los contratos de estabilidad juridica; v

c) La competencia de la DIAN se limita a emitir un concepto respecto a la
posibilidad de que las normas y actos, cuya estabilidad haya sido solicitada por
el inversionista, puedan ser objeto de estabilidad juridica.

| d) El tema que le plantean “consiste en definir los efectos juridicos de los contratos
de estabilidad juridica suscritos hasta el 31 de diciembre de 2009, frente a las
disposiciones que sobre el impuesto al patrimonio aprobd el Congreso de la
Republica y que quedaron previstas en la Ley 1370 de 2009"; Y

e) Que la definicion de este asunto desborda la drbita de competencia de la DIAN4
la cual sélo estd prevista para la interpretacién de normas tributarias’ de
caracter nacional, aduaneras y cambiarias en lo de competencia de la DIA

Asi las cosas, en concepto de la DIAN esta entidad no era competente para definir si
pwe.stq. al patrimonio consagrado en la Ley 1370 de 2009 aplicaba o no a los
pPXsionistas que hubieran incluido dentro del contrato de estabilidad juridica suscrito

2

acion las n as relativas al impuesto al patrimonio.
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» Concepto No. 98797 del 28 de diciembre de 2010

Sucursal Colombia

A pesar de que ya en el concepto No. 27067 de abril 20 de 2010, la DIAN habia ‘
manifestado su falta de competencia para dirimir el asunto relativo a si las normas del N
impuesto al patrimonio establecidas en la Ley 1370 de 2009, le aplicaban a los
contribuyentes que hubieran suscrito contratos de estabilidad juridica antes de la fecha

de emisién de la Ley y que hubieran amparado las normas que hasta el momento
regulaban el impuesto al patrimonio, el dia 28 de diciembre de 2010 emitid el 2
Concepto No. 98797, en donde extrafiamente concluy6 la entidad en la Tesis Juridica

No. 2 que “E/ nuevo impuesto sobre el patrimonio, creado por la Ley 1370 de 2009 y

que se causa el 1° de enero de 2011, si es aplicable a los contribuyentes que se
acogieron al régimen especial de estabilidad juridica consagrado en la Ley 963 de

2005".

La Direccion de Impuestos baso6 su conclusion en las siguientes consideraciones:

a) La Ley 963 de 2005 que regula los contratos de estabilidad juridica establece
que las normas que quedan estabilizadas en dichos contratos son las que se
incluyen de forma detallada vy literal, y los cambios adversos que no aplican son
aquellos que se dan sobre las normas que quedaron detalladas en los contratos.

‘ Por lo tanto y bajo esta interpretacién, no entiende la entidad como los
‘ contribuyentes que tienen contratos de estabilidad suscritos con anterioridad a
la entrada en vigencia de la Ley 1370 de 2009, pueden tener amparadas unas
normas que no existian, dado que el impuesto al patrimonio aprobado para el

afo 2011 quedo establecido en un nuevo articulado (Articulo 292-1).

b) El impuesto al patrimonio consagrado en la Ley 1370 de 2009 es un nuevo
impuesto, y por tanto al considerarlo como nuevo tributo, no puede estar
cubierto dentro de las normas estabilizadas en un contrato de estabilidad
juridica suscrito con anterioridad al 30 de diciembre de 2009, fecha de entrada
en vigencia de la mencionada Ley, ante la imposibilidad de que tales contratos
hubieran incluido una norma que no existia.

c) La DIAN sefiala que la intencidn del legislador era que el impuesto al patrimonio
establecido en la Ley 1370 de 2009, aplicara a los contribuyentes que tuvieran
un contrato de estabilidad juridica suscrito, dado que en el texto finalmente
aprobado en las plenarias de Camara y Senado no se incluy6 el paragrafo del
articulo 298-4, propuesto por las comisiones, en el cual se establecia de forma
literal que tal impuesto no aplicaria a los contratos de estabilidad juridica

. previamente suscritos.

En cuanto al primer argumento, consideramos que la DIAN desconoce que la intencion
del Gobierno y de las Comisiones de Camara y Senado, con respecto a la incly slon de
un nuevo articulado en el Estatuto Tributario, no era crear un nuevo tributo dlktmto al.
“IMPUESTO AL PATRIMONIO” regulado por la Ley 1111 de 2006, sino preservar to é,f(
previsto por esta normatividad que aplicaba hasta el afio 2010. f/

)

Lo anterior se corrobora con el informe de ponencia para primer debateN\gl
presentaron las Comisiones Terceras de Cdmara y Senado, consignado en la Gata
el Congreso No. 1186 del 19 de noviembre de 2009, en donde se mamﬁes&a Id

e
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Nacional en su propuesta, en el sentido de adicionar el Estatuto Tributarigq e val
con un nuevo articulado del impuesto al patrimonio aplicable por los afios

2011 a 2014, para_preservar los términos iniciales de creacion estabplecidos

en la ley 1111 de 2006 que hace referencia al impuesto al patrimonio por

los afios 2007 a 2010.(...)" (Subrayas propias)

De acuerdo a lo anterior, queda claro que la razon por la cual las Comisiones
decidieron aceptar que el Impuesto al Patrimonio se incluyera en nuevos articulos del
Estatuto Tributario era para “preservar los términos iniciales de creacién establecidos
en la Ley 1111 de 2006 que hace referencia al impuesto al patrimonio por los afios
2007 a 2010”, asi que por el hecho de haber quedado en un articulo distinto del
Estatuto Tributario, no quiere decir que el Impuesto al Patrimonio que hubiera sido
sujeto a estabilizaciéon frente a cualquier modificacién adversa, por ejemplo su
T extension en el tiempo, podia ser aplicable a las sociedades que tuvieran suscritos
‘ contratos de estabilidad juridica.

Por otra parte, olvida la DIAN que el CONPES 3366 de 2005 se refirio al tema de los
impuestos de vigencia limitada que podian ser estabilizados, en los siguientes
términos:

T “Normas de vigencia limitada. Las normas de vigencia limitada que estan
amparadas por un contrato de estabilidad juridica gozaran de proteccién solo
por el término de vigencia de la norma, cuando dichas normas reconozcan
un beneficio o una exoneracién. Cuando las normas de vigencia limitada
establezcan un gravamen o una carga, estos solo seradn imponibles durante
la vigencia de la norma, y no mdas alld, dentro del término de vigencia del
contrato.

Normas de vigencia limitada que establecen una carga son, por ejemplo, la
) sobre tasas al impuesto de renta y__el impuesto al patrimonio..”
T (Subrayado y negrilla fuera del texto).

Asi las cosas, para el CONPES es claro que el impuesto al patrimonio, que es un
impuesto de vigencia limitada, puede ser objeto de estabilidad, caso en el cual, su
imposicién solamente es posible durante la vigencia de la norma estabilizada (en este
caso hasta el afio 2010), pero no mas alld durante la vigencia del contrato. Es decir, la
T estabilidad protege al contribuyente de la imposicion del impuesto al patrimonio
establecido por la Ley 1370 de 2009. .

Frente al segundo argumento de la DIAN consistente en que el Impuesto al Patrimonio
consagrado en la Ley 1370 de 2009, es un nuevo impuesto, podemos decir que dicho
criterio es absolutamente equivocado pues, en opinién del legislador, el impuesto al
patrimonio que se estaba discutiendo en la sesidn plenaria de Cdmara y Senado del 16
de diciembre de 2009, en la cual se aprobé lo que hoy conocemos como la Ley 13
de 2009, no era un nuevo impuesto, era una extensién del impuesto al patrimonjd va
regulado por la Ley 1111 de 2006, y por tanto si esta norma se encodtraba
estabilizada, su cambio adverso, para el caso la ampliacién del impuesto no aplicaba
@s gontribuyentes que tuvieran suscritos contratos de estabilidad juridica y que
ran amparado las normas relativas a este tributo.
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Ademés si se observa el fundamento econdmico del tributo es idéntidoEye .__,.. A
de 2009 y en las leyes anteriores: gravar el patrimonio, la posesion de rNquez i
manera directa; la Ley 1370 de 2009 regula idénticos aspectos del impuesto que sus

leyes antacedentes, y en forma integral: hecho generador, basae gravable, tarifa, etc.;
la ubicacién tematica es la misma: Capitulo V (Titulo II, Libro Primero), sobre el (‘-\7\

Impuesto de Patrimonio, y los articulos los mismos.

De hecho, la identidad de la naturaleza del tributo también ha sido entendida \
recientemente por la DIAN cuando en su Concepto No. 55497 del 5 de septiembre de }
2013, al responder algunas consultas sobre el Impuesto al Patrimonio manifiesta que: /L

“ De esta manera, eleva a éste Despacho preguntas que se absolveran cada

una a su tumo; nQ sin antes advertir que, al circunscribir al impuesto al

patrimonio, se debe armonizar su estudio con las Leyes 863 de 2003, 1111

de 2006, 1370 de 2009, 1430 de 2010 y con el Decreto Extraordinario 4825

de 2010”

(..)

Consumado el catdlogo de normas aplicables en el caso sub examine,
comprendiendo que el impuesto al patrimonio del afio gravable 2010 se rige
por ls Ley 1111 de 2006, el del afo gravable 2011 por las Leyes 1370 de

' 2009, 1430 de 2010 y el Decreto 4825 de 2010, y que resulta aplicable el
articulo 298-2 del Estatuto Tributario - introducido por la Ley 863 de 2003 -
en ambos casos; se procedera a dar respuesta a las interpelaciones
formuladas.” (Subrayas fuera de texto)

De acuerdo a lo anterior, es claro para todos (incluida la DIAN), que el Impuesto al
Patrimonio ha sido uno sélo, prorrogado por la coyuntura de cada momento histérico
del pais a través de diferentes leyes, sin que ello signifique que es un impuesto
diferente o nuevo.

Ademads, el principio de prevalencia del derecho sustancial, consagrado en el articulo
228 de la Constitucion para la administracién de justicia, se ha hecho extensivo por la
Corte Constitucional al ordenamiento tributario: “La legislacién tributaria no puede
interpretarse literalmente. Los hechos fiscalmente relevantes deben examinarse de
acuerdo con su sustancia economica” (sentencia C-015, de enero de 1993). Por lo
tanto, las normas sobre estabilidad juridica (Ley 963 de 2005 y concordantes) tienen
por finalidad contribuir @ un ambiente previsible y seguro de inversién, que no puede
verse afectado por el simple cambio de localizacion del tributo dentro del Estatuto
Tributario.

En cuanto al tercer argumento expuesto por la DIAN referente a la eliminacién del
paragrafo del articulo 298-4, propuesto por las Comisiones en el cual se establecia de
forma literal que tal impueste no aplicaria a los contratos de estabilidad juridica
previamente suscritos, podemos manifestar que si se analiza de forma integral | o
antecedentes de la Ley 1370 de 2009 se encontrard que el hecho de la eliminaciga’de. =~
este paragrafo no deviene de que el legislador quisiera aplicar el impu l(o‘-\al
patrlmomo que se estaba aprobando para el aflo 2011 a los contratos de abilid




habiendo expuesto argumentos suficientemente claros en el concepto 27067 del gg(que.galci.,:' "

abril de 2010, en el cual concluy6 que no era la autoridad competente para definir si el
impuesto al patrimonio establecide en la Ley 1370 de 2009, aplicaba a los
contribuyentes que previamente a la emision de la Ley hubieran suscrito contratos de
estabilidad juridica, decide el 28 de diciembre de 2010 ante una consulta hecha por
una direccién seccional de la misma DIAN, emitir el concepto No. 98797 en el cual
indica que el impuesto al patrimonio establecido en la Ley 1370 de 2009, aplica a los
contribuyentes que previamente a la emisién de la Ley hubieran suscrito contratos de
estabilidad juridica.

En razén a todo lo anterior, consideramos que ia DIAN no ha sido consistente y
coherente con su posicién doctrinal relativa a los contratos de estabilidad juridica vs. el
impuesto al patrimonio reguiado por la Ley 1370 de 2009, induciendo de esta forma a
GOLOSINAS TRULULU S.A. a cometer el error de causar, declarar y pagar el Impuesto
al Patrimonio por el afio 2011 y a pagar hasta la fecha de presentacion de la solicitud
sin estar obligado, 6 de las 8 cuotas del impuesto liquidado.

2.3, Iqual naturaleza del Impuesto al Patrimonio consagrado en la Ley 1111 de
2006 y la Ley 1370 de 2009

La DIAN en el Concepto No. 98797 del 28 de diciembre de 2010 manifestd que ei
hecho de que un inversionista tuviera estabilizado, por efecto de la suscripcién del
contrato respectivo, las normas relativas al impuesto al patrimonio previstas en la Ley
1111 de 2006, no los eximia de pagar el “nuevo” impuesto al patrimonio de que trata
la Ley 1370 de 2010, porque éste impuesto no surge de la modificacion de normas
existentes (es decir de la Ley 1111 de 2006) sino de la expedicién de una norma
nueva que crea un gravamen distinto.

De acuerdo a lo anterior, en nuestro concepto, la DIAN de forma equivocada vy
fundamentada en un tecnicismo legislativo empleado para expedir la Ley 1370 de
2009, sostiene que el impuesto que ésta regula es absolutamente diferente al anterior,
por cuanto no modificé la Ley 1111 de 2006 sino que incluyd un articulo nuevo ai
Estatuto Tributario, encontrando de esta manera una excusa invalida para pretender
aplicar el impuesto al patrimonio establecido para el afio 2011, a los contribuyentes
que mediante contrato de estabilidad juridica habian obtenido la garantia de que sdlo

les aplicard dicho tributo hasta el afio gravable 2010, de acuerdo a lo establecido en ia
Ley 1111 de 2006.

La esencia del impuesto sobre el patrimonio regulado por la Ley 1111 de 2006, sin
duda alguna, es la misma del impuesto sobre el patrimonio previsto por la Ley 1370 de
2009, pues comparten los eilementos fundamentales del tributo como sujeto activo,
sujeto pasivo, hecho generador, entre otros.

Es evidente entonces que el impuesto al patrimonio mantiene su naturaleza vy
simplemente la Ley 1370 de 2009 considera para el mismo impuesto un nuevo periodo
gravable y una tarifa aparentemente diferente, pero ésta Ultima en ei fondo es igual »

simplemente deberd pagarse en ocho cuotas iguales durante los afios 2011, 2012,
2013 y 2014.

orxtanto el impuesto al patrimonio supuestamente creado por la Ley 1370 de 2009
GS mas que una extension del impuesto anterior Yy, en caso de que éste se
[ R estabilizato mediante contratos suscritos con anterioridad a la entrada en
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De iqual manera, en la sentencia C-226 de 2004 dijo:

vigencia de dicha norma, no es procedente su aplicacion a

beneficiarios de la estabilidad juridica. Sucursal Colombia
Valga A pana mancionar nuevamenta aue, la razén por la cual el Genarese decidio Qb
incluir en la Ley 1370 de 2009 nuevos articulos para regular el impuesto sobre el (,\

patrimonio fue para que esta Ley no afectara la causacion del impuesto para el afo
2010; asi aparece claramente en la ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso No. 1186 de 2009, ponencia cuyo aparte pertinente dice: %(1/

“Las Comisiones de Ponentes avalan la técnica empleada por el
Gobierno Nacional en su propuesta, en el sentido de adicionar el
Estatuto Tributario con un nuevo articulado del impuesto al patrimonio
aplicable por los afios 2011 a 2014, para preservar los términos
iniciales de creacién establecidos en la Ley 1111 de 2006 que hace
referencia al impuesto al patrimonio por los afos 2007 a 2010. En
consecuencia, el nuevo impuesto al patrimonio no afectard en ningun
sentido la causacion del actual impuesto al patrimonio durante el afio
2010".

Conviene seflalar que la Corte Constitucional, en la sentencia C-831 de 2010, hace
todo. un recuento histérico del impuesto sobre el patrimonio en Colombia. Uno de los
apartes de dicha sentencia sostiene que:

“Es asi como, mientras en las anteriores versiones del impuesto al
patrimonio, creadas con el Decreto 1838 de agosto de 2002, los
articulos 17 de la Ley 863 de 2003 y 25 a 29 de la Ley 1111 de 2006,
habian indicado que del patrimonio poseido a la fecha de causacion
del gravamen se podia restar el valor patrimonial neto de ‘las acciones
0 aportes’, la nueva_version del impuesto que se aplicard para el 1
de enero de 2011, solamente deja restar el valor patrimonial neto de
‘las acciones poseidas en sociedades nacionales”. (Negrillas vy
subrayas fuera de texto).

De acuerdo con el aparte transcrito, bien puede observarse que desde el Decreto 1838
de 2002, existe en Colombia un mismo impuesto sobre el patrimonio con diversas
versiones.

Ahora bien, la misma Corporacion en la sentencia C-992 de 2001, dijo lo siguiente con
respecto del caracter de nuevo de un tributo:

“Cabe sedalar, en primer lugar, que, en general, el caracter de
'nuevo’ de un tribute, condicion que tiene significacion para
distintos efectos constitucionales, no depende de la calificacién
que al respecto se haga en la ley que fo crea, sino de, Ia
circunstancia de ser distinto de aquellos que estén rigiendo en // .
el momento de su expedicion. Sin embargo no por €ello la gorma’ 38 !
qgue haga una tal calificacién es, por ese solo hecho, inconstitucion
porque la misma puede tener un sentido pedagdgico, que orientd/fa
aplicacion de la norma, cuando efectivamente se trate de un n
impuesto”. (Negrillas, cursivas y subrayas fuera de texto)

——
B
P




presentar un tributo no se encuentra sujeta a criterios meramente  SucisalCe

formales, como lo es su denominacién, sino vinculada a elementos
materisles o sustantivog, /o cual no ohsta, por supuyesta, para que
en un momento dado ambos aspectos coincidan. De hecho, lo
importante es que el gravamen venga, en un momento dado, a
ampliar el panorama de los tributos existentes en el pais.
Situacién distinta se presenta cuando el legislador decide fusionar dos
gravamenes existentes, dejando sin embargo vigentes algunos
elementos esenciales de cada uno de ellos. De tal suerte que, en esta
segunda hipdtesis, no se puede afirmar que realmente se esté ante un
nuevo tributo”.

Por su parte, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en sentencia proferida el
pasado 17 de julio de 2013 manifesto:

(...) “Al revisar el desarrollo normativo que ha tenido el impuesto al
patrimonio, encuentra la Sala que en efecto han sido tres leyes las que
han definido sus supuestos dentro del ordenamiento para su ejecucion
desde su creacién, es decir desde la Ley 863 de 2003, Bajo ese entendido
la precitada Ley 863 de 2003 es la normativa originaria de la que derivan
las siguientes dos, las cuales estima esta Corporacion son prérrogas de
las vigencias para la aplicacion del mismo.

En efecto, al comparar los articulos que determinan el establecimiento del
impuesto y del hecho generador en la ley primigenia, se encuentra que
los mismos no cambian o distan de los elementos desarrollados en las
leyes posteriores, sino que éstas han realizado una prérroga de su
determinacion en el tiempo, sin introducir una modificacion sustancial al
referido impuesto. Esto gquiere decir que no se trata de un impuesto
nuevo, sino gue sustancialmente es el mismo impuesto al patrimonio con
todos sus elementos, pero que se ha ido prorrogando_en el tiempo.

Confarme con /o expuesto, la Sala concluye que el impuesto al patrimonio
de la Ley 1370 de 2009 es una prérroga de la Ley 1111 de 2006, v ésta a
SuU vez es una prorroga del impuesto_al patrimonio establecido por la Ley
863 de 2003.”7 (...) (Subrayas fuera de texto).

En conclusién, el impuesto sobre el patrimonio de la Ley 1370 de 2009 no es un nuevo
impuesto, como sostuvo la DIAN en el Concepto No. 098797 de 2010, sino la extensidn
6, en los términos de la Ley 963 de 2005, la modificacién adversa del impuesto sobre
el patrimonio regulado por la Ley 1111 de 2006, y por tanto no puede hacerse
extensivo a los inversionistas que hubieran estabilizado las normas contentivas de este
tributo mediante contratos de estabilidad juridica suscritos con La Nacién.

En este mismo orden de ideas, siendo la sobretasa establecida en el Decreto 4825/del
29 de diciembre de 2010 un elemento complementario del impuesto en estudio,al no
hacerse exigible legalmente el tributo principal, tampoco lo serd su sofretasa
(accesorio) y habréd lugar a la devolucién de la misma junto con :
correspondiente al impuesto, en aplicacion al principio general del derecho que neza

A\

ue’lo accesorio sigue la suerte de lo principal”.

‘.
A
N .
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Sucursal Colombia
2.4, Estabilidad de las normas relativas al impuesto sobre el patrimonio dentro del

Contrato da Estabilidad Juridica suscrito entra DIVCO COMESTIBLES (SUCURSAL '\l\
COLOMBIA) DIVCO S.A. (Ahora GOLOSINAS TRULULU S.A.)_y La Nacién. Q\

Dentro del Contrato de Estabilidad Juridica No. EJ-02 celebrado entre LA NACION -
MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y "TURISMO y DIVCO COMESTIBLES - (b
(SUCURSAL COLOMBIA) DIVCO S.A. (Ahora GOLOSINAS TRULULU S.A.) se incluy6 de 4///\/
forma expresa y como determinantes de la inversién las normas contentivas del

impuesto al patrimonia asi:

“CLAUSULA CUARTA. Normas Objeto de Estabilidad Juridica. De
conformidad con la clausula primera, las normas que serdn objeto de
estabilidad juridica son las siguientes: a. (...) Articulos 292 (modificado por
el articulo 25 de la ley 1111 de 2006), 293 (modificado por el articulo 26
de la Ley 1111 de 2006), 294 (modificado por el articulo 27 de la Ley 1111
de 2006), 295 (modificado por el articulo 28 de la Ley 1111 de 2006), 296
(modificado por el articulo 29 de la Ley 1111 de 2006), 297 (modificado
por el articulo 78 de la Ley 1111 de 2006) y 298 (modificado por el articulo
30 de la Ley 1111 de 2006) del Decreto 624 de 1989 (Estatuto Tributario)
' sobre patrimonio. (...)".

Al remitirnos al articulo primero de la Ley 963 de 2005, encontramos que el
compromiso del Estado frente al régimen de estabilidad juridica es garantizar a los
inversionistas que suscribieron contratos de estabilidad juridica, que se les contintde
aplicando las normas identificadas como determinantes de la inversién durante todo el
término del contrato, alin en el caso de que estas disposiciones sufran modificaciones
adversas.

Asi las cosas y con base en la Ley 963 de 2005, quienes suscribieron contratos de
estabilidad juridica con La Nacion y en ellos incluyeron las disposiciones relativas al
impuesto sobre el patrimonio contempladas en la Ley 1111 de 2006, tienen en
consecuencia, el derecho adquirido (en los términos de la sentencia C-320 de abril 24
| de 2006 de la Corte Constitucional), a que el impuesto sobre el patrimonio, durante el
término de vigencia del contrato, continle reguldndose por las disposiciones de esa
Ley y no por las nuevas que regulen el mismo impuesto; esto significa entre otras »
cosas, que el impuesto sobre el patrimonio terminaba para GOLOSINAS TRULULU en el L

afio gravable 2010 (articulo 25 de la Ley 1111 de 2006, que modificd el articulo 292 \:::

del Estatuto Tributario), y no le era aplicable la extensién del impuesto para el afio
. gravable 2011.

Pero la Administracién de Impuestos, de forma equivocada en el concepto de
diciembre de 2010 entendié que fue intencién del Legislador que el impuesto al
patrimonio establecido en la Ley 1370 de 2009 aplicara a los contribuyentes qu
tuvieran un contrato de establlldad juridica suscrito, dado que en eI texto finalme i

SneTa {C
\Q’%} '
298 4, propuesto por las Comisiones y en el cual se estableua de forma I|teral gd; /(é e{;

a_expedicién de la Ley 1370 de 2009, se observa que las razones para elimip N

,;unca ffmn las que aduce la DIAN, como lo veremos a continuacion:

0

&

\f
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Senado de 2009. De acuerdo con el texto inicial del proyecto de ley, publicado en la
Gaceta dal Congraeso No, 599 de 2009, el texto del articulo séptimo era:

“Articulo 7°. Adiciénese el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

‘Articulo 298-4. Normas aplicables al impuesto sobre el
patrimonio. El impuesto al patrimonio se somete a las normas sobre
declaracion, pago, administracién, control y no deducibilidad
contempladas en los articulos 298, 298-1, 298-2, 298-3 y demas
disposiciones concordantes de este FEstatuto . Asi_ mismo, el
impuesto al patrimonio de que tratan los articulos 292 v 292-1
en _ningun caso podrad ser objeto de los contratos de estapilidad
luridica_a_que se refiere la_Ley 963 de 2005 (Negrillas y
T Subrayas fuera de texto).

Este texto, que no permitia aplicar el impuesto al patrimonio para los contratos de
estabilidad juridica, es idéntico al que fue propuesto para el primer debate (ver Gaceta
del Congreso No. 1186 de 2009).

T Posteriormente el texto aprobado en primer debate (publicado en las Gacetas del .
Congreso Nos. 1274 y 1275 de 2009) decia:

“Articulo 7°. Adicidénese el Estatuto Tributario con el Siguiente articulo:

'Articulo 298-4. Normas aplicabies al impuesto scbre el
patrimonio. El impuesto al patrimonio se somete a las normas sobre
declaracion, pago, administracién, control y no deducibilidad
contempladas en los articulos 298, 298-1, 298-2, 298-3 y demdas
disposiciones concordantes de este Estatuto., Asi mismo, el impuesto
al patrimonio de que tratan los articulos 292 y 292-1 en ningun caso
podrén ser objeto de los contratos de estabilidad Juridica a que se
refiere la Ley 963 de 2005.

| '‘Pardqrafo. Los contribuyentes que hayan suscrito contratos de
estabilidad juridica con anterioridad a la fecha de publicacion
de la presente ley, en los cuales se haya estabilizado en
impuesto al patrimonio creado por Ia Ley 1111 de 2006,
7\ conservaran las prerrogativas respecto al mismo, consaqgradas
en la Ley 963 de 2005”. (Negrillas vy subrayas fuera de texto) .

Durante el primer debate del proyecto de ley No. 05 Camara de 2009, 195 Senado de
2009, por parte de las Comisiones Terceras conjuntas de! Senado y de la Cdmara se
presentd una discusidn intensa en cuanto a la situacién de los inversionistas que
habian suscrito contratos de estabilidad juridica con el Gobierno y habian incluido ?4

y

dicho contrato las disposiciones del impuesto sobre el patrimonio regulado por Ia}
1111 de 2006. /

En la Gaceta del Congreso No. 1129 de 2010, que contiene el acta de la sion
espectiva, aparece la siguiente intervencién del Sefior Ministro de Hacienda y CreéNto
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“Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Oscar Ivan\J#l]

Escobar: Sucursal Colombia
“"Gracias sefior Presidente, me permito hacer claridad en este tema D
que me parece de la mayor importancia, que se plantea en el debate, O

"Primero: y esto es crucial para que se entienda, la Ley 963/05, la ley

crea el contrato de estabilidad juridica, eso no es un invento es la ley;

para que crea la ley el contrato de estabilidad juridica, precisamente

para darle garantias a quienes estén dispuestos y libremente a 1
suscribirlo.

"Con base en esa ley, el gobierno define unos criterios, para que las
empresas que a su voluntad, o personas lo quieran hacer apliquen a
la figura del contrato de estabjlidad juridica, es una decision
voluntaria, de quienes asi lo quieran hacer.

"Qué hace el que esté firmando un contrato de estabilidad juridica,
estd comprando un seguro €so le cuesta, tiene que pagar una prima,
tiene que cumplir una serie de requisitos que se le establecen en el
comité que los aprueba, de acuerdo a una reglamentacién que
previamente existe y ha expedido el gobierno, y con esa prima lo que
‘ estd comprando es la certeza de que no le vayan a cambiar las reglas
de juego, en Jos impuestos que le permite la ley que creé los
contratos de estabilidad juridica, y claramente uno de los tributos
que pueden estabijlizar, como en su_momento se acordé era el

impuesto al patrimonio.

"Quienes firmaron el contrato de estabilidad juridica, pagaron

el impuesto_al patrimeonio, que se_ continua paqando en el
periode 2007, 2010, lo estan pagando y firmaron el contrato
para_evitar, que si se creaban o se extendia, o se daba o no
impuesto _al patrimonio, pues se le respetara_el contrato de
estabilidad, y ahora no podriamos decir_seria_muy_delicado,
decir que _ahora queremos _desconocer lo que habia planteado

la ley.

‘ "Eso seria realmente una afectacién _a la estabilidad, en las
reqglas de juego vy _en las condiciones, eso podria generar unas
demandas muy serias al Estado, porque entonces para qué la

. ley dijo que firmaran el contrato, y lo crearan si estaban era

cumpliendo Ila ley' y lo hicieron voluntariamente, por qué ahora

se va a decir gue se cambian las reglas de jueqo de manera
abrupta, cuando ya tienen estabilizade un periodo de tiempo

seria realmente una seifial muy delicada, para el gobierno en /
términos de seriedad, de estabilidad, seria _una sefal muy

delicada y sequramente podrla significar demandas para
Nacién,

libre, individual

or voluntad propia.




.

ndl Zona Franca de la Candelaria - Nit: 900079775-4

a_la confianza, porque estan establecidos dentr

normatividad, y la ley ha sido muy precisa, en establecer esa SycursalCi -

figura precisamente para eso, y asi como_también se estabilizé

patrimonio, se estabilizd impuesto a la renta y otros han estabilizado
normas de regulacion, lo que permite la ley.

Lo que claramente determina, para que pueda haber estabilidad en
las reglas de juego de quienes realizan inversiones a largo plazo,
como es el caso de quienes han estabilizado estos impuestos, por_eso
para el gobierno es crucial y es esta misma ley, la que en
virtud de eso esta reconociendo ese hecho, vy afianza la
estabilidad que ya ha sido otorqada en la aprobaciéon de los
contratos, y por eso se plantea que guienes la hayan suscrito y
gue hoy tienen abonado ese derecho, a través de una fiqura

que la ley establecié, que se llama el contrato de estabilidad
juridica”. (Negrillas y subrayas fuera de texto)

La intervenciéon del Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Plblico aqui transcrita no
puede ser mas clara y categérica en cuanto a que el Gobierno estimaba que el
impuesto sobre el patrimonio previsto en el proyecto de ley que derivé en la Ley 1370
de 2009 si estaba comprendido en los contratos de estabilidad juridica suscritos con
base en la Ley 963 de 2005 y que incluian las disposiciones del mismo impuesto sobre
el patrimonio contempladas en la Ley 1111 de 2006.

Fue en la ponencia para segundo debate del proyecto de ley 05 Camara de 2009, 195
Senado de 2009, cuando el articulo séptimo adoptd el texto que corresponde al de Ia
Ley 1370 de 2009. De acuerdo con dicha ponencia (Gacetas del Congreso Nos. 1274 y
1275), el motivo para eliminar dei articulo séptimo toda referencia a los contratos de
estabilidad juridica fue que era innecesaria su mencién pues obviamente no les seria
aplicable la extensidn del impuesto:

“En segundo lugar, respecto de la referencia incluida en el articulo
7° del proyecto de ley respecto de los contratos de estabilidad
juridica, se considera que la regulacién de dichos contratos en la
Ley 963 de 2005, sus decretos reglamentarios, asi como en los
documentos Conpes 3366 y 3406 de 2005, definen de manera
clara las implicaciones que tendria la expedicién como ley de la
Republica del presente proyecto frente a los impuestos objeto de
contratos de estabilidad juridica suscritos a la fecha. En
consecuencia, se hace _innecesaria la inclusién de
referencias a dichos negocios juridicos en el texto que nos
ocupa y, por tanto, se sugiere modificar el articulo 7°
suprimiendo la referencia a los mismos”. (Negrillas, cursivas y
subrayas fuera de texto).

Es decir, de la revisién de los antecedentes del proyecto de ley que derivd en la Ley
1370 de 2009 puede concluirse que: /

a) El Gobierno, de acuerdo con las intervenciones del Ministro de Haci
Crédito Publico trascritas, indicé que los contratos de estabilidad jurtdica
» celebrados con fundamento en la Ley 963 de 2005 y que incluian la3

disegsiciones del impuesto sobre el patrimonio regulado por la Ley 1111 de

Vi
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2009 debian respetarse con respecto del impuesto sobre el patrimonio prgﬂém.salco'ombia
en el proyecto de ley que derivd en la Ley 1370 de 2009.

b) En el segundo debate fue eliminada la aclaraciéon en cuanto a los contratos de 0
gstabilidad juridica suscritos con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley »
1370 de 2009, parque dicha aclaracidn era innecesaria.

Asi las tosas, no es cierto que el legislador haya querido aplicar este impuesto a los |, ":‘/19
inversionistas que tuvieran estabilizadas las normas sobre el impuesto al patrimonio y IL

que por ello elimind el paragrafo del articulo 298-4 del Estatuto Tributario, sino que le
parecio linnecesaria su mencion por la obviedad de su inaplicabilidad a los contratos de
estabilidad juridica suscritos con anterioridad a la expedicion de la Ley.

Ahora bien, la expectativa de GOLOSINAS TRULULU al suscribir el contrato de
estabilidad juridica, era claramente, que el impuesto al patrimonio entonces vigente
(Ley 1111 de 2006) se le aplicaria hasta su vencimiento, pero no mas alla, pues lo
econdmicamente determinante para el proyecto era la permanencia del tributo por un
numero| limitado de afios (Hasta el afo 2010). Lo contrario implicaria una grave
alteracion del equilibrio contractual, susceptible de correctivos legales.

‘ Por tanto, y en aplicacién a los postulados legales y contractuales vigentes,
' GOLOSINAS TRULULU nunca tuvo la obligacién de declarar y pagar el impuesto al
patrimonio regulado en la Ley 1370 de 2009, pues contaba con estabilidad juridica

para dicho tributo y por tanto, sélo debié liquidario y pagarlo hasta la vigencia del afio

2010.

2.5 Pago de lo no debido. Inexistencia de obligacion de declarar y paqar el Impuesto
al Patrimonio por parte de GOLOSINAS TRULULU por el aiio gravable 2011.

Tal y camo se determind en el capitulo anterior, no existié obligacion legal exigible a
cargo de GOLOSINAS TRULULU de declarar y pagar el impuesto al patrimonio
extendido en el tiempo por la Ley 1370 de 2009 y su correspondiente sobretasa
estipulada por el decreto 4825 de 2010, configurandose los presupuestos para que
proceda la devolucion del pago de lo no debido.

Segun Ia Corte Suprema de Justicia®, para que se configure el pago de lo no debido se
requiere que:

i) Exista un pago del-demandante al demandado;
' i) Que dicho pago carezca de todo fundamento juridico real o presunto;
iii) Que el pago obedezca a un error de quien lo hace, aun cuando el error sea

de derecho;

iv) Y la ausencia siquiera, de una obligacién natural, que pudiera autorizar)_i a e
retencion de lo indebidamente pagado. : Al

En el presente caso tenemos los siguientes elementos:




a)

b)

d)

Asi las
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iste un pago realizado por GOLOSINAS TRULULU a nombre de la Direccion de
mpuestos y Aduanas Naclonales, tal y como quedo resefiado en e! capitulo de
echos de este escrito;

}( Sucursal C: W

=

| pago realizado por mi representada carece de fundamento juridico pues en
rtud del Contrato de Estabilidad Juridica EJ-02 suscrito entre la Naciéon -
inisterio de Comercio, Industria y Turismo y GOLOSINAS TRULULU, ésta
ltima no era sujeto pasivo del impuesto al patrimonio cuya vigencia fue
xtendida por la Ley 1370 de 2009 y su sobretasa establecida en el Decreto
825 de 2010.

A CoTLm

GOLOSINAS TRULULU, cometié un error al declarar y pagar seis (6) de las ocho
(B) cuotas del impuesto al patrimonio regulado en la Ley 1370 de 2009 sin
tener la obligacién legal de hacerlo, equivocacion inducida por el Concepto No.
098797 emitido el 28 de diciembre de 2010 por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

No existe una obligacién exigible a cargo de GOLOSINAS TRULULU, ni aln
natural, que permita a la DIAN retener lo pagado hasta la fecha por concepto
de impuesto al patrimonio derivado de la declaracién presentada el dia 16 de
mayo de 2011.

dosas, al no existir para GOLOSINAS TRULULU una causa legal que lo obligue a

declarar| y pagar el impuesto al patrimonio que establece la Ley 1370 de 2009 y su
sobretasa regulada en el Decreto 4825 de 2010, y al haber realizado su pago parcial
(6 de 8 ruotas) se configura el pago de lo no debido.

El arti

Admini
pagos

culo 850 del Estatuto Tributario consagra en su inciso segundo, que la
stracién Tributaria debe devolver oportunamente a los contribuyentes, “los
dn exceso o de lo no debido, que éstos hayan efectuado por concepto de

obligaciones tributarias y aduaneras, cualquiera que fuere el concepto del pago,
siguiendo el mismo procedimiento que se aplica para las devoluciones de los saldos a

favor.”

Ahora,

ol Consejo de Estado ha manifestado? que las disposiciones tributarias no

sefialan|un término para solicitar la devolucion del pago en exceso o de lo no debido,
por tanto, debe aplicarse la norma general de prescripcion consagrada en el articulo
2536 del Cédigo Civil, en virtud de la cual, la accién ejecutiva prescribe en cinco afios a

partir de la vigencia de la Ley 791 de 2002.

Por todo lo expuesto se concluye que GOLOSINAS TRULULU S.A. no es sujeto pasivo
del impuesto al patrimonio consagrado en la Ley 1370 de 2009 y por tanto es

proced
su sob

Con fu

ehte la devolucién del dinero pagado por concepto de Impuesto al Patrimonio y
retasa, correspondiente al afio gravable 2011.

iv. PETICIONES

ndamento en las razones de hecho y de derecho que me he permitido ex ﬁ-&t,\
bsamente solicito se revogue y/o anule la Resolucion No. 066 del 27 de marzo N
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de 2014 proferida por la Division de Gestidon de Recaudo y Cd%
Seccional de Impuestos de Cartagena mediante la cual rec
TRULULU S.A. la solicitud de devolucién del valor cancelado
concepto de impuesto al patrimonio y su sobretasa declarado en el aSacudfsalColombia
equivalente a la suma de $374.470.000, junto con los intereses que se llegaren a
generar, por cuanto fue pagado por un no obligado a declarar.

@
Se solicita que la devolucién de la suma mencionada se realice a través de titulos de
devolucion de impuestos TIDIS @ nombre de GOLOSINAS TRULULU S.A. é

V. PRUEBAS Y ANEXOS ’L%

Solicito se valoren como pruebas los siguientes documentos:

1 1. Copia de la Declaracién Privada del Impuesto al Patrimonio - Formulario No.
4208600403205, y de los recibos oficiales de pago adjuntos al formulario de
Solicitud de Devolucién del Pago de lo No Debido.

2. Copia del Contrato de Estabilidad Juridica EJ-02 suscrito entre la Nacién vy
GOLOSINAS TRULULU S.A. el dia 29 de agosto de 2007.

£

, 3. Otrosi No 1 al Contrato de Estabilidad Juridica E)-02 de 2007 suscrito el 28 de
i noviembre de 2008.

4. Copia de la sentencia del 17 de julio de 2013 proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca en la cual se concluyé que los inversionistas
amparados en el régimen de estabilidad juridica consagrado en la Ley 963 de
2005 y que estabilizaron el impuesto al patrimonio no son sujetos pasivos del
impuesto consagrado en la Ley 1370 de 2009.

VI. NOTIFICACIONES

Direcciéon procesal para notificaciones: Zona Franca La Candelaria Via Mamonal
Kilometro 9. Cartagena. Teléfono: (5) 6723999 ext. 2143.
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REPUBLIC@ DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION CUARTA
SUBSECCION “A”

Bogota, D.C., diecisiete (17) de julio de dos mil trece (2013)

MAGISTRADA PONENTE: DRA. GLORIA ISABEL CACERES MARTINEZ

EXPEDIENTE No. 25000-23-37-000-2012-00130-G0
DEMANDANTE :  SOCIEDAD DE FABRICACION DE AUTOMOTORES S.A.

- SOFASA S.A,
DEMANDADO: U.A.E. DIAN
MEDIO DE
CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ASUNTO: IMPUESTO AL PATRIMONIO

SENTENCIA

La SOCIEDAD DE FABRICACION DE AUTOMOTORES 8.A. — SOFASA S.A.
identificada con NiT. 860.025.792-3 a través de apoderado judicial y en ejercicio
del medio de control de nulidad 'y restablecimiento:del derecho previsto en el
articulo 138 del Cadigo de Procedimiento. Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, solicita Ia nulidad del Oficic No. 3285 de 19 abril de 2012, por
medio del cual la DIAN. se pronuncio sobre la solicitud de dejar sin efecto la
declaracion del impuesto-al patrimonio del afio gravable 2011 presentada per la
sociedad demandante, y las Resoluciones Nos. 000307 de 30 de mayo de 2012
y 900.003 de 28 de junio de 2012, que resolvieron los recursos de reposicion y

apelacion respectivamente, rechazandolos por extemporaneos.
I, ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA
En la demanda, descritos los actos acusados, se formula la siguiente,

PRETENSION

“Que 'se déje sin efecto el formulario: 4208600020112 .con un
Impuesto de Patrimonio liquidado de $8.404.451.000, toda vez que la



Nulidad y Restablecimiento del Derecho 2
Radicacidén: 25000-23-37-000-2012-00130-00
Demandante: SOCIEDAD DE FABRICACION DE AUTOMOTORES S.A. -
SOFASA S.A.
Demandado: U.A.E.- DIAN

Sociedad no estaba obligada .a pagar dicho impuesto en- virtud del
Contrato de Estabilidad Jurldica que tiene firmado con la Nacion, en
virtud del cual no estaba obligada a declarar.” (fl. 20).

HECHOS

Los hechos, canforme a ia fijacion del litigio realizada en la audiencia inicial, que

dieron origen a la controversia y que interesan al proceso son los siguientes:

El 5 de mayo de 2011 SOFASA S.A. presentd la declaracion del Impuesto al
Patrimonio del” afo gravable 2011, con el formulario No. 4208600020112,
liquidando un impuesto a cargo por valor de $8.404.451.000.

El 3 de abril de 2012 la sociedad demandante solicitd a [a DIAN dar aplicacion
al articulo 594-2 del E.T, declarando que SOFASA S.A. no estaba obligada a
presentar declaracion del .Jmpuesto al Patrimonio y en consecuencia [a

declaracion presentada no producia efecto alguno.

E! 17 de abril de 2012 la DIAN mediante el Oficio No. 3285 niega la solicitud de
tener por no presentada la declaracién del Impuesto al Patrimonio de SOFASA.
S.A

Contra e! anterior pronunciamiente de la Administracion, la sociedad
demandante interpuso recurso de reconsideracién, al :cual la Administracion

Tributaria le dio:el trémite de recurso de reposicion y en subsidio apelacion.

El 30 de:mayo de 2012 la Jefe de la Division de Gestidn de Fiscalizacion de'la
Direccion Seccional de Impuestos de :Grandes Contribuyentes de la- DIAN
profirid fa ‘Resoluciéon No. 000307 mediante la cual rechazd el recurso de

reposicidn y concedié el de apelacion ante el superior.

El 28 -de junio de 2012 la Direccidn Seccional de Impuestos de Grandes
Contribuyentes de la DIAN profirid la Resclucion No. 900.003 mediante la cual
se rechazé el recurso de apelacion (fls. 11-13).

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE SU VIOLACION

La parte actora sefiala como normas violadas las siguientes:




Nulidad y Restablecimiento del bDerecho 3
Radicacién: 25000-23-37-000-2012-00130-00
Demandante: SOCIEDAD DE FABRICACION DE AUTOMOTORES S.A. -
SOFASA S.A.
Demandado: U.A.E.~ DIAN

o Ley 963 de 2005, articulo 1,
e Estatuto Tributario, articulos 594-2 y 720.

Indica que la SOCIEDAD DE FABRICACION DE AUTOMOTORES S.A. -
SOFASA S.A. considerando que no estaba obligada a presentar la Declaracion
del Impuesto de Patrimonio establecido en la Ley 1370 de 2009, solicitd se
diera aplicacion al articulo 594-2 del E.T., para que la Declaracion al Impuesto

al Patrimonio presentada no produjera efecto alguno.

Sefala que el dia 29 de noviembre de 2007 se firmé el Contrato de Estabilidad
Juridica entre. la .Nacion- y la SOCIEDAD DE FABRICACION DE
AUTOMOTORES S.A. -SOFASA S.A., en el cual se estabilizaron, entre otros
articulos, el 292 del E.T., (con la modificacién hecha por el articulo 25 de 1a Ley
1111 de 2006) y el articulo 295 del E.T., (con la modificacion hecha por el
articulo 28 de la Ley 1111 de 2006), significando elio para la Sociedad que el
Impuesto al Patrimonio sélo tenia obligacién de causarlo y pagario por los ahos
gravables 2007, 2008, 2009 y 2010, tal y como lo consagra expresamente el
articulo 292 de!l E.T., modificado par el articulo 25 de la Ley 1111 de 2006,
norma estabilizada en el contrato sin que ninguna modificacion-efectuada a la

misma tuviera aplicacion.

Expone-que no comparte la tesis.expuesta. por l[a.DIAN en el acto acusado, en
el sentido que la sociedad -actora si debe pagar el impuesto al Patrimonio,
aunque se tenga estabilizado este impuesto, como fue expuesto en el concepto
98797 de! 28 de diciembre de 2010.

Manifiesta que :la: DIAN ‘en el Concepto 98787 de diciembre de 2010,
fundamentd su tesis de que el Impuesto al Patrimonio establecido por-la Ley
1370 de 2009 no cohija a los contribuyentes: que tenian firmados contratos de
estabilidad juridica; y que habian estabilizado las normas que consagraban
dicho impuesto; primero, por considerar que se trata de un impuesto nuevo, y
segundo, por considerar que esa fue la intencién en Ja expedicién de'fa Ley
1370 de 2009, por tanto considera que no se puede aplicar la- estabilidad
juridica, pues no se pueden estabilizar normas que no existian a la firma del
contrato, premisa. que ‘la demandante no ‘considera cierta, pues se ftrata
simplemente de:una prérroga de -un impuesto que ya existia, para lo cual es

necesario analizar su evolucion.

o
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Nulidad y Restablecimiento del Derecho 4
Radicacidén: 25000-23-37-000-2012-00130-00
Demandante: SOCIEDAD DE FABRICACION DE AUTOMOTORES S.A. -
SOFASA S.A.
Demandado: U.A.E.- DIAN

Expone sobre el Impuesto al Patrimonio, que éste ha sido desarrollado en Ley
863 de 2003, articulo 17; Ley 1111 de 2006, articulo 25; y en la” Ley 1370 de
2009, articulo 1; respecto a las tres leyes precitadas se hace notar que en
estas siempre se utiliza la expresion: créase el impuesto, cuando en realidad la
creacion se dio con la Ley 863 de 2003, y luego se ha venido modificando,
concluyendo que el impuesto es el mismo, pues el hecho generador es la
posesion de riqueza en una fecha determinada; los sujetos pasivos son los
poseedores de dicha riqueza y la base gravable es el patrimonio liquido a una
determinada fecha, demostrandose que se trata del mismo impuesto, el cual ha
tenido modificaciones a través del tiempo. Adicionalmente selﬁa[a gue la Corte
Constitucional analizé en sentencia C-992 de 2001 cudndo se esta en presencia
de un ‘impuesto nuevo, en la cual se indicé que no era suficiente !a

denominacién de nuevo.

Manifiesta que la DIAN en el Concepto 98797 sostiene que el impuesto previsto
en la Ley 1370 de 2009 es uno nuevo, pero no arriba a la misma conclusion del
impuesta establecido en la Ley 1111 de 2006 respecto del previsto en la Ley
863 de 2003. Cita apartes de la sentencia C-831 de 2010 de la Corte
Constitucional, indicando que en la misma se concluye que el impuesto de la
Ley 1370 de 2009, es el mismo impuesto de las leyes anteriores, resefiandolo

como un solo impuesto que se ha venido modificando.

Aduce que el argumento de la DIAN, consistente en manifestar que la intencién
del: legislador fue la de aplicar el nuevo gravamen a todas las personas vy
entidades calificadas por la misma ley como contribuyentes, aun a aquellas que
al momento de su expedicidn hubieren suscrito un Acuerdo de Estabilidad
Juridica, :no .lo: comparte, por cuanto la Ley 1370 de 2009 no modifico los
articulos que consagraban el Impuesto at Patrimenio de la Ley 1111 de 2008,
sino que consagré unos articulos nuevos, y la razén para no modificar los
articulos del Estatuto Tributario, sino crear unos articulos paralelos, estriba en

evitar que el impuesto que alin estaba vigente quedara derogado.

Sostiene que era claro para el Gobierno que no se trataba de un nuevo
impuesto y que no aplicaba para aquellos que habian firmado Contrato de
Estabilidad Juridica en virtud de la Ley 963 de 2003, pues en un comunicado de
prensa del 16 de diciembre de 2009 el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

senald que el Impuesto al Patrimonia aprobado por las Comisiones Terceras

1Y




Nulidad y Restablecimiento del ‘Derecho 5
Radicacidén: 25000-23-37-000-2012-00130-00
Demandante: SOCIEDAD DE FABRICACION DE AUTOMOTORES S.A. -
SOFASA S.A.
Demandado: U.A.E.~ DIAN

Conjuntas de Senado y Camara, no aplicaba para los que habian celebrado
Contratos de Estabilidad Juridica.

Aduce que el articulo 1° de la Ley 963 de 2003 determina que por madificacidn
se entiende cualquier cambio en el texto de la norma, y si bien el articulo 1° de
la Ley 1370 de 2009 habla de que se crea el impuesto al Patrimonio, .no se trata
de creacién sino de modificaciéon, pues los elementos sustanciales del mismo no
cambian, en especial el hecho generador que es la posesion de riqueza a una
determinada fecha; precisando que no se crea lo que ya existe, :sino gue se
modifica. Por tanto, no siendo un impuesto nuevo, no se puede hablar de su
creacion, sino de su modificacion; en consecuencia, la expresion.de la ley no
puede modificar fa realidad de las cosas, esto es, que el Impuesto al Patrimonio
no se cred con:la Ley 1370 de 2009, pues éste existia desde antes, por tanto,
respeto -al contrato- firmado por el Estado en el cual se establece que el
impuesto al Patrimonio no tenia que pagarse sino hasta el afo 2010, tal y como
lo establece el articulo 292 del E.T. modificado por el articulo 25 de la Ley 1111
de 2008, solicita-gque. se tenga por no presentada la declaracion presentada por

la sociedad demandante el dia 5 de mayo de 2011 (fis. 15-20).
2. PARTE OPOSITORA

La U.AE. DIAN, a través de apoderado judicial, da contestacion a la
demaridada dentro del término de ley y solicita se nieguen las pretensiones de

la parte actora, con fundamento en los siguientes argumentos:

Frente a la solicitud de no tener como presentada la declaracion del
Impuesto al Patrimonio, sefiala que el articulo'594-2 del E.T. no prevé nada
respecto. a ‘que esas declaraciones presentadas. por no obligados deban ser
objeto de actuacion administrativa, por el contrario, la ley es precisa en sefialar
de manera directa que son declaracionas no validas y no tienen efecto legal

algunc, razdén por la cual no debe haber pronunciamiento por parte de la

Administracion Tributaria.

Manifiesta ‘que' en 1o relacionado con la declaracion presentada  por no
obligados a hacerlo la DIAN se pronuncid en los conceptos Nos. 056822 de julio
16 de 1998 y 029552 de 1° de abril de 2001, sefalando que sobre el particular

no puede emitirse ningdn acto-administrativo que asf{ lo.disponga: En el'mismo

08



Nulidad 'y Restablecimiento del Derecho 6
Radicacidén: 25000-23-37-000-2012-00130-00
Demandante: SOCIEDAD DE FABRICACION DE AUTOMOTORES S.A. -
SOFASA S.A.
Demandado: U.A.E.- DIAN

sentido de los precitados conceptos se ha pronunciado el Consejo de Estado,
Seccion Cuarta, en sentencia de 6 de marzo de 2003, Rad. No. 23001-23-31-
000-1999-1680-01 (13169), C.P. Dra. Mar{a Inés Ortiz Barbosa.

Senala que la solicitud para que la DIAN se pronuncie y emita un acto sobre
una declaracion para que ésta no tenga efecto legal, es incongruente segun la
misma disposicién citada, pues se reclama ante la administracién y. se insiste
ante la jurisdiccién para que se expida un acto juridico sobre una declaracidn
presentada a la que el legislador expresamente le ha determinadc una

inexistencia juridica para todos los efectos legales.

En relacion a los temas planteados en la demanda referentes a la tesis de la
DIAN contenida en el Concepto 98797 de diciernbre de 2010 y a la
demostraciéon de que se trata de un nuevo impuesto, manifiesta que el
precitado concepto no se encuentra derogado o anulado, es decir goza de
presuncion legal y es de obligatorio cumplimiento por parte de los funcionarios
de la DIAN y al cual pueden acogerse los contribuyentes segun lo dispuesto en
el artfculo 264 del Estatuto Tributario. Sostiene que al gozar de presuncion de
legalidad, e! concepto es de obligatorio cumplimiento para los funcionarios de la
administracion, quienes al interpretar las normas tributarias deben consuitar y
aplicar los conceptos de la Oficina Juridica, posicién que ha sido reconocida por
la Seccion Cuarta del Consejo de Estado en sentencia del 12 de mayo de 2010,
expediente 16534.

Sefala que no obstante la inconformidad del actor con el aludido concepio, ha
interpuesto como medioc de control el de nulidad y restablecimiento, el cual no
puede hacerse- extensivo a un concepto DIAN, es. decir, demanda un acto
particular y concreto, pero solicita se declare la nulidad de uno de caracter

general, porque para conceder lo solicitado por el demandante tendria que

anularse el Concepto 098797.
Legalidad def concepto DIAN ntimero 98757 de diciembre de 2010,

indica que el referido concepto se ajusta a lo establecido en la normatividad
tributaria, porque la tesis de la DIAN es que el impuesto al patrimonic
establecido en la Ley 1370 de 2009, si constituye un hecho nuevo en el mundo

juridico.

b6
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Manifiesta que el legislador al fijar todos los elementos del impuesto al
patrimonic en la ‘Ley 1370 de 2009, como los sujetos activos, pasivos, los
hechos y las bases gravables. (Art. 338 defa CP.), no deja duda que no se trata:
de una prérroga - sobre un impuesto que hubiera existido antes en la legislacion,
situacion que se complementa con [a supresion del paragrafo que se anota

como prorroga segun lo consigno el Concepto 98757 de 2010.

Sostiene que el impuesto previsto en la Ley 1370 de 2009 esta determinado
previamente por los drganos. economices del Estado, por lo que tienen como
propésito ia inversion para los afios 2011, 2012, 2013.y 2014, y no para afios
anteriores, pues los.gastos de esos afios ya habian sido cubiertos por la Ley
1111 de 2006, tampoco se considerd gue fuera un impueste de caracter
permanente, porque los gastos. definidos para pagar .con. el impuesto al
patrimonio eran determinados para unos afos especificos, como se plasmé . en
la exposicién de motivos presentada por el Gobierno Nacional al Congreso de la
Republica al describir las proyecciones de la inversién a partir del 2011 hasta el
2015, posicion que: fue- aceptada por el legislador al establecer el vocablo

“crear” en la norma impositiva.

Sefala que bajo el principio de legalidad, el cual opera siempre hacia futuro, las
leyes tributarias no se aplican con retroactividad (Art. 363 CP.), impidiéndose la
aplicacién retroactiva de la Ley 1370 de 2009, porque no se refiere a periodos
vencidos 0 en curso, sino a*una situacion que vendra en el futuro, Ademas, el
legislador-cuando ¢rea-el impuesto al patrimonio para los afios 2011 hasta el
2014, no hizo ninguna excepcion a esta regla, situacion de relevancia por
cuanto ta doctrina y la jurisprudencia es. coincidente en afirmar que en materia

de impuestos las excepciones son de caracter restrictivo, evidencidndose asl

que la intenicidn: del-legislador fue aplicar a todos-los contribuyentes sujetos de -

este impuesto la Ley: 1370 de 2009, incluidos aquellios contribuyentes que

suscribieron contratos de estabilidad tributaria.

Aduce que el legisiador ha establecido en la Ley 963 de 2005, como-lo. explica

el-pronunciamiento dela Corte Constitucional en la sentencia C-320 del 24.de

abril de 2006, M.P: Dr.‘Humberto Antonio Sierra Porto, que se dé aplicacion a

un-régimen juridico previamente acordadoy no a un contrato de inmutabilidad
juridica; por-lo-que en los contratos de estabilidad juridica no se les garantiza a

los inversionistas las modificaciones de la ley, dejando claro la interpretacion de

<
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la Ley 963 de 2005, posicién que es la que esta acorde con el Concepto 98797
de diciembre 28 de 2010.

En cuanto a la pretension de que “se deje sin efecto el formulario
4208600020112 con un Impuesfo de Patrimonio liquidado”, indica que se
podrian plantear tres propuestas: 1) "dejar sin efecto”; 2) "no estaba obligada a
pagar” y 3) "no estaba obligada a declarar”, manifestando la improcedencia de

la solicitud por lo siguiente:

Sefala que "dejar sin efecto” un formulario de una declaracién de impuestos es
una solicitud. para exigir una actuacidn administrativa que no esta prevista en el
Estatuto Tributario, por tanto no existe 1a causal invocada, por la inexistencia
legal de un acto para que se declare la invalidez de una declaracion de
impuestos, ya que no hay regulacion de la forma y clase de acto administrativo

que deberia expedirse.

Respecto a la posible afirmacion “no estaba obligada a declarar”, ia solicitud
también es improcedente porque la Ley 1370 de 2009 no contiene excepciones
en la aplicaciéon de los contratos de estabilidad juridica segun lo establecido en
ia Ley 963 de 2005, lo cual ha quedado plenamente sustentado con el concapto
98797 de 2010, adicionalmente con la respuesta dada por la DIAN bajo el
numero 003295 del 17 de abril de 2005, se le informd al contribuyente de la
aplicacion de los Conceptos Jurfdicos de la DIAN y del contenido del Concepto
98797 de diciembre 28 de 2010. En ese orden de ideas, el impuesto al
patrimonio creado por la Ley 1370 de 2009 con causacion al' 10 de enero de
2010, si es aplicable a los contribuyentes que se acogieron al régimen especial
de estabilidad jurfdica consagrado en la Ley 963 de 2005, estando obligados a
declarar este impuesto cuando se den los elementos juridicos de la causacién
de éste sin atenerse a circunstancias-especiales como el haber suscrito un

contrato de estabilidad juridica.

En relacidn al planteamiento que "no esfaba obligada a pagar"’, sefala que esta
demostrado que el contribuyente SOFASA S.A., si esta obligado a deciarar el
Impuesto al Patrimonio: en la forma ordenada por la Ley 1370 de 2009,
circunstancia que se corrobora con la misma presentaciéon de la declaracion de
impuestos, sobre la cual el representante legal de SOFASA S.A., solo ha

cuestionado el hecho de la suscripcion debcontrato de estabilidad juridica,
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indica con respecto al presunto incumplimiento del contrato de estabilidad
juridica, que mediante el contrato de estabilidad juridica EJ-4, celebrado entre
el Ministerio de Industria y Comercio y SOFASA S.A. el 29 de noviembre de
2007, se estabilizaron las normas referidas en el contrato; con la salvedad que
no serian objeto de estabilidad juridica las normas que fueran declaradas nulas
o inexequibles, o aquellas gue por disposicidn legal o regiamentaria no puedan
ser objeto de estabilidad juridica; como clausula excepcional se'incorporaron
las excepciones previstas en la Ley 80 de 1893 y-una clausula compromisoria
para que en las controversias que no puedan ser resueltas por las paries se
acuda a un tribunal de arbitramento nacional. Por lo que si bien el
representante legal de SOFASA S A, considera que al estabilizar los articulos
292 del Estatuto. Tributario, con la madificacion hecha por el articulo 25 de la
Ley 1111 de 2006 y el articulo 285 del Estatuto Tributario, se estarfa en este
caso ante un presunto incumplimiento de un contrato, es necesario tener en
cuenta que conforme a lo previsto en la l.ey 963 de 2005, al no encontrarse la
Ley 1370 de 2009 en tas normas establecidas por las partes con estabilidad
juridica, no puede predicarse el incumplimiento del contrato por violacion a la
Ley 963 de 2005y si el demandante considera la violacion de lo estipulado en
el contrato ‘por violacidon a la Ley 963 de 2005, debié escoger el medio de

control adecuado.

Respecto al recurso interpuesto, sefiala-que como o relata el demandante, al
darse trémite de recurso de reposicidon y apelacién, se resolvid de forma
desfavorable su aceptacion, no obstante al resolverse la apelacion el 28 de
junic de 2012, en el numeral segundo, se ordend su notificacion personal o por
edicto ‘al sefior PABLO. ENRIQUE URREGO HERNANDEZ, y en el numeral
tercero, se -ordend remitir ‘copia de dicha resolucion al despacho del Director
General de la DIAN; quien mediante oficio 058212 del 14 de septiembre de
2012, en atencion a lo dispuesto en el articulo 720 del =.T. y para garantizar el
debido proceso, ordend a la Division de Gestion Juridica de la Direccion
Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes que diera tramite al
recurso de reconsideracion interpuesto por SOFASA S.A, con lo cual ha

desaparecido el concepto'de violacién respecto al punto.

Sefiala que ejecutandose la orden impartida por el Director General de la DIAN,
SOFASA S.A decidié presentar demanda de nulidad 'y restablecimiento del

derecho contra el oficio’ 3295 del 19 de abril de 2012, interpretandose que no
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estaria de -acuerdo con la decision administrativa que se pudiera proferir
respecto a su caso, demanda que les fue notificada el 25 de: septiembre de
2012.

Manifiesta que la DIAN contaba con un ano desde la presentacion del recurso
de reconsideracién para resolverlo, y como el recurso fue interpuesto por
SOFASA S.A. el 4 de mayo de 2012, la DIAN contaba hasta el 4 de mavo de
2013 para resolverlo, pese a lo cual la Administracion ya no puede hacerlo por
disposicién legal, toda vez que el recurrente decidide demandar ante la
jurisdiccién de- {o contencioso administrativo sin esperar la resolucién del

recurso interpuesto.

Sostiene que en este caso los recursos no fueron interpuestos contra una
liquidacién oficial en donde se haya atendido en debida forma el requerimiento
especial para prescindir del recurso de reconsideracién y acudir a lo
contencioso administrativo, sino se dirige contra el oficio 03295 de abril 19 de
2012 gque resuelve una peticion; por lo que se presenta una irregularidad de
procedibilidad en la demanda al no haber permitido agotar el procedmiento
administrativo conforme lo previsto en el numeral 2° del articulo 161 numeral 2
de la Ley 1437 de 2011.

Concluye que la Ley 1370 de 2009 no fue incorporada en el contrato de
estabilidad juridica suscrito entre SOFASA S A, v el Ministerioc de Comercio
Industria y Turismo, por lo que no puede aducirse violacion directa del articuio
1% de la Ley 963 de 2005, que el articulo 594-2 del E.T. ha sido interpretado
erréneamente por el demandante al considerar que se debe expedir un acto
administrativo para dejar sin efecto una declaracion de impuestos, pues dicha
norma:-dispone: lo contrario, que una declaracion es no valida por ministerio de
la ley; vy que ‘luego de aceptarse el recurso de reconsideracion interpuesto
segun lo previsto en el articulo 720 del E.T., la sociedad SOFASA S.A renuncié
expresamente a que se le resolviera al presentar demanda contra el acto

recurrido y ésta ser notificada a fa DIAN (fls. 75-86 vto)
3. TRAMITE PROCESAL

Por auto del 5 de septiembre de 2012 se admitid la demanda y se ordend

notificar a la demandada, al Ministerio Publico v a la Agencia Nacional de
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Defensa Juridica del Estado {fls. 49-50); por auto de 6 de marzo de 2013 se
tuvo por contestada la demanda y se cité a los apoderados de las partes, al
Agente del Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado para llevar a cabo la audiencia inicial prevista en el articulo 180 del
CPACA el dia 21-de'marzo de 2013 (fl. 103); el dia sefialado se llevd-a cabo la
audiencia inicial con presencia de los apoderados de las partes y no habiendo
pruebas que decretar ni practicar, se prescindio de las audiencias:previstas en
los articulos 181 y 182 del CPACA y se concedid a los sujetos procesales . un
término comun de 10 dias para presentar alegatos de conclusion (fls. 110-124);
con informe secretarial de 16 de abril del presente afo el proceso-entrd al

Despacho de la Magistrada Ponente para proferir sentencia (fl. 160).

4. AUDIENCIA INICIAL

El dia 21 de marzo de 2013 se llevd a cabo la audiencia inicial prevista en el
articulo 180 del CPACA, en la cual se resolvieron las excepcicnes previas
propuestas. por: el apoderado de la parte demandada de (i) indebida
acumulacion de-pretensiones, (ii) existencia de clausula compromisoria y falta
de integracion del Litis consorcio necesario, (i) ineptitud de la demanda por
falta de requisitos formales, e (iv) inepta demanda por falta de tréamite de

conciliaciéon. Y se realizd |a fijacion del litigo con la anuencia de las pantes, asi:

)
3. FIJACION DEL LITIGIO
()

La H. Magistrada sefiala, conforme a los hechos, fa manifestacion
sobre estos efectuada en la confestaciéon de la demanda, y los
demds exfremos-de Ja demanda y. la' contestacion, el litigio ‘en el
presente proceso versa sobre la legalidad def Oficio No. 3295 de 19
abril- de 2012, por medio del cual Ja DIAN se pronuncié sobre |a
solicitud de -dejar sin efecto la declaracion del impuesto: al
patrimonio del afio gravable 2011 preseniada por la sociedad
demandante, y las Resoluciones Nos. 000307 de 30 de mayo de
2012 'y 900.003 ‘de 28 de: junio de 2012, que resolvieron los
recursos :de  -reposicién y apelaciéon rechazandolos  por
extemporaneos, respectivamente.
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Conforme a ello, precisa que el litigio frente a los actos acusados se
centra en establecer si la sociedad demandante es sujeto pasivo del
impuesto al patrimonio para el afio gravable 2011." (fl. 122).

5. ALEGATOS DE CONCLUSION

Dentro del término de ley se presentaron los alegatos de conclusion, la parte

demandada reitera los planteamientos expuestos en la contestacion de la

demanda y en especifico hace énfasis en senalar que el impuesto al patrimonio

establecido con la Ley 1370 de 2009 es un nuevo impuesto, independiente del

impuesto creado en la Ley 1111 de 2006, vigente para la- época en que se

suscribié el contrato de estabilidad juridica, Asi mismo sefala los alcances que

la suscripcion del contrato de estabilidad tiene para los contribuyentes & los

cuales no se les hace extensivo. dicho beneficio por tratarse el impuesto al

patrimonio de un impuesto nuevo (fls. 143-148)

La parte demandante insiste en los argumentos propuestos en la demanda
(fls.149-159).

6. MINISTERIO PUBLICO

El Agente de! Ministerio Publico no se pronuncio en esta etapa procesal.

7. AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

La Agencia Naciona! de Defensa Juridica del Estado no se pronuncio en esta

etapa procesal,

li. CONSIDERACIONES DE LA SALA

COMPETENCIA

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en primera

instancia, por disposicién del articulo 152 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Cantencioso Administrativo.
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CARQUCIDAD

La presente demanda promovida en ejercicio - del medio:de control de nulidad y
restablecimiento del derecho fue interpuesta dentro- del término de caducidad
previsto en el articulo 138 del CPACA, si se tiene en cuenta que la Resolucion
No. 900.003 de 28 de junio de 2012, se notificd el 9 de julio de 2012 (fl. 45) y Ia
demanda se presentd-el 17 de agosto-de 2012 (fl. 1).

PROBLEMA JURIDICO

Conforme a la fijacion del litigio realizada en la audiencia de-21'de marzo de
2013 (fl. 110-124) el debate versa sobre Ia legalidad del Oficio No. 3295-de 19
abril-de 2012, por medio del cual la DIAN se pronuncié sobre la; solicitud de
dejar sin efecto la declaracién del impuesto al patrimonio del afo gravable 2011
presentada por-a sociedad demandante, y de las Resoluciones Nos. 000307 de
30 de mayo de 2012 y 800.003 de 28 de junio de 2012, que resolvieron los
recursos. de reposicion 'y apelacion: respectivamente- ‘rechazandolos por

extemporaneos.

Conforme a‘ello, precisa la Sala que el litigio frente a los actos acusados se
centra en establecer si'la sociedad demandante es sujeto pasivo del impuesto. al

patrimonia para el afio gravable 2011.
REGIMEN JURIDICO

e Estatuto Tributario, Articulo 584-2
e Ley 963 de 2003, Articulo 1°

e Ley 863:de 2003

e Ley 1111 de 2006, Articulo 25

s Ley 1370 de 2009, Articulos 1 al 11

PRUEBAS

Los medios que obran dentro del expediente y que permiten dilucidar el fondo

del asunto, son los siguientes:

3¢



Nulidad y Restablecimiento del Derecho 14
Radicacién: 25000-23~37-000-2012-00130-00
Demandante: SOCIEDAD DE FABRICACION DE AUTOMOTORES S.A. -~
SOFASA S.A.
Demandado: U.A.E.- DIAN

Contrato de Estabilidad Juridica EJ-04 suscrito el 29 de noviembre de
2007, entre la NACION — MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO y la SOCIEDAD DE FABRICACION DE AUTOMCTORES
S.A. — SOFASA S A en el cual se estipuld:

“CLAUSUILA PRIMERA. Objeto del Contrato: El objeto del presente
contrato  es la realizacion por parte del INVERSIONISTA, del
proyecto denominado -Proceso de inyeccion de grades piezas pldsticas
para los vehiculos Renauli-, gue se describe en la solicitud presentada
por la sociedad, para cuyo propdsito la NACION garantiza la
estabilidad - juridica = sobre las normas identificadas = como
determinantes de la inversion, sefaladas en la Clausula Cuarta de este
contrato. PARAGRAFOQ: Para todos los efectos se entenderd por
“estabilidad juridica” la garantia que otorga la NACION al
INVERSIONISTA de que se continuard aplicando esa normatividad
por el término de duracién del contraio, en caso de que ésta sufriere
modificacion adversa a aquél.

()

CLAUSULA CUARTA. Normas objeto de Estabilidad Juridica. De
conformidad con la cldusula primera, las normas que serdn objeto de
estabilidad juridica son las siguientes. (...) Articulos 273 (adicionado
por el articulo 19 de la Ley 1111 de 2006), 292 (modificado por el
articulo 25 de la Ley 1111 de 2006) y 295 (modificado por el articulo
28 de la Ley 1111 de 2006) del Estatuto Tributario relacionado con el
Impuesto sobre el Patrimonio. (...)

()

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: Duracién. Sin perjuicio de lo
dispuesto en la cldusula décima séptima, el presente contrato tendrd
una duracién de DIEZ (10) ANOS, contados a partir de la suscripcion
por las partes del Acta de Inicio del Conrrato, previo cumplimiento de
los requisitos de ejecucion de que trata la clausula vigésima primera.”

(..) (s 9-14¢c.a.).

Acta de iniciacién de actividades del Contrato de Estabilidad Juridica EJ-
04, suscrita el 3 de marzo de 2008 (fl.15 c.a)).

Otrosi No. 1 al Contrato de Estabilidad Tributaria EJ-04 (fls. 16-17 c.a.).

Declaracion del impuesto al patrimonio del ano 2011, presentado por la
sociedad SOFASA S.A. el 05 de mayo de 2011 (fi. 28 c.a.).

Solicitud formulada por la sociedad SOFASA S.A. a la Jefe de
Fiscalizacion de Grandes Contribuyentes de la DIAN, calendada 3 de
diciembre de 2012, para que se tenga por no presentada la declaracién
del impuesto al patrimonio presentada el 5 de mayo de 2011

correspondiente al mismo afio gravable (fls. 1-8 c.a.).

iy
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Oficio No. 003295 de 17 de abril de 2012 proferido por ia Jefe de la
Division de -Gestién de Fiscalizacién de la Direccion Seccional de
Grandes Contribuyentes de la'DIAN, mediante el cual se da respuesta a
la peticion formulada por la sociedad demandante el 3 de abril de 2012,

en los siguientes términos:

()

Bajo esta premisa este Despacho debe acatar la interpretacion oficial
de la DIAN dada al asunto materia de peticion; en efecto, la Direccion
de Gestion Juridica mediante CONCEPTO 098797 DE. 2010
DICIEMBRE 28, publicade en el Diario Oficial No 47.962 DE
ENERO 24 DE 2011, vigente a la fecha, y confirmado mediante Oficio
012846 de 27 de febrero de 2012, sefiala:

“. Ahora bien, es posible que en varios acuerdos de estabilidad
Juridica se haya incluido el impuesto Sobre el pairimonio creado por
la Ley 1111 de 2006, por los afios gravables 2007, 2008, 2009 y 2010.
En tal caso, los contribuyentes que suscribieron dichos acuerdos
adquirieron obviamente el derecho a que ninguna modificacién que
llegara a efectuarse respecto de dicho gravamen les fuera aplicable
durante la vigencia del contrato, teniendo en cuenta que su causacion
ocurria el 1° de enero de cada uno de esos afios. Sin embargo, esto no
los exime de pagar el nuevo impuesto sobre el paifrimonio- creado
mediante la Ley 1370 de 2009 y que se causa el 1° de enero 2011,
porque este impuesto no surge de la modificacion de una norma
preexistente; es decir, del cambio en las reglas aplicables al impuesto
que establecid la Ley 1111 de 2006, sino-de la expedicion de una
norma nueva que crea un gravamen distinto. En otras palabras,
‘aunque los contratos de estabilidad juridica:hayan incorporado las
disposiciones:relativas al impuesto sobre el patrimonio creado por la
Ley 1111 de 2006, los contribuyentes que suscribieron estos acuerdos
no. estdn exonerados del nuevo impuesto establecido por la Ley 1370
de 2009 ya que esta ultima no constituye una modificacion de la ley
anterior.

Finalmente, es importante sefialar que el texto del proyecto de ley que
se presenté al Congreso de la Republica y que culming con la
expedicion de. la Ley 1370 de 2009 fue adicionado ~con una
proposicidn que incluia el siguiente pardgrafo;

"Pardgrafo. Los contribuyentes que hayan suscrito contratos de
estabilidad juridica con anterioridad a la fecha de publicacion de la
presente ley, en los cuales se haya estabilizado el impuesto al
patrimonio creado por la Ley 1111 de 2006, conservardn las
prerrogativas respecto al mismo, consagradas.en la Ley 963 de 2005,

Esta norma, sin embargo, fue suprimida en la version definitiva de la
Ley 1370 de 2009, lo que evidencia la intencion. del legislador de
aplicar sin ninguna excepcion el nuevo gravamen a todas las personas
y entidades calificadas por la misma ley como contribuyentes, aun a
aquellas- que al momenfo de su expedicidn hubieren suscrito un
acuerdo de estabilidad juridica.
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En virtud de lo anteriormente expueste es preciso concluir que el
nuevo impuesto sobre el patrimonio, creado por la Ley 1370 de 2009
con causacidn el 10 de enero del ano 2011, si es aplicable a los
contribuyentes que se acogieron al régimen especial de estabilidad
Juridica.consagrado en la Ley 963 de 2005,

En ese orden de ideas no es procedente proferir acto administrativo
alguno respecto de la declaracion del impuesto de patrimonio
presentada por SOCIEDAD DE FABRICACION DE AUTOMOTORES
S.A. SOFASA S.A. el dia 5 de mayo de 2011, con el numero de
Jormulario 4208600021112, en la cual se liquido un impuesto a cargo
por la suma de § 8.404.451.000. "(fls. 30-33 c.a.).

Recurso de Reconsideracion presentado el 4 de mayo de 2012 por
SOFASA S A., contra el Oficio No. 003295 de 17 de abril de 2012 (fis.
35-38).

Oficio No. 3829 de 9 de mayo de 2012 proferido por la Jefe de la Divisidn
de Gestién Juridica de la Direccion Seccional de Grandes Contribuyentes
de la DIAN, informando a SOFASA S A. que al recurso presentado se le

daria el tramite de recurso de reposicion y en subsidio apelacion (fl. 69).

Resolucién No. 000307 de 30 de mayo de 2012 proferida por la Jefe de
la Divisidn de. Gestién de Fiscalizacidn de la Direccidon Seccional de
Grandes Contribuyentes de la DIAN, por medio de la cual se rechaza el
recurso de reposicién y concede en subsidio el de apelacidén (fis. 53-55

c.a.).

Resolucion No. 800.003 de 28 de junio de 2012 proferida por la
Directora Seccional de Grandes Contribuyentes de la DIAN, mediante la

cual rechaza el recurso de apelacion (fls. 74-76 c.a)).

Memorial dirigido al Director General de la Direccidén de: Impuestos
Nacicnales — DIAN por parte de SOFASA S.A. radicado el 27 de julio de
2012, para que realice un pronunciamiento sobre el Oficio 3295 de abril
de 2012 (.fls. 78-88 c.a.).

Oficio No. 1782 de 14 de septiembre de 2012 suscrito por el Director
General de la Direccién de Impuestos Nacionales-DIAN, dirigido a la
Directora Seccional de iImpuestos de Grandes Contribuyentes, sefialando

la procedencia del recurso de reconsideracion interpuesto por SOFASA
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S.A, contra el oficio 3295 del 17 de abril de 2012, y que dicho tramite se

debia impartir en aras del debido proceso (fl. 128 c.a.).
EL CASO CONCRETO

Procede la Sala. a analizar los cargos de ilegalidad desarrollados en la
demanda, abarcados en ef problema juridico planteado, para lo cual en primera
medida debera establecerse si la demandante es sujeto pasivo del impuesto al
patrimonio y posteriormente determinar si es procedente dejar sin efecto el
formulario de declaracién del impuesto. al patrimonio del afio gravable 2011

presentado por la sociedad demandante.

Conviene en este punto sefialar que: el régimen de estabilidad jurfdica fue
creado en Colombia a través de la expedicion ‘de la Ley 963 de 2005, y en su
articulo 1° sefiala como objetivo principal el ofrecer y dotar de estabilidad al
inversionisia particular en cuanto a la normatividad fributaria vigente al
momento de 1a firma del contrato de estabilidad y por un término no mayor a

veinte anos:

“"ARTICULO lo. CONTRATOS DE ESTABILIDAD JURIDICA. <Ley
derogada por el articulo 166 por la Ley 1607 de 2012>

Se establecen los contratos de estabilidad juridica con la finalidad . de
promover inversiones nuevas y de ampliar las existentes en el terriforio
nacional,

Mediante estos contratos, el Estado garantiza a los inversionistas que los
suscriban, que si durante su vigencia se modifica en forma adversa a estos
alguna de ‘las normas que haya sido identificada en los contratos. como
determinante de la inversién, los inversionistas tendrdn derecho a que se les
contimien aplicando dichas normas:por el término de duracion del contrato
respectivo.

Para todos los efectos, por modificacidn se entiende cualquier cambio en el
texto de la-norma efectuado por el Legislador si se frata de una ley, por el
Ejecutivo o' la entidad auténoma respectiva si ‘se frata- de un. acto
administrativo del orden nacional, o un cambio en la interpretacién
vinculante de la misma realizada por autoridad administrativa competente.”

En el mismo sentido la sentencia de la Corte Constitucional C-242 de 20086,
M.P. Dra. Clara Inés Vargas Hernandez, que declard la exequibilidad del articulo

1° de la precitada ley, sefalo respecto a su.alcance y objetivos, lo siguiente:

&¢
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()
1. Alcance de la ley 963 de 2005

La ley que se examina tuvo origen en la iniciativa presentada por el
Gobierno Nacional a consideracion del Senado de la Republica, bajo el
titulo: “Proyecto de ley por la cual se promueve la confianza inversionista
en Colombia. Segun lo manifestado en la correspondiente exposicién de
motivos, mediante esta ley el Gobierno Nacional buscaba promover la
conflanza y la claridad en las reglas de juego para que los inversionistas
aportaran capitales destinados a fomentar el desarrollo - econémico
requerido por el pais.

En el texto que se comenta, el Ejecutivo expresé: "Lo que pretende el
Gobierno es que el inversionista tenga la confianza y seguridad de que
aguellos incisos, ordinales, literales, pardgrafos o articulos especificos de
leyes o actos administrativos, que sean trascendentales para conformar su
decisidn de invertir, no le sean modificados en su detrimento.

Teniendo en cuenta que entre las distintas variantes- consideradas por los
inversionistas nacionales y extranjeros pesa de manera particular el
riesgo derivado de las reformas al sistema normativo, el Gobierno
Nacional considerd necesario tramitar un proyecto de ley destinado a
proveer condiciones que garantizaran reglas de juego claras, para
mantener la estabilidad juridica respecto de aquellas normas consideradas
por los inversionistas como determinantes para llevar a cabo las
respectivas fransacciones.

Propdsitos de la ley 963 de 2005

Los objetivos perseguidos por el Gobierno Nacional mediante esta ley
Jueron: i) estimular nuevas jormas de inversidn, ii) atender a una
necesidad apremiante para los inversionistas, y iii) equilibrar los intereses
de los inversionistas y el interés general. Respecto del primer objetivo,
relacionado con la promocidn de nuevas formas de inversion, con la ley
963 de 2005 se pretende alcanzar tasas de crecimiento que permitan
mejorar el nivel de desarrollo econdmico.

En cuanto a la conveniencia de atender necesidades de los inversionistas,
la ley busca garantizar la estabilidad juridica, teniendo en cuenta que la
incertidumbre  originada en los cambios rnormativos representa una
variable que, .en buen mimero de casos, sirve para disuadir a los
inversionisias, ya que no cuentan con la posibilidad de -establecer ‘de
antemana los riesgos y los beneficios derivados de las permanentes
modificaciones legislativas.

El equilibrio enire los intereses de los inversionistas.y el interés general se
busca generando condiciones para que los aportes de capital se lleven a
cabo dentro de condiciones de estabilidad juridica respecto de aquellas
normas consideradas determinantes para llevar a cabo la inversién, El
interés general queda a salvo merced ala cldusula de exclusion, segun la
cual no se podrd conceder la estabilidad sobre normas relativas al régimen
de seguridad social, la obligacién de declarar y pagar los tributos o
inversiones forzosas que el Gobierno Nacional decrete bajo estados de
excepcién, los-impuestos indirectos, la regulacién prudencial del sector
Sinanciero y el régimen tarifario de los servicios publicos (art. 11 de la
ley). Ademds de este limite material, la ley fija uno temporal, pues los

»
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contratos permanecerdn vigentes por un minimo de tres (3) afios y hasta un
mdximo de veinte (20) afios (art. 6°ibidem.).

Caracteristicas del contrato de estabilidad juridica

El contralo que se regula mediante la ley 963 de 2003, se caracteriza por
lo siguiente:

La finalidad- de esta clase de acuerdo es promover las inversiones nuevas

y ampliar las existentes, mientras su objeto es asegurar a los inversionistas
que durante la vigencia del mismo no serdn modificadas las normas que
determinaron la realizacion de la réspectiva transaccion;

Las normas acordadas por las partes se mantendrdn incélumes durante la
vigencia del contrato, ain cuando las mismas sean modificadas;

Los inversionistas pueden ser personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, que lleven a cabo inversiones o amplien las existentes en
Colombia;

Las normas e interprefaciones vinculantes. objeto del: contrato deberdn
indicarse de mawera expresa y ‘taxativa, cuando unas y otras sean
determinantes de la inversion;

No podran ser parte de este tipo de conrrato las normas relativas a:
régimen de seguridad social; obligacion de declarar y pagar tributos o
inversiones forzosas que el Gobierno Nacional decrete bajo estados de
excepcion, impuestos indirectos; regulacion prudencial del - sector
financiero y régimen tarifario de los servicios publicos. El articulo 11 de la
ley explica que no podrdn ser parte de esta clase de contrato las normas
declaradas inconstitucionales o ilegales por los tribunales judiciales
colombianos;

El-inversionista deberd presentar una solicitud de contrato ante un, comité
intergubernamental, quien aprobard o improbard ‘la suscripcién del
acuerdo;

El contrato serd suscritn por el inversionista y por el Gobierno a través del
Ministro del ramo en el que se efectie la inversién;

El Ministro podrd. negar la solicitud de celebracion - del contrato,
sefiglando las razones por las cuales la peticién no revine los requisitos
establecidos en la ley,

La ley obliga.al inversionista a pagar a favor de la Nacién —Ministerio de
Hacienda y Crédito Piublico-, una prima equivalénte al 1% del valor de la
inversion que se realice en cada afio;

El término del contrato no serd inferior a tres (3) akios ni superior a veinte
(20) arios;

La ley establece como causales de terminacion anticipada del contrato: la
no realizacién oportuna o retiro de la totalidad o parte de la inversién; el
no pago oportuno de la totalidad o parte de la prima y el estar incurso en
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las causales de inhabilidad previstas en el articulo 9° de la ley, llamado
cldusula anticorrupcion;

La ley permite a las partes pactar una clausula compromisoria que les
permita dirimir las controversias a fravés de un tribunal de arbitramento
nacional regido por leyes colombianas;

Para ejercer control sobre estos contratos, la ley obliga a registrarilos ante
el Departamento Nacional de Planeacidn, para que éstu entidad informe
anualmente al Congreso sobre las condiciones generales de fales
acuerdos.”

Conforme a lo expuesto, se tiene que dicho régimen le permitié al inversionista
suscribir un contrato para estabilizar los impuestos a su cargo, implicando elio
ja inaplicacién de nuevos tributos, hasta por el termino de vigencia del contrato

suscrito.

En el presente caso se tiene que la. Sociedad de Fabricacion de”Automatores
S.A. — SOFASA S.A. suscribio con el Ministerio de Comercio, Industria vy
Turismo el 29 de noviembre de 2007 el “Contrato de Estabilidad Juridica EJ-04"
(fls. 9-14 c:a.), el cual en su “Clausula Cuarta” contiene la estabilizacion del
régimen del impuesto al patrimonio, conforme a las modificaciones introducidas

por la Ley 1111 de 2006, relativas a dicho impuesto.

El tema a resolver entonces, es determinar si el impuesto al patrimonio
contenido en la Ley 1370 de 2009 es un nueva impuesto y por ende la
demandante es sujeto pasivo del mismo, o si por el contrario es una prérroga al

existente para el momento de suscripcion del contrato de estabilidad juridica.

La Sala debe remontarse al momento de creacién del impuesto al patrimonio,
esto.es la Ley 863 de 2003 para proceder a determinar si se trata de un nuevo

impuesto, o ha sido la pro’rroga en el tiempo del mismo.

La Ley 863 de 2003 en su articulo 17 cred el impuesto al patrimonio,
introduciendo en dicho cuerpo normativo los articulos 292 a 298 y 298-1 a 298-
3, y respecto a los articulos 292 y 293 del £.T. que versan sobre la creacién del

mismo y su hecho generador, dispuso:

“ARTICULO 17. Modificase ¢l Capitulo V del Titulo II del Libro Primero
del Estatuto Tributario, con los siguientes articulos:
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Articulo 292. Impuesto al patrimonio. Por los afios gravables 2004, 2005 y
2006, créase el Impuesto al Patrimonio a cargo de las personas juridicas'y
naturales, contribuyentes declarantes del Impuesto sobre la Renta. Para
efectos de este gravamen, el concepto de rigueza es equivalente al total del
‘patrimonio liguido del obligado.

Articulo 293. Hecho generador. El impuesto a que se refiere el articulo
anterior se genera anualmente por la posesién de rigueza a 1° de enero-de
cada afio gravable cuyo valor sea superior a tres mil millones de pesos
($3.000.000.000) (valor afio base 2004).” (Subrayado fuera de texto).

Posteriormente la Ley 1111 de 2006 con relacion al impuesto al patrimonio y su

hecho generador, sefald:

“ARTICULO 25. Modificase el articulo 292 del Estatuto Tributario, el
‘cual queda ast:

“Articulo 292. Impuesto al patrimonio. Por los afios_ gravables 2007,
2008, 2009 y 2010, créase el -impuesto al patrimonio a cargo. de las
personas juridicas, naturales y sociedades de hecho, contribuyentes
declarantes del impuesto sobre la renta. Para efectos de este gravamen, el
concepto de riqueza es equivalente al tortal del patrimonio liquido del
obligado.

PARAGRAFO. Los contribuyentes podrdn impuiar el impuesto al
patrimonio contra la cuenta de revalorizacion del patrimonio, sin afectar

s

los resultados del ejercicio”.

ARTICULO 26. Modificase el articulo 293 del Estatuto Tributario, el
cual queda asr: i

“Articulo 293. Hecho generador. El impuesto a que se refiere el articulo
anterior se genera por la posesion de riqueza a 1° de enero del afio 2007,
cuyo valor sea igual o superior a fres mil millones de pesos (§
3.000.000.000)". (Subrayado fuera de texto).

Con posterioridad a la precitada ley, fue promulgada la Ley 1370 de 2008; ja

cualrespecto al impuesto al patrimonio y su hecho generador, dispuso:

“ARTICULO . Io. Adicidnese el Estatuto Tributario con el siguiente
articulo:

“Articulo 292-1 Impuesto al Patrimonio. Por el afio’ 2011, créase el
impuesto al patrimonio a cargo de las personas juridicas, naturales 'y
sociedades de hecho, contribuyentes declarantes del impuesto sobre la
rentd. Para efectos de este gravamen, el concepto de riqueza es equivalente
al foral del patrimonio liquido del obligado.

Los contribuyentes podrdn imputar el impuesto al patrimonio contra la
cuenta de- revalorizacion del patrimonio, sin afectar los resultados del
gjercicio,”.

3@
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ARTICULO 2o0. Adicidnese el Fstatuto Tributario con el siguiente
articulo:

“Artlculo 293-1 Hecho generador. Por el afio 2011, el impuesto al
patrimonio, al que se refiere el articulo 292-1, se genera por la posesion de
riqueza a lo de enero del afio 2011, cuyo valor sea igual o superior a tres
mil millones de pesos ($3.000.000.000)”. (Subrayado fuera de texto).

Al revisar el desarrollo normativo que ha tenido el impuesto al patrimonio,
encuentra la Sala que en efecto han sido tres leyes las que han definidos sus
supuestos dentro del ordenamiento para su sujecion desde su creacion, es decir
desde la Ley 863 de 2003. Bajo ese entendido la precitada Ley 863 de 2003 es
la normativa-originaria de la que derivan las siguientes dos, las cuales esitma

esta Corporacién son prorrogas de las vigencias para la aplicacion del mismo.

En efecto, al' comparar los articulos que determinan el establecimiento del
impuesto y del hecho generador en la ley primigenia, se encuentra que los
mismos no cambian o distan de los elementos desarrollados en las ieyes
posteriores, sino que éstas han realizado una prorroga de su determinacion en
el tiempo, sin introducir una modificacion sustancial al referido impuesto. Esto
quiere decir que na se trata de un impuesto nuevo, sino que sustancialmente es
el mismo impuesto al patrimonio con todos sus elementos, pero que se ha ido

prorrogando en el tiempo.

Conforme lo expuesto, la Sala concluye que el impuesto al patrimonio de la Ley
1370 de 2009 es una prorroga de la Ley 1111 de 2008, y ésta a su vez es una

prérroga del impuesto al patrimonio establecido por la Ley 863 de 2003.

Ahora bien, tal y como lo ha establecido la doctrina vy la jurisprudencia, entre
ellas la citada en precedencia, el compromiso del Estado.frente al régimen de
estabilidad juridica es precisamente que el inversionista tenga fa confianza vy
seguridad de que aquellos incisos, ordinales, literales, paragrafos o articulos
especificos de leyes o actos adininistrativos, que sean trascendentales para
conformar su decisidn de invertir, no le sean modificados en su detrimento; v en
el presente caso es claro que el contrato de estabilidad juridica suscrito por la
sociedad ‘actora contiene una clausula de estabilizacion del impuesio al
patrimonio conforme a la medificacién introducida por la Ley 111 de 2006, cuyos

elementos no variaron en la Ley 1370 de 2009.
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En ese orden de ideas, determinado que el impuesto al patrimonio previsto en el
articulo 1° de la Ley~1370 de 2009 no constituye un impuesto nuevo, sino una
prérroga de éste ‘conforme a la modificacién introducida por la Ley 1111 de
2006, que preveia la obligacidon de declarar y pagar dicho impuesto por los afios
2007 a 2010, que se encuentra cobijado por el contrato de estabilidad jurtdica
suscrito entre el Estado 'y la hoy demandante; se concluye que la sociedad
demandante para e! afio gravable 2011 no estaba obligada a declarar y pagar

el-impuesto al patrimonio.

Frente al tema de la bbligatoriedad del concepto No. 098797 de 28 de diciembre
de 2010, debe senalarse que como se ha expuesto en la ley y la jurisprudencia
jos conceptos constituyen interpretacién oficial para los funcionarios:de la DIAN
y ‘por ello obligatorios: para éstos cuando en ellos no se desconozca el
ordenamiento -juridico superior, pero mediante ellos no se puede.legislar, ni

hacerlos obligatorios como fuerza material de ley a fos contribuyentes.

Conforme lo expuesto, como la sociedad actora no estaba obligada a declarar y
pagar el impuesto al patrimonio del afio gravable 2011, la Sala declarara la
nulidad det Oficio No. 3295 de 17 de abril de 2012 y de las Resoluciones Nos.
307 de 30 de mayo de 2012 y 900.003 de 28 de junio de 2012, que rechazaron
los recursos de reposicion y apelacion, respectivamente, llamando la atencion
de la Administracion-que los Gltimos actos son producto de no haberse dado el
tramite que legalmente carrespondia al recurso de reconsideracion interpuesto
contra el primero, conforme lo previsto en el articulo 720 del E.T.

Asi mismo, con relacion a la pretension.de que se deje sin efecto-el formulario
de declaracién del.impuesto al patrimonio del afio gravable 2011 presentado por
la sociedad actora; SOFASA S.A; el articulo:594-2 del E.T prescribe:

“Declaraciones tributarias presentadas por no los obligados: Las
declaraciones tributarias presentadas por los no obligados a declarar no
producirdn efecto legal alguno.”
Sobre el particular, el Consejo de Estado, Seccion Cuarta, en sentencia de 20
de agosto de 2009, C.P. Dr. Hugo Fernando Bastidas Barcenas, Exp. 73001-23-
31-000-2004-00674-01(16038), indico:

)

Ahora bien, respecto de las declaraciones tributarias presentadas por los
no obligados a-declarar, el articulo 594-2 del Estatuta Tributario dispone

v
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que estas declaraciones no producen efecto legal alguno, lo que indica que
tal circunstancia opera “ope legis”, es decir, por mandato de la ley, sin
que se requiera de acto administrativo que ast lo declare, pues solamente
basra que se cumpla el presupuesto establecido en la norma, esto es, que la
declaracién se presente por un no obligado a declarar.

()

Aunque la falta de efecto legal de la declaracion privada presentada por
un contribuyente no obligado a declarar opera por ministerio de la ley,
cuando el conmribuyente promueva su declaracion, a través de un derecho
de peticién, la Administracion tiene el deber de pronunciarse sobre el
particular.

(..)"
Atendiendo la jurisprudencia en cita y descendiendo al caso sub examine, se
tiene que la sociedad actora formulé a la Administracion peticion de tener por no
presentada la declaracion del impuesto al patrimonio correspondiente al afio
gravable 2011, sobre la cual se pronuncié la Administracion de manera
desfavorable mediante el oficio No. 003295 del 17 de -abrit de 2012 -acto
acusado-, cuya presuncion de legalidad ha sido desvirtuada conforme al
analisis efectuado en precedencia que condujo a la Sala a concluir que la
sociedad demandante no estd obligada a declarar v pagar el impuesto al
patrimonio por el afo gravable 2011, por lo gue procede declarar sin valor legal
la declaracion de impuesto al patrimonio presentada por la sociedad
demandante correspondiente al afio gravable 2011 y contenida en el formulario

No. 4208600020112.

Finalmente, teniendo en cuenta lo dispuesio en el articulo 188 del CPACA, en
concordancia con el articulo 392 del C.P.C, v toda vez que en el desarrolio del
proceso no se evidencié actuacién transgrescra de los principios de buena fe y

lealtad procesal por la parte vencida, la Sala no condenara en costas,

En mérito de. lo: expuesto, el Tribunal Administrativo de’Cundinamarca,
Seccién Cuarta ~ Subseccion “A”, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,
FALLA:

PRIMERO. DECLARASE LA NULIDAD de! Oficio No. 3295 de 17 de abril de
2012 proferido por la Jefe de la Division de Gestion de Fiscalizacion de la
Direccion Seccional de Impuestos de: Grandes Contribuyentes y de las
Resoluciones Nos. 307 de 30 de mayo de 2012 expedida por la Jefe de la

Divisién de Gestién de Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Impuestos de
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Grandes Contribuyentes de fa DIAN y 900.003 de 28 de junio de 2012 expedida
por la Direccidon Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes de la
DIAN.

SEGUNDO, Como consecuencia de lo anterior v a titulo de restableéimiento del
derecho, declarase sin: valor legal la declaracidén de impuesto al patrimonio
presentada por Ja SOCIEDAD DE FABRICACION DE AUTOMOTORES S.A, —
SOFASA S.A, cofrespondiente al afio gravable 2011 y contenida -en el
formulario No. 4208600020112.

TERCERO. No se.condena en costas por no aparecer probadas.
CUARTO. En firme, archivese el expediente previa devolucién de los

antecedentes administrativos a la oficina de origen y del excedente’ de gastos

del proceso. Déjense las constancias del caso.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

La presente providencia fue considerada y aprobada en ia sesion de la fecha.

LAS MAGISTRADAS
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNPINAMARCA
Y SECCION CUARTA - SUB-SECCION A"

Bogota D. C., diez y siete (17) de julio de dos’ mll trece (201.3).
\ ACLARACION DE VOTO

1 Magistrada: MARIA MARCELA DEL SOCORRO CADAVID BRINGE

'EXPEDIENTE No. 2012-0130
\ DEMANDANTE: SOFASA SA
‘ DEMANDADQ: DIAN

IMPUESTO AL PATRIMONIO — NO OBLIGADO

Magistrada Ponente Dra. Gloria Isabel Caceres Martinez

i
-

| Considero del caso hacer algunas anctaciones para reforzar la conclusion a que se llega

| de declarar la nulidad del acto que negd declarar sin valor la declaracién del impuesto

1

de patrimonio presentada por la demandante por la vigencia fiscal de 2011,

| .
El apoderado de la Dian pretende derivar diferencias sustanciales entre el régimen

especial de estabilidad tributaria consagrado en el articulo 240-1 del ET adicionado por
lel articulo 169 de la Ley 223 de 1995y posteriormente sustituido por el articulo 5 de la
"Ley 1004 de diciembre 30°de 2005 y el régimen de estabilidad juridica contenido en el
Lartfculo.l defa ley 963 de 2005.

’AI respecto- debe anotarse-que la primera figura fue derogada en el ‘mismo afo gue

|nacié la segunda, en consecuencia se trata de una comparacion improcedente como

lqulera que no son figuras juridicas con vigencia simultdnea. En e fondo las dos figuras:

‘persguen el. mismo fin-que es atraer la inversion tante de nacionales como extranjeros
mediante el incentivo de-no modificar las . normas econdmicas vigentes:al momento de
suscripcion del contrato entre ellas Jas tributarias

Se definié que por modificacidén se entiende cualquier cambio en el texto de la norma
vigente a la fecha del contrato de estabilidad incluida en el mismo. En el presente ¢aso
el contrato de estabilidad juridica se suscribio el 29 de noviembre de 2007 con vigencia
\de diez afios. Para esa fecha estaba vigente la Ley 1111 de 2006 gue modificé el
articulo 292 del ET en el sentido de crear el impuesto de patrimonio por los afios 2007.a

2010, norma que se Cité expresamente como determinante para la inversidn en la
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cldusula 4. Ahora bien la Ley 1370 de 2009 adiciond el articulo citado sefalando que

creaba el impuesto de patrimonio paor el afio 2011.

Es claro que la ley 1370 de 2009 se expidid en vigencia del contrato de estabilidad
juridica celebrado entre la demandante y que dicha ley consiste en una modificacion a la
ley vigente cuando se suscribié el contrato, lo que de acuerdo con la definicion de lo
que es el contrato de estabilidad juridica: “la garantia al inversionista de que si durante
su vigencia :se modifica en forma adversa la ley identificada en el contrato como
determinante de la inversion, el inversionista tiene derecho a que se le apliquen tales
leyes durante la duracldn del contrato”, da lugar a que al inversionista en este caso no
se le aplique la ley 1370 de 2009 puesto que esa ley introdujo una adicidn al articulo
272 identificado como - norma determinante de la inversion en el contrato y es adversa
en cuanto que crea un impuesto para una vigencia no prevista cuando se suscribid el
contrato: 2011.

En ese sentido pretender justificar la negativa a dar validez a la estabilidad juridica bajo
el argumento de que no se trata de una prérroga de un impuesto preexistente sino de la
creacién de un impuesto nuevo, es un sofisma puesto que tanto si se trata de prérroga,
como si se trata de creacidén de un impuesto nuevo, no es posible su aplicacién yva aue
la ley 1370 de 2009 constituye el supuesto factico (en cuanto que es una modificacidn
adversa .al ‘inversionista). que da lugar a que se tenga que dar aplicacién a la ley
preexistente que solo contemplaba la causacion del impuesto por los afios 2007 a 2010
dejando por fuera el afio 2011 y posteriores.

Enlos anteriores términos dejo aclarado el voto.
Atentamente,
- "
PR
»

MARIA MARCELA?EL SOCORROI CADAVID BRINGE
/- Magistrada




TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA
SECRETARIA SECCION CUARTA

EDICTO

(ART.323 DEL CP.C)

SENTENCIA DE FECHA o DIECISIETE (17) de JULIO de
DOS MIL TRECE (2013)

DEMANDANTE : SOCIEDAD DE FABRICACION: DE
AUTOMOTORES 5.A. SOFASA

DEMANDADO : U.AE. DIAN
PROCESO ' : 250002337000201200130 - 00
NATURALEZA : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

DEL DERECHO

| CONSTANCIA DE FIJACION|

PARA NOTIFICAR A LAS PARTES LA ANTERIOR SEN- TENCIA, SE-FIJTA EL
PRESENTE EDICTO EN LUG/\R Pk BLICO DE LA SECRETARIA POR EL
TERMINO LEGAL DE TRES (3) J."/\ <\BILES HOY 25/07/2013 A LAS 8
A M,

HECTOR"QU)I’D—&ISQEZ*CALBERON
bpcre\mrlo

| CONSTANCIA DE DESFIJACION ]

SE DEJA CONSTANCIA QUE EL PRESENTE NEGOCIO PERMANECIO
FIJADO EN EDICTO POR EL TERMINO LEGAL Y SE DESFIJA EN
29/07/2013 A LAS 5 P.M.

HECTOR RODRIGUEZ CALDERON
Secretario
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2010,
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' Republica de Colombia

- MINISTERIO DE. COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMOY GOLOSINAS TRULULY S.A.

os suscritos, a saber; SERGIO DIAZGRANADOS GUIDA, identificado

quien actla en nombre y representacion. de la NACION - MINISTERIO DE

articulo 4 de la Ley 963 del 8 de julio de 2005, quien en adelante se denominara
la NAGION, de una parte; y de otra parte la senora JULIANA ANDREA VELEZ

RIOS,
gquien
de G

mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania No., 30.232.296,

8900.079,775-4, constituida mediante escritura publica No, 509 del 09 de marzo

de 20

Comercio de Cartagena el 05 de abril de 2006 bajo el numero 16.639.del libro .
respegtivo, todo lo cual consta en el Certificado de Existencia  y.
sentacion Legal expedido por la citada Camara el 22 de marzo de
quien en adelante se denominara el INVERSIONISTA hemos

Repre
2012,

)6 otorgada en la Notaria 17 de Cartagena e inscrita en la Camara de

acordado celebrar el presente OTROSI al Contrato de Estabilidad Juridica

EJ-02

atender la‘ observacion contenida’ en el hallazgo No. 62 del informe de la -
Contraloria General de la. Republica, correspondiente a la visita de auditoria. .
llevada a cabo en-el afdo 2011, segin la cual "El Ministerio de Comercio, Industria .

y Turi
sector
contra

de: 2007, previas las siguientes consideraciones: 4. Que con el fin;de

smo camo ente encargado del manejo de la politica de promocién de

tos de estabilidad juridica {(Documento CONPES 3527/08 pagina 19), no

_tiene dentro de sus procedimientos una supervision efectiva.de la ejecuc:lon de
los’ contratos de estabrhdad juridica”, el -Comité de Establlidad Juridica en la

sesién celebrada el 29 de agosto - de .20‘11,» segun consfa en el Acta No. 8 de la .

mismd fecha, considerd la madificacion de los contratos, teniendo en cuenta que:
“el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para superar el hallazgo propuso..
la modificacion - de los. contratos vigentes en lo que se refiere a .la clausula de.

interventoria, de modo-que se establezca en su fugar una supervnsnon sobre el
miento en et objeto del contrato en los términos de la Ley 1474 de 2011 .
p 83 (Ley Anticorrupcion)”. 2. Que teniendo en cuenta la propuesta de Plan .. '

cumpli
articul

de Mdjoramiento presentada por: el Ministerio a la Contralaria -General de la

Repub
69, “S

suscril

Calie 28 M. 13A-15 PB/ (51 ) BBE7676 Begola. Colombia - wwiv.mincomercia.qov.co

Ministerio de Comercio, industria y Turismo -

edula .de ciudadania No. 85 455 868 de Santa Marta, en su calidad de E
MINISTRO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO, nombrado mediante Decreto ;-
78 del 07 de agosto de 2010 y Acta de Posesion No. 009 del 07 de agosto de ..

RCIO INDUSTRIA Y TURISMQ, conforme a lo dispuesto en el Decreto- -
Ley 210 de 2003 y habida consideracion de lo preceptuado en _e!lli_teral f) del

actua en su calidad de Mandataria General v Representante Legal
OLOSINAS TRULULU S.A., empresa identificada con- el NIT.  No..

s de clase mundiai;‘ dentro de lo que-se encuentra un seguimiento a los ~

lica, fue aprobada como accron para subsanar el mencionado hallazgo No. <
uscribir OTROS| a’los 44 contratos  de estabilidad juridica suscritos por el--f'f”
Ministério de Comercio, lndustna y-Turismo”. 3. Que los referidos Otrosies se

viran en los términos del Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, “Par la cual se-"

b2 AL CONTRATO BE ESTABILIDAD JURIDICA No. EJ-02 DE 2007, CELEBRADO ENTRE LA NACION - -

e\

39
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) [If@ﬁf*jl ‘ ~ Ministerio de Comercio, Industria» Turismo
VA ' Repiitlica de Colombia
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OTROSI No| 02 AL CONTRATO DE ESTABILIDAD JURIDICA No, EJ-02 DE 2007, CELEBRADO ENTRE LA NACION -
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO Y GOLOSINAS TRULULU S A,

dictan| normas orientadas a fortalecer los mecanismos de . prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcian y la efectividad del control de la.
gestién publica®, en armonia con lo establecido en la Resolucion 5352 de 2011
del Ministerio de Comercio, Industria y Turisma, "Por la cual se adopta el Manual
de Contratacién, Supervisién e Interventoria del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo”. 4. Que la suscripcion del presente OTROSI no implica erogacién
presupuestal alguna para LA NACION, por todo fo cual el presente OTROS! se
regira por las siguientes clausulas: CLAUSULA PRIMERA: Se modifica la clausula
décima cuarta ‘del Contrato de Estabilidad Juridica FJ-02 de 2007, relatva a la
Interventoria, la cual quedarad asi: CLAUSULA DECIMA CUARTA. Supervisién. “La
supervision del presente contrato, sera ejercida por el Director de Productividad y
Compelitividad del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en los términos de la
Resolucion 5352 de 2011 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, "Por Ia
cual se adopta el Manual de Contratacion, Supervisién e Interventoria de!
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo” y consistira en el seguimiento técnico,
adminigtrativo, financiero, contable y Jjuridico de las actividades relacionadas con el
cumplimiento del objeto del presente contrato. CLAUSULA SEGUNDA. Permanencia de
las otras clausulas: Las demas clausulas del Contrato de Estabilidad Juridica No. EJ-
02 de |2007, no meodificadas por este. documento, permanecen vigentes hasta su
vencimiento, CLAUSULA TERCERA: Perfeccionamiento. £l presente OTROS] requiere
para su perfeccionamiento la suscripcion del mismo por las partes contratantes. Una vez
perfeccionado, el inversionista debera: a) Presentar el recibo de paga por cancepto de
publicacion de este documento en el Diario Unico de Contratacion Publica. b) Registrar el
presente OTROSI, dentro de los diez (10) dias siguientes a la suscripcion, ante el

Departgmento Nacional de‘Planeacién: de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10° de
la Ley 963 de 2005 : ‘

" Enconsgtancia se firma por las partes en Bogota, D.C. el S0 oo

Yo

POR LA NACION. - MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO

-,

R (f.#ﬂ_/’MAVQ:) ‘
a SERGIO DIAZGRANADOS GUIDA
C.C. No)85.455 868
0/)//__77\‘ .

T \\_,),y/‘\;}\”/
JULIANA ANDREA'VELEZ RIOS
C.C. No. 30.232.29§

POR EL INVERSIONISTA, . NS

3
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CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA
Documento informativo para uso exclusivo de la entidad que lo esta consultando
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION

El SECRETARICO DX LA CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA, con fundamento
en las matriculas e inscripciones del Registro Mercantil,

CERTIFICA

NOMBRE : GOLOSINAS TRULULU S.A

31

MATRICULA: 09-216476-08

DOMICILTIO PRINCIPAL: PANAMA

DOMICILIO SUCURSAL: CARTAGENA

NIT 900079775-4
CERTIFICA

CONST TUCION: Que por Escritura Publica No. 509 del 09 de marzo de 2006,
Otorgada, en la Notaria Ila. de Cartagena, inscrita en esta Camara de
comercio el 05 de Abril de 2006, en el libro V1, bajo el numero 16,639,
se protocolizo la apertura de la Sucursal Extranjera denominada:

DIVCO COMESTIBLES (SUCURSAL COILOMBLA)

CERTIFICA

Que por Escritura Publica No. 2904 del 14 de
ctorgada, en la Notaria la. de Cartagena, inscrita en esta Camara de
comercio el 3 de Diciembre de 2007, en el libro VI, bajo el numero
189,780, se protocolizo la reforma del CAMBIO DE NOMBRE de la Sucursal
Extranjera en Colombia, la cual se denominara:

Noviembre de 2007,

GOLOSINAS TRULULU Y/O DIVCO COMESTIBLES ({SUCURSAL COLOMBIA)

CERTIFICA

Que por Escritura Publica No. 2934 del 16 de Octubre de 2009, otorgada,
en la Notaria la. de Cartagena, inscrita en esta Camara de comercio
el 22 de Octubre de 2009, en el libro VI, ba%o el numero 21,455, se
protocolizo la reforma del CAMBIO DE NOMBRE de la Sucursal Extranjera en

Colombia, la cual se denominara:
GOLOSINAS TRULULU S.A.

CERTIFICA
REFORMA: Que hasta la
sigulentes escrituras:

fecha la sucursal ha sido reformada por las

Numero mm/dd/aaaa Notaria No.Ins o Reg mm/dd/aaaa

2,003 07/30/2007 1la. de Cartagena 18,510 09/19/2007

2,904 11/14/,2007 la. de Cartagena 18,780 12/03/2007

2,934 10/16/2009 1la. de Cartagena 21,455 10/22/2009
CERTIFICA

VIGENCIA: Que la Sucursal durara hasta un plazo de 20 anos a partir del

e
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OBJETO SOCIAL: S

CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA Coe
Documento informativo para uso exclusivo de la entidad que lo esta consultando

CERTIFICA

e establece la sucursal para que opere como un usuario

industrial de bienes y servicios dentro del area de la zona franca de la

candelaria, ubi
Turistico vy Cult
Colombia, con
principales: A.
orientando dichas
comercializacion
otro origen, en
dulces, galleta
alimenticios, pri

cada en la ciudad de Cartagena de Indias, Dislrito
ural, Departamento de Bolivar, en la Repuklica de
el fin de desarrollar las sigulentes actividades
La realizacién de operaciones de comercio exterior

operacioncs, particularmente, hacia la promocion y
de productos alimenticios Colombianos y de cualquier

los mercados externos, especlalmente en el ramo de
s vy similares; B. La rabricacion de productos
ncipalmente en el ramo de dulces, galletas y similares

para el abastecimiento de los mercados Inlernos y Externos; . La

fabricacidn, compr
distribucion de p
y similares vy d
fabricacion; D. La
Extranjeras esp
distribucion de

reempaque, envase,
logistica o magu
bienes, al igual d
de sociedades, a
territorio Naci
fabricacion, repa
industrial; vy G.
conoclimiento espe
afines. Para el cu
celebrar toda cl
inmuebles, adquir
enajenarlos o de
prenda o hipoteca,

a, venta, importacidn, exportacién, comercializacion vy
roductos alimenticios, con énlasis en dulces, galloetas
e productos o materias primas necesarias para su
representacion vy agenciamiento de firmas Nacionaies 0O
ecializadas en la fabricacidn, comercial lzacion o
alimentos; E. La prestacion de servicios de empague,
etiquetado o clasificacion de productos, servicios de
ila, reparacion  ,  limpieza o prueba de calidad de
e servicios de auditoria, administracién o consultoria
empresas ublcadas tantc en zonas francas come on el
onal O Internacional, [N Compra, importacion,
racién, comercializacién 'y arrviendo de maguinaria
Consultoria, asesoria y compraventa o intercambio de
cializado en procesos confiteros, de alimentos vy
mplimiento del objeto la sucursal podra especialmente,
ase de actos y contratos relacionados con el marejo de
ir bienes muebles e inmuebles a cualquier titulo,
cualquier otra forma disponer de ellos, gravarlos con
limitar su dominio, darlos en garantia a terccros por

obligaciones propias, dar o tomar en arrendamliento o comodato bienes

muebles o inmueb
comercio; dar, a
revender titulos

interés o sin el,
en general, real
mercantiles, expl
indicado, sin que

les, «celebrar operaciones =sobre estab s de
ceptar, negociar, pagar, endosar, cancelar, vender,
valores de toda c¢lase, celebrar contratos de mutuo
con garantia o sin ella, celebrar contratos bancarios
izar toda clase de actos vy operaciones civiles vy
otar actividades empresariales, siempre con el objeto
pueda decirse que la socledad carece de capacidad para

desarrollar cualquier acto de tal naturalceza. Paragrato primero: De
acuerdo con la ley, se entienden incluidos en el objeto social los actos

directamente rela
ejercer los
convencionalmente
segundo: La sucurs
de obligaciones qu

QUE  EL  CAPITAL
DOLARES (USDS$S1.402

CARGO

cionados con el mismo y los que tengan como finalidad
derechos o cumplLir las  obligaciones legales
derivados de la existencia de la sucursal. Paragafo
al queda autorizada ademas, pata garantizar toda clase
e contraigan la sociedad malriz y demdas relacionadas.

CHRRTIEFICA

DE LA SUCURSAL SON UN MILLON CUATROCIENTOS DOCS MIL
.000.00) .
CERTIFICA

NOMBRE. IDENTIFICACTON
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REPRESENTANTE LEGAL JULIANA ANDREA VELEZ RIOS C 30.232.296
MANDATARIOC GENERAL DESIGNACION
PRINCIPAL

Por Acta No. 017 del 20 de Enero de 2012, correspondiente a la reunion
de Junta Directiva, celebrada en Cartagena, inscrita en esta Camara de
Comercio el 26 de Enero de 2012, bajo el numero 24,353 del Libro VI del
Registro Mercantil.

REPRESENTANTE LEGAL LORENZA DEL PILAR LOPEZ C 30.327.787
MANDATARIO GENERAL CANO
SUPLENTE DESIGNACTION

Por Acta No. 014 del 20 de Agosto de 2010, correspondiente a la reuniodn
de Junta Directiva celebrada en Manizalez, inscrita en esta Camara de
Comercio el 27 de Septiembre de 2010 bajo el numero 22,636 del Libro VI
del Registro Mercantil.

CERTIFICA

FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL: Las facultades del mandatario
general principal de la sucursal y del suplente cuando le corresponda
actuar, seran las siguientes: 1. Representar a la sucursal judicial vy
extrajudicialmente para todos los efectos legales, y en especial, para
cumplir en debida forma con las normas legales vigentes en materia de
inversién extranjera, vy para obtener los permisos y autorizaciones gue
se requieran. 2. Representar a DIVCO §S.B ante las autoridades
tributarias aduaneras en Colombia, con expresa facultad para solicitar y
tramitar la expedicién del Registro Unico Tributario (RUT) vy del Numero
ce Tldentificacien Tributaria (NIT), asi como para la realizacidn de los
tramites tributarios que fueren nccesarios. Adicionalmente, presentar
declaraciones de renta vy cualquier declaracidédn tributaria, si fuere
necesario, quedando expresamente autorizado para suscribir a nombre y
por cuenta de DIVCO S.A, las declaraciones tributarias o cualguier
adicion o modificacién que estime pertinente a las declaraciones de
renta vy cualquier declaracidén de caracter tributario. Igualmente, queda
facultado para contestar requerimientos o actos administrativos de
caracter tribucario, asi «como para iniciar y continuar hasta su
terminacién actuaciones en Jjuicios o diligenclias en via gubernativa o
ante la Jurisdiccién de lo contencioso administrativo o cualquier otra
autoridad, desistir de ellas, proponer recursos en incidentes en los
mismos si ellc fuere necesario. Podra asimismo otorgar poderes a
abogados titulados para representar o defender a DIVCO S.A ante las
autoridades tributarias vy aduaneras en Colombia, si lo considera
necesario. Dentro de esta facultad se entiende incluida la capacidad
para agotar la via gubernativa e iniciar vy adelantar hasta su
culminacion procesos o actuaciones ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo, asi como para representar a la compania en
cualguier acciérn judicial o extrajudicial en defensa de los intereses de
LIVCO S.A. 3. Ejercer las facultades de que trata el articulo /10 del
coébdigo de procedimiento civil, incluidas las de aportar o solicitar
pruebas, objetar las aportadas, notificarse de las providencias vy
recurrirlas, y en general, adelantar todas las gestiones necesarias para
ls  adecuada representacién y defensa de los intereses de la sucursal.

Documento informativo para uso exclusivo de la entidad que lo esta consultando

4. En  general ropresentar a la sucursal ante las diferentes autoridades
de la Republica de Colombia, judiciales o administrativos, en toda clase
de Jjuicios, actuaciones o diligencias, ya sea COmo peticionario,
demandante, demandado o coadyuvante de cualguiera de las partes, para
inictiar, continuar, ampliar, adicionar, modificar, llevar hasta su
rerminacién tales peticlones, juicieos, actuaciones o diligencias, asi
n Pag 3de 6
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como desistir de ellas vy de los incidentes que se propongan dentro de
las mismas, notificarse de cualquier resolucién o providencila, renunciar
a términos e interponer recursos. 5S.Llevar a cabo y darles cumplido
efecto a todas las actas adoptadas para los 0rganos corporativos de
DIVCO A.S 6.Celebrar vy ejecutar todo tipo de actos y contratas por
medio de los cuales se desarrolle el objeto social de la sucursal. Sin
embargo, el Mandatario Ceneral roquerira la autorizacidn do DIVEO S.A
para celebrar las sigulentes operaciones: a. Celebrar contratos de
cualquier naturaleza, excepcion hecha de la adguisicion de activos
fi1jos, la que se sujela a las reglas del siguienle literal, cuando su
valor exceda la cantidad de trescientos mil ddlares americancs (US
$300.000), liguidados a la tasa representativa el mercado vigente on le
momento de la celebracién del conlrato respectivo; b. Comprar altlvos
fijos cuando su cuantia exceda del wvalor equivalente a sesenta mil
dolares americanos (US $60.000), liguidados a la tasa represcntativa del
mercado vigente en le momento de la celebracion del correspondiente
contrato:; c. Constitulir la sociedad en garante o fiadora de obligaciones
en las que la sucursal, obligaciones en las que la sucursa. tCenga
interés directo; d. Ceder, traspasar o gravar a cualquier titulo marcas,
patentes o privilegios de los cuales la sucursal sea titular; e,
Realizar cualquier tipo convenios sobre contratos de propiedad
intelectual registrada; f. Liquidar a la sucursal; g. Hacer donaciones,
cuando la cuantia de las mismas, global e individualmente considerada,
exceda de la cantidad de un {1} salario minimo lcgal mensual vigente al
momento de hacerse la donacién; h. Conceder rebajas, condonac
renunciar o transar derechos de la sucursal, bien sea acuerdo do
procesos Jjudiciales o arbitrales, o fuera e ellos. It Me
General no requerira autorizacién para estas Cransacc 250
conciliaciones cuando se trate de asuntos laborales cuya cuantia  no
exceda de la cantidad de cien {100} salarios minimos legales mernsuales
vigentes a la fecha de la transaccion o conciliacidon. /.Someter a
arbitramento, transigir o conciliar las diferencias que pueda tener con
terceros la sucursal o DIVCO 5.A 8. Nombrar a los empleados de la
sucursal vy terminales el contrato, en los casous en gque el nombramiento
~a

ones,
o de
_Ario

de los mismos y la Lerminacion de los respeclivos contratos hayan
sido directa o indirectamente reservados a DIVCO S.A 9. Velar por la
recuperacion e inversidon de los fondos del  capital asignado a la
sucursal. 10. Asegurarse de que todos los empleados de la sucursal
cumplan estrictamente con sus [unciones y mantener informada a DIVCO
S.A. acerca de estos asuntos LT. Llevar a cabo cualesguicra otra
funciones asignadas por DIVCO 5.A o impueslto baio las leyes Uolombianas

12. Presentarle oportunamente a DIVCO S.A y segan lo requorias, la
informacion financiera de la sucursal.

CERTIEICA

Que por Acta No. 03 del 31 de Enero dc 2007, correspondiente a la

reunion  de  Junta Directiva coelebrada  en Manizales, inscioita en esta
Camara de Comercio el 19 de Scptiembre de 2007 bajo el numero 14,513 del
Libro VI del Registro Mercantil, se Autorizar al Mandatario General de
DIVCO COMESTIBLES(SUCURSAL COLOMBIA)Y para realizar las opoeraciones de
inversién para el afo 2007 presupuestadas en la suma de veintisiete mil
ochocientos diecisiete millones quinientos mii pesos ($27.817.500.000) .
2. Autorizar al Mandatario General de DIVCO  COMESTIRLES (SUCURSAL
COLOMBIA) para suscribir un contrato con ¢l programa MIDAS de la USAID
por el valor de wveintisicte mil ochoclientos diecisieve i
guinientos mil pesos($27.817.500.000).

ilones




Rl IES ; CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA

e bimgresamal v Sacal

Timaas s Lamiron

CERTIEFICA
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
REVISOR FISCAL PERSONA CROWE HORWATH CO S.A. N 83.000.818-1
JURIDICA DESIGNACION

bor Acta numerc 18 del 20 de Marzo de 2012, correspondiente a la
reunio6on de la  Junta Directiva celebrada en Manizales, inscrito en esta
Camara de Comercio el 30 de Abril de 2012, bajo el numero 24,708 del
libroVI del Registro Mercantil.

REVISOR FISCAL PRINCIPAL CARLOS WILSON OROZCO Cc 75.072.894
RODRIGUEZ
DESIGNACION

Por Acta numero 18 del 20 de Marzo de 2032, correspondiente a la
reunion de la  Junta Directiva celebrada en Manizales, inscrito en esta
Camara de Comercio el 30 de Abril de 2012, bajo el numero 24,709 del
libroVl del Registro Mercantil.

REVISOR FISCAL SUPLENTE LUISA FERNANDA ESCOBAR C 1.053.799.823
ORTIZ
DESIGNACION

For documento privado del 26 de Agosto de 2013 ctorgado en Cartagena,
inscrito en esta Camara de Comercio el 26 de Septiembre de 2013 bajo el
namero 96,470 de. Libro IX del Registro Mercantil.

CERTIFICA

DIRFCCION DE NOTIFICACION JUDICTIAL: ZONA  FRANCA LA CANDELARIA VIA
MAMONAL KILOMETRO 9

CERTIFICA
DTRECCION (ES) PARA NOTIFIJCACION JUDICIAL

DIRECCION DE NOTIFICACION JUDICTAL: ZONA FRANCA LA CANDELARIA VIA
MAMONAL KILOMETRO 9

CERTIFICA

e conformidad con lo establecido en el articulo 76 del coédigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso y de la ley 967 de
2005, los actos administrativos de registro aqui certificados guedan en
firme transcurridos diez (10) dias héabiles contados a partir del dia
siguiente de la fecha de inscripcidn, siempre gue no sean objeto de
recursos en via gubernativa.

La informacion sobre contratos sujetos a reglstro se suministra en
Certificado Especial.

tl secretario de la Camara de Comorcio de Carlagena autoriza con su
firma el presents certificado.

be conformidad con el decreto 2150 de 1995, la firma mecanica que
sparece a continuacién tiene plena validez para todos los efectos

Documento informativo para uso exclusivo de la entidad que lo esta consultando

. Pégv5 de 6
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CERTIETCA

F'echa de Renovacidén: Marzo 25 de 2014
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\ ~ AUTO ADMISORIO RECURSO DE | Fecha Expedicion :
Ll DIAN RECONSIDERACION
1ie

imermmrioiers No.1049 COD.106
' 2 5 JUN. 2014

SUBDIRECCION DE GESTION DE RECURSOS JURIDICOS
DIRECCION DE GESTION JURIDICA

TIPO ACTO IMPUGNADO: Liquidacién Oficial de: Correccion Aritmética Correccion
Revision Aforo Resolucion Devolucion y/o Compensacion X Otros :

FECHA DE EXPEDICION : FECHA DE NOTIFICACION:
No. 066 27 03 2014 29 03 2014
DIA. MES ANO DIA.  MES ANO
'Numero de Expediente: Fecha Expediente:
- DI 2011 2013 0695 06 12 2013
. CP AG AC CS DIA MES ANO

|| Clase de Contribuyente: Persona Natural Persona Juridica X Gran Contribuyente
Deudor Solidario

Nombre o Razdn Social:

DV
GOLOSINAS TRULULU S.A. NIT. 900.079.775- 1
Direccidn Procesal: X ART. 564 E.T. Municipio Departamento
Zona Franca La Candelaria Via Mamonal CARTAGENA BOLIVAR
kilometro 9
CONCEPTO: ANO GRAVABLE: | PERIODO:
Renta Ventas Retencion 2011 1234567891011 12
Otro (X)
Devolucidén y/o Compensacion

FECHA DE PRESENTACION DEL RECURSO: 29 de mayo de 2014

[ Valor recurrido por HA $ Valor VS discriminado de HA $
Valor recurrido por HB $ Valor VS discriminado de HB $
Valor recurrido por RT $ Valor VS discriminado de RT $
Valor Recurrido $374.470.000

Nombres y Apellidos de quien suscribe el recurso: JULIANA ANDREA VELEZ RiOS
Documento de ldentidad (C.C): 30.232.296

Calidad en que actua: Contribuyente Representante Legal X Apoderado Tarjeta
Profesional N°. del C.5.J. Garante

Nombres y Apellidos del abogado en quien se sustituye el poder :

Documento de Identidad N°  ~ Tarjeta profesional:
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Continuaciéon Auto Admisorio No.1049 Fecha:
GOLOSINAS TRULULU S A. NIT.900.079.775-1

CONSIDERANDO:

Mediante escrito radicado No. 00536 del 29 de mayo de 2014, la sefiora JULIANA ANDREA
VELEZ RIOS, identificada con C.C. No. 30.232.296, quien actta en su calidad de
Representante Legal de la sociedad GOLOSINAS TRULULU S.A. NIT. 900.079.775-1,
interpone recurso de Reconsideracion contra la RESOLUCION DE DEVOLUCION No.066 del
27 de marzo de 2014, notificada el 29 de marzo de 2014, proferida por la Division de Geston

de Recaudo de la Direcciéon Seccional de Impuestos de Cartagena, por concepto de Impuesto ||

al Patrimonio afio gravable 2011.

Para efectos de la admision del recurso en mencion, se procede a verificar si se cumplen los
requisitos sefialados en los articulos 559, 720, 722 y 724 del Estatuto Tributario:

a) Se formula por escrito, con expresién concreta de los motivos de inconformidad asi:

LOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD SE ENCUENTRAN CONTENIDOS EN EL
MEMORIAL DEL RECURSO (folios 71 a 86 del expediente).

b) Se interpone dentro de la oportunidad legal, esto es, dentro de los dos (2) meses siguientes |§
a la notificacidn del acto oficial, el cual fue notificado el dia 29 de marzo de 2014, el recurso ||

fue interpuesto el dia 29 de mayo de 2014 (folios 67 y 68 del expediente).

c) Se interpone por la sefiora JULIANA ANDREA VELEZ RIiOS, identificada con cédula ce |§
C.C. No. 30.232.296, quien actta en su calidad de Representante Legal de la sociedad
GOLOSINAS TRULULU S.A. NIT. 900.079.775-1,, como consta en el Certificado de @

Existencia y Representacion Legal expedido pdr_la‘ Camara de Comercio de Cartagena,
del 25 de marzo de 2014 (folios 86 y 143 del expediente).

d) El escrito se radico el dia veintinueve (29) de mayo de 2014 ante la Direccién Seccional i
de Impuestos de Cartagena. Se verifica que la representante legal realizd la diligencia de

presentacion personal, ante la misma Direccién Seccional de Impuestos, en la misma
fecha (folios 68 y 86 vuelto).

El recurso y el expediente fueron remitidos a la Subdireccion de Gestion de Recursos Juridicos
mediante oficio del 11 de junio de 2014, fecha que se tiene en cuenta para proferir el auto

admisorio de conformidad con lo establecido en el inciso tercero del articulo 559 del Estatuto
Tributario.

Por lo anterior, la delegada de la Subdirectora de Gestién de Recursos Juridicos de la
Direccion de Gestién Juridica de la DIAN, en uso de las facultades sefialadas en la
Resolucion de Delegacion No. 0002877 del 07 de marzo de 2011.

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: ADMITIR el recurso de Reconsideracién interpuesto por la sefora
JULIANA ANDREA VELEZ RIOS, identificada con C.C. No. 30.232.296, quien actla en su
calidad de Representante Legal de la sociedad GOLOSINAS TRULULU S.A. NIT. 900.079.775-
1, contra la RESOLUCION DE DEVOLUCION No.066 del 27 de marzo de 2014, notificada el 29

de marzo de 2014, proferida por la Division de Gestidén de Recaudo de la Direccidn Seccional |

de Impuestos de Cartagena, por concepto de Impuesto al Patrimonio afio gravable 2011.

Subdireccion de Gestion Recursos Juridicos Carrera 8 No. 6-64 Of.6 Piso Bogot4 D.C.

o TSR,




GOLOSINAS TRULULU S A NIT.900.079.775-1

N 25 JUN. ,
Continuacién Auto Admisorio No.1049 Fecha: 2014 \Y&
\

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a la sefiora JULIANA ANDREA VELEZ RIOS,
Representante Legal de la GOLOSINAS TRULULU S.A., por correo a la direccion del Procesal:
Zona Franca La Candelaria Via Mamonal Kilometro 9, de la ciudad de Cartagena,
Departamento de Bolivar, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo
28 del Decreto 1372 de 1992, advirtiendo que contra el presente acto no procede recurso en
sede administrativa.

| ARTICULO TERCERO: Remitir copia del presente auto a la Division de Gestién de
Recaudacién de la Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena, para su contabilizacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

N

&Z /c 4—/04441 ‘/"

LUZ {PARD SALCEDO NINO
Resolucién Delegacién No. 0002877 del 07 de marzg'de 2011
Subdireccion de Gestion de Recursos Juridj€os
- Direccion de Gestion Juridica

}| Proyectd: Juan Bautista Cordoba Diaz T

,% U E A N Goordinacion de Notificaciones.
ll“!

s v i teie Nivel Central Bogotd, 0.C.
YT L

Sa certifice que el anteriof acto admmtstru!lvo fue

nobficade por correo con guia No.jus RY
encuentrs ajecutonado 8l 1~ -1\ H

Subdireccion de Gestion Recursos Juridicos Carrera 8 No. 6-64 Of.6 Piso Bogota D.C.
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Servientrega S.A. M 860.512.330 Mn_u
Coluinbia Avenida Calle 6 No. 3 A - 11
Centro de Soluciones . -
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-
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Direccion A e
Ciudad Pais
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CAUSAL DEVOLUCION DEL ENVIO FECHA Y HORA DE N1 id.

! 1
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DIAN

Oireccidn d Impuesios y Adusnas Radonales

. 'ERRT
Procedencia de Direccion para Notificacion P

;
It snacio reservado para la DIAN
|
i

i

1728

4. Nuomero formulario

\

Dependencia que profiere el acto

Datos del acto / Oficlo

324 Lugar administrativa

25. Dependencia

NIVEL CENTRAL SUBDIRECCION DE GESTION DE RECURSOS JURIDICOS
5 Aclo administralivo
AUTO ADMISORIO
27. Numero de identificacion / NIT 28. Razon social
900,079,775-1 GOLOSINAS TRULULU S.A.

Funcionario que proyecta el acto

25 Apellidos y nombres

CORDOBA DIAZ JUAN BAUTISTA

30. Fecha de revision

25106/2014

145 Direccion
!

{Zona Franca La Candelaria Via Mamonal

38. Fuente de |a direccion

B;ilﬂ Qw QQS A

) CARTAGENA - BOLIVAR PROCESAL |
Kilometro 9
: Funcionatlo que revisa el acto
ii‘w Apellidos y nombres 35. Fecha de revision
iSALCEDO NINO LUZ AMPARO 25/06/2014
!"f Direccitn 38. Fuenle de la direccion Fima
|
'Zona Franca La Candelaria Via Mamonal CARTAGENA - BOLIVAR PROCESAL %,4//

Kilometro 9

Funcionario que aprobé o firmé el acto

+3. Apellidos y nombres

40. Fecha de revision

SALCEDO NINO LUZ AMPARO 25/06/2014

6. Direccion 37. Ciudad 38 Fuenie de la direccion Fima

Zona Franca La Candelaria Via Mamonal 7

X CARTAGENA - BOLIVAR PROCESAL

Kilometro 9

|

i

b
Ci de d o GIT D lén o quien haga sus veces en el Nivel Central
Funcionario que proyecta {citaclon, comunicacién o notificacion por correo del acto administrativo)

45 Fecha aclo 46. Codige acto 47. Consecutivo acto 48. Fecha verificacion direccion

43, Apellidos y nombres 50. Fecha revision 51. Direccion

&0 Cwdad 53. Fuenle de la direccion Firma

Funclonario qus firma (cltacion, comunicacién o netificacian por correo del acto administrativo)
54 Aoellidos y nombres 55. Fecha revision 56. Direccion
197, Ciudad 58. Fuenle de la direccion Firma

!
!
f-e Observaciones
i
i

D
|
|
|
]




tiliana Alexandra Serrano Rodriguez

De: Liliana Alexandra Serrano Rodriguez

Fnviado el: lunes, 25 de agosto de 2014 06:42 p.m.

Para: Delia Esmeralda Quintana Quiroz 7P
(s Ana Paola Cleves Villarraga; Nataly Miranda Miranda /5
Asunto: “ 20140825 100215362 ENVIO AUTO ADMISORIO DEBIDAMENTE NOTIFICADA

Datos adjuntos: AUTO 1049 COD 106 25-06-2014 .pdf

Seguimiento: Destinatario Entrega Lectura

Delia Esmeralda Quintana Quiroz ~ Entregado: 25/08/2014 06:42 p.m.  Leido: 26/08/2014 08:29 a.m.

Ana Paola Cleves Villarraga Entregado: 25/08/2014 06:42 p.m.

Nataly Miranda Miranda Entregado: 25/08/2014 06:42 p.m.

2014_100215362 Entregado: 25/08/2014 06:42 p.m.
100215362 — CORREO ELECTRONICO

togota, D.C.
Doctora
{"ELIA ESMERALDA QUINTANA QUIROZ

~efe Division de Gestién Recaudo y Cobranzas
Li'reccion Seccional de Impuestos Cartagena

REF: ENVIO COPIA ACTO ADMINISTRATIVO
¢ .ordial saludo doctora:

f*ara su conocimiento y fines legales pertinentes por parte de su Despacho, me permito remitir copia
«'el siguiente acto administrativo, de conformidad con lo ordenado en la parte resolutiva.

NUMERO FECHA | RAZON SOCIAL NOTIFICACION
1049 25-06- GOLOSINAS TRULULU S A p |
1 o AS TRULULU S A. OR CORREO

~zradezco la atencion prestada y de antemano solicito remitir el correo anexo SI NO es de su
mpetencia a persona encarga de esté, con copia a esta Coordinacion.

- rdialmente,

o




Liliana Alexandra Serrano Rodriguez

Coordinacién de Notificaciones

Subdireccidn de Gestion de Recursos Fisicos

Direccion de Gestion de Recursos y Administracion Econdmica
Carrera 7 No. 6C ~ 54 Piso 10

Teléfono: 607 9780 / 81 ext. 10956

S DIAN e s
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_onsu e de Procesos

iNICIO

Consulta de Procesos

http://procesos.ramajudicial.gov.co/consultaprocesos.

'@;@ Conmnssulca De Frocesos

AYUDA \;5

\

Seleccione donde esta localizado el

Gudas: [BOGOTA DT

proceso

)

Y

Seleccione la opcion de consuita que de

see:

' Numero de Radicacion

Aqui encontrara la manera mas facil de consultar su proceso.

Numero de Radicacion

25000233700020120013001

Consultar Nueva Consulta

Deslice la barra a la derecha para iniciar 1a consulta.
(click sostenido en aplicativos moviles).

Detalle del Registro

miércoles, 15 de abrit de 2015 - 03:13:28 p.m.

Datos del Proceso

Ponente

Informacion Radicacion del Proceso

Despacho

000 CONSEJO DE ESTADO - SCA SECCION CUARTA

JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ

Ubicacion det Expediente

Clasificacion del Proceso
Tipo Clase Recurso
ORDINARIO LEY 1437 NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO APELACION SENTENCIA DESPACHO

Contenido de Radicacion

Demandante(s)

Demandado(s)

8600257923 - SOCIEDAD DE FABRICACION DE AUTOMOTORES SAS

00000000143 - U.A E DIAN

Contenido

GRAVABLE 2011.

N.l. 20488, LEY 1437/2011, M .P. (DRA. GLORIA ISABEL CACERES MARTINEZ) APELACION SENTENCIA DEL 17 DE JULIO DE 2013, PROFERIDA POR EL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION CUARTA - SUBSECCION A, QUE DECLARO LA NULIDAD DE LOS ACTOS ACUSADOS.
CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS POR MEDIO DE LOS CUALES SE DETERMINO LA DECLARACION DEL IMPUESTO AL PATRIMONIO DEL ANO

15/04/2015 03:15 p.m



consu -t «le Procesos http://procesos.ramajudicial.gov.co/consultaprocesos;

Actuaciones del Proceso
Fecha de Actuacion An;técién - Fecha inicia | Fecha Finatiza Fecha de &
Actuacion Término Término Registro %
AL \X
22 Jan 2014 DESPACHO ggz '\AAIAE’E:\)([;_?ZTAOE PDITEZSENTADOS POR EL DR. PABLOE. URREGO H. Y LA 17 Jan 2014
PARA FALLO i i )
25 Nov 2013 RECIBE ALEGATOS DR.PABLO ENRIQUE URREGO HERNANDEZ, 18F 25 Nov 2013
MEMORIALES ) !
22 Nov 2013 RECIBE ALEGATOS DRA.MARITZA ALEXANDRA DIAZ GRANADOS, 15F 22 Nov 2013
MEMORIALES : ' ov
ESTIMA INNECESARIA AUDIENCIA PUBLICA. Y ORDENA TRASLADO DE 10
08 Nov 2013 | POR ESTADQ | DIAS PARA ALEGAR DE CONCLUSION POR ESCRITO Y 10 DIAS 08 Nov 2013 08 Nov 2013 08 Nov 2013 /
POSTERIORES AL MINPUBLICO (20488-DR RAMIREZ)
RECIBO .
30 Oct 2013 PROVIDENCIA AUTO 30 Oct 2013
ALA
28 Oct 2013 SECRETARIA 28 Oct 2013
AUTO
TRASLADO
21 Oct 2013 PARTES 10 TRASLADO PARA ALEGAR 28 Oct 2013
DIAS
AL
16 Oct 2013 pESPACHO | NOTIFICADA LA PROVIDENCIA 16 Oct 2013
02 Oct 2013 POR ESTADO | ADMITE RECURSO DE APELACION (20488-DR.RAMIREZ) 04 Oct 2013 04 Oct 2013 02 Oct 2013
RECIBO
30 8ep 2013 | Lo S DE A | AUTO 30 Sep 2013
ALA
27 Sep 2013 SECRETARIA 27 Sep 2013
AUTO
26 Sep 2013 | ADMITIENDO 27 Sep 2013
RECURSO
AL
DESPACHO | AL DESPACHO POR RAZON DF REPARTO EFECTUADO EL DIA 18 DE
20 Sep 2013 POR SEPTIEMBRE DE 2013. (DR. RAMIREZ - 20488) 19 Sep 2013
REPARTO
REPARTO
18 Sep 2013 DEL A LAS 15:19:30 REPARTIDO AIJORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ 18 Sep 2013 18 Sep 2013 18 Sep 2013
PROCESO
RADICACION | ACTUACION DE RADICACION DE PROCESO REALIZADA EL 17/09/2013 A
17 Sep 2013 DE PROCESO | LAS 11:46.42 17 Sep 2013 17 Sep 2013 17 Sep 2013
6mprifhir

© 2002 COMSEID SUFERIONR DE LA JUDECATURA ¢ REFUBLICA DE COLOMEBIA

Calle 12 No. 7 - 65 - Palacio de Justicia - Bogota D.C

2dez 15/04/2015 03:15 p.m.
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Lucero Correa Toro

A
De Lucero Correa Toro
Enviado el: lunes, 11 de mayo de 2015 11:56 a.m.
Para: Irina Del Socorro Agamez Geney; Nataly Miranda Miranda
Asunto: RE: CITACION RES 684-900.358 CARTAGENA

Importancia: Alta /2) Za

Aterto saludo.

Dt scuerdo a su Comunicacion de la Devolucion de la Citacion Res 684-900.358 del 24/04/2015, a folio 86 EXPEDIENTE
DC20112013695 GOLOSINAS TRULULU S A, la Sefiora JULIANA ANDREA VELEZ RIOS-R. LEGAL- INFORMA

N TIFICACIONES Zona Franca La Candelaria Via Momonal Kilometro 9. Cartagena. Es decir, que es DIRECCION
PROCESAL.

Ccy 5 el Acto se envio a la Direccién Procesal. Favor continuar con Proceso de NOTIFICACION.

Lucero Correa Toro
Conrdinacion Secretaria Recursos Juridicos
hireccion de Gestion de Recursos Juridicos
‘u. e1 Central- Direccion de Gestion Juridica
Teiitono: 607 98 00 ext 10308- 10312
Dire-cion: Carrera 7 No. 6C - 54 Piso 2
Bogota D.C.

) 5 . YRPE PORUN
D l A N \fﬁ‘) h1lmm,,~l,‘s I y "UMM!S

B P

ik Antes de imprimir este mensaje, asegurese de que es necesario.
Proteger el medio ambiente esta también en sus manos.

De. rina Del Socorro Agamez Geney
Enviado el: lunes, 11 de mayo de 2015 11:38 a.m.
Para: Nataly Miranda Miranda :
ucero Correa Toro
‘s«.mto: RE: CITACION RES 684-900.358 CARTAGENA

Ca:tsgena de Indias, 11 de mayo de 2015
Co-ciial saludo,
At-rtamente informo a usted, que la citacion efectuada a VELEZ RIOS JULIANA ANDRES, fue devuelta con ia causal

De CAMBIO DE DOMICILIO,.

Agredeceria se informara en el menor tiempo posible si existe otra direccion, o en su defecto proceder a efectuar
ED(CTO.

Gro0ias.
Ir . Del Socorro Agamez Geney . { T
Jeie G.1.T. Documentacion Tributaria 7N\

Dezpacho - ";"‘-E Y
Se::ional Impuestos Cartagena o '
M1 2a 3 Av. No 25 -04 ‘ [
2oy sezg@dian.gov.co .; j

Te. 3700111 Ext 42280 - 81 T




Para: Irina Del Socorro Agamez Geney

CC: Liliana Alexandra Serrano Rodriguez

Asunto: RV: CITACION RES 684-900.358 CARTAGENA
Importancia: Alta

Buen Dia,

Comedidamente me permito solicitar me sea indicado en que tramite se encuentra la diligencia de la notificacién ba - :

insiso segundo del articulo 565 y 569 del Estatuto Tributaro la cual fue delegada a su direccion seccional.

Agradezco de antemano la atencion prestada vy cualquier inquietud con gusto le serd atentida por esta coordinacior,

Cordialmente,

NATALY MIRANDA M.

Notificador

Coordinacidén de Notificaciones

Subdireccion de Recursos Fisicos

Direccidn de Gestién de Recursos y Administracion Econémica
Carrera 7 No. 6C - 54 Piso 10

Telefono: 6079780 - 81

Magneto: 10957 - 10955 - 10956

*
DIAN @ e
N NUEVO bRl
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De: Lucero Correa Toro

Enviado el: viernes, 24 de abril de 2015 03:16 p.m.

Para: Irina Del Socorro Agamez Geney; Ketiy Del Rosario Castro Espinosa; Mirleidis Estrada Castellanos
CC: Nataly Miranda Miranda; Liliana Alexandra Serrano Rodriguez; Camilo Andres Rubio Martin
Asunto: CITACION RES 684-900.358 CARTAGENA

Importancia: Alta

Atento saludo

Comediante, ruego enviar CITACION A LA MAYOR BREVEDAD (RECURSO 29/05/2015)

RESOLUCUION 684-900.358& 24/04/2015
CONTRIBUYENTE DIVICO COMESTIBLES (SUCURSAL COLOMBIA), DIVCO SA HOY GOLOSINAS TRULULL
NIT 900.079.775
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Li,cero Correa Toro

e Lucero Correa Toro

Erviado el: lunes, 11 de mayo de 2015 12:03 p.m.

Coeay ‘divcosa@gmatl.com’

Asunto: RV: CITACION RES 684-900.358 CARTAGENA
linportancia: Alta

nento saludo.

315

¢ nedidamente, le comento que el dia 24 de abril de 2015, la Subdireccion de Gestién de recursos Juridicos expidio la
te -olucion No. 900.358 EXPEDIENTE DO20112013695 GOLOSINAS TRULULU S A, La citacion se envio a la Direccién
v ucesalinformada en el Recurso por la Sefiora JULIANA ANDREA VELEZ RIOS-R. LEGAL-. Citacion que fue devuelta por

vt ia causal De CAMBIO DE DOMICILIO.

¢+ o anterior, favor comunicarse con Irina Del Socorro Agamez Geney Jefe G.1.T. Documentacion

“inutaria Despacho Seccional Impuestos Cartagena Manga 3 Av. No 25 -04.

slro particular.
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Manizales, 12 de agosto de 2015

Sucursal Colombia

Senores: '\/
SUBDIRECCION DE GESTION DE RECURSOS JURIDICOS 5
DIRECCION DE GESTION JURIDICA

DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN ‘ZG
Carrera 8 No. 6-64 %

Bogota D.C.

Asunto: Solicitud declaratoria silencio administrativo positivo

JULIANA ANDREA VELEZ RIOS, mayor y vecina de Manizales, identificada con cédula de
ciudadania No 30.232.296, actuando en mi calidad de representante legal de la sociedad
GOLOSINAS TRULULU S.A. con NIT 900.079.775-4 conforme a lo establecido en el

‘ articulo 734 dei E.T. solicito a ustedes declarar la ocurrencia del Silencio Administrativo
Positivo sobre el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion de Devolucion .
No. 066 del 27 de marzo de 2014 proferida por la Division de Gestion.de Recaudo.de la
Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena, expediente No. DI 2011 2013 0695,
teniendo en cuenta que hasta la fecha no hemos sido notificados de la respuesta al recurso
mencionado, encontrandose vencido el plazo de un (1) aflo que le concede la ley para
resolver.

De acuerdo a lo anterior le solicito muy comendidadamente ordenar la devolucion del
impuesto al patrimonio solicitada.

Recibiré notificaciones en la siguiente direccion: Km 13 Via al Magdalena. Teléfono 310

388 8635.
Atentamente. #, [)!A N’ No. Radicado 000E2015032585
Remitenns o Fecha 2015.08.13 01.20.17 py
. Yooy Dexti ne  GOLOSINAS TRULULY
-/ Ases)'(';‘:‘af'o oCOO SECRETARIA DE RECURSOS
»”“{‘"/'i\\\ Follos 3
VA Q.
| ~ JULIANA-ANDREA VELEZ RIOS COR-00082015032585 I |
C.C.301232.296 : :
‘ ey v del  ue s
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o: Certificado de existencia y representacion legal
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POR LA CUAL SE DECIDE UN RECURSO DE RECONSIDERACION

- CODIGO ACTO

EXPEDIENTE
FECHA APERTURA
RAZON SOCIAL

NIT
REPRESENTANTE LEGAL

' IDENTIFICACION

IMPUESTO

- ANO GRAVABLE

‘ 1

|
|
|
|
|
|
\
|
\

ACTO IMPUGNADO

RAD. Y FECHA RECURSO
' VALOR SOLICITADO

i CUANTIA DISCUTIDA

CUANT!A ACEPTADA
CUANTIA CONFIRMADA

LA SUBDIRECTORA DE GESTION DE RECURSOS JURIDICOS

A DIAN —

enocién da smpussios y Adunnas Nacloraes

G

RESOLUCION NUMERO 0 003538

(o 2d R )

684
DI 2011 2013 0695
06 DE DICIEMBRE DE 2013

3L

DIVICO COMESTIBLES (SUCURSAL COLOMBIA) DIVICO
S.A. HOY GOLOSINAS TRULULU S.A.

- 900.079.775-1 , ,
JULIANA ANDREA VELEZ RIOS

C.C. 30.232.296 DE MANIZALES

PATRIMONIO
2011

RESOLUCION QUE RECHAZA UNA SOLICITUD DE

DEVOLUCION No. 066 DEL 27 DE MARZO DE 2013

005036 Y 5036 DEL 29 DE MAYO DE 2014

$374.470.000
$374.470.000
$0

$374.470.000

DE LA DIRECCION DE GESTION JURIDICA

En uso de las facultades legales y en especial las dispuestas en los articulos 21 y 40 del
Decreto 4048 del 22 de octubre de 2008 y la Resolucion No. 00016 del 21 de enero de 2014
del Director General y el Acta de Posesion del 24 de enero de 2014, con fundamento en los

siguientes:

PRESUPUESTOS PROCESALES

' Se encuentran reconocidos en el Auto Admisorio No. 106- 1049 del 25 de junio de 2014,
proferido por la Subdireccidn de Gestion de Recursos Juridicos de la Direccion de Gestion
. Juridica, notificado el 27 de junio de 2014, segun Guia de Servientrega No.1099226832

|

(folios 147 y 148 reverso).
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POR LA CUAL SE DECIDE UN RECURSO DE RECONSIDERACION
RAZON SOCIAL: DIVICO COMESTIBLES (SUCURSAL COLOMBIA) DIVICO S.A. GOLOSINAS TRULULU ~ NIT 900.079.775-4
ACTO IMPUGNADO: RESOLUCION QUE NIEGA SOLICITUD DE DEVOLUCION PATRIMONIO 2011

ANTECEDENTES

El contribuyente DIVICO COMESTIBLES (SUCURSAL COLOMBIA) DIVICO S.A. HOY
GOLOSINAS TRULULU S.A. presento el 16 de mayo de 2011 la declaracion del Impuesto al
Patrimonio del afo gravable 2011 con el N° 91000111726156 en el formulario N°
4208600403205 el 16 de mayo de 2011 en la que determin6 un total de saldo a pagar de
$498.850.000 ( folio 33).

En virtud de lo anterior presentd los recibos oficiales de pago Impuestos Nacionales N°

7070350040148 el 16 de mayo de 2011 por $59.862.000; 13640010880792 el 17 de |
noviembre de 2011 por $2.828.000; 14611010549849 el 14 de septiembre de 2011 por |
$62.356.000; 7999903349281 el 15 de mayo de 2012 por $62.356.000; el 7999903452270 el |

14 de septiembre de 2012 por $62.356.000 y el 13024497000032 el 16 de mayo de 2013 por
$62.356.000; para un total cancelado por concepto del impuesto al patrimonio del afio
gravable 2011 de $374.470.000 (folios 19 a 25).

El 06 de diciembre de 2013, el contribuyente radico ante la Direccidon Seccional de
Impuestos de Cartagena la Solicitud de devolucién y/o Compensacién de pago de lo no

debido N° DI 2011 2013 0695 por concepto de impuesto al patrimonio del afio gravable
2011 (folio 1).

El 18 de febrero de 2014, el Director Seccional de Impuestos de Cartagena expidié el Auto
de Suspension de términos N° 080, notificado el 20 de febrero de 2014 segun guia de
Servientrega N°1092489626 (folios 35 a 40), por el cual se ordend la suspension hasta por

noventa dias el tramite de la solicitud de devolucién y/o compensacion N° DI 2001 2013
0695.

El 27 de marzo de 2014, se profirié la Resolucion N° 066. por la cual se rechazé una
solicitud de devolucién y/o compensacion, notificada el 29 de marzo de 2014 segun guia de
Servientrega N°1099272413 (folios 58 a 63).

El 29 de mayo de 2014, la sociedad través de su representante legal interpuso recurso de
reconsideracion contra la anterior actuacién en escrito radicado con el N° 005036 y 5036
(folio 68 a 86), en la que informd direccién procesal (folio 86).

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

La recurrente solicita que se revoque o se anule la resolucion N°066 del 27 de marzo de
2014 y se efectué la evolucion de $374.470.000 junto con los intereses que se llegaren a
generar por cuanto se canceld una obligacién por concepto del impuesto al patrimonio por
un no obligado a ello; y que esta devolucion se realice a través de TIDIS a nombre de la
sociedad, para lo cual expone lo siguiente:

|

|
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POR LA CUAL SE DECIDE UN RECURSO DE RECONSIDERACION
RAZON SOCIAL: DIVICO COMESTIBLES (SUCURSAL COLOMBIA) DIVICO S.A. GOLOSINAS TRULULU ~ NIT 900.079.775-4
ACTO IMPUGNADO: RESOLUCION QUE NIEGA SOLICITUD DE DEVOLUCION PATRIMONIO 2011

- Explica que la sociedad suscribio el 29 de agosto de 2007 el contrato de estabilidad juridica

'N° EJ-02 entre la Nacidén- Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, por el cual el

- Gobierno Nacional se obligd a garantizar a la estabilidad juridica sobre las normas que

' consideradas como determinantes de la inversion para el inversionista, entre ellas las

- contempladas en los articulos 292, 293, 296, 297, y 298 del Estatuto Tributario relativas al
impuesto al patrimonio.

“Indica que el contrato de estabilidad juridica fue suscrito por un término de duracion de 1?
" afios contados a partir del 04 de enero de 2008 fecha en la que se suscribio el acta de
inicio, por tanto la sociedad sol6 tenia la obligacidon de causar y pagar el impuesto al
- patrimonio por los afios 2007 a 2010 como lo consagra el articulo 292 del Estatuto Tributario
modificado por la Ley 1111 de 2006, norma estabilizada en el contrato, sin que ninguna
- modificacion a la ley pudiera afectar a la sociedad.
|
- Senala que el 30 de diciembre de 2009 se expidio la Ley 1370 de 2009 por la cual se cre6
para la vigencia 2011 el impuesto al patrimonio y el 29 de diciembre de 2010 se cred el
. Decreto 4825 por el cual se cre6 una sobretasa para dicho impuesto.

Precisa que en razon a la interpretacion expuesta por la DIAN mediante el Concepto 098797
del 28 de diciembre de 2013, que le generd confusion y pese a gozar de estabilidad en las
normas, la sociedad de forma equivocada y sin tener obligacion legal para ello presenté el
16 de mayo de 2011 la declaracion del impuesto al patrimonio por el afio 2011 con su
correspondiente sobretasa y seguidamente efectud en las fechas correspondientes el pago
de seis (6) cuotas del correspondiente impuesto por valor de $374.470.000; situacién que
- determind la solicitud de devolucion por pago de lo no debido.

- Manifiesta que el fundamento del rechazé lo constituye lo expuesto en el Concepto 098797
del 28 de diciembre de 2010, del cual se aparta por cuanto el impuesto al patrimonio
establecido con la Ley 1370 de 2009 no constituye un impuesto nuevo como erradamente
indica la DIAN, puesto que del analisis de las normas por las cuales este se ha establecido
- se pude concluir que el Ultimo cuenta con los mismos elementos esenciales del tributo por
‘tanto este constituye es la extension o prorroga de los ya existentes pues no incluyo
~cambios sustanciales, por lo cual el establecido en la Ley 1370 de 2009 no puede
entenderse como un impuesto nuevo y por lo mismo no es aplicable a quienes suscribieron
el contrato de estabilidad juridica.

' Sostiene que si bien los funcionarios de la administracion deben acatar la doctrina oficial
~contenida en los conceptos; estos seran obligatorios siempre y cuando no desconozcan el

ordenamiento juridico superior ni pretenda legislar o dar un alcance diferente al que quiso
~dar el legislador como en el presente caso.

Expone la posicion doctrinal contradictoria de la DIAN representada en lo expuestos en los
Conceptos 27067 del 20 de abril de 2010 y el 98797 del 28 de diciembre de 2010 del cual
~realiza un andlisis exponiendo los antecedentes histéricos de la norma y de la creacién del
impuesto de lo cual concluye que este ha sido uno solo y el creado con el Ley 1370 de 2009
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POR LA CUAL SE DECIDE UN RECURSO DE RECONSIDERACION
RAZON SOCIAL: DIVICO COMESTIBLES (SUCURSAL COLOMBIA) DIVICO S.A. GOLOSINAS TRULULU  NIT 900.079.775-4
ACTO IMPUGNADO: RESOLUCION QUE NIEGA SOLICITUD DE DEVOLUCION PATRIMONIO 2011

corresponde a una extension del mismo y la sobretasa establecida en Decreto 4825 de
2010 es un elemento complementario al mismo, pues cuentan con la misma naturaleza
desde su inicio y cita sobre el tema jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Transcribe la cladusula cuarta del contrato de estabilidad juridica celebrado por la sociedad e
indica que con base en la Ley 963 de 2005 quienes suscribieron contratos de estabilidad
juridica y en ellos incluyeron las disposiciones relativas al impuesto al patrimonio
contempladas en la Ley 1111 de 2006, tienen en consecuencia el derecho adquirido a que
este impuesto durante el término de vigencia del contrato, contintie regulandose por las
disposiciones de esa ley y no por las nuevas que regulen el mismo impuesto lo que significa
que para la sociedad el impuesto al patrimonio terminaba en el 2010 y no le es aplicable la
extension para el 2011.

Explica las razones por las cuales a su parecer no se incluy6 en el Ultimo texto de la ley el
paragrafo del articulo 298-4, para lo que transcribe la intervencién del Ministro de Hacienda
y Crédito Publico publicada en la Gaceta del Congreso N° 1129 de 2010, de la que concluye
que el impuesto al patrimonio del afio 2011 si se encontraba cubierto por los contratos de
estabilidad juridica; y analiza los antecedentes del proyecto de ley que derivo en la Ley
1370 de 2009 de los que concluye que la sociedad nunca tuvo la obligacion de pagar el
impuesto al patrimonio regulado en esta ley.

Agrega que conforme lo expuesto anteriormente se configuran los presupuestos para
devolucién de pago de lo no debido por concepto del impuesto al patrimonio y su sobretasa
segun la Corte Suprema de Justicia, Sala Civil de Unica Instancia Sentencias del 06 de julio
de 1936 y Sala de Casacion Civil del 09 de junio de 1971.

Concluye que al no existir causa legal que lo obligue a declarar y pagar el impuesto al |
patrimonio y su sobretasa y al haberse efectuado el pago parcial del mismo la
administracion debe actuar conforme lo estipula el articulo 850 del Estatuto Tributario.

Dice aportar como pruebas, copia de la declaracion privada del impuesto al patrimonio y los
correspondientes recibos de pago adjuntos al formulario de solicitud de pago de lo no
debido, copia del Contrato de Estabilidad Juridica EJ-02 de 2007 y copia de la Sentencia del
17 de julio de 2013 proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

CONSIDERACIONES

Se estudia la legalidad de la Resolucion No. 066 del 27 de marzo de 2014, mediante la cual
se nego la solicitud de devolucion de pago de lo no debido originado en la declaracion del
impuesto sobre el patrimonio del afio 2011 presentada con el N° 4208600403205 en
formulario N°91000111726156 el 16 de mayo de 2011 y respecto de la cual presentd los
recibos oficiales de pago N° 7070350040148 el 16 de mayo de 2011 por $59.862.000:
13640010880792 el 17 de noviembre de 2011 por $2.828.000; 14611010549849 el 14 de
septiembre de 2011 por $62.356.000; 7999903349281 el 15 de mayo de 2012 por
$62.356.000; el 7999903452270 el 14 de septiembre de 2012 por $62.356.000 vy el
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13024497000032 el 16 de mayo de 2013 por $62.356.000, en atencion a los motivos de
- inconformidad expuestos por el recurrente asi:

EL PAGO DE LO NO DEBIDO: 4) Lé)

El “pago de lo no debido” esta definido en el numeral 14 de la Orden Administrativa 004 del
30 de abril de 2002 asi:

‘PAGOS DE LO NO DEBIDO Se configuran cuando: Se hayan efectuado pagos
con cargo a impuestos no administrados por la DIAN o a impuestos
administrados por la DIAN y efectuados sin_que existan causal legal para hacer
exigible su cumplimiento.” (Se subraya).

- Alega el recurrente que no tenia la obligacion legal de presentar y pagar la declaracion del
“impuesto al patrimonio y sobretasa por el afio gravable 2011, en virtud del contrato de
- estabilidad juridica EJ-02 celebrado entre esta y la Nacion el 29 de agosto de 2007, de
- conformidad con lo establecido en el articulo 1° de la Ley 965 de 2005 que dispone:

"CONTRATOS DE ESTABILIDAD JURIDICA. Se establecen los contratos de
estabilidad juridica con la finalidad de promover inversiones nuevas y de ampliar las
existentes en el territorio nacional.

Mediante estos contratos, el Estado garantiza a los inversionistas que los suscriban,

que si durante su vigencia se modifica en forma adversa a estos alguna de las

normas que haya sido identificada en los contratos como determinante de la

inversion, los inversionistas tendran derecho a que se les continten aplicando
‘ dichas normas por el término de duracién del contrato respectivo.

Para todos los efectos, por modificacion se entiende cualquier cambio en el texto de
la norma efectuado por el legisiador si se trata de una ley, por el ejecutivo o la

entidad autonoma respectiva si se trata de un acto administrativo del orden

! nacional, o un cambio en la interpretacion vinculante de la misma realizada por

il autoridad administrativa competente.”

Como consecuencia de lo anterior el contribuyente solicitd ante la Division de Gestion de

i Impuestos de Cartagena las devolucién por pago de lo no debido de las sumas canceladas
j por concepto del impuesto al patrimonio del afio 2011 por $374.470.000, solicitud que fue

negada por la administracion al establecer que el contribuyente si era sujeto pasivo del
" impuesto al patrimonio puesto que el referido contrato de estabilidad juridica no cobija el
“impuesto al patrimonio del afio gravable 2011 creado por la Ley 1370 del 30 de diciembre

| de 2009, por cuanto este corresponde a un nuevo impuesto.

Para resolver se observa que el articulo 1 de la Ley 1370 de 2009 dispone:
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“Art. 1°. Adicidnese el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 292-1. Impuesto al Patrimonio. Por el afio 2011, créase el impuesto al
patrimonio a cargo de las personas juridicas, naturales y sociedades de hecho,
contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta. Para efectos de este
gravamen, el concepto de riqueza es equivalente al total del patrimonio liquido del
obligado.” (Se resalta).

Conforme lo anterior el impuesto al patrimonio establecido para el ano 2011 se trata de un
nuevo impuesto, distinto del que se venia aplicando en virtud de la Ley 1111 de 2006, no
solo por cuanto la expresiéon “créase” utilizada por la Ley 1370 de 2009 asi lo indicé
expresamente, sino porque regula de manera especial los nuevos elementos de la
obligacion tributaria, tales como la causacién a partir del 1 de enero de 2011, la
determinaciéon de la base gravable descrita de manera distinta y la aplicacién de la tarifa
diferente en cada caso, lo que no deja dudas sobre el caracter novedoso del impuesto.

Ademas nétese que la Ley 1370 de 2009, adiciona al Estatuto Tributario nuevos articulos,
como son el 292-1, 293-1, 294-1, 295-1, 296-1, 297-1, 298-4 y 298-5, cuando la Ley 1111 de
2006 hizo referencia a normas distintas como los articulos 292 (Modificado por el articulo 25
de la Ley 1111 de 2006), 293 (Modificado por el articulo 26 de la Ley 1111 de 2006), 294
(Modificado por el articulo 27 de la Ley 1111 de 2006), 295 (Modificado por el articulo 28 de
la Ley 1111 de 2006), 296 (Modificado por el articulo 29 de la Ley 1111 de 2006), de modo
que si a éstos Ultimos hizo referencia expresa el contrato de estabilidad juridica que invoca
el recurrente, en dicho texto no se incluyeron otras normas como las primeras de las

mencionadas que incluy6 en el Estatuto Tributario la Ley 1370 de 2009 al crear el nuevo
impuesto.

Debido a que en la decisién impugnada se establecié que los valores pagados del que
solicita pago de lo no debido, constan en declaraciones tributarias validamente presentadas
por el impuesto al patrimonio del afio gravable 2011 con base en el nuevo impuesto que
creé la Ley 1370 de 2009, porque al ser un nuevo impuesto no cubierto por el contrato de
estabilidad juridica, el contribuyente si estaba obligado a las obligaciones sustanciales y
formales derivadas del mismo, por lo que se evidencia que con la decisidn recurrida no se
desconocen las clausulas transcritas en el recurso del contrato de estabilidad juridica que
hicieron referencia expresa a normas legales y reglamentarias distintas, incluso citadas en el
recurso, al igual que al impuesto diferente del regulado en la Ley 1370 de 2000.

Ante la inexistencia de prérroga del impuesto al patrimonio que plantea el recurrente y
desvirtuada la falta de coincidencia de las normas de la Ley 1370 de 2009 con las invocadas
en el contrato de estabilidad juridica suscrito con la Nacién- Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo el 29 de agosto de 2007, se comprueba que la decisidon de no acceder a la
solicitud de devolucién del pago de lo no debido porque los pagos estan sustentados en
declaraciones validamente presentadas por obligados frente al nuevo tributo, sin que se
desconozca el articulo 1° de la Ley 963 de 2005 antes transcrito.




CONTINUACION RESOLUCION NUMERO 4 0 {3 58 24 A BR 217y HojaNo.7

" POR LA CUAL SE DECIDE UN RECURSO DE RECONSIDERACION

| RAZON SOCIAL: DIVICO COMESTIBLES (SUCURSAL COLOMBIA) DIVICO S.A. GOLOSINAS TRULULU  NIT 900.079.775-4

! ACTO IMPUGNADO: RESOLUCION QUE NIEGA SOLICITUD DE DEVOLUCION PATRIMONIO 2011
|

i Los contribuyentes que pretendan acogerse a la estabilidad deben identificar las normas y
. las interpretaciones oficiales que resulten determinantes para realizar la inversion, las cuales
- estan sujetas conforme el literal b) del articulo 4° de la Ley 963 de 2005, a que sea sometido
~a consideracion de un comité, la aprobacién de la suscripcion del contrato seglin se cumpla
t con el Plan Nacional de Desarrollo y el documento del CONPES, el cual si bien en apartes
invocados de los documentos emitidos por éste ultimo, delimita a las normas identificadas
para que no le sean adversas futuras modificaciones.

En este caso se establece que las normas aprobadas y amparadas por el contrato de
estabilidad juridica que invoca el contribuyente, son los articulos 292, 293, 294, 295, 296 del
Estatuto Tributario relativos a la Ley 1111 de 2006, pero NO los articulos 292-1, 293-1, 294-
1, 295-1, 296-1, 297-1, 298-4 y 298-5 ibidem, que introdujo la Ley 1370 de 2009 con un
~nuevo impuesto, por lo que la prueba del contrato, o lo expuesto por el CONPES no es
- conducente, pertinente, idonea o eficaz para acceder a las pretensiones del impugnante.

- Verificada la transcripcion del texto del articulo 25 de la Ley 1111 de 2006 con el articulo 1°
~de la Ley 1370 de 2009 que presenta el contribuyente en el recurso, se evidencia que
“mientras |la primera hace referencia a la “modificacion” del articulo 292 del Estatuto Tributario
| por los afios 20007, 2008, 2009, 2010; la de la Ley en el 2009 es expresa en que se trata de
‘ una “adicion” al Estatuto Tributario y la “creacion” del impuesto al patrimonio por el afio 2011,
'sin que se trate del mismo impuesto, porque comparadas las bases y las tarifas son
| diferentes y especiales los tratamientos juridicos para que nazca cada una de las
obligaciones, por lo que son independientes.

Los argumentos del recurrente en el sentido que existia un contrato de estabilidad juridica
sobre normas de la Ley 1111 de 2006, o la vigencia temporal de ésta regulacion y del
“impuesto al patrimonio que sustenta con documento del CONPES al que se remite no son
~suficientes para acceder a las pretensiones del recurrente, no solo porque no estan

amparadas las normas del impuesto al patrimonio de la Ley 1370 de 2009 en dicho contrato,
~sino porque se trata de un nuevo impuesto y no de modificacion al anterior.

" Lo anterior por cuanto las reglas de interpretacion juridica frente a la existencia de un nuevo
impuesto que el legislador definié con la expresion “créase”, estan previstas en el articulo 27
del Caodigo Civil: “Cuando el sentido de la ley sea claro, no se desatendera su tenor literal a
pretexto de consultar su espiritu”, asi como el resultado de tales debates de la expedicion de
la Ley 1370 de 2009 no fue “modificar” para ampliar el mismo impuesto al patrimonio para el
»afo 2011, sino “crear” un nuevo impuesto, para lo cual “adiciond” normas en el Estatuto
Tributario, con distinto tratamiento en base, tarifa, sujetos, de modo que cualquier parecido
en ningun caso implica igualdad en la regulacion especial tributaria y por ello no se mantuvo
como aduce el impugnante.

i Al verificar los antecedentes legislativos de la mencionada Ley, ésta tiene su origen en el
Proyecto de Ley 05 de 2009 - Camara y 195 de 2009 — Senado, y de acuerdo con la
exposicion de motivos de la misma, el Gobierno Nacional expresé’:

" Gaceta del Congreso No. 599 del 23 de julio de 2009, paginas 13, 14 y 15.
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“...El Gobierno Nacional viene evidenciando una importante pérdida de
dinamismo en sus ingresos, como consecuencia de los efectos de la crisis
economica mundial. Un impacto neqativo adicional se reqgistrara a partir de
2011, cuando la_Nacion deje de percibir los ingresos provenientes del
impuesto al patrimonio creado en la Ley 1111 de 2006.

Por otra parte, el Gobierno insiste en la necesidad de contar con los recursos
necesarios para mantener, en un horizonte de mediano plazo, un nivel minimo vy
aceptable de inversiéon publica, con el fin de garantizar la continuidad de
programas econdémicos y sociales prioritarios, orientados a contribuir al
crecimiento econdmico y a mejorar las condiciones de vida y bienestar de todos
los colombianos, en condiciones de equidad.

()

Por cuenta de la crisis financiera internacional, los ingresos tributarios recibiran
el mayor efecto negativo en 2009 y 2010, frente a lo esperado antes de la crisis. |
De ese afio en adelante se observara una recuperacion gradual de los mismos ‘
de manera consistente con la recuperacion del crecimiento economico. Sin
embargo, un hecho exdgeno adicional afectara de nuevo, en forma
negativa, el comportamiento de los ingresos tributarios a partir de 2011: la
expiracion del impuesto al patrimonio de que trata la Ley 1111 de 2006.

(...

En primer lugar, se propone por cuatro afios, un nuevo impuesto transitorio al
patrimonio, cuya base de contribuyentes tendria como sujetos pasivos a los
poseedores de patrimonios liquidos iguales o superiores a $3.000 millones, los
cuales se gravarian con una tarifa del 0,6%. Se estima que el efecto sobre el
recaudo de esta propuesta se aproxima a $1.3 billones en el afio 2011. Es
importante resaltar que el impuesto al patrimonio_creado_mediante la Ley

1111 de 2006, no sufre modificacion alguna con la presente propuesta...’
(Se resalta y subraya)

En la ponencia para primer debate, en cuanto al impuesto al patrimonio, se expuso?:

“...Tal como se manifesté en la Exposicién de Motivos por parte del Gobierno
Nacional al radicar el proyecto de ley, es evidente la afectacion del recaudo
tributario como consecuencia de los efectos de la crisis econdmica mundial. w
Dicha afectacién se acentuara a partir del afio 201 1, cuando la Nacion deje de ‘
percibir los ingresos provenientes del impuesto al patrimonio creado con caracter
temporal en la Ley 1111 de 2006.

(...)

Por lo anterior, la Comisién de Ponentes comparte la preocupacion planteada
por el Gobierno Nacional y considera viable acompanar la propuesta de ajuste
tributario, que permita asegurar un nivel de recaudos tributarios para la Nacion, y
por ende garantizar el flujo de recursos necesarios para mantener un nivel
aceptable de inversion publica, asi como la sostenibilidad de la misma.

? Gaceta del Congreso No. 1.186 del 19 de noviembre de 2009, pagina 9.
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(...)

Las Comisiones de Ponentes comparten la propuesta de crear por los afios
| 2011, 2012, 2013 y 2014, un impuesto al patrimonio, el cual grava la posesion
de riqueza de los contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta a 1° de
enero de cada uno de los afios que quedan sujetos a dicho gravamen, cuyo valor

sea igual o superior a $3.000.000.000..." (Se resalta y subraya) 3\

Y en ponencia para segundo debate, se afirmoé3:
| “(...) Impuesto al Patrimonio
En relacion con este punto, el articulado aprobado consagra la creacion del

impuesto Gnicamente por el afio 2011, con las tarifas y bases que a
continuacion se mencionan: (...)" (Se resalta y subraya)

Lo anterior se reafirma al acudir a los antecedentes legislativos de la Ley 1370 de 2009,
cuando sobre la aplicabilidad de los contratos de estabilidad juridica en relacion con el
“impuesto al patrimonio creado con ésta Ley, previd en el articulo 7° del Proyecto de Ley 05
~de 2009 - Camara y 195 de 2009 — Senado lo siguiente:

“Articulo 7°. Adicionese el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 298-4. Normas aplicables al impuesto sobre el patrimonio. El
impuesto al patrimonio se somete a las normas sobre declaracién, pago,
administracion, control y no deducibilidad contempladas en los articulos 298,
298-1, 298-2, 298-3 y demés disposiciones concordantes de este Estatuto . Asi
mismo, el impuesto al patrimonio de que tratan los articulos 292 y 292-1 en
ningun caso podra ser objeto de los contratos de estabilidad juridica a que
se refiere la Ley 963 de 2005”" (Se resalta y subraya)

' En segundo debate, exponen los ponentes*:

| “(...) d) Estabilidad Juridica.

Se establece de manera taxativa que el impuesto al patrimonio no puede ser
objeto de contratos de estabilidad juridica; pero advierte, que quienes hayan
suscrito contratos de estabilidad antes de la publicacion de esta nueva ley en los
que se haya estabilizado el impuesto al patrimonio creado temporalmente por la
‘ Ley 1111 de 2006, conservaran esa prerrogativa.”

|
' El que la precisién en cuanto a la no aplicacion de los contratos de estabilidad juridica que
traia el proyecto haya sido eliminada del texto en el segundo debate, en el entendido que la
Ley 963 de 2005 era lo suficientemente clara en cuanto a los impuestos objeto de contratos

de estabilidad, por lo que se hacia innecesaria la precision que daba el proyecto, se indico®:

* Gaceta del Congreso No. 1274 del 11 de diciembre de 2009, pagina 1.
- " Gaceta de] Congreso No. 1274 del 11 de diciembre de 2009, pagina 2.
! *ld,paginas 4 y 5.
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“(...) lll. Modificaciones

Una vez expuesto lo anterior, si bien los suscritos ponentes consideran que el
proyecto de ley, en la forma en que fue aprobado en primer debate por las
respectivas comisiones terceras de Senado y Camara, se ajusta a las
necesidades de financiacion expuestas por el Gobierno Nactonal, asi como a los |
principios constitucionales que rigen el sistema tributario contemplados en los ‘
articulos 338 y 363 de la Constitucion Politica, se considera pertinente incorporar

dos modificaciones para ser sometidas a consideracién de las Plenarias del
honorable Congreso de la Reptblica en el siguiente sentido.

(-..)

En segundo lugar, respecto de la referencia incluida en el articulo 7° del proyecto
de ley respecto de los contratos de estabilidad juridica, se_considera que la
requlacién _de dichos contratos en la Ley 963 de 2005, sus_decretos
reglamentarios, asi como en los documentos Conpes 3366 y 3406 de 2005,
definen de manera clara las implicaciones que tendria la ex edicién como
ley de la Republica del presente proyecto frente a los impuestos objeto de
contratos de estabilidad juridica suscritos a la fecha. En consecuencia, se
hace innecesaria la inclusion de referencias a dichos neqgocios juridicos en
el texto que nos ocupa y, por tanto, se sugiere modificar el articulo 7°
suprimiendo la referencia a los mismos...” (Se resalta y subraya)

Se evidencia de la forma como fue concebido por el Gobierno Nacional y en el tramite
legislativo correspondiente el impuesto al patrimonio creado con la Ley 1370 de 2009, que

€s un nuevo impuesto, independiente del impuesto al patrimonio creado con la Ley 1111 de |
2006.

Comprobado que el contribuyente esta obligado a pagar el impuesto al patrimonio de que
trata el articulo 1° de la Ley 1370 de 2009 por el aino gravable 2011, no procede concluir
sobre la ineficacia de la declaracion presentada, o la aplicaciéon del articulo 594-2 del
Estatuto Tributario, ni sobre la existencia del pago de lo no debido ya que si existe causa
legal del mismo, como lo demuestra la declaracion tributaria presentada y el recibo oficial de
Pago, por lo que no procede aceptar la solicitud de devolucién.

Lo mismo se predica respecto de la sobretasa de que trata el articulo 9° del Decreto 4825 de
2010 que dispuso:

‘Créase una sobretasa al impuesto al patrimonio a cargo de las personas juridicas,
naturales y sociedades de hecho, contribuyentes declarantes del impuesto sobre la
renta de que trata la Ley 1370 de 2009.

Esta sobretasa es del veinticinco por ciento (25%) del impuesto al patrimonio (...)" (Se
resalta y subraya).
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Al tener origen en las normas legales y reglamentarias la obligacion del contribuyente frente
~al impuesto al patrimonio por el afo gravable de 2011, no es suficiente el argumento del
recurrente sobre la aplicacion del articulo 594-2 del Estatuto Tributario, ya que frente a ello la
administracion no dejé sin efectos la declaracion presentada o los pagos realizados.

- El planteamiento en el sentido que el Concepto de la DIAN No. 098797 del 28 de diciembre
de 2010 es contrario al ordenamiento juridico no se acepta, por cuanto éste conserva la
presuncion de legalidad, ademas que el mismo solo confirma la final intencién del legislador
gue consta expresamente en la norma legal cuando orden¢ “crear” el impuesto al patrimonio
en la Ley 1370 de 2009, como se comprueba de su texto:

«

. Al respecto considera este despacho que existe la imposibilidad juridica de
estabilizar normas_gue son inexistentes al momento de suscripcidon del contrato. En
efecto, si conforme con lo previsto en el articulo 1 de la Ley 963 de 2005 se requiere la
‘ identificacién en los contratos de las normas determinantes de la inversion, no se
‘ explica este despacho como podrian ser objeto de estabilidad las normas creadas por la

Ley 1370 del 30 de diciembre de 2009, la cual adiciona al Estatuto Tributario nuevos

articulos que regulan el impuesto al patrimonio creado, como son el 292-1, 293-1, 294-
{ 1, 295-1, 296-1, 297-1, 298-4 y 298-5.

En este punto vale la pena resaltar que lo que la Ley 963 de 2005 entiende por
modificacion para efectos de los contratos de estabilidad juridica es cualquier cambio en
el texto de las normas que hayan sido identificadas en los contratos como
determinantes de la inversion.

Ahora bien, es posible que en varios acuerdos de estabilidad juridica se haya incluido el
impuesto sobre el patrimonio creado por la Ley 1111 de 2006, por los afios gravables
2007, 2008, 2009 y 2010. En tal caso, los contribuyentes que suscribieron dichos
acuerdos adquirieron obviamente el derecho a que ninguna modificacion que llegara a
efectuarse respecto de dicho gravamen les fuera aplicable durante la vigencia del
contrato, teniendo en cuenta que su causacion ocurria el 1° de enero de cada uno de
esos afos. Sin embargo, esto no los exime de pagar el nuevo impuesto sobre el
patrimonio creado mediante la Ley 1370 de 2009 y que se causa el 1° de enero 2011,
porque este impuesto no surge de la modificacion de una norma preexistente, es decir,
del cambio en las reglas aplicables al impuesto que establecio la Ley 1111 de 20086,

; sino _de la_expedicion de una norma nueva gue crea un gravamen_distinto. En otras
palabras, aunque los contratos de estabilidad juridica hayan incorporado las
disposiciones relativas al impuesto sobre el patrimonio creado por la Ley 1111 de 2006,
los contribuyentes que suscribieron estos acuerdos no estan exonerados del nuevo
impuesto establecido por la Ley 1370 de 2009 ya que esta Ultima no constituye una
modificacion de la ley anterior...” (Se subraya).

. No esta probada la falta de efectos legales del Concepto No. 098797 del 28 de diciembre de
i 2010 porque no existe decision de autoridad jurisdiccional competente que lo anule y por lo

mismo conserva la presuncion de legalidad, de manera que no esta demostrado que se haya
- inducido a error al contribuyente.
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Respecto de la Sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca del 17 de julio de
2013 (folios 111 a 118), se precisa que lo alli establecido no se constituye en antecedentes
jurisprudencial de interpretacién normativo, toda vez que la misma tiene caracter particular
que afecta solo a las partes conforme el articulo 17 del Cadigo Civil segtn el cual “Las
sentencias judiciales no tienen fuerza obligatoria sino respecto de las causas en que fueron
pronunciadas. Es, por tanto, prohibido a los Jueces proveer en los negocios de su
competencia por via de disposicién general o reglamentaria’.

En todo caso la sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca del 17 de julio de
2013 que se acompana con el recurso alin se encuentra demandada ante el Consejo de
Estado, sin que hasta la fecha se haya expedido fallo definitivo sobre la misma como se
constata en consulta de la pagina de la rama judicial en el proceso que se adelanta (folios
151y 152), razdn por la que no existe en dicha jurisprudencia la fuente definitiva que pueda
servir de criterio auxiliar de interpretacion en este caso, de modo que no es suficiente, eficaz
y util para acceder a las pretensiones del recurrente.

Por tal razén no puede accederse a la peticion del recurrente de aplicar tal precedente
judicial y acceder a reconocer la configuracién del pago de lo no debido como lo reclama,
ademas, porque de conformidad con el articulo 10 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo es deber las autoridades administrativas
aplicar en forma uniforme en los asuntos de su competencia, las sentencias de unificacion
jurisprudencial del Consejo de Estado, categoria a la que no pertenece la sentencia
invocada ni ninguna de las mencionas en el recurso.

Por las anteriores razones no son suficientes como prueba tampoco las declaraciones
tributarias, copias de recibos oficiales de Pago y contrato de estabilidad juridica allegados
con el recurso (folios 87 a 110, 139 a 140), en la medida que no son eficaces y utiles por las
razones explicadas para acceder a las pretensiones del recurrente.

Para el efecto, se entiende por conducencia “.. Ja idoneidad legal que tiene una prueba para
demostrar determinado hecho”, la pertinencia “la adecuacién entre los hechos que se
pretenden llevar al proceso y los hechos que son el tema de la prueba en éste” y la utilidad
como el que “preste algiin servicio en el proceso de conviccién del juez’ (QUIJANO, Para

Jairo, Manual de Derecho Probatorio, Bogota: Ediciones Libreria del Profesional, 1986, P. 27
y 28).

Por las razones expuestas, no se configuran los presupuestos para la devolucion del pago
de lo no debido por el impuesto al patrimonio del afio 2011 y la sobretasa, toda vez que el
valor solicitado corresponde a una parte de la suma que el contribuyente tenia la obligacién
de cancelar por el impuesto al patrimonio que declaré, por tanto no procedia la solicitud de

devolucién, y por ello se verifica que es ajustada a la ley la decision administrativa de negar
la devolucién solicitada por improcedente. -

En mérito de lo expuesto, la Subdirectora de Gestién de Recursos Juridicos de la Direccion
de Gestion Juridica de la U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN
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jARTiCULO PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucion No.066 del 27 de marzo de 2014,
- expedida por la Division de Gestién de Recaudo de la Direccion Seccional de Impuestos de
' Cartagena, que negd por improcedente la solicitud de devolucién de pago de lo no debido
por concepto impuesto al patrimonio y sobretasa del afio gravable 2011, presentado por el
contribuyente DIVICO COMESTIBLES (SUCURSAL COLOMBIA) DIVICO S.A. HOY
. GOLOSINAS TRULULU S.A, NIT 900.079.775-1, por los motivos expuestos en la parte
, considerativa de la presente resolucion.

{ARTiCULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente o por edicto, de conformidad con lo
establecido en los incisos segundo y tercero del articulo 565 y articulo 569 del Estatuto
Tributario, a la sefiora JULIANA ANDREA VELEZ RIOS, identificada con cédula de
ciudadania No. 30.232.296 de Manizales, quien actia como representante legal de la
sociedad DIVICO COMESTIBLES (SUCURSAL COLOMBIA) DIVICO S.A. HOY
 GOLOSINAS TRULULU S.A., NIT 900.079.775-1, o a quien haga sus veces, a la direccién
procesal (FOLIO 86): Zona Franca La Candelaria Via Mamonal Kilémetro 9 de la
ciudad de Cartagena, Departamento de Bolivar, con la advertencia gue contra la misma
no procede recurso en sede administrativa.

ARTICULO TERCERO: REMITIR el expediente una vez notificado el presente acto, a la
Division de Gestion de Juridica de la Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena, para
{ 1o de su competencia y copia de la misma a la Division de Gestiéon de Recaudo de la misma
- Direccion Seccional para su contabilizacion.
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Para: Irina Del Socorro Agamez Geney; Ketty Del Rosario Castro Espinosa; Mirleidis Estrada
Castellanos

CC: Nataly Miranda Miranda; Liliana Alexandra Serrano Rodriguez; Camilo Andres Rubio
Martin '

Asunto: CITACION RES 684-900.358 CARTAGENA /é

Datos adjuntos: 20150424124827304.pdf /b

{mportancia: Alta

“rento saludo

~~mediante, ruego enviar CITACION A LA MAYOR BREVEDAD (RECURSO 29/05/2015)

=~SOLUCUION 684-900.358 24/04/2015
Z INTRIBUYENTE DIVICO COMESTIBLES (SUCURSAL COLOMBIA) DIVCO SA HOY GOLOSINAS TRULULU S A

N 900.079.775

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personali
establecido en los incisos segundo y tercero
Tributario, a la sefiora JULIANA ANDREA '
ciudadania No. 30.232.296 de Manizales, qu
sociedad DIVICO COMESTIBLES (SUCUF
GOLOSINAS TRULULU S.A. NIT 900.079.775-
procesal (FOLIO 86): Zona Franca La Can
ciudad de Cartagena, Departamento de Boli
nO procede recurso en sede administrativa.
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Nivel Central- Direccidon de Gestion Juridica
Teléfono: 607 98 00 ext 10308- 10312

Direccién: Carrera 7 No. 6C - 54 Piso 2
Bogotd D.C.

= TODOS POk UN
D'AN (B MiRNACIERDA - NUEVO FAlS
B

e w ppion | M, S s

@k Antes de imprimir este mensaje, asegtrese de que es necesario.
Proteger el medio ambiente esta también en sus manos.
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DlAN® Citacion para notificacion

!
v
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- =
{ Dispecién do Impurstos y Adizanas Naclohales |
f

l Espavio reservado para la DIAN 4. Numero de formulario

i
i

~ -

| 16000201 - 58 N MENSAJERIA EXPRESA
| CARTAGENA, 24 ABR 2015

Sednr(es; E 6
VELEZ RIOS JULIANA ANDREA .- /)\) I
REPRESENTANTE LEGAL DIVICO COMESTIBLES (SUCURSAL COLOMBIA) ’

ZONA FRANCA LA CANDELARIA VIA MAMONAL KILOMETRO 9 -~
CARTAGENA -

BO5 ‘\;/AR e )
REF Acto Administrativo No.5067 - 900358 /ael 24 ABR 2015~

Corta’ Saludo:

\ -1 el fin de notificar el contenido del acto administrativo de la referencia segun lo establece el ariculo ARTICULO 565 INCISO 2 DEL
ESTATUTO TRIBUTARIO , atentamente le solicito comparecer ante la GRUPO INTERNC DE TRABAJO DE DOCUMENTACION de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, ubicada enla AV. 3 CALLE 28 # 25-04 MANGA de la
ciudao de CARTAGENA en el horario de 8:00 A 12:30 Y 2:00 A 5:30 P.M., en el término de 10 dias habiles, contados a partir de la

i fecha  de introduccion al correo de esta comunicacion.

i A ¢! tramite de notificacion debera presentar esta citacion y tener en cuenta lo siguiente:

E’Si actila a nombre propio debera presentar su documento de identificacion.
i 2. St actua en calidad de Representante Legal de una persona juridica, ademas de su documento de identificacion debera presentar el
certificado de existencia y representacion legal expedido por la autoridad competente, con una vigencia no superior a tres (3) meses
de la fecha de expedicion.
3. Si se trata de apoderado, debera presentar su documento de identificacion, tarjeta profesional y el respectivo poder debidamente
otorgado que lo faculte expresamente "para que se notifique” del acto administrativo indicando claramente el nimero y la fecha del
misme. a menos que tenga personeria juridica reconocida. Asi mismo aportar el certificado de existencia y representacion legal
expedido por la autoridad competente, si es el caso, con una vigencia no superior a tres (3) meses de la fecha de expedicion.
4. Si es apoderado general, debera presentar su documento de identificacion y el respectivo poder general elevado a escritura publica
con el correspondiente certificado de vigencia del mismo. Asi mismo aportar el certificado de existencia y representacion legal
expedido por la autoridad competente, si es el caso, con una vigencia no superior a tres (3) meses de la fecha de expedicion.
5. Se podra autorizar a una persona diferente para que se notifique en su nombre, quien ademas de su documento de identificacion
debera presentar el certificado de existencia y representacion legal expedido por la autoridad competente con una vigencia no
e merior a tres (3) meses de la fecha de expedicion, si es el caso, y el escrito de autorizacion que lo faculte expresamente "para que

' .otfique” del acto administrativo indicando claramente el numero y la fecha del mismo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 71 de la Ley 1437 de 2011. El autorizado solo estara facultado para recibir la notificacién y, por tanto, cualquier manifestacion
que haga en relacion con el acto administrativo se tendra, de pieno derecho, por no reaiizada.
| 8. Se exceptua de lo dispuesto en el numeral anterior, conforme lo sefiala el articulo 5 de la Ley 962 de 2005, la notificacion de actos
administrativos que reconocen un derecho con cargo a recursos publicos, de naturaleza publica o de seguridad social, como son las
devoiuciones por diferentes conceptos. ‘

.o comparece en el término antes mencionado la notificacion se surtira por EDICTO. de conformidad con lo establecido en el
11CULO 565 INCISO 2 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO.

t
1
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| ALordiaimente,

o 6
QQ‘\@WT .
IRINA AGAMEZ GENEY .

JEFE )

GRUPO DOCUMENTACION
Proyecto : KETTY C.
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INTER RAPIDISIMO S.A. - NIT: B00251569-7 1]000 19:‘28(”
Fechay hora de Admision:
2470472015 23:20

Tiempo estimado de entrega.

26/04/2015 18:00

DESTINATARIO

VELEZ RIOS JULIANA ANDREA 30232296
E TZROONSI,\ FRANCA LA CANDELARIA VIA MAMONAL KILOM

0/CARTAGENA BOLIVAR\BOLI\COL/COLOMBIA

DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUAN NIT: 800157268
MANGA 3A AV CALLE 28 NO. 25-76

6700111 EXT 42381 ~°

0/CARTAGENA BOLIVAR\BOLI\COL/COLOMBIA

DATOS DEL ENVIO LIQUIDACION DEL ENVIO

Tipo de empaque: ~ SOBRE CARTA Notificaciones

valor comercial: $5,000 valor del transporte: ~ $2,645
Mo. de esta pieza: 1 Valor prima de seguro: $100
Peso porvolumen: 1 ’ Valor otros conceptos: 0

Peso en kilos: 1 Valor total' §2,745
Bolsa de sequridad: Forma de pago: Crédito
e DV 201 COD 5067 ACTO 900358 Pla-1440

B valor declarada del envio esel que conespande alo Nombre y sello del remitente
descrito en esie documenta y porle tanto es &l que
INTER RAPIDISIMO S.A. asumiraen caso de danc o
pérdida. Como remitente declare que  este envic o
contiene dinero en efectivo. j6y3s, valores negociables u

nbjemspvchibidospavlaley X

Fecha de devolucion: p A U] Gufa de devolucion No.

Focha primer intento de entrega: i I |G, 1 Aviso primera visita No.

Fecha sequndo intento de entreqa: t 7 | Aviso sequnda visita No.

MOTIVOS DE DEVOLUCION D g D D D

Cesconoids | Behussdo l esoe b Recarmsos Diraccion Frrada  OUos
7§ 9 10 11 12 13 13 15 16 |
ooooogdoil 03
23 24 25 26 27 28 29 30 31 {
goooooogogt o
> g § 10 11 13gid 15 16 17
Mmoo 0 oEg ooty
13 14 15 6 17 18 19 20 24 ZZt
S oodgoooot
ﬁ] [ﬁ 45 50 55
[

lgg:;’i/:;;mz;':?:;m Recibido por: (Nombre tegible} Identificacion :

1288

[R—

Mensajero que entrega Firma y selfo de recibido

x e —

——
AL KILOMETRO'S ® Pla- 1440/ ZONA FRANCA LA CANDELARIA VIA MAMON

Oficina Principal Bogota: Carrera 30 ¥ 7 - 45 Pbx: 560 5000
AV PEDRO HEREDIA # 18 B 2 -04 SECTOR LO AMADOR

AV PEDRO HEREDIA # 18 B 2 -p4 SECTOR LO AMADOR

Parca su empresa..
Lo Mejor de o Mejor

3A GMC_GMC-R-01 DESTINATARIO




\oto Administrativo - - DIAN Pagina I de 1

DIAN

Detceidr i Oasicis p A0S RSy st

¢, Donde estoy?: Inicio | Actos Administrativos - Ingreso

Act os Administrativos

(S CURSAL COLOMBIA)D

S
» Codigo Seccional:* 6
; Seccional:* DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS CARTAGENA
. Cédigo Dependencia:* 402

Dependencia que profiere el Acto:* GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE DOCUMENTACION

‘ Codigo Acto Administrativo:™* 1499
j! Nombre Acto Administrativo:* CITACION DE NOTIFICACION
| identificacién: 900079775
Razon Sociaf:* VELEZ RIO JULIANA ANDREA/REP.LEGAL/DIVICO COMESTIBLES {SUCURSAL COLOMBIA)
DIVICO S.A. HOY GOLOSINAS TRULULU S.A.
Numero Acto administrativo:* 900358 S
! Fecha Acto Administrativo:* 24/04/2015
1 Documento de Notificacién:* 20150106201402-581 pdf

Fecha Registro: 11/05/2015 - Fecha Notificacion/Publicacion: 12/05/2015
Activo

© Derechos Reservados DIAN - Direccion de Impuestas y Aduanas Nacionales 2006
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Nataly Miranda Miranda

-
De: ’ Nataly Miranda Miranda
Enviado el: jueves, 20 de agosto de 2015 11:05 a.m. »
Para: Delia Esmeralda Quintana Quiroz /))
ce Liliana Alexandra Serrano Rodriguez ‘
Asunto: 20150820_100215362 ENVIO ACTO No 900358 DEL 24-04-2015 DEBIDAMNETE
NOTIFICADO
Datos adjuntos: resoluciéon No 684 - 900358 del 24-04-2015 pdf
importancia: Alta
Marca de seguimiento: Seguimiento
Vence el: jueves, 20 de agosto de 2015 04:00 p.m.
Estado de marca: Marcado
Expira: martes, 16 de febrero de 2016 12:00 a.m.
i Seguimientoz Destinatario Entrega
| Delia Esmeralda Quintana Quiroz Entregado: 20/08/2015 11:05 a.m.
Liliana Alexandra Serrano Rodriguez Entregado: 20/08/2015 11:05 a.m.
2015_100215362 Entregado: 20/08/2015 11:05 a.m.
*00215362 — CORREO ELECTRONICO
kogota, D.C.
[Doctora

DELIA ESMERALDA QUINTANA QUIROZ
Jefe Division de Gestion Recaudo y Cobranzas
[+ireccidon Seccional de Impuestos de Cartagena

REF: ENVIO COPIA ACTO ADMINISTRATIVO
{ordial saludo doctoras:

y Para su conocimiento y fines legales pertinentes por parte de su Despacho, me permito remitir copia
. cel siguiente acto administrativo, de conformidad con lo ordenado en la parte resolutiva.

NOTIFICACION
EDICTO

DIVICO COMESTIBLES
2015 (SUCURSAL COLOMBIA) DIVICO

S.A. HOY GOLOSINAS TRULULU
SA.

[NUmero de paginal




ngradezco la atencién prestada y de antemano solicito remitir el correo anexo SI NO es de
competencia a persona encarga de esté, con copia a la Coordinacion de Notificaciones. 3

( ordialmente, | ‘\\V
A TALY MIRANDA A4,

Motificador ‘ ﬁ
Coordinacion de Notificaciones /))/b
Subdireccion de Recursos Fisicos

Direccion de Gestion de Recursos y Administracién Econdmica

Carrera 7 No. 6C - 54 Piso 10

"elefono: 6079780 - 81

Magneto: 10957 - 10955 - 10956

DIAN  ower g immy

--------

[Numero de pagina]
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Notificacién Por Edicto Hf\ A
BDIAN |

Prvecon o3 bagurren ; e fivrereies

Espacio reservado para la DIAN -~ o~ 4, Numero Formutario
B ™
Administracion de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS DE CARTAGENA %

EDICTO No. 13
Acto Administrativo: 5067 No. 900358 del 24 — ABR - 2015
Interesado; VELEZ R1OS JULIANA ANDREA ,
Documento de Identificacion: 30232296 . ' y
Proferido por: SUBDIRECCION DE GESTION DE RECURSOS JURIDICOS

: ' DIRECCION DE GESTION JURIDICA
RESVELVE

ARTICULY PRIMEBRO: CONFIRMAR Ja Resolucion No.088 del 27 de mamo de 2014,
axpedida por la Divisidn de Geslidn de Recaudo de ia Direcclan Secclonal de impuesios de
Carlagens, qua negd por Improcsdenta.la soliciud de develucion de page de lo no debido
por concepto Wmpuesto al patrimonio y sobretasa del aflo gravable 2011, presentado por el
conlrlbuyents DIVICO COMESTIBLES (SUCURSAL CGOLOMBIA) DIVICO B.A. HOY
GOLOSINAS TRULULU B.A., NIT §00.078.775-1, por los motivos expueslos en la parle
congldarallva de la presente resoluclon.

ARTICULO BEGUNDO: NOTIFICAR personslmente o por ediclo, de conformided con lo ‘
ostablecido en log Inclsos segundo y tercero del articulo 585 y arliculo 669 del Estatuto
Tributarlo, a la seffora JULIANA ANDREA VELEZ RICS, Identificeda con cédula de
cludadania ‘No. 30.232.288 de Manizales, qulen aclia como representanta legal de la
socledad DIVICO - COMESTIBLES (SUCURSAL COLOMBIA) DIVICO S.A. HOY
GOLOSINAS TRULULU S.A., NIT 00.079.776-1, 0 2 qulen haga sus veces; & la diraccidn
processl (FOLIO 86): Zona Frapca La Candelarla Via Mamonai Klldmatro 8 de la

" ciudad de Cartagens, Departamento de Bolfvar, con e advertenclia que contra la migma ¥
no procede recurso en sede administraliva.
ARTICULLO TERCERO: RENMITIR ol expediente una ver notificado el presente atlo, a la
Divielon de Gestion. de Juridloa de la Direccion Secclonal de Impuesios de Cartagena, para
lo de su'competencla y copla dela mlema a la Divlsion de Geslion da Recaudo de la misma
Direcclon Secclonal para su contabllizaclon. :
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Fijado por 10 dias habiles a partir de A Desfijado .
11-may-16 hora: 08:00:00 ‘ Focha, £ 9 MAY.O 2015 Hora 0.5 3p p.m-
7 - . ’
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Grape este documento a el envié devuelto por la cara transparente de la bolsa de seguridad
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K. i DEVOLUCION
Senores: .
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN - 800197268

CARTAGENA BOLIVAR\BCOLI\COL
MANGA 3A AV CAELE28 NO. 25-76

Rt

a‘u'i'ial.umo#ﬁ' )

LoMsordeloMejorl =

v

NIT. 800.251.569 - 7

INTER RAPIDISIMO S.A. con Licencia dél Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Coml;nicaciones No. 1189 y atendiendo io establecido en la ey
794 del 2003. Se permite certificar la devolucién del envio con las siguientes caracteristicas:

Datos del Envio

Numero de Envio 130001952891 Fecha y Hora del Envio  ,24/04/2015 23:20:58
C  Servicio Origen 1288 - AGE/CARTAGENA BOLIVAR/BOLI/COL/AV PEDRO HEREDIA # 18 B 2 -04 SECTOR LO AMABDOR
Ciudad de Origen ICARTAGENA BOLIVARIBOLICOL Ciudad de Destino _'CARTAGENA BOLIVAR\BOLICOL
Contenido DV 201 COD 5067 ACTO 900358 PLA-1440
R . Datos del Rerqigente
Nombre __ ‘DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DifNombre

g Identificacion 30232296

Centro de Servi

Datos del Destinatario
VELEZ RIOS JULIANA ANDREA |

Identificacion 180017268 e e ey ol e ol K
Direccion IMANGA 3A AV CALLE 28 NO. 25-76 Direccion ZONA FRANCA LA CANDELARIA VIA MAMONAL KILOMETRO §
Telefono 16700111 EXT 42381 ) B Telefono ST, T R '

Observaci

iones Pla- 1440 / ZONA FRANCA LA CANDELARIA VIA MAMONAL KILOMETRO 9

_fTéléfono Marcado Persona qué Corileéta
6700111 EXT 42381 0 .
Nueva Direccid ‘Observgciones

Resultado Telemercadeo

‘NO SE REALIZA TELEMERCADEO i 0
Dayolucleny . LW . FHI T Guia Devolucion: 3000200727270
Causal de Devolucién DEV. CAMBIO DE DOMICILIO g o

Fecha de Devolucion ' ' ' 29/04/2015 9:44:11
Fecha de Expedi L ' ' R . 02/05/2015 11:28:43

Fecha de Expedicion ds la Certiicacion
CON LO ANTERIOR SE CONFIRMA QUE EL DESTINATARIO VELEZ RIOS JULIANA ANDREA
__ NORECIBIO EL ENVIO POR EL CAUSAL DEV. CAMBIO DE DOMICILIO. (= e SRl _ -

A
£ Y R Cir s i F A
EE I g 833 EEIfEeHGSE2H S SsBnane
= : f| SERbEsssiiscsplsezaE O SomBf 3Ll
!‘i i 5| seSsi|s35:liiBfSES0E 3 oEmPE Sis:
§ 2 J H ﬁﬁhg.g-r§2:‘c\ wo =t N 8‘s§
] R BlEsages| g FRCREERIZH B NI Siss
;!’ 8| ¥2l8gg | = AP o §o wEG
EE(x alirile ~mepuldstoc M Z ZOMEsCE
T EHE LHLHS SEMIEEESE > OsMlSjss
2 = ra ¥ >le -~
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g £ 4 T4 i £ =51 o —
R s szl §§‘ & § =z g L e—
=& 3 = —_—
§ z say: w 2 \g —_——
! ——
i B S s pr——
K }

) Certificado Por: JULIO JAVIER ORTIZ DE LA HOZ - AUXILIAR OPERATIVO

Carrera 30 No. 7- 45 PBX: 560 5000 ~
Bogota D.C. - Colombia

;

Gfape este documento a el envio devuelto por la cara transparente de la bolsa de seguridad
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DIAN

Drree én de 1mpuesias y Aduanas No onziee,

Formulario del Registro Unico Tributario
Hoja Principal

SRR LR

[T S ————

* Concepto 1 1| 3 Actualizacion de oficio

‘

-

¢ N.mero de Identificacion Tributaria (NIT):

snacio reservado para la DIAN

a7

4. Numero de formulario

1248

984(

9

4(8

020)

0)

O e ———

14332506802

01433250680 2

5

N\

900079775|-]4

6.DV

12. Direccion seccionat

Impuestos de Carlagena

. | 14. Buzon electrénico

IDENTIFICACION

b=

T po de contribuyente:

-s0na juridica

25. Tipo de documento:

27. Fecha expedicion:

N 26. Numero de Identificarion:
LI

LI

T

L]

L

L ]

gar de expedicion 28. Pais:

Ll

29. Departamento:

1]

30 Clyriad!Municipio:

nEN

Pr.mer apellido

32. Segundo apellido

33. Primer nombre

»

34. (’HI’EOS nombres

» Razon social:
JOLOSINAS TRULULU S A,
Nombre comercial: l37. éfqla
OL.OSINAS TRULULU S.A. W R
';MCACBN o
EE 39. Departamento: ) 40. Ciudad/Municipio:
D..CMBIA 116 9_1 Bolivar 1 3] Cartagena 0j01
' Drreccion principal B .
= LA CANDELARIALC 1 VIA MAMONAL KM 9 ; .
Correo electronico: 43. Apartado aéreo . B Plefmo 1 45. Teléfono 2:
e i [ 1
cosa@gmail.com LTI e LT T[T T Jef#f2fsleefe] [ TTTTTTTT Tel7]2]o[s]o]o
CLAb'FICACION
Actividad econdmica Ocupaclén
Actividad principal | _Acti‘/idadsecunjﬂ_‘ Otras actividades 52. NUmero
28, Codigo: 47. Fecha inicio actividad: i 48. Codige; .| 49:Fecha iniciz aclividad: 50. Codigo 1 2 51. Codigo establecimientos
10,8 2]2006][04[05 10’52r2006|0405 8.2,9,2(3 31,2 LT TT]
ldend j S Bl S Conll | 191
. Rezponsabilidades, Calidades y Atributos
1 2 .3 |"T‘ N s | 7 8 9 [ 10 | 11 | 12 | 13 | 14 | 15 | 16 | 17 | 18
53. Codigo: o G
oo 51 7‘ [QI\IJ_L11!01L41|91I531 4|0 i i ! i ] ) | !
“- Impto. renta y compl. régimen ‘ordinario ' ~719- Productor de bienes ylo servicios exentos (incluye ex
©7- Retencion en la fuente a titulo de renta ) 15- Autorretenedor
'3- Retencion en la fuente en el impuesto sdbre las ve 03- Impuesto al patrimonio
"1- Ventas régimen comun 40- Impuesto a la Riqueza
* G- Usuario aduanero
14- Informante de exogena :
Ususrios aduaneros Exportadores
1 l 2 3 4 5 6 7 8 9 10 55. Forma 56. Tipo Servicio 1 2 3
coage 12202 303,203,40 | |, Y 57. Modo U] 12] [4]
3 3 56. CPC lel7] 1 [8]1] | [8]2]
7 Para uso exciusivo de {a DIAN
59. Anexos: D NO 60. No. de Folios: 0 61. Fecha: I2 015 ]0 4 IO 2‘

~formacion contenida en el formulario. sera responsabilidad de quien io suscribe y en
~secuencia corresponde exactamente a la realidad, por lo anterior, cualguier falsedad o

aclitud en que incurra podrd ser sancionada
'Lulo 18 Decreto 2460 de Noviembre de 2013
‘ma del solicitante

Firma autorizada:

984. Nombre

985. Cargo: Gestor Il

Sin perjuicio de |as verificaciones que la DIAN realice.

MORENO RODRIGUEZ FLOR ALBA

Fecha generacion documento PDF: 01-09-2015 09:27:55AM




I

° Formulario del Registro Unico Tributari -
ormulario del Registro Unico Tributario M
Dureczdn A2 Impuestos y Aduaans Mac onzes.
. Pagina 2 de 5 Hoja 2
“spacio reservado para la DIAN 4. Numero de formulario 14332506802 \;k
(415)7707212489984(8020) 000001433250680 2 Z/
‘ Numero de Identificacion Tributaria (NIT): 6. DV { 12. Direccién seccional ", | 14. Buzon elactrénico
9 0 0 0 7977 5] - } 4 Impuastos de Cartagena
Caracterislicas y formas de las organizaciones k‘,\ j g‘;
12, Naturaleza 2 63. Formas asociativas 3 gfu532;?3?@823%}%5"’ rferef:hd pquco de orden nacional, departamental,
65. Fondos 66. Cooperativas GZ'EI%SeﬂdSaUBS) Pfgamérf»es 0
68. Sin personeria juridica 69. Otras organizaciones no clasificadas 70 Bensfivio.
Constitucion, Registro y Ultima Reforma ) R
Documento 1. Constitugion 7 Refarma .
1 Clase; 10,5, 82. Nacional: , ’ l z ] I ] ]0 %
7 Namere: A O O S O TR T O e S|
"3 Fecha: 200603009 ,2 o 09, 1 018 83. Nacional publico: l ! l I | 1 ] lo]%
4. Nimero de Notarfa: 1 L 1J il
/5. Entidad de registro LOL:_S._J '_(),3_j 84. Nagcional privado: l I [ I ' l I !OJ %
‘. Fecha de registro: 12 00 6.0 4‘0 5| '2 0 0- gdlyp.
T No. Matricula mercantil: |211]6’4j716| L ‘2[114}\5"451 [t i
5 Departamento: L] 3 \1_1‘3; S
Q. Ciudad/Municipio: L?l_._l | 1 I LQ ; ' L 85. Extranjero: { I ] l J l1 IO l OI
B Vigencia: B 86. Extranjero publico: { I I I [ [ l [0] %
40. Desde: 1200603009 | L
o1 Hasta: 12 078 03 IO,‘“BI[\ | ‘ . ] 87. Extranjero privado: [ l [ I , l 1 [0 , 0 ] %
) SO R Entidad de vigilencia y control
&3 Entidad de vigilancia y control: o )
Superintendencia de Sociedades R 5
’ . ‘ Estado y Beneficio
"it.»;m 89. Estado actual: 90. Feclwg cambip*gﬂé estado: 91. NUmero de |dentificacion Tributaria (NiT): 92. DV
| L] SN HEEEEEEEEREEEEE
|
| (1] | [ ] HEEEEEEEEEEENE .
| N | L[] SENEEEEEEREEEE .
| L] | L1 ] HEREEREEREEEN S
i
1] [ L] HENEEEEEEEEREE .
Vinculacién economica
7 ’(R;;;‘ggg‘#?g;én 94. Nombre de! grupo econémico y/o empresarial ngatN;ro”ggn‘g%'ggrg'ﬁcac'on Tributaria (NIT)defa  gg py.
A ‘ NN SRS TN NS WU SN S S UV HOVOION ISV B I ) l
“¢7 Nombre o razon social de la matriz o controlante
Coleribia, un cornrorese agire o podemos evadir.
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Numero de Identificacion Tributaria (NIT):

900079775|~]4

6. DV

12. Dirsccion seccional

lmpyeslos de Cartagena

14. Buzén electronico

Representacion

{98, Representacion:

. REPRS LEGAL PRIN

[1]g] 2

98. Fecha inicio ejercicio representacion:

1 100. Tipo de documento:

; Céduia de ciudadani FTﬂ

101. NUmero de identificacion:

3l012!312!259I6I

193, Numero de tarjeta profesional:

::04. Primer apellido

105. Segundo apellido 106. Primer nombre { [ 107. Otros nombres
VELEZ |RIOS JULIANA o ANDREA
1 108. Numero de Identificacion Tributaria (NIT): 109. DV|{ 110. Razén social representante legal, ,f‘;/
L S S NN WY VU SR A e ‘ N | N . i
'98. Representacion: 99. Fecha inicio gjercicio represéntaclén"
REPRS LEGAL SUPL [1]e] N 201 0j08[20
100. Tipo de documento: 101. N&mero de identificacién: B 102. DV | 103. Numero de tarjeta profesional:

- Cédula de ciudadan [1]3]

3,03 2. 7.7 8.7

b A, L L 1 [e—

1104, Primer apeflido

LOPEZ ;CANO

105. Segundo apellido

106.-Priiier ncmbre

) LORENZA

1108. Nimero de Identificacion Tributaria (NIT):

109. DV

107. Otros nombres

DEL PILAR

110. Razén socidl ieprae2ntants legat,

L 1 i £ 1 1 ] 1 1 L i 1 i | - l
98, Representacion: '

1]

99. Fex ha.inicio éjarciclo representdcion:

“00. Tipo de documento:

I

101. Numero de identiﬂca‘;ic’;n‘ -

Lm il A d L i 1 ) L )

102. DV {103. Numero de tarjeta profesional:

104, Primer apellido

l

105. §e ur\dd ape”ldo

106. Primer nombre

107. Otros nombres

1108. Numero de Identificacion Tributaria (NIT):

L 1 L 1 X L L i ( 1oy

163, DV

110. Razdn sncial representante legal

.98, Representacion:

F*T

L.,.__L‘.vq

$8@, Fecha inicio ejercicio representacion

100. Tipo de documento:

VRS RN EL

1(,1 "Hmél") de: |f‘ent|ﬁcacm

S I L t I L 1 £ L I [ i

102. DV | 103. Numero de tarjeta profesional:

i 104. Primer apellido

oA 05.‘$éguvido apellido

106. Primer nombre

107. Otros nombres

108. Numero de Identificacion Tributariz (NIT):

< 109. DV

110. Razon social representante legal

L L " L L L L i f L 1 L | I

38 Representacion:

LL]

99. Fecha inicio ejercicio representacién:

‘ 100. Tipo de documento:

L]

- 1 1 |

1

101. NUmero de identificacion:

i 1 | L ! L 1 L 1 ) ) !

102. DV | 103. Numero de tarjeta profesional:

104. Primer apellido

105. Segundo apellido

108. Primer nombre

107. Otfros nombres

:108. Numero de Identificacion Tributaria (NIT):

109. DV

110. Razén social representante legal

aodemos

evadir.
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- POR LA CUAL SE DECIDE UNA SOLICITUD DE SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO

i cODIGO 6109

- EXPEDIENTE DI 2011 2013 0695
- FECHA APERTURA 06 DE DICIEMBRE DE 2013
RAZON SOCIAL DIVICO COMESTIBLES (SUCURSAL COLOMBIA) DIVICO
S.A. HOY GOLOSINAS TRULULU S.A.
NIT - 900.079.775-1 ,
- REPRESENTANTE LEGAL JULIANA ANDREA VELEZ RiOS
' IDENTIFICACION C.C. 30.232.296 DE MANIZALES
IMPUESTO: PATRIMONIO
- ANO GRAVABLE: 2011

- ACTOS OBJETO DE SOLICIT. RESOLUCION QUE RECHAZA UNA SOLICITUD DE

- DE SILENCIO ADVO. POSIT. DEVOLUCION No. 066 DEL 27 DE MARZO DE 2013 Y

| RESOLUCION RECURSO DE RECONSIDERACION N°
900358 DEL 24 DE ABRIL DE 2015

- RADICACION SOL. SIL. POSIT. 0000E2015032585 DEL 13 DE AGOSTO DE 2015

LA SUBDIRECTORA DE GESTION DE RECURSOS JURIDICOS
DE LA DIRECCION DE GESTION JURIDICA

En uso de las facultades legales y en especial las dispuestas en los articulos 21 y 40 del
Decreto 4048 del 22 de octubre de 2008 y la Resolucion No. 00016 del 21 de enero de 2014
- del Director General y el Acta de Posesién del 24 de enero de 2014 con fundamento en los
siguientes:

PRESUPUESTOS PROCESALES

OPORTUNIDAD: La solicitud del silencio administrativo positivo presentada en escrito No.
- 0000E2015032585 el 13 de agosto de 2015 no estd sometida a oportunidad de acuerdo
' con lo previsto en el articulo 734 del Estatuto Tributario, en concordancia con el articulos
83 a 86 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011.

PERSONERIA: No obra en el escrito de solicitud de silencio administrativo positivo
presentada en escrito No. 0000E2015032585 el 13 de agosto de 2015 que se adjuntara el
Certificado de Existencia y Representacion legal. No obstante lo anterior, la Corte
Constitucional, Sala Cuarta de Revision, en sentencia T-1021 del 22 de noviembre de
2002, Ref.: Exp. T-564507, Magistrado Ponente: Dr. Jaime Cordoba Trivifio preciso:

“(...) En efecto, segun lo previsto en el Cédigo Contencioso Administrativo, es deber de
{ quien presenta un recurso hacerlo personalmente y acreditar la representacion legal
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de la persona juridica a quien aduce representar, pero también lo es que si el
recurrente es quien durante todo el transcurso de la investigacién ha venido actuando
y ha intervenido a través de la presentacién de diversos memoriales y la
administraciéon dentro del proceso que le adelanta ya lo ha tenido como tal, es decir, le
ha reconocido su calidad de interesado y de representante legal de la persona juridica
de que se trata, no puede con posterioridad vy excusandose en un requisito apenas
formal desconocer esa situacion.

Ya ha sostenido la Corte que “Las formalidades son un medio de concrecion del
derecho sustancial y no un fin en si mismo”(12). Es claro que las exigencias formales
que consagra la ley para darle validez a ciertos actos deben ser observadas y tenidas !
en cuenta, pero su verificacion no puede conllevar a que se sacrifiquen derechos
fundamentales, tales como el derecho de defensa o el principio constitucional de la
prevalencia del derecho sustancial. La administracién, dentro de un proceso que
adelante, no puede desconocer o ignorar sus propias actuaciones ni exigir el
cumplimiento_de un requisito que esta acreditado dentro del mismo. Tal proceder
desconoce el postulado de la buena fe que rige las actuaciones de los particulares y
de las autoridades publicas (art. 83). No puede en este caso la administracion
cercenarle el derecho de defensa a la peticionaria y rechazarle el Unico recurso que
por via gubernativa tenia con el argumento de que no lo presentd personalmente y no
acredité la representacion legal de la Sociedad Leo Luna Ltda. (12) Cfr. Corte
Constitucional. Sentencia C-084 del 1° de marzo de 1995 (M.P. Alejandro Martinez
Caballero)” (Se subraya).

La sefiora JULIANA ANDREA VELEZ RIOS, identificada con cédula de ciudadania No.
30.232.296, quien suscribe la solicitud del silencio administrativo positivo, en calidad de
representante legal de la sociedad DIVICO COMESTIBLES (SUCURSAL COLOMBIA)
DIVICO S.A. hoy GOLOSINAS TRULULU S.A., esta acreditada mediante Certificado de
Existencia y Representacion Legal de la Camara de Comercio de Cartagena (folios 141 a
146), hecho que se confirma en consulta en el RUT a la fecha donde la misma continda
ostentando dicha calidad (folios 171 a 173), por lo cual se cumple el requisito previsto en
el articulo 555 del Estatuto Tributario.

PRESENTACION PERSONAL: En el escrito radicado el 13 de agosto de 2015 con el
No.000E2015032585, la sefiora JULIANA ANDREA VELEZ RIOS, identificada con cédula
de ciudadania No. 30.232.296, hizo presentacion personal ante la Notaria Quinta de
Manizales el 12 de agosto de 2015 (folio 156 reverso), por lo que se cumplid con lo
previsto en el articulo 559 del Estatuto Tributario.

PROCEDENCIA: Es procedente conocer la solicitud del silencio administrativo positivo a
pesar que no se adjunta la escritura publica mediante la cual se protocoliza la constancia o
copia de la declaracion jurada de no haberle sido notificada decision dentro del termino
previsto en la ley a que se refiere el articulo 85 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) que establece:

“La persona que se hallare en las condiciones previstas en las disposiciones legales que
establecen el beneficio del silencio administrativo positivo, protocolizara la constancia o
copia de que trata el articulo 15, junto con su declaracion jurada de no haberle sido
notificada una decisién dentro del término previsto. '
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| La escritura y sus copias auténticas produciran todos los efectos legales de la decision
| favorable que se pidid, y es deber de todas las personas y autoridades reconocerla asi.

entendera que ellos carecen de valor econémico”.

. Lo anterior por cuanto el trdmite mencionado es obligatorio Unicamente para los procesos o

' tramites regulados especificamente por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, razén por la que no aplica a los regulados por normas especiales
como ocurre en materia tributaria en el articulo 734 del Estatuto Tributario, tema sobre el cual el
Consejo de Estado en sentencia del 9 de febrero del 1996, expediente 7392, C. P. Dr. Julio E.

| Correa Restrepo, indico:

: “...En relacién con la obligacion de su protocolizacion, advierte la Sala que tal mandato

l es propio del Codigo Contencioso Administrativo, el cual como él mismo dispone, es

; aplicable en los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales, en lo no

previsto en ellas.

silencio administrativo positivo, no es valido acudir a las normas generales del Codigo
Contencioso Administrativo, razén por la cual la Sala no comparte la decisién adoptada
por el a quo, al exigir un procedimiento que no se encuentra consagrado en la
normatividad especial, que como se sabe es de aplicacion preferente.

i

\

| Toda vez que en materia tributaria la legislacion propia se ocup6 de regular la figura del
!

|

|

Por lo tanto, en el debate dado en relacion con la aplicacion del articulo 42 del Cédigo
j Contencioso Administrativo en el tema del silencio administrativo positivo en materia de
| servicios publicos domiciliarios, se debe concluir que debido a que ni la Ley 142 de 1994,
! ni el Decreto Ley 2150 de 1995, ni el Decreto 2223 de 1996, ni demas normas
| complementarias, han consagrado el tramite de la protocolizacion del silencio
administrativo en materia de servicios publicos domiciliarios, se tiene que el mismo opera
de manera inmediata y que para el reconocimiento de los efectos de éste no se requiere
del tramite de protocolizacién ante notario...”.

i lgualmente, en sentencia 5156 de fecha 15 de abril de 1999 manifesto:
\

“...De esta manera, si lo previsto en el articulo 9° del decreto 2223 de 1996 constituye
parte de un procedimiento especial, que, por lo demas, reproduce en su integridad el
articulo 123 del decreto ley 2150 de 1995, el cual fue dictado con el proposito de suprimir
tramites administrativos, siguese que él se aplica con independencia de lo dispuesto en
los articulos 41 y 42 del C. C. A. Consecuencia natural y obvia de lo anterior es (...) debe
entenderse que la consagracion de este procedimiento especial implica que no sea
necesaria la protocolizacién establecida en el mencionado articulo 42..."

Conclusion, el silencio administrativo positivo en materia de servicios publicos
domiciliarios opera de manera automatica, sin necesidad de trdmite adicional alguno, ya
que el mismo se encuentra consagrado a traves de un procedimiento especial que busca
la satisfaccién inmediata de los intereses de los peticionarios, quejosos o recurrentes...”
(Se subraya).

| Para efectos de la protocolizacion de los documentos de que trata este articulo se r%k_?

G\—@-/ +
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La DIAN reconoci6 que si el silencio administrativo positivo se regula en norma especial no es
preciso el requisito previsto en el articulo 42 del Coédigo Contencioso Administrativo, hoy
articulo 85 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011) cuando al pronunciarse en materia aduanera en el Concepto No. 121 del 8 de
octubre del 2002, publicado en el Diario Oficial No. 44.967 del 12 de octubre del 2002, sefald:

“...Como se observa, la norma radica en cabeza de la Administracion que esté
decidiendo el asunto, la obligacion de declarar de oficio el silencio administrativo positivo,
sin perjuicio de que el particular solicite su configuracién por via del derecho de peticion,
caso en el cual, la norma aduanera no exige ni protocolizar la constancia o copia de la
peticion, ni la declaracion jurada de no haberle sido notificada una decisién dentro del
término previsto, conforme lo exige el articulo 42 del C.C.A.

Lo anterior por cuanto, si bien el Cddigo Contencioso Administrativo sefiala un
procedimiento general para la declaracion del silencio administrativo positivo, éste no
aplica en materia aduanera en la medida en que el articulo 519 del Decreto 2685 de 1999
por ser norma especial prevalece sobre el Cédigo en atencién a lo dispuesto en el inciso
2° del articulo 1° que prescribe que "los procedimientos administrativos regulados por
leyes especiales se regiran por éstas".

Por lo expuesto se concluye que el silencio administrativo positivo se debe declarar de
oficio por la autoridad aduanera o a solicitud de parte sin que se requiera protocolizar
dicha solicitud con escritura publica.

Por ultimo se precisa que la no presentacion de una solicitud para que se declare el
silencio administrativo positivo por parte del interesado no exime a la Administracion para
declararlo de oficio...” (Se subraya). .

ANTECEDENTES

El contribuyente DIVICO COMESTIBLES (SUCURSAL COLOMBIA) DIVICO S.A. HOY
GOLOSINAS TRULULU S.A. presenté el 16 de mayo de 2011 la declaracion del Impuesto al
Patrimonio del afio gravable 2011 con el N° 91000111726156 en el formulario N°
4208600403205 el 16 de mayo de 2011 en la que determiné un total de saldo a pagar de
$498.850.000 ( folio 33).

En virtud de lo anterior presenté los recibos oficiales de pago Impuestos Nacionales N°
7070350040148 el 16 de mayo de 2011 por $59.862.000: 13640010880792 el 17 de
noviembre de 2011 por $2.828.000; 14611010549849 el 14 de septiembre de 2011 por
$62.356.000; 7999903349281 el 15 de mayo de 2012 por $62.356.000; el 7999903452270 el
14 de septiembre de 2012 por $62.356.000 y el 13024497000032 el 16 de mayo de 2013 por
$62.356.000; para un total cancelado por concepto del impuesto al patrimonio del afio
gravable 2011 de $374.470.000 (folios 19 a 25).

El 06 de diciembre de 2013, el contribuyente radicé ante la Direccion Seccional de
Impuestos de Cartagena la Solicitud de devolucion y/o Compensacion de pago de lo no
debido N° DI 2011 2013 0695 por concepto de impuesto al patrimonio del afio gravable
2011 (folio 1).

3
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T El 18 de febrero de 2014, el Director Seccional de Impuestos de Cartagena expidié el Auto

i

de Suspension de términos N° 080, notificado el 20 de febrero de 2014 segun guia de
Servientrega N°1092489626 (folios 35 a 40), por el cual se ordend la suspension hasta por
noventa dias el tramite de la solicitud de devolucién y/o compensacion N° DI 2001 2013
0695

El 27 de marzo de 2014, el G.I.T. de Devoluciones de la Division de Recaudo de la Direccion
Seccional de Impuestos de Cartagena profirié la Resoluciéon N° 066 por la cual se rechazé
una solicitud de devolucién y/o compensacién, notificada el 29 de marzo de 2014 segln guia
de Servientrega N°1099272413 (folios 58 a 63).

El 29 de mayo de 2014, la representante legal del contribuyente interpuso recurso de

“reconsideracién contra la anterior actuacion en escrito radicado con el N° 005036 y 5036
'~ (folio 68 a 86), en la que inform6 direccion procesal (folio 86).

“La Subdireccion de Gestiébn de Recursos Juridicos de la Direccion Juridica de la DIAN
~expidio la Resolucién No. 684-9000358 el 24 de abril de 2015 (folios 157 a 170), enviada la
~citacién con Oficio No. 16000201-581 a la direccion procesal informada en el recurso (folios
86, 165) a través de Interapidisimo seguin Guia No. 130001952891 en la que consta que fue

devuelto (folio 166), razén por la que fue publicada dicha citacién en la pagina de la WEB de
la DIAN el 12 de mayo de 2015 (folio 167), y fue notificado el acto por Edicto No. 13
desfijado el 25 de mayo de 2015 (folio 170).

La representante legal del contribuyente presenta mediante el escrito radicado el 13 de

“agosto de 2015 con el No.000E2015032585, la solicitud de silencio administrativo positivo
(folio 156), en el cual informa una direccion que se considera la procesal a la que se

notificara esta actuacién (folio 156).

LA SOLICITUD

La representante legal de la sociedad contribuyente solicita que se declare el silencio
- administrativo positivo que prevé el articulo 734 del Estatuto Tributario respecto de la

| Resolucion por la cual se rechaza una solicitud de Devolucion y/o Compensacion N° 066 del

27 de marzo de 2014, al afirmar que a la fecha la sociedad no ha recibido notificacion del
recurso de reconsideracion dentro del expediente DI 2011 2013 0695 encontrandose
vencido el plazo de un (1) afio que concede la ley para resolver. En consecuencia solicita

- ordenar la devolucion del impuesto al patrimonio solicitada.

CONSIDERACIONES

Se verifica si se configura el silencio administrativo positivo respecto del recurso de

_reconsideracion interpuesto con escrito radicado con los Nos 005036 y 5036 el 29 de mayo

de 2014 (folio 68 a 86), contra la Resolucion No. 066 del 27 de marzo de 2014 por la cual se
rechazé una solicitud de devolucion y/o compensacion (folios 58 a 63).

, o 2
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El articulo 732 del Estatuto Tributario establece el término para resolver los recursos asi: “La
Administracion de Impuestos tendra un (1) afio para resolver los recursos de reconsideracién o
reposicion, contados a partir de su interposicién en debida forma.”

El articulo 734 del Estatuto Tributario contempla el silencio administrativo asi: Si franscurrido el
término sefialado en el articulo 732, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, el
recurso no se ha resuelto, se entendera fallado a favor del recurrente, en cuyo caso, la
administracion, de oficio o a peticién de parte, asi lo declarara.”

En este caso no se concreta silencio administrativo positivo porque interpuesto el recurso de
reconsideracion en escrito radicado con los Nos 005036 y 5036 el 29 de mayo de 2014
(folio 68 a 86), toda vez que fue fallado con Resolucion No. 684-9000358 el 24 de abril de
2015 (folios 157 a 170), enviada la citacién con Oficio No. 16000201-581 a la direccidn
procesal informada en el recurso: Zona Franca La Candelaria Via Mamonal Kilémetro 9.
Cartagena (folios 86, 165) a través de Interapidisimo introducido el 24 de abril de 2015
segun Guia No. 130001952891 en la que coincide la misma direccion y en la que consta
que fue devuelto (folio 166), razén por la que, continuando con el procedimiento, fue
publicada dicha citacion en la pagina de la WEB de la DIAN el 12 de mayo de 2015 (folio
167), y fue notificado el acto por Edicto No. 13 fijado dentro de los diez (10) dia siguientes a
la introduccioén al correo el 11 de mayo de 2015 a las 8:00 am y desfijado el 25 de mayo de
2015 a las 5:30 (folio 170), esto es dentro del afio (1) que prevé el articulo 732 del Estatuto
Tributario que vencia el 29 de mayo de 2015.

La notificacién de la resolucion de reconsideracién se efectué conforme las normas que
regulan las notificaciones en materia tributaria, las cuales son especiales segln el numeral
1° del articulo 5° de la Ley 57 de 1887, que sustituyé el articulo 10 del Cadigo Civil: “La
disposicion relativa a un asunto especial prefiere a la que tenga caracter general’.

A su vez, el articulo 2° de la Ley 1437 de 2011 o Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo se prevé: “... Las autoridades Sujetaran sus actuaciones a
los procedimientos que se establecen en este Cadigo, sin perjuicio de los procedimientos
regulados en leyes especiales. En lo no previsto en los mismos se aplicaran las
disposiciones de este Cédigo...".

Igualmente, estan reguladas las ritualidades propias del procedimiento tributario en relacion
con la notificaciéon de actos como la resolucién de reconsideracion, en relacion con la forma
como se debe realizar (articulo 565 del Estatuto Tributario), esto es a la direccidn procesal
(articulo 564 del Estatuto Tributario), o en su defecto a la del RUT del contribuyente cuando
actua el representante legal (articulo 555-2 del mismo ordenamiento) o a la del RUT del
apoderado especial cuando se actta por intermedio de éste (Paragrafo 2 del articulo 565
ibidem), asi como esta previsto lo que ocurre cuando ésta es devuelta por correo por
cualquier causa, para lo que el legislador dispuso de la publicacion en la WEB de la DIAN, y
a su vez la notificacion por edicto (articulo 135 de la Ley 1607 de 2012).

Para el andlisis del caso particular, se transcriben las siguientes normas del Estatuto
Tributario:
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~ Sobre la notificacion de los recursos de reconsideracion, el Consejo de Estado en sentencia
- 54001-23-31-000-2003-00301-01(17087) del 3 de marzo de 2011, C.P. Dra. Carmen Teresa

“ARTICULO 564 Direccién procesal. Si durante el proceso de determinacion y discusidon
del tributo, el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, sefala
expresamente una direccion para que se le notifiquen los actos correspondientes,
la administracion debera hacerio a dicha direccion” (Se subraya)

"ARTICULO 565. FORMAS DE NOTIFICACION DE LAS ACTUACIONES DE LA
ADMINISTRACION DE IMPUESTOS. <Articulo modificado por el articulo 45 de la Ley
1111 de 2006. El nuevo texto es el siguiente:>

(.)

Las providencias que decidan recursos se notificaran personalmente, o por edicto
si el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, no compareciere
dentro del término de los diez (10) dias siguientes, contados a partir de la fecha de
introduccion al correo del aviso de citacion. En este evento también procede la
notificacion electrénica.

* -Adicionado con articulo 135 de la Ley 1607 de 2012- El edicto de que trata el inciso
anterior se fijara en lugar publico del despacho respectivo por el término de diez
(10) dias y debera contener la parte resolutiva del respectivo acto administrativo.

(...)

Par 2. Cuando durante los procesos que se adelanten ante la administracion tributaria,
el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, actlie a través de
apoderado, la notificacion se surtirad a la uitima direccion que dicho apoderado
tenga registrada en el Registro Unico Tributario, RUT (...)” (Se resalta y subraya).

' Ortiz indicé:

«“

Conforme al inciso segundo del articulo 565 del Estatuto Tributario “Las
providencias que decidan recursos se notificaran personalmente, o por edicto si el
contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, no compareciere dentro del
término de los diez (10) dias siguientes, contados a partir de la fecha de introduccién al
correo del aviso de citacion.”

Conforme con la norma, la notificacién personal es el mecanismo principal para dar a
conocer las providencias que resuelven los recursos interpuestos contra las decisiones
proferidas por la Administracion Tributaria, y la notificacion por edicto es la forma
supletoria para cumplir dicha finalidad, cuando el citado no comparece para realizar la
notificacion personal, dentro del término que legalmente se le otorga.

Se tiene entonces que la notificacién personal presupone el envio de una citacion al
contribuyente para que éste, a su vez, concurra a la Administracién dentro de los 10
dias siguientes a aquél en que se introduce al correo del aviso de citacion. Elio, en si
mismo, no implica que se esté realizando una “notificacion por correo” como lo sugiere
el apelante, toda vez que ésta fue consagrada como mecanismo independiente y
especial para un ambito diferente, cual es el de ios actos que sefiala el inciso primero
del articulo 565 ibidem a saber: requerimientos, autos que ordenan inspecciones
tributarias, emplazamientos, citaciones, traslados de cargos, resoluciones en que se

AL
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impongan sanciones, liquidaciones oficiales y demas actuaciones administrativas
diferentes de los actos que resuelven recursos’.

El correo, se precisa, es tan soélo el medio idoneo, pertinente y cominmente utilizado
para el simple envio de la citacién, y, de manera alguna, la forma de notificacion que el
legislador tributario establecié para el acto administrativo que resuelve recursos; dicho
de otro modo, a la luz del articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo?, el correo
certificado es el medio eficaz para enviar la comunicacién por medio de la cual se le
informa al administrado que debe notificarse personalmente de la decision respectiva.

En esa medida, no se requiere que a la citacion se acomparfie la copia de dicho acto,
toda vez que, se insiste, en el contexto del inciso segundo del articulo 565 ejusdem,
aquélla es unicamente el instrumento material que posibilita la notificacion personal.

El destino de la citacién enviada se determina por el articulo 563 del Estatuto Tributario,
conforme con el cual, la notificacion de las actuaciones de la Administracién Tributaria
debe efectuarse a la direccién informada por el contribuyente a la Administracién en su
ultima declaracién de renta o de ingresos y patrimonio, segun el caso, o a través del
formato oficial de cambio de direccidn®. ‘

Sin embargo, dicha direccién opera sin perjuicio de aquélla que haya informado
directamente el contribuyente para la notificacion de los actos proferidos en el tramite de
determinacion y discusion del impuesto. Asi lo establece el articulo 564 ibidem:

‘Si- durante el proceso de determinacion y discusion del tributo, el
contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, sefiala
expresamente una direccion para que se le notifiguen los actos
correspondientes, la Administracién debera hacerlo a dicha direccion”. .

“Las providencias que decidan recursos se notificaran personalmente, o por edicto si el
contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, no compareciere dentro del
término de los diez (10) dias siguientes, contados a partir de la fecha de introduccion al
correo del aviso de citacion. En este evento también procede la notificacion electronica.

El edicto de que trata el inciso anterior se fijara en lugar publico del despacho respectivo
por el término de diez (10) dias y debera contener la parte resolutiva del respectivo acto
administrativo.” :

' Tat conclusion la ratifica el inciso segundo del articulo 566 ibidem, introducido por la Ley 788 del 2002 y posterior al momento en que se
expidid la Resolucidén que resolvié el recurso de reconsideracion, que al regular la practica de la notificacion por correo, sefiald
expresamente “La Administracion podra notificar los actos administrativos de que trata el inciso primero del articulo 565 de este Estatuto, a
través de cualquier servicio de correo, incluyendo el correo electrénico”.

2 “Si no hay otro medio mas eficaz de informar al interesado, para hacer la notificacion personal se le enviara por correo certificado una
citacién a la direccion que aquél haya anotado al intervenir por primera vez en la actuacién, ¢ en la nueva que figure en comunicacién
hecha especialmente para tal propésito. La constancia del envio se anexara al expediente. E| envio se hara dentro de los cinco (5) dias
siguientes a |la expedicién del acto...”

3 Segun el articulo 563, si el contribuyente no ha informado la direccidn, la Administracion puede notificarlo a la direccién que establezca
mediante verificacion directa, o a través de las guias telefonicas, directorios Yy, en general, de informacién oficial, comercial o bancaria. Y,
que cuando no es posible establecer la direccidn por los anteriores medios, los actos seran notificados por publicacién en un diario de
amplia circulacion.
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Por lo anterior esta probada la debida notificacién de la resolucion de reconsideracion,

. conforme las ritualidades propias de la normativa tributaria, esto es la citacién para

notificacion personal a la direccion procesal, en este caso la informada por la sefiora
- JUALIANA ANDRES VELEZ RIOS en el recurso de reconsideracién, y al no comparecer a la

 notificacion personal procedia la del edicto, ademas que se adoptaron todas las medidas
~ adicionales para poner al contribuyente en conocimiento como es el haber publicado el oficio
- citatorio en la WEB de la DIAN, asi como haber comunicado directamente al correo

- electronico del contribuyente de lo ocurrido con la devolucion de la citacion.

- Por lo expuesto, la notificacion por edicto subsidiaria a que hace referencia el articulo 565
del Estatuto Tributario, adicionado con articulo 135 de la Ley 1607 de 2012, es correcta y
cumple con los requisitos sefialados por el legislador, no solo para garantizar el derecho de

~defensa y debido proceso del contribuyente, sino la forma necesaria de dar a conocer los

~actos de la administracion dentro de las oportunidades legales ante la renuencia del
~ contribuyente de comparecer a notificarse personalmente, de modo que en el tramite de la

- notificacion adelantado no hay violacién al debido proceso.

Al ser notificada por Edicto No. 13 desfijado el 25 de mayo de 2015 a las 5:30 pm. la
Resolucion No. 684-900358 del 24 de abril de 2015 que fallé el recurso de reconsideracion
interpuesto el 29 de mayo de 2014, contra la Resolucién No. 066 del 27 de marzo de 2014

- por la cual se rechazé una solicitud de devolucién y/o compensacidn, se observa que se

notificé dentro del afio (1) siguiente a dicha interposicion conforme el articulo 732 del

~ Estatuto Tributario que vencia el 29 de mayo de 2015, por lo que no se concreta el silencio
administrativo positivo que prevé el articulo 734 ibidem, por lo que no procede revocar la

' resolucion impugnada, ni se puede suponer que el recurso se entiende fallado a favor del
recurrente.

En relacion con la solicitud de devoluciéon efectuada en la solicitud de silencio administrativo
positivo, se destaca que no procede por cuanto mediante la Resolucion No. 066 del 27 de
marzo de 2014 por la cual se rechaz6 una solicitud de devoluciéon y/o compensacion, se
observa que al estar debidamente notificada la resolucidn de reconsideracion que expidio
oportunamente esta Subdireccién de Gestion de Recursos Juridicos se encuentra en firme
por consiguiente no procede tal peticion.

En mérito de lo expuesto, la Subdirectora de Gestién de Recursos Juridicos de la Direccién de
Gestion Juridica de la U.A.E Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de la DIAN

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO ACCEDER AL SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO
- respecto del recurso de reconsideracion interpuesto con con los Nos 005036 y 5036 el 29 de
mayo de 2014 por el contribuyente DIVICO COMESTIBLES (SUCURSAL COLOMBIA)
DIVICO S.A. hoy GOLOSINAS TRULULU S.A., NIT 900.079.775-1, a través de su
representante legal JULIANA ANDREA VELEZ RIOS, identificada con la cedula de
- ciudadania No. 30.232.296 contra la Resolucién No. 066 del 27 de marzo de 2014 emitida
por el G.I.T. de Devoluciones de la Division de Recaudo de la Direccién Seccional de

B
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Impuestos de Cartagena, por los motivos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR de conformidad con lo establecido en los incisos
segundo y tercero del articulo 565 y articulo 569 del Estatuto Tributario, a la sefiora
JULIANA ANDREA VELEZ RIOS, identificada con la cedula de ciudadania No. 30.232. 296,
quien actia en calidad de representante legal del contribuyente DIVICO COMESTIBLES
(SUCURSAL COLOMBIA) DIVICO S.A. hoy GOLOSINAS TRULULU S.A., NIT 900.079.775-
1, o quien haga sus veces, a la direccién procesal de la sohmtud de silencio
administrativo positivo informada por la solicitante (folio 156): Km 13 Via al
Magdalena de la ciudad de Manizales, Departamento de Caldas, con la advertencia de
que contra la misma NO procede recurso alguno en sede administrativa, ni revive términos
para acudir ante la jurisdiccion contenciosa administrativa.

ARTICULO TERCERO: REMITIR el expediente, a la Division de Gestion Juridica para lo
de su competencia, y copia del presente acto y a la Division de Gestion de Recaudo de la
Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena, para su contabilizacién.
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bependencia DESPACHO

Descrincion Acto RESOLUCION QUE RESUELVE A PETICION DE PARTE DECLARATORIA DE SILENCIO A \
ADMINISTRATIVO POSITIVO ATADO A LIQUIDACIONES OFICIALES fb 9
2015

Codigo Acto 6109 Consecutivo Acto 8442 Ano Calendario
Fecha Acto 02-SEP-15 Ingresado  MANUAL Ano Gravable 2011

No.Expediente 223312013000695 Impuesto 54 IMPUESTO AL PATRIMONI Periodo 1

Nit ¢(0079775 Calidad Actua REPRESENTANTE LEGAL
Razon Social DIVICO COMESTIBLES (SUCURSAL COLOMBIA) DIVICO S A hoy GOLOSINAS TRULULU S A
Direc:ion Km 13 Via al Magdalena

Depatamento 17 CALDAS Municipio 1 MANIZALES

F =sentado 30232296 JULIANA ANDREA VELEZ RIOS

Estado del Acto; EJECUTORIADO Tipo Notificacion: PERSONAL

Articulo Notifica: ARTICULO 565 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO Régimen TR
.nm Remision No. 541 Fecha Pl Remision 03 SEP 2015

Planitia Correo No. Fecha PL Correo Aviso Citacion

Tipo “orreo: MENSAJERIA EXPRESA No. Prueba de Entrega: Aviso Citacion
Fecha Correo Dev: Motivo Devolucion: Aviso Citacion
Planilla Devolucion No. Fecha P1. Devolucion: Aviso Citacion

Fech:t Notificacion: 09 SEP 2015 Fecha Recepcién Prueba de Ent. Aviso Citacion
C.C. not Personal: 1053782904 JOHN ALEJANDRO ZAPATA TIP

Fecha Fijacion Edicto: Fecha Desfijacion: Fecha Ejecutoria 10 SEP 2015

Pilicado en Periodico:
Acto ya Notificado: El Acto no se ha remitido al Area Tecnica y/o Archivo

Observaciones

FUNCIONARIO NOTIFICADOR
COORDINACION DE NOTIFICACIONES
Provzoté: MIRANDA MIRANDA NATALY
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Nataly Miranda Miranda

pox

De:
Enviado el:
Para:

cc:
Asunto:

Datos adjuntos:
Importancia:

Marca de seguimiento:
Vence el:

Estado de marca:

Expira:

Seguimiento:

VR TUAL
110215362 — 13204
Eogota, D.C.

{ioctora

Nataly Miranda Miranda , )
lunes, 26 de octubre de 2015 11:25 a.m. N
Delia Esmeralda Quintana Quiroz /5 ) 7
Esperanza Lugque Rusinque; Lucero Correa Toro; Camilo Andres Rubio Martin
20151026_100215362 ENVIO ACTO ADMINISTRATIVO No 8442 DEL 02-09-2015

"DIVICO COMESTIBLES (SUCURSAL COLOMBIA) DIVICO S.A. HOY GOLOSINAS

TRULULU S.A." DEBIDAMENTE NOTIFICADO

resolicion No 8442 del 02-09-2015.pdf

Alta

Seguimiento
lunes, 26 de octubre de 2015 04:00 p.m.
Marcado

sabado, 23 de abril de 2016 12:00 a.m.
Destinatario

Entrega Lectura

Delia Esmeralda Quintana Quiroz  Entregado: 26/10/2015 11:26 a.m.

Esperanza Luque Rusinque Entregado: 26/10/2015 11:.26 am.  Leido: 26/10/2015 11:48 a.m.

Lucero Correa Toro Entregado: 26/10/2015 11:26 am.  Leido: 26/10/2015 12:42 p.m.

Camilo Andres Rubio Martin Entregado: 26/10/2015 11:26 a.m.

Liliana Alexandra Serrano
Rodriguez

2015_100215362
Iserranor@dian.gov.co Entregado: 26/10/2015 11:26 a.m.

2015_100215362@dian.gov.co Entregado: 26/10/2015 11:26 a.m.

DELIA ESMERALDA QUINTANA QUIROZ
Jefe Division de Gestion Recaudo y Cobranzas
Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena

REF: ENVIO ACTO ADMINISTRATIVO No 8442 DEL 02-09-2015 “DIVICO COMESTIBLES (SUCURSAL COLOMBIA)
GIVICO S.A. HOY GOLOSINAS TRULULU S A" DEBIDAMENTE NOTIFICADO

Sordial saludo,

Fara su conocimiento y fines legales pertinentes, de

manera atenta me permito remitir escaneados los Actos

Laministrativos que se relacionan a continuacion, los cuales se encuentran debidamente notificados:

SNOTIFICACION

[NUmero de pagina]




02-09-2015 DIVICO COMESTIBLES (SUCURSAL PERSONAL
COLOMBIA) DIVICO S.A. HOY GOLOSINAS
TRULULU S.A

En caso de que el presente correo no sea de su competencia, agradezco remitirlo a la Dependencis
pertinente con copia a la Coordinacion de Notificaciones.

Cordialmente,

NATALY MIRANDA M.
Notificador

Coordinacion de Notificaciones
Subdireccion de Recursos Fisicos
Direccién de Gestion de Recursos y Administracién Econdmica
Carrera 7 No. 6C - 54 Piso 10
Telefono: 6079780 - 81

Magneto: 10957 - 10955 - 10956
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Manizales, 10 de septiembre de 2015

Doctor -
CAMILO ANDRES RUBIO MARTIN )

Coordinacién de Notificaciones™”

Subdireccion de Gestion de Recursos Fisicos -

Nivel Central
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‘5 DIAN Fecha 2015-09-1507:22:36 AM
Remitente  GIT DOCUMENTAClON
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Deshnatarlo CO =S e 17

Carrera 7 No. 6C-54 Piso 1 Edificio Sendas
Bogota, D.C.

WA A

R-0001201502563

ASUNTO: Remision de documentos de la Notificacion de la Resolucion No. 8442 de fecha
2 de septiembre de 2015.

Respetado Doctor:

En respuesta a su solicitud mediante correo electrénico, se remite debidamente notificada
personalmente al sefior: JOHN ALEJANDRO ZAPATA PARRA C.C. 1.053.782.904 en
calidad de Autorizado / Delegado la sefiora JULIANA ANDREA VELEZ RIOS C.C. No.
30.232.296 Representante Legal de la empresa DIVICO COMESTIBLES S.A. HOY
GOLOSINAS TRULULU S.A. NIT: 900.079.775-1, la Resolucién sefalada en el asunto.

Se adjuntan los siguientes documentos:

- Copia de la Guia de Correo de Interrapidisimo No. 130002108687 con su
respectivo certificado de devolucion.

- Copia de la Resolucion No. 8442 de fecha 2 de septiembre de 2015.

- Original del formato 1499 Citacion para Notificacion No. 658 de fecha 03/09/2015.

- Formato 2106 Diligencia de Notificacién Personal, debidamente diligenciado.

- Fotocopia de la Cedula de Ciudadania No. 30.232.296.

- Fotocopia de la Cedula de Ciudadania No. 1.053.782.904.

- Fotocopia del Certificado de Existencia y Representacion Legal de la Camara de
Comercio de Cartagena.

- Original del Poder Especial con sello de autenticacion.

Atentamente,

pdaety
MARTHA CECILIA LURDUY CHARRY
Jefe G.1.T. Documentacion
Division de Gestion Administrativa y Financiera
Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Manizales

ANexos: quince (15) folios
Proyectd: Mauricio Gamez Caicedo

Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Manizales
Division de Gestion Administrativa y Financiera

Calle 62 No. 23 C - 10 SEDE LA ESTRELLA

TELEFONO 885 8280
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NOTIFICACIONES

CAMILO ANDR?S RUBIO MARTIN CQ °
CARRERA 7 NO. 6C - 54 PISO 1 EDIFICIO SENDAS

INTER RAPIDISIMO S.A - NIT 800251569-7

fecha y hora de Admision
10/09/2015 17:54
Tiempo estimado de entrega

11/09/2015 18:00

3178
/BOGOTA\CUND\COL/COLOMBIA

REMITENTE

DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUAN NIT: 800197268
Cé\LLE 22 NO. 23-17

8854254
/MANIZALES\CALD\COL/COLOMBIA

DATOS DEL ENVIO

Valor comercial

No. de esta pieza. 1
Peso por volumen. 1
Peso en kilos 1

Tipo de empague:.  SOBRE MANILA
$5,000

LIQUIDACION DEL ENVIO
NOTIFICACIONES
Valor del ransporte:~ $5,085
Valor prima de sequro: $100
valor otros conceptos: @

Valor total $5.185
Bolsa de seguridad: Forma de page: Credito
Dice contener: 5067-623

€l valar declaada del emia es el que camegsonde ala

desciio en esie documentay parlo tanto es el que

INTER RAPIDISIMO S.A. asumirden casc de daio o

pérdida . Como remiseniz declaro que  este envio no

contizne dinerc en efectivo. jayas valores aegociables u
obyetas prohibidos per lafey

Nombre y sello del remitente

Fecha de devolucion:

Guia de devolucion No.

Fecha primer intenlo de entrega:

Aviso primera visita No.

Fecha sequndg intento de entrega:

Aviso sequnda visita No
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Obsenaciones . CARRERA 7 No. 6C - 54 PISO 1 EDIFICIO SENDAS

CARRERA 23416 -64
CARRERA 304 7- 45

Oficina Principal Bogota: Carreia 30 4 7 - 45 Pbx: 560 5000
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Camilo Andres Rubio Martin

25D A

De: Camilo Andres Rubio Martin

Enviado el: jueves, 03 de septiembre de 2015 05:15 p.m.

para: Martha Cecilia Lurduy Charry; Elda Ludivia Gallego Lopez

cc 2015100215362

Asunto: 20150902 100215362 Delegacion del Acto administrativo N° 6109-8442 del 2 de

Datos adjuntos:

septiembre de 2015 para notificacién.
20150903152246283.pdf

Importancia: Alta

Marca de seguimiento: Seguimiento

Vence el: jueves, 03 de septiembre de 2015 04:00 p.m.
Estado de marca: Marcado

Expira: domingo, 22 de noviembre de 2015 12:00 a.m.

Destinatario Entrega

Seguimiento:
Martha Cecilia Lurduy Charry Entregado: 03/09/2015 05:16 p.m.
Elda Ludivia Gallego Lopez

2015_100215362

g
—

100215362

z; | (
Doctora SRR G SR & B G AN

MARTHA CECILIA LURDUY CHARRY

e ey vy~

Jefe GIT Documentacion

Direccion Seccional De Impuestos y Aduanas de Manizales

REF: Envio Resolucion No 6109-8442 de! 2 de septiembre de 2015
Lordial Saludo

{’e acuerdo a lo ordenado en el memorando 08 del 13 de enero de 2014 en concordancia con el numeral 6 del articulo
128 de la Resolucién N2 00011 del 04 de Noviembre de 2008, me permito remitirle via correo electrénico el acto
administrativo en referencia, con el fin de que se sirva notificar personalmente o por Edicto, segun los términos
sefialados en los incisos 2° y 3° del articulo 565 y 569 del Estatuto Tributario, teniendo en cuenta lo establecido en el
rosuelve de la resolucion referenciada.

Adicionalmente le solicito que una vez practicada la notificacion, sean remitidas los sellos de notificacion personal por
medio mas expito, asi como por este medio dicha informacién, anexando los documentos soportes originados con el
tramite de la misma la incluyendo la guia de citacion, de forma pronta a esta dependencia. Lo anterior en aplicacion al
r~emoran No. 144 de 2012.




- segundo y tercero del articulo 865 y articule 569 del Estatuto Tributaric, a la sefjora
JULIANA ANDREA VELEZ RIOS, identificada con la cedula de ciudadania No. 30.232.296,
guen actUa en calidad de representante legal del contribuyente DIVICO COMESTIBLES
(SUCURSAL COLOMBIA) DIVICO S.A. hoy GOLOSINAS TRULULU S.A., NIT 900.079.775-

4

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR de conformidad con lo establecido en los incisos ’{’%
W

. O quien haga sus veces, a la direccion procesal de la solicitud de silencio [\

administrative positive informada por la solicitante (folic 156): Km 13 Via al s @

| Magdalena de la ciudad de Manizales, Departamento de Caldas, con la advertencia de /))")

| gue contra la misma NO procede recurso algunc en sade administrativa, ni revive términos -

para acudir ante la jurisdiceion contenciosa administrativa.

fgradezco de antemano la atencidn prestada y cualquier inquietud con gusto le sera atendida por esta coordinacion, Sl
SF PRESENTA DEVOLUCION DE CITACION A NOTIFICACION POR FAVOR HACER LA DEBIDA VERIFICACION DE LA MISMA
CON EL AREA TECNICA CON COPIA A LA COORDINACION DE NOTIFICACIONES CORREO CRUBIOM2 @DIAN.GOV.CO

_ordialimente,

{AMILO ANDRES RUBIO MARTIN

{nordinacidon de Notificaciones

+.hdireccion de Gestion de Recursos Fisicos

i ireccion de Gestion de Recursos y Administracion Econdémica
{orrera 7 No. 6C-54 Piso 1

Peléfono: 607 9780 / 81 ext. 10956
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D EAN Citacion para notificacion

i . Direcridn de fmouesies ¥ Aduanas Nacionates

Espacio reservado para la DIAN 4. Numero de formulario ,)7
| ) \
L 119201235 - 5. 53 oT58t oMENSAJERIA EXPRESA

?;\»5 PEEERRY ‘} /‘,.b ts. D_

MANIZALES, 03 SEP 2015 e

; : ' - %/
E Sefior(es) 3 ‘19

JULIANA ANDREA VELEZ RIOS EN CALIDAD DE REPRESENTANTE LEGAL DIVICO COMESTIBLES (SUCURSAL
COLOMBIA) DIVICO SAhoy TRULULUSA | i/ ulN

REPRESENTANTE LEGAL

KN 13 VIA AL MAGDALENA

MANIZALES

i CALDAS

REF~ Acto Administrativo No.5067 - 8442 del 02 SEP 2015

' Cordial Saludo:

. Con el fin de notificar el contenido del acto administrativo de la referencia segun lo establece el ariculo ARTICULO 565 INCISO 2 DEL

; ESTATUTO TRIBUTARIO , atentamente le solicito comparecer ante la GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA de la Unidad

L Adrministrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, ubicada enla Cll 62 No 23 C 10 de la ciudad de MANIZALES en
. el hmario de 7:30 AAM. A 4:30 P.M., eneltérmino de 10 dias habiles, contados al dia siguiente de introduccion al correo de esta

[ memssicacion.

L‘“‘ 21 tramite de notificacion debera presentar esta citacion y tener en cuenta lo siguiente:

S’ actia a nombre propio debera presentar su documento de identificacion.

St actua en calidad de Representante Legal de una persona juridica, ademas de su documento de identificacion debera presentar el
ertficado de existencia y representacion legal expedido por la autoridad competente, con una vigencia no superior a tres (3) meses
de la fecha de expedicion.

3. &' se trata de apoderado, debera presentar su documento de identificacion, tarjeta profesional y el respectivo poder debidamente
- otorgado que lo faculte expresamente "para que se notifique” del acto administrativo indicando claramente el nimero y la fecha del
mismo, a menos que tenga personeria juridica reconocida. Asi mismo aportar el certificado de existencia y representacion legal
expedido por la autoridad competente, si es el caso, con una vigencia no superior a tres (3) meses de la fecha de expedicion.
4. 51 es apoderado general, debera presentar su documento de identificacion y el respectivo poder general elevado a escritura publica
con el correspondiente certificado de vigencia del mismo. Asi mismo aportar el certificado de existencia y representacion legal
expedido por la autoridad competente, si es el caso, con una vigencia no superior a tres (3) meses de la fecha de expedicion.
. 5. Se oodra autorizar a una persona diferente para que se notifique en su nombre, quien ademas de su documento de identificacion
debera presentar el certificado de existencia y representacion legal expedido por la autoridad competente con una vigencia no

101 a tres (3) meses de la fecha de expedicion, si es el caso, y el escrito de autorizacion que lo faculte expresamente "para que
s notifique” del acto administrativo indicando claramente el numero y la fecha del mismo, de conformidad con lo establecido en el
articiio 71 de la Ley 1437 de 2011. El autorizado solo estara facultado para recibir la notificacion y, por tanto, cualquier manifestacion
que naga en relacion con el acto administrativo se tendra, de pleno derecho, por no realizada.
6. e exceptua de lo dispuesto en el numeral anterior, conforme lo sefala el articulo 5 de la Ley 962 de 2005, la notificacion de actos
administrativos gue reconocen un derecho con cargo a recursos publicos, de naturaleza publica o de seguridad social, como son las
i ad Oliiciones por diferentes conceptos.

1
P2
e

. Ol no comparece en el término antes mencionado la notificacién se surtira por EDICTO. de conformidad con lo establecido en el
¢ ARTIZULO 565 INCISO 2 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO.

i Cordialmente,

V\QOM%
" MARTHA CECILIA LURDUY CHARRY

L JEFE
! GIT DOCUMENTACION
Provecto : MCL




Manizales, Agosto 09 de 2015

Sefores
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

La ciudad

Referencia: Poder especial para notificacion acto administrativo N 5067-8442 del

02/Septiembre/2015.

Yo JULIANA 'ANDREA VELEZ RIOS identificada con cédula de ciudadania namero 30°232.296 de
Manizales, ‘(':‘QS@SI en calidad de Representante legal de la sociedad GOLOSINAS TRULULU SA
identificada conNIT 900.079.775 - 4 como consta en el certificado de existencia y representacion
legal adjunto, me permito dar poder especial amplio y suficiente al sefior JOHN ALEJANDRO
ZAPATA PARRA identificado con la cédula de ciudadania nimero 1.053'782.904 de Manizales, para

recibir notificacién de! acto administrativo N 5067-8442 del 02/Septiembre/2015.

Atentamente,

REPRESENTANTE LEGAL

CC30r232.296

A N ' /
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CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA ﬁ\ng,yﬂﬁ
cwrtilficado generado a través del RUES a
~aar y fecha: Cartagena, 2015/08/19 Hora: 16:14 ’@Sf*gb

Y imero de radicado: 0004236392 - siswap Pagina: 1 Camara de Comercio

‘ de Cartagena
f'2digo de verificacidén: jjaszalOYamudccQ Copia: 1 de
ra verificar el contenido y confiabilidad de este certificado, ingrese
nttp://serviciosvirtuales.cccartagena.org.co/e-cer y digite el cdédigo
verificacion. Este certificado, que podréd ser validado por una Unica
=2, corresponde a la imagen y contenido del certificado creado en el
r.omento  en  que se generd en las taquillas o a través de la plataforma
virtual de la: Camara.

"CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION (2)é>\

o SECRETARiOIQDE LA CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA, con fundamento
las matriculas e inscripciones del Registro Mercantil,

CERTIFICA
“IBRE : } :f GOLOSINAS TRULULU S.A
| WTRICULA: 09-216476-08
‘.»;;«HCILIO PRINCIPAL: PANAMA
I OMICILIO SUCURSAL: CARTAGENA

7 i 900079775-4

CERTIFICA

CONSTITUCION:: Que por Escritura Publica No. 509 del 09 de marzo de 2006,
. -orgada, en la Notaria la. de Cartagena, inscrita en esta Camara de
cmercio el 05 de Abril de 2006, en el libro VI, bajo el numero 16,639,
;w: protocolizo la apertura de la Sucursal Extranjera denominada:

DIVCO COMESTIBLES (SUCURSAL COLOMBIA)
CERTIFICA

e por Escritura Publica No. 2904 del 14 de Noviembre de 2007,

"ahorgada, en - la Notaria 1la. de Cartagena, inscrita en esta Camara de
~cemercio el 3 de Diciembre de 2007, en el libro VI, bajo el numero
10,780, se protocolizo la reforma del CAMBIO DE NOMBRE de la Sucursal
“w»-ranjera en Colombia, la cual se denominara:

GOLOSINAS TRULULU Y/O DIVCO COMESTIBLES (SUCURSAL COLOMBIA)
CERTIFICA
L. por Escritura Publica No. 2934 del 16 de Octubre de 2009, otorgada,

= la- Notaria 1la. de Cartagena, inscrita en esta Camara de comercio
' 22 de Octubre de 2009, en el libro VI, bajo el numero 21,455, se
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CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA ot
Certificado generado a través del RUES fﬂ'
Lugar y fecha: Cartagena, 2015/08/19 Hora: 16:14 «gfﬁéb
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de Cartagena
Cédigo de verificacién: JjasZalOYamudccQ Copia: 1 de

protocolizo la reforma del CAMBIO DE NOMBRE de la Sucursal: Extranjera en
Colombia, la cual se denominara: ;

GOLOSINAS TRULULU S.A.
CERTIFICA ; .

REFORMA: Que hasta la fecha 1la sucursal ha sido refofmada por las
siguientes escrituras: ;

Numero mm/dd/aaaa Notaria No.Ins o Reg %mded/aaaa

2,003 07/30/2007 1la. de Cartagena 18,510 ©09/19/2007

2,904 11/14/2007 1la. de Cartagena 18,780 ©127/03/2007

2,934 10/16/2009 1la. de Cartagena 21,455 10/22/2009
CERTIFICA

VIGENCIA: Que la Sucursal durard hasta un plazo de 20 afios a partir del
09 de Marzo 2006.

CERTIFICA

OBJETO SOCIAL: Se establece la sucursal para que opere como’ un usuario
industrial de bienes y servicios dentro del &area de la zona . franca de la
candelaria, wubicada en 1la ciudad de Cartagena de Indias, Distria_.').

Turistico y Cultural, Departamento de Bolivar, en la Republica de
Colombia, con el fin de desarrollar las siguientes  actividades
principales: A. La realizacién de operaciones de comercio extericr
orientando dichas operaciones, particularmente, hacia la promocién ,
comercializacién de productos alimenticios Colombianos y de cualqui
otro origen, en los mercados externos, especialmente en el ramo ce
dulces, galletas y similares; B. La fabricacién "de productc
alimenticios, principalmente en el ramo de dulces, galletas y similare.
para el abastecimiento de 1los mercados Internos y Externos; C. La
fabricacién, compra, venta, importacidén, exportacién, comercializacién
distribucién de productos alimenticios, con énfasis en dulces, galleta-
y similares y de productos o materias primas necesarias para
fabricacién; D. La representacién Yy agenciamiento de firmas :Nacionales
Extranjeras especializadas en la fabricacién, comercializacién
distribucién de alimentos; E. La pPrestacién de servicios de empaque,
reempaque, envase, etiquetado o clasificacidédn de productos, :servicios
logistica o maquila, reparacién + limpieza o prueba de calidad
bienes, al igual de servicios de auditoria, administracién o consultoria
de sociedades, a empresas ubicadas tanto en zonas francas como en
territorio Nacional o Internacional, F. Compra, importaciodr.
fabricacién, reparacién, comercializacidn y arriendo de maquinar:a
industrial; y G. Consultoria, asesoria Yy compraventa o intercambio de
conocimiento especializado en procesos confiteros, de' :alimentos
afines. Para el cumplimiento del objeto la sucursal podra especialmente,
celebrar toda clase de actos y contratos relacionados con:el manejo
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~~muebles, -adquirir bienes muebles e inmuebles a cualquier titulo,
w‘ajenarlos o de cualquier otra forma disponer de ellos, gravarlos con
prenda o hlpoteca, limitar su dominio, darlos en garantia a terceros por
w>ligaciones  propias, dar o tomar en arrendamiento o comodato bienes
NLebles © :inmuebles, celebrar operaciones sobre establecimientos de
omercio; dar, aceptar, negociar, pagar, endosar, cancelar, vender,
ccvender titulos valores de toda clase, celebrar contratos de mutuo
.nterés o sin . el, con garantia o sin ella, celebrar contratos bancarios
general, ‘realizar toda clase de actos vy operaciones civiles y
xercantiles; ﬁexplotar actividades empresariales, siempre con el objeto
wdicado, sin' que pueda decirse que la sociedad carece de capa01dad para
tsarrollar’ cualcguier acto de tal naturaleza. Paragrafo primero: De
“aerdo con la.ley, se entienden incluidos en el objeto social los actos
v rectamente relacionados con el mismo y los que tengan como finalidad
“arvcer los derechos O cumplir las obligaciones 1legales
convencionalmente derivados de la existencia de la sucursal. Paragafo
©2gundo: La:sucursal queda autorizada ademés, para garantizar toda clase
obligaciones que contraigan la sociedad matriz y demds relacionadas.

' CERTIFICA

JE  EL  CAPITAL DE LA SUCURSAL SON UN MILLON CUATROCTENTOS DOS MIL
- DLARES (USD$1.402.000.00).

CERTIFICA
RGO _ NOMBRE IDENTIFICACION
TZPRESENTANTE LEGAL JULIANA ANDREA VELEZ RIOS C 30.232.296
MANDATARIO GENERAL DESIGNACION

S RINCIPAL

-1 Acta No. 017 del 20 de Enero de 2012, correspondiente a la reunién

Junta Directiva, celebrada en Cartagena, inscrita en esta Camara de

~rmercio el 26 de Enero de 2012, bajo el numero 24,353 del Libro VI del
begistro Mercantil.

@ oRESENTANTE LEGAL " LORENZA DEL PILAR LOPEZ C 30.327.787
 NDATARIO GENERAL CANO
CUPLENTE DESIGNACION

~wr Acta No. 014 del 20 de Agosto de 2010, correspondiente a la reunién
ce Junta Directiva celebrada en Manizalez, inscrita en esta Camara de
temercio el 27 de Septiembre de 2010 bajo el numero 22,636 del Libro VI
.. Registro Mercantil.

CERTIFICA

PACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL: Las facultades del mandatario
teneral principal de la sucursal y del suplente cuando le corresponda
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actuar, seran las siguientes: 1. Representar a la sucursal: judicial vy
extrajudicialmente para todos los efectos legales, y en especial, para
cumplir en debida forma con las normas legales vigentes en materia
inversién extranjera, y para obtener los permisos y autorizaciones que
se requieran. 2. Representar a DIVCO S.A ante las autoridades
tributarias aduaneras en Colombia, con expresa facultad para solicitar y‘
tramitar la expedicién del Registro Unico Tributario (RUT) 'y: del Numexo
de Identificacién Tributaria (NIT), asi como para la realizacién de 1
tramites tributarios que fueren necesarios. Adicionalmente, presentar
declaraciones de renta y cualquier declaracién tributaria, si fuere
necesario, quedando expresamente autorizado para suscribiria nombre |
por cuenta de DIVCO S.A, las declaraciones tributarias o cualquier
adicién o modificacién que estime pertinente a las declaraciones d«
renta y cualquier declaracién de caracter tributario. Igualmente, quecda
facultado para contestar requerimientos o actos administrativos de
caracter tributario, asi como para iniciar Yy continuar. hasta
terminacién actuaciones en Jjuicios o diligencias en via gubernativa ¢
ante la Jjurisdiccién de lo contencioso administrativo o cualquier otra
autoridad, desistir de ellas, proponer recursos en incidentes en lo:=
mismos si ello fuere necesario. Podrad asimismo otorgar poderes a
abogados titulados para representar o defender a DIVCO ‘S.A ante las
autoridades tributarias vy aduaneras en Colombia, si : lo. considera

necesario. Dentro de esta facultad se entiende incluida la capacidad
para agotar la via gubernativa e iniciar y adelantar: hasta su
culminacién procesos O actuaciones ante la jurisdiccidén de 1o ‘

contencioso administrativo, asi como para representar a la compafiia en
cualquier accién judicial o extrajudicial en defensa de los ‘intereses de
DIVCO S.A. 3. Ejercer las facultades de que trata el articulo 70 del
cbédigo de procedimiento civil, incluidas las de aportar o solicits

pruebas, objetar las aportadas, notificarse de las providencias
recurrirlas, y en general, adelantar todas las gestiones necesarias pa::
la adecuada representacién y defensa de los intereses de la sucursa’

4.En general representar a la sucursal ante las diferentes autoridade:
de la Republica de Colombia, judiciales o administrativos, en: toda clacsc
de juicios, actuaciones o diligencias, ya sea como : peticionario,
demandante, demandado o coadyuvante de cualquiera de las partes, para
iniciar, continuar, ampliar, adicionar, modificar, llevar hasta s
terminacién tales peticiones, juicios, actuaciones o diligencias, as?
como desistir de ellas vy de los incidentes que se propongan dentro ci
las mismas, notificarse de cualquier resolucién o providencia, renunciar

a términos e interponer recursos. 5.Llevar a cabo y darles cumplici
efecto a todas 1las actas adoptadas para los érganos corporativos ce
DIVCO A.S 6.Celebrar y ejecutar todo tipo de actos y. contratos por

medio de los cuales se desarrolle el objeto social de la' sucursal. Si:
embargo, el Mandatario General requerird la autorizacién. de DIVCO S.A
para celebrar las siguientes operaciones: a. Celebrar contratos cec
cualquier naturaleza, excepcién hecha de la adquisicién. de activo:
fijos, la que se sujeta a las reglas del siguiente literal, cuando su
valor exceda la cantidad de trescientos mil délares americanos (1'¢
$300.000), liquidados a la tasa representativa del mercado: vigente en le
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1omento de  la  celebracidn del contrato respectivo; b. Comprar activos
~1jos cuando .su cuantia exceda del valor equivalente a sesenta mil
l>lares americanos (US $60.000), liquidados a la tasa representativa del
nercado  vigente en  le- momento de la celebracidén del correspondiente
wontrato; c.:. Constituir la sociledad en garante o fiadora de obligaciones
las que ''la sucursal, obligaciones en las que la sucursal tenga
~terés directo; d. Ceder, traspasar o gravar a cualquier titulo marcas,
patentes . o privilegios de los cuales la sucursal sea titular; e.
“wealizar ‘cualqguier tipo convenios sobre contratos de propiedad
~ntelectual ! registrada; f. Liquidar a la sucursal; g. Hacer donaciones,
s:ando  la ‘cuantia de las mismas, global e individualmente considerada,
@xceda de la cantidad de un (1) salario minimo legal mensual vigente al
omento de hacerse la donacidén; h. Conceder rebajas, condonaciones,
senunciar o transar derechos de la sucursal, bien sea acuerdo dentro de
. rocesos  Judiclales o arbitrales, o fuera de ellos. El Mandatario
‘neral no requerird autorizacién para estas transacciones o
tonciliaciones cuando se  trate de asuntos laborales cuya cuantia no
wceda ' de :lazcantidad de cien (100) salarios minimos legales mensuales
";,gentes a- la fecha de 1la transaccidén o conciliacién. 7.Someter a
“spltramento, ‘transigir o conciliar las diferencias que pueda tener con
rorceros la sucursal o DIVCO S.A 8. Nombrar a los empleados de la
cursal y terminales el contrato, en los casos en que el nombramiento
los mismos v la terminacidén de los respectivos contratos no hayan
".do  directa o indirectamente reservados a DIVCO S.A 9. Velar por la
. scuperacidén e inversidén de los fondos del capital asignado a la
~cursal.  10. Asegurarse de que todos los empleados de la sucursal
cumplan  estrictamente con sus funciones y mantener informada a DIVCO
A. acerca de estos asuntos 11. Llevar a cabo cualesquiera otra
.nclones asignadas por DIVCO S.A o impuesto bajo las leyes Colombianas
12. Presentarle oportunamente a DIVCO S.A y segun lo requerido, la
c.Zormaciodn financiera de la sucursal.

CERTIFICA

(ue  por Acta’ No. 03 del 31 de Enero de 2007, correspondiente a la
reunién  de  Junta Directiva celebrada en Manizales, inscrita en esta
smara de Comercio el 19 de Septiembre de 2007 bajo el numero 18,513 del
.J pro VI del Registro Mercantil, se Autorizar al Mandatario General de
ovCO  COMESTIBLES (SUCURSAL COLOMBIA) para realizar las operaciones de
r.version para el ario 2007 presupuestadas en la suma de veintisiete mil
¢ -hoclentos diecisiete millones quinientos mil pesos ($27.817.500.000).
- Autorizar al Mandatario General de DIVCO COMESTIBLES (SUCURSAL
“CLOMBIA) para suscribir un contrato con el programa MIDAS de la USAID
o el wvalor de veintisiete mil ochocientos diecisiete millones
“rinlientos mil pesos($27.817.500.000).

CERTIFICA
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CARGO NOMBRE IDENTIFICACI
REVISOR FISCAL PERSONA CROWE HORWATH CO S.A. N 83.000.815-
JURIDICA DESIGNACION

Por Acta numero 18 del 20 de Marzo de 2012, correspondiente a . x‘
reunién de la Junta Directiva celebrada en Manizales, inscrito en es'
Camara de Comercio el 30 de Abril de 2012, bajo el numero: 24,708
libroVI del Registro Mercantil.

REVISOR FISCAL PRINCIPAL CARLOS WILSON OROZCO Cc 75.072.¢&-;
RODRIGUEZ
DESIGNACION

Por Acta numero 18 del 20 de Marzo de 2012, correspondiente a
reunién de la Junta Directiva celebrada en Manizales, inscrito en es .
Cémara de Comercio el 30 de Abril de 2012, bajo el numero. 24,709 c.
libroVI del Registro Mercantil.

REVISOR FISCAL SUPLENTE LUISA FERNANDA ESCOBAR C lﬂ053.799.823
ORTIZ ﬁ
DESIGNACION

Por documento privado del 26 de Agosto de 2013 otorgado en Cartagern.
inscrito en esta Camara de Comercio el 26 de Septiembre de 2013 bajo « '
numero 96,470 del Libro IX del Registro Mercantil. :

CERTIFICA

DIRECCION DE NOTIFICACION JUDICIAL: ZONA FRANCA LA CANDELARIA
MAMONAL KILOMETRO 9 :

CERTIFICA
DIRECCION(ES) PARA NOTIFICACION JUDICIAL
KM 9 VIA MAMONAL ZONA FRANCA LA CANDELARIA CARTAGENA, BOLIVAR, COLOMRBT:

DIRECCION DE NOTIFICACION JUDICIAL: ZONA FRANCA LA CANDELARIA Vi,
MAMONAL KILOMETRO 9 ‘ :

CERTIFICA
DIRECCION(ES) ELECTRONICA PARA NOTIFICACION JUDICIAL
alejandra.ospina@golosinastrululu.com

CERTIFICA
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conformidad con lo establecido en el articulo 76 del cédigo de
ocedimiento administrativo y de 1lo contencioso y de la ley 962 de

t05, los actos administrativos de registro aqui certificados guedan en

.rme transcurridos diez (10) dias héabiles contados a partir del dia
~-guiente de ‘'la fecha de 1inscripcién, siempre que no sean objeto de
"-Zursos en-via gubernativa.

informacién sobre contratos sujetos a registro se suministra en
rtificado Especial.

secretario. de la Camara de Comercio de Cartagena autoriza con su

irma el presente certificado.

conformidad con el decreto 2150 de 1995, la firma mecédnica que

rarece a 'continuacidén tiene plena validez para todos los efectos

‘gales.

CERTIFICA

“~cha de Reﬁovécién: Marzo 30 de 2015

‘te certlflcado cuenta con plena validez juridica segun 1lo dlspuesto en
ley 527 de 1999. En él se incorporan tanto la firma mecanica que es

wna  representacidon gréafica de la firma del Secretario de la Cémara de
wmercio de  Cartagena, como la firma digital y la respectiva estampa

vonologica, las cuales podrd verificar a través de su aplicativo visor

documentos PDF.

usted expidid el certificado a través de la plataforma virtual puede
>rimirlo con la certeza de que fue expedido por la Cémara de Comercio
Cartagena. La persona o entidad a la que usted le va a entregar el

cwrtificado puede verificar, por una sola vez, su contenido ingresando a

Pwtp://serviciosvirtuales.cccartagena.org.co/e-cer y digitando el cddigo

ver1f1cac1on que se encuentra en el encabezado del presente

cocumento. (El icertificado a validar corresponde a la imagen y contenido

certificado creado en el momento en que se generd en las taquillas o
“ravés de la plataforma virtual de la Camara.

gl T anr.
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