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Cartagena de Indiss D. T. y C., Noviembre de 2016

Doolor
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. 8 D.
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMENTO DEL DERECHO.
DEMANDANTE: SOMIA ESTHER OSPINO DE MATSON
DEMANDADO: UNMIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL-UGPP
RADICADO: 13-981-33-33.-000-2018-000307-00
REFERENCIA: CONTESTACION DE LA DENANDA
LAUREN MARIA TORRALVO JMEKEZ, identificada con la oadula de oludadania No. 45.526.629 de portadora de I tarjeta profesional
No. 131.016 del C.S.J, aotuando como apoderada de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA SOCIAL - UGPP, Por medio de la presenis me pennito y snoontrandome deniro det iérmino de ley, procedo a

@ la demanda de la referencie, refiriéndome a la misma en los siguienies términos:

NOMBRE DEL DEMANDADO, DOMICILIO Y NOMBRE DE 8U
REPRESENTANTE LEGAL.

M representado judiciaiments es la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -UGPP-.

La representants legai del ente que apodero, s ie Direciora General de dicha ingtitucion, ejerciendo en ia aciusiidad esas funcionee se encuentra la
Dra. MARIA CRISTINA GLORIA INES CORTES ARANGO.

La dootora MARIA CRISTINA GLORIA INES CORTES ARANGO madiante el Escritura Publica 2425 del 20 de junio de 2013 olorgo poder genaral & ios
dockores CARLOS EDUARDO UMARA Y SALVADOR RAMIREZ LOPEZ pera olorger poderes a profesionales dei derecho, en defensa juridica del
ents mencionado 0on antalacion.

De igunl manera la Doclora ALEJANDRA IGNACIA ABELLA PERA me oforgt poder especial para defender ios intereses de UGPP dentro de Ja
presents demenda. .

1.-ALO8 HECHOS
PRIMERQ - Es cieri.

SEGUNDO - No acepio eete hacho, en ests numeral contisne consideraciones o interpretaciones del demandants, en aste numeral se esbozan
fundamentos que i bien son a consideracion del apoderado relevantes dentro del prooseo, no esis ol achpiie en of que deben exponerae, dado que
conflene slementos de lo pretendido.

TERCERO. No acopio esie hecho, en esle numeral coniens conaderacionse o inlerpretaciones del demandants, en este numeral se eebozan
fundamentos que si bien son a consideracion del apoderado relevanies dentro del prooseo, no este ef ackpite an al que deben exponerse, dado que
oontiens elsmentos de lo pretendido.

CUARTO.- No sospio este hecho, en este numeral contiene consideraciones o interpredaciones dei demandants, en ests numeral 28 esbezan
fundementos que si bien son a consideracion del apoderado relevaniss dentro del proceeo, no eete el achpile en o que deben exponerse, dado que
contiens elementos de lo pretendido.

m.-mmmm,mmmmwmmuommum,mmmnm
fundamentos que si bien son & coneideracion de apoderado relevanies dentro del prooseo, o este et ackpis an ef que deben exponerse, dado que
contiene slementos de o pretendkio.

SEXTO.- No acepio esis heoho, en esle numeral contiene consideraciones o interpretacionss del demendants, sn ocls numeral 9o esbozan
fundamenios que i bien son & coneideracion del apoderado relevantes denfro del procseo, no este el achpite en ol que deben expanerse, dado que
oconfiene elamenios de lo pretsndido, lo dlarto es que obra deniro del cuaderno adminisirativo certificado de factoree salariales que indican ouales eran
"~ los factores devengados y que Rieron incluidos en la Squidaoion.

SEPTINO.- No acepio esie heoho, en este numeral confiens consideraclones o interpretaciones del demandante, en este numeral se esbozan
fundamentos que si bier: son & consideracion del apoderado relevantes deniro del proceso, no este ol acipits en ol que deben exponerse, dado que
contiene elemeantoe da b pretendido.

OCTAVO.- Es cierto,

NOVENO - Exs clerto, la solicitud fue reeueli mediants ia rescludion No. UGM 012214 det 05 de octubre de 2011.

DECIMO - Es dlerfo.

DECIMO PRIMERO.- No acepio este hecho, an eels numeral confiene consideracionse o interpredilenes dol demandanie, en ecle numeral se

m&mmsqmdbbnmamddmmmddm,m”‘o&duphmdqnddnnmu,
dado que condiens elementos de lo pretandido.
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2. -OPOSICION A LAS PRETENSIONES Y CONDENAS DE LA DEMANDA

Por t0do lo anteriorments expuesid, respetuosaments a usied sefior Juez, menifiesto, que sn nombre de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
PROTECCION SOCIAL - U@memhmwmahmmuymwmmhmm

1 'mmum-aamm,hmmmmnmmmam,hm@mmm
acuerdo at régimen lagal apliceble af caso concrelo ¥ & loe certiicados de iempos y servialo y faciores saleriales debidaments aportados para la época
del reconocimienio, analizado el ceriifioado de faciores salariales se evidencia que solo devengo los factores tenidos sn cuenta en ia resclucion que su
wildad se sodoita, *

2 Me opongo totalments & ssta pretension, ja reaclucion s encuenira ajusiade a derecho y contione loe slementios de hacho y de derecho
por lo cual no es procadents la pretension, las pensiones se aclualizan anuaiments conforme al IPC, actualizacion esta que 98 haoce de manera oficiosa
afio a aflo.

3 Me opongo a esta pretension, la resolucion de reconocimiento de ia peneitn de sobrevivientes se enouentra ajustada a deracho, ia oual
reconodid la suetitucion pensional a quien acreditd of derecho en via adminieirativa, y en consecuendia ouando fue sustitida la pension de
sobrevivienies on cabeza de al shora demandante se o reoonacid en la misma cuantia que venia devengado e pensionado.

4 Me opongo a esta pretension, no hay lugar a I reliquidecion en consecuencia no hey uger al pago de mesades retroactivas o
difersncies. Del certificado de faciores salariales obrante deniro del cuaderno administretivo se evidencia que la iquidacion se enouenira ajusinda a
derecho y que se lo inckuyeron la totalidad de los factores de acuerdo con la normatividad vigente al momento de reconocer la pension de vejez.

5 Me opongo a esia pretension, y aclaro que no es procedente ia reliquidacion solicitada, la pension se reconaci6 cordorme af régimen
legal apiicable es decir ol dacreio 546 de 1971 con la inclusién de ia tolalidad de los faciores salarisles devengados y certificadoe en el ultimo ano de
serviclo, con efectividad & pertir de la feche de adquisicion del siatus juridico de pensionado empero ios efecioe fiscales fueron posiariores por of
fendmenc de prescripcion.

6 Me opongo & esta pretensitn, no es procsdento la pansion e encuentra debidaments reconocida, Ias pensionss se actualizan o
indexan cade afio de acuerdo con o IPC fijlada por el gobliemo.

1 Ne opongo a esta pretensitn, esla es consecuencia de una eventual condena, no siendo provedents la reliquidecion menos aun o
pago de mesadas retroactivas, en ol oaso hipotsiico de que prooadiara ia refiquidacion las mesacies estarian afectadas de prescripeion.

L § Me opongo & esta prefension, sin embargo aclaro que la entkiad que represento en fratindose de actualizacionss de las pensiones actiia
de manere oficiosa.

9. e opongo a esta pretension, Solicitando que ae condene en costas a la demandants.

Soliciio se falle a favor de ks UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -~ UGPP. Por carecer las prelenciones ds bases juridicas y faclioas, por lo tanto solioo un falio abeolutorio.

3. HECHOS, FUNDAMENTOS Y RAZONES DE LA DEFENSA.
Seflor Juez, me permito sustentar oels achpite de ja condestacion de la demanda y para esios efecios 2Xpongo.

Esta confesiacion se hace con la garantia que le asisle a Ja encartada la Constilucién Nacional en su art. 23 y su derecho al debido proceso y & su vez

o principio de contradiccion, of cual abre las puerias & debate juridico en contra peso a ia osusa pelendi. iguaimente se funda en of artioulo 144 det
Cadigo Contencioeo Administrativo y demés nonmes concordantes.

Es menester sefialer que ia Jey y en la meyoria de los casos la jurisprudencia nacional, han skio rigirosos con los elemenins que debe prober el actor
para abiener la prosperidad de ia prefension anulatoria, imponiéndose jas siguientes oargas proossales: I individualizacion precisa del aclo que se
demande, la identificacion exacta de ias normes violadas y &l conceplo de la violacion; copia del acto acusado; si of acio definitivo fue objeto de
reoursoe an la via gubernetiva, también deben demeandarse as decisionas que lo modifiquen o confirmen y & se frata de un acto administrativo
particuiar, ol agotamiento previo de la via gubemativa.

mm.mmmmmmmuummmmmmam.mbnammmmnm
de obfigatoria chservancia y cumplimiento. Ea una presuncidn que la ley denomina iuris tanium, ia oual se puede desviruar ouando se demussira que
98 confravino et ordenamienio juridioo.

Como conlraparida necesaria y i6gioa de la presuncion de legaiidad de dichoe ackos, fa Constitucidn y ias loyes, en su orden, han regulado y
ragiamentado, la tsoria de ias nulidades, con la finelidad de ejeroer un conrol a través del ejercicio de delarminadas acciones sobre el actuar de la
administracion.

Los aclos administrativos cumpiidos en ejercioio de faculiades regladas y de conformidad con jos recaudos neceearios para su validez en cuanto a
forma y competsncia, deben fenerse por firmes, inemovibies y revestidos de valor de cosa juzgada en pro y en confra de los administrados y del mismo
poder actuanis, privaipio este que 90io sufre exoepaidn cusndo media daclaracion de nulided, ya sea en supueetos en que ha mediado error grave de
derecho o aquelios ofros en que los hachos en que se funden las decisiones, carecen de existencia real y que hayan sido acreditados oon manicbrae
dolosas o fraudulentos.

En eeie orden de ideas, las causales por las cualee s procedents declarar la nuiidad de un ack administrativo serian ias siguientes: Violacion a la ley,
vicios de forma, falss mokivacion y deeviacion de poder.

Haciendo referencia al oaso concreto de k interesada tenemos que:
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*  Que al causanie le fus reconacida ia pension de vejez mediants la resolucion No. 026638 def 15 de ockubre de 1998, Se le
inckuyeron los factores de sueldo, debidaments ceriificados

- mmm»m”mumahmssmosmmnsmrson on calidad de
odnyuge, en ol 100% de la peneitn de vejez que venia reciendio de conformidad con la ley 707 de 2003.

*  Det oeriificado de faciores salariales cbranks en ol cuademno adminietrativo indice que el causants a la devengads los
faclores salariales de: suekio o asignecion béeica, prima de navidad, prima vacecional y prima de eervicios, solo
realizéindoss descuentos a la asignacidn basica.

«  Queie fue eplicado el deorelo 546 de 1971 por ser funcionario de la Rame Judicial.

*  Que duante ol Uiimo aflo devengo ks factores que le fueron incluidos en a resolucidn de reconocimiento y que fueron

oertifioadoe por ef mismo empleador.
= anawmmnumummmmmhmﬁmamdmﬁ
encuenira ajustada derecho

Que la Corte constiiucional en referencia & la inclusion de todos los factores devengados por los afiliados ha dicho en la semencia C-258 de 2013

Adicionsimente la Corte sefialo en melaciin a los factores saleriaies que ia expresion o la interpretacion (derecho vivients) que
permita Inclulr todos los facores sin que se tenga en consideracion sl eetos tienen ol caricter remunerativo o sl sobre estos se
realizb cotizacion o Sistema General de Peasiones, es uma aplicacion inconstiucional de fa norma, puesio que ven detrimento

I segurided social y los objetivos del Acio Legisiativo 01 de 2005, asi como de e

del mticulo 35 y ol articuio 21 de la norma en comento.

De otro lado, con respecio al tema de factores salarisles, sefisle la Corte Constituclonal que la regia que se viene aplicando de Ingreso
Base de Liquidacion, de acuerdo a interpretacionss de la norma tales como la expussta por of Conssjo de Estado, conduce a la
concesion de beneficlos manifiestamente desproporcionados, con desconocimiento de los principios de solidaridad ¢ igualdad.

Que of articulo 21 del decreto 1237 de 1948, prescribe que fandrk derecho & la pensitn vitaicia de jubllacion equivalente al sefenta y cinco por clento
(75%) del promedic mensual de iss asignaciones que hubiere devengado durante of GRimo aflo de serviclos”,

Que como 98 puede cbearvar de las resoluciones expedidas por CAPRECOM le fueron incluidos los factonse saleriales que efeciivamente devengo ol
frabejador conforme a los cardex expecdidos por nomine para el reconocimiento de la pension de jubilacion, :

Es por esto Sefior Juez que al acosder a canceler tales fackores prestacionales, entre las muchas tranegresionses en que inourramoe, claramente se
fipificaria una transgresion al principio de sostenlbilidad presupuestal, consagrado en el artioulo 1 del acto legisiativo de 2005, prinoiplo que se
Nlama a la cordura y & e razonabiiidad del sistema presupuestal, ya que debe exielir coordinacion entre los emolumentos y los egreeos.

Tal principio de sosienibilidad presupuestal era prioritario, dado que la constitucion politioa no setablecia expresaments ningin principio que impusiera
la necesidad de asegurer el equilibric scondmioo dal sistema, y porque e puede enfonces, conducir & que 86 adopten decisionss que no o tengen en
cuenta, o cual a la postre pone en peligro ef sistema mismo, vale deck, la posbilidad de asegurar los derechos de los affindos y la eetabifidad
financiera de la Nexion.

Priwbqn'oem»awuumpmWpadwmdmedkhsmmwdmdmmyh
jueces al examinar la constitucionalidad de les leyes, o expedic las sentencias sobre ese tema”, ollo se &xplon, en que “ello corresponde a las
mdandumdmuﬁom»mmmmdmummydwmGAGETAD&OONGESOMSSSM
de motivo del proyecio de acto lagisiativo 34 y 127 de 2004.

Es més ol sistema pensional, no es alelado del sistema econbmico general, nl puede sor aulo sostanble, sino que depende del ampiio especio de jes
potitioas piblicas y & manejo macro econdmico del estada’. Ya que oada dia ge profiere mayores voces en ouanto a que ol verdadero sstado de la
seguriiad social dependeré de la macroaconomia. Y porgue ah ultimas, no se prolege efeciivaments el interés piblico y social cuando se adoptan
decisionee que no ouentan con el debido respaldo econdmico. GACETA DEL CONGRESO, No 739, exposicion de moivo de la ponencia para ol
primer debate al proyeolo aclo legislativo 11 de 2004.

Existiando de iguel forme una transgresion al prinaipio de solidaridad sociel, ya que debe exislir congruencia endre los aporias y ootizacionss, de tal
manera que ankes de rechir, se debe primero coadyuvar, colizar y kiego 8i ablener el beneficio.

En conclusion, e hoy demandanie se le debia aplicar les normae vigenies a la fecha do adquisicion del status juridico de pensionado, tal como lo hizo
la entidad demandada.

Que base en ol artioulo 10 de la Ley 1437 de 2011 Cidigo de Procadimiento Administrativo y ds lo Contencioeo Administrativo-, las autoridades
piblicas .8l resolver los assuntos de su compelsncia deben aplioar las disposiciones conetitucionales, legalee y regiamentarias de manera
uniforme a situsciones que fengan los mismos supuesios faclicos y juridico. Y con ese propéeito, al adopier Ias decieiones, deben fener en cuenta les
seniencias de unificacion jurisprudencial proferidas por 6l H. Consejo de Estado en las que 9o inferpreten y apliquen diches normae. Adicionsl a lo
anterior, la Corte Constitucional & fravée de Sentencia C-634de 2011, tras declarer ja constiucionalidad condicionada del oitado artioulo 10, precisd
Que sis precedentes jurisprudenciales (Cfr, Sentancla C-816/M1, consignados en las sentencias SU y C), eran ademés de vinoulantes,
preferentes on relacidn con los precedentas judicialos de las oiras altas corporaciones judiciales, ypor ende, debian incluirse en precepio def articulo 10
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en comento.

Que con alcance 110 solo vinculante sino preferents, la Corle Constitucionel, he proferido ias ssntencias C-470 de 1995 y C-279 de 1996 -citando of
mismo fiempo la jurieprudencia de la Corle Supreme de Jueticia, M.P. Dr. Hugo Suescin Pujols, sentencia de 12 de febrero de 1993, Exp. No. 5481,
Jurisprudendia y Doctrina, T.XXII, No. 256, ebrdl de 1993, P. 294-, en virtud de las cusles s ha pronunciado de fondo y de forma divects sobre la
compsioncia para la definiion de faciores salariales con incidendia en Ia liquidacion de olras prestaciones sociales a favor delos

piblioos, precisando ko siguients: () el legisiador conserva une clerta ibertad para establecer, qué componenies oonstituyen, o no salario, af como la
do defini y desarrollar ol concepto de eelario, pues es de su competencia desarroller Ja Constitucion; (i) los conceplos de régimen salarial y salario,
no 9¢ pusden confundir, pues el primero, s el pénero, mientras que ef segundo, s la especie. E) primero, dentro def numeral 19 del articuio 150 de fa
Consdituicion, es sinonimo de derechos laborales del servidor piblico mientras que el segundo es parte inlegrante  de tales derechos sin constitur l
Yolnlidad del mismo; (#) la Consiitucion dispons que, previa una ley merco, ol gobiemo quedark facultado pera fiar ol “régimen salarial® eeto e8, of
conjunio de derachos salariales, no salariales y prestacioneles; (iv) debe reconocerss que pagos que son "salaric® pueden no obstante excluirse de i
base de compuro pera a liquidacion de oiros beneficioe leborales  (preetaciones socisles, indemnizaciones, eic), y (v} eunqus habituaimente
8 ha fomado ol salario como & medida pera caloular les proetaciones sodiales y las indemnizacionse que legaimente se establecen en
favor del trabajador, no axists ningn motivo fundado en los precepios constitucionales que rigen fa matoria o &n la reota razn, que impida al legisiador
disponer que determinada prestacion sooial 0 indemnizacion e liquide ein consideraciin af monio total del salario del trabajador, esto es, que se
axcluyan determinados factores no obstane su naturaleza selarial, y sin que pierdan por elio tal cankoler.

Que Ia Subsecoidn A de ia Seccién Segunda do la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, a iravés de sentencie
de 18 d febrero de 2010, radioacién 120-08, C.P. Dr. Guetavo Eduardo Gdmez Aranguren, también asumid la anteror poeicisn, alinedndoss con ol
precedente ial de la Corte Consétucional y le jurieprucdencia fa Corle Suprema de Juaticia. Este caso desalineacion dado en la sentencia de
18 de febrero de 2010, se da iusgo de hacer un andiais a la Sentencia C-270 de 1996 y a la Ley 54 de 1962 aprobatoria del Convenio 95 de OIT; pare
ko cual concluye el Consejo de Estado: (i) por expresa disposicion legal componen la base de liquidacion pensional los factores salariales definidos on
la Ley, lo quo descaria en prindipio la inclusidn de oonospios prestacioneies salvo aquelios canos an los qus of mismo Legisiador
ectablezon, sin que esto deaconazca los Convenios inlemeacionales ratificados por of Congreso, especificameants el Convenio 95 de la OIT, que se
define ol “salevio” como foda la reirbucién que ee recibe por of trabejo; (i) se debe distinguir of conosplo de factor salarial del conoepto amplio y
general de elamento selerial; y (i) ia distinoion entre elemenios salariales y factores salariales, implica que la sumatoria de los primeros correeponde af
salario y que loe segundos conarelan por disposioidn expresa del Legislador, los slementos salariales que deben tenerss en cuenta pera calculer una
deierminada prestacion social de conformidad con oada régimen prestacional aplicable, Que ai mismo Siempo, i Sala Plena de la Secoidn
Segunda de la Sale de lo Conlencioso Adminisirativo del Conselo de Estado, a través de senfencia de 28 de febrero de 2013, proferida bajo la
ponencia de la Dra. Bertha Lucis Remirez de Phez, dentro del prooeso de simple nulidad, radicado 110010325000200800125(int. 2739-2008), tres
deneger ia solicitud de nuiidad del Decreto 1158 de 1984 que f§a los factores base de oolizacion det Sistemea General ds Pensionas para los servidores
publicos ordenados incorporar al Sistema General de Pensiones por ef Decreto 691 de 1994, entre ellos, aquellos servidores que haoen perte del
Régimen de Prima Modia con Prestacién Definida en Transicion; considerd que era legal que ef Pregidente de la Repiblica, basado en ol mandato del
articulo 18 de la Ley 100 de 1993, expidiera ef anotado dearsio reglamentario, toda vez que el ditado arficulo 18 no ene la finafidad de determinar ni
fjar ol salario de ios empleados pliblicos sino, de manera exclusiva establecer la base de oolizaciin para la Seguridad Social, la que debe realizarss
doede luego de manera armdnica con ol salario mansual que estoe  devenguen, aei como para jos particulares oconeliirk la bese pars e
oolizaciin el salario que devenguen conforme a lo expussto en el Codigo sustantivo del Trabajo. Asi miemo porque, las normas condenidas en i Ley
100 de 1993, no ishen como fundamento consiitucional lo dispussio en ef articulo 150 numeral 19 Harales e) y f) de la Constitucion Politica, sino su
artioulo 48 para regular el régimen alinents a la Seguridad Socia! conforme a los principlos de eficlencia, universalidad v solideridad. Por consigulente,
tanto los precadentes jurisprudencisles de la Corle Constitucional, como Ia jurisprudenciat de la Corte Suprema de Justicia, y ahora la

det miamo Consejo de Estado, hen confirmado ia competencia constitucional que al efecto tiane of Legisledor para fijar los objetivos y criterioe sobre los
cueles ol Presidenie de ja Repdblice debe sujetarse a efecios de la fijnoin del régimen saleviel y prestacional de loe empleados piblicos. Y
ol mismo tlempo, han esteblecido que, esa compelencia, que en todo caso puede ser asumida de forme principel por el Legisiador, pueda der lugar
a que no se incksyan fodoe ios factores salariales como base para ia liquidacion de las pensiones o de oiras prestaciones o indemnizacionee. Adicional
ol hacho que los factores base de oolizacion del Sislema de Seguridad Social, fjados por decreto reglementario por el Goblamo Nacionel, también
puede consignar sio aigunos de eetos faciores, dado qus con allo se procuran los principios de eficiencia, universidad y solidaridad del sistema.

SOBRE LA IMDEXACION DE LA PRIMERA MESADA PENSIONAL

LA seniencia St -120 de 2013, indico respecio de la indexacion de fa primera mesade lo siguiente;

La Corte encuentra, entonose, i) que no exists normativa que establazoa con precision In baes para liquidar la pansion de jubllacion de quien se retire o
6a retirado del servicio sin cumpllr la edad requerida ~¢l incieo segundo del articulo 260 del C.8.T no la pracisa-; §) que ninguna disposicién ordena
indexar éeta base salarial expresaments; i) que no exiele precepto que exciya o prohiba tal indexacién.

No chstante existe un principlo constitucional claro, esio es que of “Estado garaniiza el derecho &l pago oportuno y al reejusie periddico de las
pensiones legalee” -articulo 53 C.P., y suficientes disposiciones del ordenamiento que denotan un efan permanente del legisiador por compensar la
pérdida del poder adquisitivo de las pensiones.

En esle orden de ideas, inoumbe &l juez confrontar la situacidn concreta de las pereonas que aepkan a acceder & ia pensiin en ias condiciones
anotadae y remediar la injusticia que ss deriva de la omisién legisiativa anotada, obrando en todo oonforme lo habria hecho el legisiador, de haber
considerado la situacion eapscifioa, es decir conforme oon ia Constituoidn Polition.

En eele orden de ideas, las causales por las cualee o8 procedente declerer la nwlidad de un acto adminisirativo serian las siguientes: Violacion a ia ley,
vicios de forma, falsa molivaclon y desviacion de poder.

Que ia Constitucion Poliica ha indicado:

ARTICULO 48, Adicionado por ol Acto Legistativo 01 de 2005
Se garantiza a todos ios habRantes ol derecho irenunciable a la Seguridad Sockl,

£l Estado, con la perticipacidn de los particulares, amplierh progresivamente la cobertura de la Seguridad Social que comprendent is
prostacion de los servicios en la forme que defermine ja Ley.

La Seguridad Social podré ser prestada por entidades piblicas o privadas, de conformidad con la ley. No se podrén destinar ni utilizar jos
recursos de fas instuciones de la Seguridad Social para fines diferentes a elie.

La jey definké los mediios para que los recursos destinados & pensiones mantengan su poder adquisitivo constante.
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Que an coneideracidn a lo anterior fodae los pensionados tiene derecho a la actualizacion de su mesada pensional de acuerdo con los linsamientos
Que detorminen las polificas eatalas frente ol IPC.

Qua ol H. CONSEJO DE ESTADO en coneideracion a la indexacion de la primera mesada a manifestado k siguients:

La jurisprudencia de esta Corporacion [3] ha entendido que Is indexacion de Ja primera mesada os el mecanismo que so uikza para
revelorizar las abligaciones pensionales, con ol &nimo de traer a valor presente las sumas que, por of transcurso del empo, han perdido of
poder adquisitivo, oo en aplicacibn de Jos principioe de equidad y justicie.

Entre tanto, la Corte Constitucionsl ha sostenido que of derecho a la indaxacion de ia primera mesada se origina cuando se hublera
producido una depreciacion considerabie del ingreso base can que ha de iuidarse la presiacion y la pérdida del poder adquisitive de elle;
as! se sosivo on la senfencia cuyo aparle se frascribe:

‘Més recientemente, en Senfencia T-799 de 2007, ia Sale Tercora de Revisibn de tutelas de is Corte Constitucional relterd Ja posicidn que
viene indichndose af seialar que para efecios de determinar la ularidad dei derecho a la indexacitn de la primers mesada pensional,
resultaba irelevants que la pensibn iniera origen legal o convencional, puee ol derecho implicito on esta garantfa ss atribuible a cuakiier
pensionado que hublera sulido loe efecioe negetivos de ia pércida de velor adquisitivo de su pensidn. Asl se refird ja Sala af punto en
debate;

*...8f on gracia de discusion se aceplora que Ja pensibn vitalicia de jubllacidn reconocida af actor por ie entidad accionada es de origen
logal 0 convencional, asunko que tampoco Je comesponde a la Corte eninar a defini por este mecanismo constitucional, esta condicibn, en
oriterio de esta Saia no constituye factor deberminants para of reconocimiento de la indexacitn de s primera mesada pensionsl, en tanto
Que cuaiquiens que sea su origen de ja prestacion, es evidente la vuneracin del derscho fundamenisl a ia actuelizacion de ia primere
mesada pensional del actor, al debido proceso, igusidad y minimo vitsl, puesto que ls depraciacion considerable y la pérdida del poder
adquisitivo de su mesada pensional amenazan sus condiclones de vida, de forme af que hacen necesariss medidas urgentes de
profeccibn por esta via de la acciin de tutels, a Ja kuz de las recieniee decisiones de constitucionelided proferidas por esés Corporacion en
las senfencias C-062 y C-881A de 2005.{19] (Santencia T-799 de 2007 M.P. Jaime Cordoba Trivifio)

La Sale precisb también que diche interprelacién era abligaioria a fa kiz de la fuerza vinculante de Jas senlencias de constitucionalidad C-
862 y C-801A, ambas de 2006, que habian sido proferiias con el fin de Senar el vacko inconstiucional que impedia actualizar ol vaior real y
monetario de las pensiones. Esta fuerza disposiiva venia impussta —agreg la Sala- por la senfencia de unifcacion SU-120 de 2003, que
econocid como interpretaciin constitucional aquella favorable a le actualizacion monetaria de ia primera mesacda pensional. (4]

Es deck, hay lugar a ordenar la indexacion de e primera mesada pensional, cusndo por efecio def paso del tiempo se ha perdido de
manera ostensible y considerable su poder adquisiivo y en las anleriores condiciones babrd de estudiarse si en of caso del demandante
asf ocurié.

Tal como g8 expres en la resokscion de reconocimiento de Ja pension, of demandante fue pensionado a partir del 16 de julio de 2002, por
haberse aceplado su renuncia el 15 del mismo mes y afio; y o monko de la pension fue caiculado con of salario devengado ece miemo afio,
fo que permits conchir que, en momento alguno, of poder adquishivo dol salario, que despubs se convirli en peribn, sulib s
depreciacion que dé kuger al reconocimiento de la indexacion reciameds.

La indexacitn de la primera mesada se produce, cuando hablendo ocurrido el retiro del servicio en un allo detenninado, ol pensionado
akanza a compiotar los demis requisitos pera acceder al derecho cuando he transcurido tno o més afios despube del retiro, de modo que
con ese tranccurso de tismpo, ol salario con que se quidaria la pensitn hebria suftido delrimento; sin embargo, en casos como ol que se
analiza, an que ol reliro del servick y of cumplimiento de fodos los requisitos para acceder al derecho pensional se cumplieron en of mismo
aflo, @ incluso, o reconocimiento iambidn se efectsd en &, no puede hablarse de pérdida del poder adquicitivo del ingreeo base con que se
fquidd ks pensin, pues no transcumid un tismpo que diera Jugar & Ja referida depreciacion; por ef conirario, al haber sido reconocida ia
ponsion en ol 100% del salario, de acuerdo con la convencién colectiva que o cobjaba, sigui percibiendo la misma remuneracion que
* hublera soguido recibiendo, en caso de haber continuado Jaborando.

& demendante sostisne que, en virtud de Jo decidido en is senfencia de ia Sale de Casacion Laboral del 31 de jullo de 2007, Radicacion
No. 28022, Magisirado Ponente Camilo Tarquino Gallego, se debe dar una interpretacion diferente 8 Ja ya expresada en ests providancis,
razon por s cusl se claré of aparte pertinente de diche senfencie, para efectusr of anélisis correspondients, en tomo af caso concrelo, asi:
“Tods vez que ja acusacion se formula por ia via de puro derecho, no hay discrepancia en cuanio 8 ios siguientee supuestos ficicos que
encontrb demostrados of senfenciador de alzade: que of actor prost servicios a la Caja Agraria, enire of 8 de septiembre de 1971 y ol 19
de septiembre de 1991, y disiuta de ks pensitn de jubliacion convencional otorgada por ja demandada, & pertir del 24 de octubre de 1099,
on cuantia de $345.230.43, conforme & la Reeolucion 00526 dei 30 de abril de 2000.

Que como se pusde observar ds acuerdo con jo mantfestado por ol H. Consejo de Estado en el pressnis caso que se demanda shora s dedir i

indexacion de la primera mesada dei demandante NO cumpis oon los presupussios para que se de ia misma.

La Corte Contiucional en sentencia SU 131 del 13 de marzo de 2013, indico ko siguiorde:
b. Laindexacién de le primera mesada pensional se fndamenta en preceplos constitucionales que imadian skuaciones jurfdices consolidadas,
incluso bejo ef amparo de ja Constitucion anterior. Si blen, es a partir de 1991 que existe un derecho consagrado expresaments, a mantener of
poder adquisitivo de la pension, al establecer &/ resulla procedents o no aplicario a siuscionee juridicas consolidadas anes de st vigencia, se
debe imponer el principio in dublo pro operario, que indica que lo mée favorable, e mantener of poder adquisitivo de ia pension. Diche

parmite:
1. Prolsger ol derecho al minimo vital de las personas de i fercera eded.
2 Garanlizar que Jos pensionados reciban una pensitn acorde al esferzo realizado en su elapa produciive.
3. Daruntraiamisnto iguel, porque fodos jos pansionados e ven afsctados por ie pérdide del poder adquisitive del dinero,

En esle orden de kieas no se oumplen los requisiios enunciados puesio que ia pensién reconooida por CAJANAL EICE hoy UGPP es acorde a lo
devengado on ol ultimo affo.

Bxdstiendo de igual forma una tranegresion al principio de solidaridad soclal, ya que debe exdslir congruencia snire los apories y cotizaciones, de tal
manera que aniss de recibir, 3o debe primero coadyuvar, colizar y luego ai abisner o beneficio.

De los antariores fundamenioe faclicos y legales 88 evidancia qus no e procedents la reliquidacion de la pension de sobrevivientes, dado que la
miema se encuentra siusiada a derecho fue reconacida conforme al régimen legal aplicable al caso de e inferesada.
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Por ko anferiorments dicho y lo que resulle probado en fa paris probatoria del pressnis proceso, soliciio al sefior juez que la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOGIAL - UGPP sea
abeuoita de fodas y oada una de lee prefenciones de la demanda.

4. EXCEPCIONES

Sin perjuicio de la forma en que me referi a los hechos de la demends, loe ouales o acept, pera qUe 88 tengan en cusnta en ests proceso,
respetuceamenie formulo & usted leg siguientes exoepcionee:

De Fondo o Perentorias

incxistencia de las obligaciones demandadas y falta de derecho para pedir. Son inexdsientes las abligaciones demandacas, toda vez que UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, no ha
franagredido o vulnerado los derechos del demandanta. NC ee ha pronunclado reapecto de jos derechos pretendidos.

Prescripcitn

Por el sclo franscurso del tiempo opera este modo jegal de exlinguir ias obligacionss, 9e propone como una medida de seguridad sin aceptar en forma
expresa o tcita ios hechos de ia demanda. A I feche de la notificacion de fa demanda, se encueniran preecritas fodas ias chiigacionee que fengan
més de {res afios de eventual causaciin, soliciiando & sefior juez, declarar extinguidas por eeta figura procesal, las pretensiones solicitades en la
demenda

Buena Fe
Se plantea esta exvepcion en viriud de que mi mandante cree y iane fa convicoidn ds haber actmdo conforme a lo que las normas juridicas ls imponen, o
en olras palsbras considera que su actuar sskno ajusiado a fa ley.

COBRO DE LO NO DEBIDO.

Esta excepoidn a8 fundaments an que ja demandanis no aciOa conforme a derecho &l aclicitar el pago de una sancidn a mi mendanie, ouando de los
pooos slementos probatorios que aports al expediente se delermina que el proceder de mi defendido fus ajustado a las normas y por ende no adeuds
suma aiguna & la demandante.

FALTA DE COTIZACION DE FACTORES SALARILES.

Esta exoepaién se fundamenta en que la demandands no aci(a conforme & derecho al solicitar ol pago  de faclores salariales de los cusies no realizd
eporiss para peneién. Como es sabido les pensiones 9e reconooen con base en los deecuenios que se realizaron durants la vide jeboral ¥ en ol caso
hipotétioo de que el demandanie se le inciuyera la iutalidad de los faciores saleriales deberéd regreear al fondo de pensiones los descuenios que ho realiizd
de manera achumlizada.

Por ko cual en cuanto a ke faciores salarialas no 86 posiie reconoosr faciores salariales a los ousies no e les realizaron deacuentos por ends no adauda
suma aiguna & la demancianie. »
INEXSSTENCIA DE LA INDEXACION PARA EL CASO

Me opongo & la solicitud de indecacion, El Consejo de Esindo medianie sentencia del 08 de noviembre dei 08 de noviembre de 19985 en su seccidn
Segunda M.P. JOAQUIN BARRETO RUIZ, sfirmd que esta corporacion ya aovedido ya en variss oporiunidades a decretar el reajusie del valor cuando lo
reclamado por los demandantes ha sido una suma que ha quedado congelada en ¢! lempo. La indexacion de las condenas de la Jurisdiooldn Condenciosa
Administreliva a dilerencie de lo que sucede por ejemplo, deniro de la juriadiooitn ordineria isboral que carece de una norma que faculls exprecaments al
Juez para decrelario. Si tiene una nore que le da sustento legal a una decieidn de eela naturaleza cunt ee ol articulo 184 del CEPACA que auloriza al
Juez para decretar of sjuste forando como base el IPC o of por mayor de manera que aséa norma despeja cuaiquier duda que pudiera surgirle al Juez
administrativo en relacion oon la fusnte legal qus le siva de susienio en estos cascs.

Innominada.

Se fundamenta Conete en todo hecho que encuenire acredindo dentro del proceso &l sefior Juez, que conlieve la inexistencia de iae prefensiones.

' S. -A LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO

Los previsios en ia demanda estén contempiados en la legisiaciin

6. - MEDIOS DE PRUEBA DE LA DEFENSA.

Soliciio Seflor Juaz que decreie las pruebes oficioans que sean conducentss para apoyar la decision contenida en (as resoluciones demasxiades.

7.-A LA CUANTIA Y COMPETENCIA.
La primera no ja acepio es fusoria, la ssgunda tampoco la tiene por cuanio te compeds conooer de esle tipo de prooesos a la jurisdicoidn contencioso
adminietrativa,
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9. -NOTIFICACIONES

Demandants es conocido por of deepacho.
A mi poderdants ia UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION

SOCIAL ~ UGPP en la calle 19 No. 6818 53 en Bogoth.
Las que me commeaponden las oiré y reciré en ln secretaria de su despacho, o en mi oficina de abogado ubicadas en ia plazoleta Telecom. Sector la

meduna Edificio Comodoro oficina 708.
A d
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