TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR
SECRETARIA GENERAL S G C

TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

FECHA: 16 DE ENERO DE 2017.

HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.
RADICACION: 13-001-23-33-000-2016-00564-00.

CLASE DE ACCION: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: JOSE MEDINA NAVARRC

DEMANDAPO: UNIDAD NACIONAL DE VICTIMAS Y OTROS

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR LA ACCIONADA UNIDAD NACIONAL DE VICTIMAS-
DPS- EJERCITO NACIONAL-POLICIA NACIONAL .

OBJETO: TRASLADO EXCEPCIONES.

FOLIOS: 194-379

Las anteriores excepciones presentada por la accionadas — UN/DAD NACIONAL DE VICTIMAS-DPS- EJERCITO
NACIONAL-POLICIA NACIONAL-, se le da traslado legal por el término de tres (3) dias habiles, de conformidad
a lo establecido en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011; Hoy, Dieciséis (16) de Enerc de Dos Mil Diecisiete
{2017) a las 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADO: DIECISEIS (16) DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE (2017}, A LAS 08:00 AM.

EAN BUSTILLO RA

VENCE EL TRASLADO: DIECIOCHO (18) DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE (2017), A LAS 05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
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Atn. Dra. ESTHER MARIA MEZA CAMERA S / ')‘ a3
Cartagena - Bolivar \_\
E. S. D.
REFERENCIA: MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA

ACCIONANTE: JOSE RAFAEL MEDINA NAVARRO Y OTROS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL - POLICIA
NACIONAL - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL Y LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS

IVAN ABELARDO SARMIENTO GALVIS, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania No.
9.938.636 de Bogota, abogado titulado y portador de la T.P. No. 131703 del C.S.J, residente en Bogota
.C, en calidad de REPRESENTANTE JUDICIAL de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y

Reparacion Integral a las Victimas Establecimiento Publico del orden nacional, dotado de personeria

juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, segun Resolucién de nombramiento No. 00215 de

marzo 07 de 2016 como Jefe de la Oficina Juridica de la Unidad debidamente posesionado mediante Acta

numero 1382 del 08 de marzo de 2016 y de conformidad con la Resolucién No.1656 de 18 de Julio de 2012

mediante la cual se delega la Representacion Judicial y Extrajudicial de la entidad en el Jefe de la Oficina

Asesora Juridica, me permito dar contestacion al presente medio de control de reparacion directa promovido

por el sefior JOSE RAFAEL MEDINA NAVARRO, en contra de la Unidad para la Atencion y Reparacion

Integral a las Victimas (en adelante Unidad para las Victimas) y otros, en los siguientes términos:

I TRANSFORMACION DE LA AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA
COOPERACION INTERNACIONAL - ACCION SOCIAL — HOY DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS)

Previo a la expedicion de la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y

paracién integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones” la
soordinacion, administracién y ejecucién de los programas y politicas publicas creadas por el Gobierno
Nacional con el objeto de atender a la poblacion victima del conflicto armado, correspondia exclusivamente
a la antes denominada Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional — Accion
Social -, cuya naturaleza juridica fue fijada por el articulo 2° del Decreto 2467 del 2005 como un
establecimiento publico, del orden nacional, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, adscrito al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Posteriormente, con la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011 (Inc. 2° Art. 170) la Agencia Presidencial
para la Accién Social y la Cooperacién Internacional - Accién Social —, fue transformada ‘en un
departamento administrativo encargado de fijar las politicas, planes generales, programas y proyectos para
Ja asistencia, atencién y reparacién a las victimas”. En este sentido, el Gobierno Nacional en aras de
reglamentar dicha disposicién normativa y en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 1444 de 2011,
expidié el Decreto 4155 de 2011 “Por el cual se transforma la Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacién Internacional, Accién Social, en Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
perteneciente al Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién, y se fija su objetivo y estructura’,
sefalando en el articulo 1° la transformacion de Accion Social en un Departamento Administrativo el cual se
denominaria Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y al que a su vez se le atribuye la
calidad de organismo principal del Sector Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacion.
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En este orden de ideas, es oportuno ilustrar al Despacho y aclarar que, la antes denominada Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional — Accién Social — es hoy el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social y no la Unidad de Victimas.

En este sentido, es oportuno sefalar, que de acuerdo a los establecido por el articulo 35 del Decreto 4155
de 2011, en materia de Derecho y obligaciones litigiosas, corresponde al Departamento Administrativo de la
Prosperidad Social conocer hasta su culminacién y archivo, de las acciones contenciosas y demas asuntos
judiciales en los cuales sea parte la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional, Accién Social.

De esta manera, queda plenamente esclarecido el panorama frente a la naturaleza juridica de la Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Intemacional — Accién Social - (hoy DPS).

il. NATURALEZA JURIDICA Y COMPETENCIA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Dando continuidad a la linea argumentativa planteada en el numeral anterior y sin perjuicio de lo alli
sefialado, es preciso indicar que el esquema actual de atencion y reparacién de las victimas se encuentra

'esarrollado en la Ley 1448 de 2011 y en sus decretos reglamentarios’, mediante los cuales se establecen
bs mecanismos tendientes a una adecuada implementacion de asistencia, atencién y reparacion integral a
las victimas para la materializacion de sus derechos constitucionales, derogando las disposiciones que le
sean contrarias, en especial el Decreto 1290 de 2008 salvo para efectos del articulo 165.

Para tal efecto, el articulo 166 de la citada Ley dispuso la creacién de la Unidad de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas (en adelante la Unidad), como una Unidad Administrativa Especial con personeria
juridica y autonomia administrativa y patrimonial, adscrita al Departamento Administrativo de la Prosperidad
Social de acuerdo con lo previsto por el articulo 1° del Decreto 4157 de 2011.

Por su parte, el Decreto 4802 del 20 de diciembre de 2011 “Por el cual se establece la estructura de la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas®, en su articulo 2° contemplé como objetivo
primordial de la Unidad para las Victimas la coordinacion de las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucién e
implementacién de la politica publica de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas.

Seguidamente, el articulo 3° el mismo decreto consagré de manera puntual las funciones asignadas a la
Unidad para las Victimas destacandose, entre otras las de: Garantizar la operacién de la Red Nacional de
informacién para la Atencién y Reparacion a las Victimas; Implementar y administrar el Registro Unico de

ictimas:; Administrar los recursos necesarios y hacer entrega a las victimas de la indemnizacion por via
administrativa: Administrar el Fondo para la Reparacién de las Victimas; Entregar la asistencia humanitaria a
las victimas, al igual que la ayuda humanitaria de emergencia y asumir directamente la defensa juridica en
los eventos de los programas que por ley le han sido asignados, una vez la persona se ve abocada a dejar
su lugar de residencia como consecuencia de las circunstancias de conflicto armado que vive el pais y luego
de encontrarse inscrita en el Registro Unico de Victimas.

Ahora bien, frente al caso especifico del desplazamiento forzado ocasionado dentro del conflicto armado
intemo, la Ley 387 de 1997 adopté una serie de medidas en favor de la poblacion victima de este hecho,
tales como; la atencidn, proteccion, consolidacién y estabilizacion socioeconomica de los desplazados
intemos por la violencia. Para el efecto, en su momento dicha normatividad creé el Sistema Nacional de
Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia SNAIPD -, posteriormente, el articulo 159 de la
Ley 1448 de 2011 cred el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) con
el objetivo principal de lograr la atencién y reparacion integral de la poblacion victima del desplazamiento y

1 Decreto 1084 DE 2015 Compilatorio de los Decretos 4800 de 2011, 2569 y 1377 de 2014 por medio de los cuales cual se reglamenta la Loy
1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones.
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para que, en el marco del retomo voluntario o el reasentamiento, alcance su reincorporacién a la sociedad

colombiana.

En efecto, el SNARIV se cre6 mediante la Ley de Victimas 1448 de 2011, articulo 159:

“CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS. Créase el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, el cual
estara constituido por el conjunto de entidades publicas del nivel gubernamental y estatal en los
érdenes nacional y temitoriales y las demads organizaciones publicas o privadas, encargadas de
formular o ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones especificas, tendientes a la
atencién y reparacién integral de las victimas de que trata la presente ley”.

Actualmente, el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas se encuentra legaimente
constituido por el conjunto de entidades publicas del nivel gubernamental y estatal en los érdenes nacional y
territoriales y las demas organizaciones publicas o privadas, encargadas de formular o ejecutar los planes,
programas, proyectos y acciones especificas, tendientes a la atencion y reparacion integral de las victimas.

De esta manera, resulta valido afirmar que dentro del nuevo esquema de asistencia, atencion y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado, no es la Unidad para las Victimas la unica entidad responsable
e adoptar las medidas tendientes a la adecuada y oportuna asistencia de las necesidades propias de este

rupo poblacional. Por el contrario, dich

victimas, un trabajo conjunto entre las

competencia.

o esquema supone, ademas de la participacion activa de las

entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas, las cuales deberan proporcionar los servicios cuya materia sea de su

a. Entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas:

1. ANSPE -~ Agencia Nacional
superacion de la pobreza extrema
ACR - Agencia Colombiana
Reintegracién

Participacion Ciudadana
Bancoldex

Banco Agrario de Colombia
Centro de Memoria Historica

Alta Consejeria Presidencial
Equidad de la Mujer

Consejo Superior de la Judicatura

© ENOO AW N

para la

para la

AGN - Archivo General de la Nacién
Alta Consejeria para las Regiones y la

para la

16. Contraloria General de la Republica

11.Programa Presidencial de
Humanos y Derecho
Humanitario

Derechos
Internacional

12. Programa Presidencial para la Accién

Integral contra Minas Antipersonal
13. Defensoria del pueblo
14.DNP -~ Departamento
Planeacién

Nacional de

15.DPS -~ Departamento para la Prosperidad

Social
16. Fiscalia General de la Nacién

17. Finagro — Fondo para el financiamiento del

Sector Agropecuario
18.Incoder -~ Instituto
Desarrollo Rural

Colombiano de

19. ICBF — Instituto Colombiano de Bienestar -

Familiar

20.Icetex - Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior

21.1GAC -
Codazzi

22.Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses

23. Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural

24. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

25. Ministerio de Cultura

26. Ministerio de Defensa Nacional

27. Ministerio de Educacién Nacional

28. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

29. Ministerio de Justicia y del Derecho

30. Ministerio de Salud y Proteccion Social

31.Ministerio de Tecnologias de Ila
informacién y las Comunicaciones

32. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

33. Ministerio del Interior

34. Ministerio de Relaciones Exteriores

35. Ministerio del Trabajo

36. Policia Nacional de Colombia

37. Procuraduria General de la Nacién

38. Programa Presidencial para la formulacion
de estrategias y acciones para el
desarrollo de la Poblacion Afrocolombiana,
Negra, Palenquera y Raizal.

39. Programa Presidencial para fa formulacion
de estrategias y acciones para el
desarrollo integral de los Pueblos

instituto Geografico Agustin

e
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Indigenas de Colombia 43. Superintendencia Financiera de Colombia
Registraduria Nacional del Estado Civil. 44 UACT - Unidad Administrativa para la
40. SENA - Servicio Nacional de Aprendizaje. Consolidacion Territorial
41.SIC - Superintendencia de Industria y 45 Unidad de Restitucion de Tierras
Comercio Despojadas

42. Superintendencia de Notariado y Registro
b. Objetivos del Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas:

+ Participar en la formulacién e implementacion de la politica integral de atencién, asistencia y
reparacion a las victimas de que trata esta ley.

« Adoptar las medidas de atencion que faciliten el acceso y cualifiquen el ejercicio de los derechos a la
verdad, justicia y reparacién de las victimas.

« Adoptar las medidas de asistencia que contribuyan a restablecer los derechos de las victimas de que
trata la presente ley, brindando condiciones para llevar una vida digna.

+ Adoptar los planes y programas que garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de ias victimas y
la implementacién de las medidas de que trata la presente ley.

. « Integrar los esfuerzos publicos y privados para la adecuada atencion integral y garantia de los
derechos humanos y de la aplicacién del Derecho internacional Humanitario que les asisten a las
victimas.

« Garantizar la coordinacion interinstitucional, la articulacion de su oferta y programas, al igual que la
programacién de recursos, asignacion, focalizacion y ejecucion de manera integral y articulada la
provisién de bienes y servicios publicos prestados de acuerdo con las soluciones brindadas.

« Apoyar los esfuerzos de las Organizaciones de la Sociedad Civil que acomparian y hacen
seguimiento al proceso de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas.

. Garantizar la adecuada coordinacion entre la nacion y las entidades territoriales y entre estas, para el
ejercicio de sus competencias y funciones al interior del Sistema, de acuerdo con los principios
constitucionales y legales de corresponsabilidad, coordinacién, concurrencia, subsidiariedad,
complementariedad y de delegacion.

Claramente denota esta norma, que la responsabilidad de reparar integralmente a las victimas del conflicto
armado intemo no se ubica exclusivamente en cabeza de la Unidad para las Victimas, al contrario, esta
funcion especial y especifica del Estado se radica en un conjunto de entidades y organizaciones, frente a las
cuales la Unidad para las Victimas ejerce exclusivamente la funcion de coordinacién para lograr la eficacia
de las medidas de la reparacion integral, siempre que la victima solicite la vinculacién a los programas de su

.interés.

Por otra parte, cabe anotar ademas que de conformidad con en el paragrafo 1° del articulo 35 del Decreto
4155 de 2011, la Unidad para las Victimas asumio todas sus competencias solo a partir del 01 de enero de
2012, y por ende todos los procesos judiciales que se interpongan y versen sobre ellas®:

Parégrafo 1. A partir del 1 de enero de 2012 cada una de las nuevas entidades del Sector
Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacion, creadas o escindidas, asumiré la representacion
judicial de todas las acciones constitucionales, procesos judiciales, contencioso administrativos,
ordinarios y administrativos que le sean notificados relacionados con los temas de su competencia.

Parégrafo 2. El Departamento Administrativo contara con la asignacién presupuestal para el tramite
y atencién de las acciones constitucionales, procesos judiciales, contencioso administrativos,
ordinarios y administrativos, y para el pago de las condenas que se impongan dentro de dichos
procesos, cuando en ellos sean parte la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, hasta el 31 de diciembre de 2011".

2 E articulo 168 le otorga ia competencia a la Unidad de conocer las solicitudes de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas
sefialadas en las Leyes 387 y 418 de 1997, 975 de 2005, el Decreto 1290 de 2008, y en las demas nomas que regulen la coordinacion de
politicas afines.

il
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UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

Ahora bien, dentro del escrito demandatorio, el apoderado de la parte demandante sefiala que el
desplazamiento forzado del que fue victima el grupo familiar del sefor JOSE RAFAEL MEDINA NAVARRO
tuvo lugar en el Municipio de Cérdoba jurisdiccion del Departamento de Bolivar en el afio 2000, fecha para
ja cual, debe aclararse, la Unidad para las Victimas ain no habia nacido a la vida juridica, constituyéndose
dicha circunstancia en el elemento principal para desvirtuar los hechos que sustentan las pretensiones de la
demanda y con base en los cuales se busca que mi representada sea declarada responsable por la falta o
falla en el servicio, pues ante la inexistencia juridica de la Unidad para las Victimas para la fecha de
ocurrencia de los hechos, resuita inverosimil que esta entidad haya sido la causante del hecho generador
del dafo que origino los perjuicios morales y materiales que hoy se reclaman.

. CONSIDERACIONES SOBRE LOS HECHOS QUE FUNDAMENTAN LAS PRETENSIONES
DE LA ACCION

En ejercicio del derecho de defensa y contradiccion que nos asiste, por medio del presente escrito me
permito suministrar la informacién necesaria al Despacho con el fin de acreditar la ausencia de
responsabilidad de mi representada frente a los hechos y pretensiones alegados por el sefior JOSE
AFAEL MEDINA NAVARRO Y OTROS. Para ello doy respuesta a todos y cada uno de los hechos en el
mismo orden en que fueron presentados.

DEL HECHO PRIMERO AL SEGUNDO: No me consta, se trata de la narracién de hechos que escapan del
conocimiento de la Unidad para las Victimas dada su inexistencia juridica para la fecha en la que ocurrieron,
por lo tanto, no puede llegar a predicarse supuestas responsabilidades con base en argumentos facticos
ocurridos con anterioridad a su creacién.

Ahora bien, en cuanto a las afirmaciones del apoderado en el sentido de que una vez ocurridos los hechos
de amenaza por parte de los grupos armados ilegales al margen de la ley sus clientes acudieron ante la hoy
demandada la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas y el Departamento
Administrativo de la Prosperidad Social (DPS), no es posible que tal circunstancia haya ocurrido de tal
manera, pues como se indico, la creacién de la Unidad para las Victimas data del afio 2011 con la
expedicion de la Ley 1448 y sus funciones y competencias fueron puestas en marcha tan solo hasta el 01 de
enero del 2012, por o que no es cierto que para el afio 2002, afo en el cual ocurrié el desplazamiento
forzado de los demandantes, haya sido esta entidad quien recibi6 la declaracion de los hechos y haya
adelantado los tramites pertinentes para la inclusion del grupo familiar dentro del Registro Unico de
Victimas.

‘in embargo, es oportuno informar al Despacho que una vez verificada la herramienta de informacién de
VIVANTO, se observa que en efecto el grupo familiar demandante estabueslazamiento el en municipio de
Cérdoba en el Departamento de Bolivar, razén por la cual fueron INCLUIDOS en el Registro Unico de
Victimas, asi:

W
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En este punto, es necesario resaltar que una vez verificada la informacién contenida en el escrito de
demanda, algunos de los demandantes se encuentran incluidos en otros grupos familiares o no figuran en el
Registro Unico de Victimas, una vez realizada la busqueda conforme el documento de identificacion
respectiva, como se evidencia en las siguientes imagenes:

1. EDWIN ENRIQUE MEDINA PEREZ.

WM!'N?Q’ 19871511 | IDPERSONA: RALEr S

UnNTE | SO0 . DECLARACIOM: 643056 CPUDICASOY L 649034 TIPOVICTIMA:  DIRECTA
L ONACIMEENTOL | p7:eisor0  GENERO:. ” ETNIA . NORESPONDE . DISCARACIOADI  niNGiNA
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Por su parte, los siguientes demandantes NO FIGURAN como victimas en el Registro Unico de Victimas.
Por lo anterior, deberan acudir personalmente ante cualquiera de las entidades del Ministerio Publico
(Procuraduria, Defensoria del Pueblo o Personeria Municipal) para rendir declaracién juramentada sobre los
hechos y circunstancias que motivaron el hecho victimizante.
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1. Mirlan del Carmen Medina Pérez:
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Por otra parte, frente a la las manifestaciones presentadas por el apoderado mediante las cuales afirma que
la Unidad para las Victimas certificé a sus mandantes su Inclusidn dentro del Registro Unico de Victimas,
debe aclararse que tal “certificacién” hace referencia al estado de las personas dentro del Registro; mas no,
a la calidad de victima propiamente dicha, pues tal condicién se trata de una situacién factica que debera ser
probada por quien la alega y no de una calidad juridica que se adquiera con la sola inscripcion dentro del
Registro Unico de Victima o por la simple certificacion que de esa situacion emita una entidad estatal.

Hecha la anterior aclaracion, es oportuno informar al despacho que el estado de Inclusion dentro del
Registro Unico de Victimas otorga a ia poblacion victima del desplazamiento forzado la facultad de acceder
a las diferentes medidas de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas, es asi como; al
consultar las respectivas bases de datos respecto a la situacion del accionante y su grupo familiar, se logré
evidenciar que al encontrarse incluidos dentro del RUV han sido beneficiados de la atencién humanitaria en
sus componentes de alimentacion y alojamiento asi:
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AL HECHO TERCERO: No es cierto. Al respecto, se debe informar al Despacho que las manifestaciones
presentadas en el hecho sexto de la demanda donde se afirma: “(...) solicitud de la indemnizacién por via
administrativa por el desplazamiento forzado por la suma de veintisiete (27) salarios minimos mensuales
legales, los cuales fueron recibidos el dia 24 de junio de 2013 (...)” no son ciertas, pues una vez verificadas
las bases de datos de la entidad, se logré constatar que la solicitud de indemnizacion administrativa
radicada por el sefiorJosé Rafael Medina Navarro fue incluida dentro de la ruta para la elaboracién del
PAARI, es decir que, contrario a lo sefialado por el apoderado de la demandante la entidad a la fecha no ha
entregado por concepto de indemnizacién administrativa los 27 SMLMV. Por otra parte, respecto al monto
indicado por el apoderado como valor a reconocer por concepto de indemnizacion (27 SMLMV) es
pertinente aclarar que de conformidad con [o estipulado por el articulo 2.2.7.3.1.0 del Decreto 1084 de 2015
y teniendo en cuenta la fecha de presentacion de la solicitud de indemnizacion administrativa por parte de la
demandante, la misma debera regirse por las reglas contenidas en la Ley 1448 de 2011 y sus Decretos
reglamentarios, es decir que, de ser procedente, el monto a reconocer en este caso por concepto de
indemnizacién administrativa, seré la suma equivalente de hasta 17 y no de 27 SMLMV como lo pretende el

.apoderado.

No obstante lo anterior, es oportuno indicar que para acceder a los beneficios contemplados en la Ley 1448
de 2011 y sus Decretos reglamentarios, dentro de los que se encuentra la indemnizacién administrativa por
desplazamiento forzado, es necesarios identificar previamente a la poblacion que ha sufrido un dafio en los
términos del articulo 3°, para tal efecto, fue implementado el Registro Unico de Victimas, herramienta
técnica administrativa que aunque si bien no confiere la calidad de victima, si opera como instrumento para
la individualizacién de la poblacién afectada por el conflicto armado. Luego de verificarse la Inclusion del
grupo familiar dentro del Registro, para la entrega material de la indemnizacién se debe dar inicio a la ruta
integral contemplada en el Decreto 1084 de 2015. Sin embargo, cabe sefialar, que para que la Unidad para
las Victimas pueda poner en marcha todo el andamiaje administrativo implementado con el objeto de
reconocer la indemnizacién administrativa, se requiere de la solicitud previa que en este sentido presente el
interesado, situacién que aunque si bien se encuentra acreditada dentro del presente caso también lo es
que, como veremos, la mera inclusién dentro del Registro Unico de Victimas o la sola presentacion de la
solicitud no son suficientes para entregar de facto este componente, sino que por el contrario, se deben
agotar los procedimientos administrativos previamente establecidos por la norma para el acceso a la misma.

En este punto, es importante recordar que el articulo 208 de la Ley 1448 de 2011, prevé una vigencia de 10
afios, lo que indica que las medidas de verdad, justicia y reparacion integral (indemnizacion administrativa),
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estan en termino para su cumplimiento, por lo que no pueda haber un dafio generado por este motivo,
maxime cuando no se han agotado los procedimientos administrativos establecidos para el efecto.

Visto lo anterior, se hace necesario sefalar los aspectos mas relevantes contenidos en el aludido Decreto
1084 en materia de indemnizacion administrativa por Desplazamiento Forzado, sin embargo, previamente es
necesario informar al Despacho que la Unidad Administrativa para la Atencion y Reparacién Integral a las
Victima en ejercicio de sus funciones y en aras de atender en debida forma a la poblacién en situacion de
desplazamiento forzado implementé el Modelo de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas -
MAARIV - a partir del cual se busca conocer la situacién actual de cada hogar e iniciar el acompanamiento
para que accedan a los diferentes programas creados por el Gobiemo Nacional, en este sentido, se
entiende que el MAARIV fue instituido como el esquema operativo en el marco de la Ruta de Prevencion,
Proteccién, Atencion, Asistencia y Reparacion Integral para victimas del conflicto armado. Este modelo se
desarrolla a través de una herramienta mds especifica, se trata del Plan de Atencion, Asistencia y
Reparacién Integral ~PAARI-, que busca en primer lugar propiciar una participacion bilateral: la participacion
de la institucionalidad territorial y nacional y la participacion de las victimas; en segundo lugar esta orientado
a identificar la situacién concreta del nucleo familiar, con el animo de realizar una evaluacion objetiva de las
necesidades, carencias y estado de vulnerabilidad en el que se encuentra.

Ahora bien, frente al tema puntual del reconocimiento de la indemnizacién administrativa es necesario
sefalar que previo al reconocimiento de este beneficio, el nticleo familiar debe haber superado las carencias
en su subsistencia minima y por consiguiente, la situacién de vuinerabilidad generada por el desplazamiento
forzado. Para tal efecto, el Gobiemo Nacional a través del Decreto 1084 de 2015 en el articulo 2.2.6.5.5.5
fijo las pautas que permiten determinar cuando un grupo familiar ha superado la situacion de vulnerabilidad
derivada del desplazamiento forzado, al sefalar:

“Articulo 2.2.6.5.5.5. Superacion de Ia situacién de vulnerabilidad derivada del desplazamiento forzado.
Se entendera que una persona victima del desplazamiento forzado ha superado la situacién de vuinerabilidad
originada en dicho hecho victimizante cuando se ha estabilizado socioeconémicamente. Para ello se tendra en
cuenta la medicién de los derechos a la identificacion, salud (incluye atencion psicosocial), educacion,
alimentacién, generacién de ingresos (con acceso a tierras cuando sea aplicable), vivienda y reunificacion
familiar, segun fos criterios del indice global de restablecimiento social y econémico, sea que lo haya hecho con
la intervencién del Estado o por sus propios medios.

Paragrafo 1. Se podré declarar que una persona victima del desplazamiento forzado ha superado la situacion
de vulnerabilidad, aun en los casos en que no haya tomado la decision de retornar o reubicarse en el lugar
donde reside actualmente.

Pardgrafo 2. La Unidad para la Atencién y Reparacion integral a las Victimas establecera la ruta de
acompafiamiento por una sola vez en el retorno y reubicacién para las victimas que han superado la situacion

. de vulnerabilidad, y decidan posteriormente retornar al lugar de expulsion o reubicarse en un tercer lugar del
pais.

Paragrafo 3. Para los casos en que no se presenten situaciones favorables de seguridad, no podra declararse
la superacién de la situacion de vulnerabilidad.
(Decreto 2569 2014, de articulo 23)”

En este sentido y a modo de conclusién, puede deducirse que el estado de vulnerabilidad derivado del
desplazamiento forzado se entenderd superado una vez el grupo familiar haya suplido las carencias en
materia de subsistencia minima, es decir que, cuente como minimo al acceso a un alojamiento temporal,
alimentacién y salud. Solo de esta manera, se podra dar inicio a la ruta para el reconocimiento de la
indemnizacién administrativa pues de lo contrario, los recursos proporcionados al grupo familiar por este
concepto serian desnaturalizados y se constituirian simplemente en la entrega de una ayuda humanitaria
mas.

Como se indico, luego de determinada la superacion de la situacién de vulnerabilidad derivada del
desplazamiento forzado, el grupo familiar podré iniciar la ruta para el reconocimiento de la indemnizacién
administrativa de conformidad con el dispuesto en el Capitulo 4 del Decreto 1084 de 2015 que @ su tumo
dispuso:
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“CAPITULO 4: Ruta y orden de acceso a las medidas de reparacién individual para las victimas de
desplazamiento forzado

Articulo 2.2.7.4.1. Objeto. El presente Capitulo reglamenta la ruta y orden de acceso a las medidas de
reparacion individual para las victimas de desplazemiento forzado, particularmente a la medida de
indemnizacion por via administrativa, conforme a lo dispuesto en el parégrafo 3 del articulo 132 de la Ley 1448
de 2011.

(Decreto 1377 de 2014, articulo 1)
Articulo 2.2.7.4.2. Ambito de aplicacién. El presente Capltulo se aplicard a las victimas del delito de
desplazamiento forzado incluidas en el Registro Unico de Victimas -RUV-,

(Decreto 1377 de 2014, articulo 2)

Articulo 2.2.7.4.3. Finalidad. Con la ruta de reparacion a las victimas del desplazamiento forzado se pretende
avanzar en el proceso de reparacion integral emprendido por el Gobierno Nacional y contribuir al logro del goce
efoctivo de los derechos de las victimas, con lo cual se busca superar ademas el estado de cosas
inconstitucional declarado asi por la Corte Constitucional mediante la T-025 de 2004.

(Decreto 1377 de 2014, articulo 3)

. Articulo 2.2.7.4.4. Planes de Atencién, Asistencia y Reparaci6n Integral. Con el fin de determinar las
medidas de reparacion aplicables, se formularé de manera conjunta con el nucleo familiar, un Plan de Atencién,
Asistencia y Reparacién integral PAARI. A través de este instrumento se determinara el esfado actual del

ntcleo familiar y las medidas reparacion aplicables.

Los Planes de Atencion, Asistencia y Reparacioén Integral - PAARI — contemplardn las medidas aplicables a los
miembros de cada nucleo familiar, asl como las entidades competentes para ofrecer dichas medidas en
materia de restitucion, rehabilitacion, indemnizacion, satisfaccién y garantias de no repeticién, de acuerdo con
Jas competencias establecidas en la Ley 1448 de 2011 y normas reglamentarias.

(Decreto 1377 de 2014, articulo 4)

Articulo 2.2.7.4.5. Acceso priorizado a la Ruta de Reparacion. La ruta de reparacion para las victimas de
desplazamiento forzado inicia cuando la victima voluntariamente comienza su proceso de retormo o reubicacion
en un lugar distinto al de expulsion, incluyendo la reubicacién en el lugar de recepcién; o cuando se cumplen
las condiciones descritas en los numerales 2 y 3 del articulo 2.2.7.4.7 del presente Decreto.

(Decreto 1377 de 2014, articulo 5)

Articulo 2.2.7.4.6. Criterios de priorizacién para los procesos de retorno y reubicacion. Para el acceso a
los procesos de retorno o reubicacion se priorizaran los nucleos familiares que se encuentren en mayor
situacion de vulnerabilidad, a aquellos que hayan iniciado su proceso de retorno o de reubicacion por sus

. propios medios sin acompafiamiento inicial del Estado, las victimas reconocidas en sentencias proferidas por
las salas de justicia y paz y los nicleos familiares que hayan recibido restitucién de tierras titulacion,
adjudicacién y formalizacion de predios.

(Decreto 1377 2014, articulo 6)

Articulo 2.2.7.4.7. Indemnizacién individual administrativa para las victimas de desplazamiento
forzado. La indemnizacién administrativa a las victinas de desplazamiento forzado se entregara
prioritariamente a los nicleos familiares que cumplan alguno de los siguientes criterios:

1. Que hayan suplido sus carencias en materia de subsistencia minima y se encuentre en proceso de reforno
o reubicacion en el lugar de su eleccién. Para tal fin, la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas formularé, con participacion activa de las personas que conformen el nacleo familiar victima un Plan
de Atencién, Asistencia y Reparacion Integral PAARI-.

2. Que no hayan suplido sus carencias en materia de subsistencia minima debido a que se encuentran en
situacion de extrema urgencia y vulnerabilidad manifiesta debido a la condicion de discapacidad, edad o
composicién del hogar.

3. Que solicitaron a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas acompaflamiento para el
reforno o la reubicacién y esté no pudo realizarse por condiciones de seguridad, siempre y cuando hayan
suplido sus carencias en materia de subsistencia minima.
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Paragrafo. La Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas ejercerd la coordinacion
interinstitucional para verificar las condiciones de seguridad de /a zona de retomo 0 reubicacion en el marco
de los Comités Terriforiales de Justicia Transicional, y para promover el acceso gradual de las victimas
retornadas o reubicadas a los derechos a los que hace referencia el articulo 2.2.6.5.8.5 del presente Decreto.”

Como se observa, el articulo 2.2.7.4.7 del Decreto 1084 de 2015, determiné que la indemnizacion
administrativa para las victimas de desplazamiento forzado se entregara de manera prioritaria a los nucleos
familiares que cumplan algunos de los criterios alli contemplados resuitando de vital importancia la
superacion de las carencias en materia de subsistencia minima, presupuesto desarrollado en el Capitulo V
del mismo Decreto donde se establecen los postulados normativos que rigen el estudio de las condiciones
actuales de cada grupo familiar victima del desplazamiento forzado a partir del cual se busca determinar el
estado de vulnerabilidad en el que se encuentra, procedimiento que a su vez, permite definir si la familiar
continua presentado carencias en la subsistencia minima, lo que implicaria unicamente la continuidad del
reconocimiento de las ayudas humanitarias en sus componentes de alimentacién y alojamiento, o si por el
contrario, las ha superado y en consecuencia, es viable dar paso a la etapa de reconocimiento de la
indemnizacion administrativa, pues de no ser asi; el beneficio recibido por este concepto se constituiria en
una ayuda humanitaria de mayor valor desnaturalizandose de esta manera la esencia propia de la
indemnizacion administrativa contemplada en |2 ley de victimas (Ley 1448 de 2011).

.En este punto, es importante reiterar que el monto de la indemnizacion administrativa por el hecho de
desplazamiento forzado se encuentra establecido en el articulo 2.2.7.3.4 del Decreto 1084 de 2015, asi:

(...) 7. Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios minimos mensuales legales.”

Ademas y de acuerdo a lo anterior, es importante resaltar que los montos establecidos son entregados por
grupo familiar, de acuerdo a lo estipulado en la Ley 1448 de 2011, en su articulo 132, paragrafo 3%

“ .. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> La indemnizacién administrativa para la
poblacién en situacion de desplazamiento se entregarg por nucleo familiar, en dinero y a través de
uno de los siguientes mecanismos, en los montos que para el efecto defina el Gobierno Nacional:

Subsidio integral de tierras;

Permuta de predios;

Adquisicién y adjudicacion de tierras;

Adjudicacion y titulacién de baldios para poblacion desplazada;

Subsidio de Vivienda de Interés Social Rural, en la modalidad de mejoramiento de vivienda,

construccion de vivienda y saneamiento basico, 0

Subsidio de Vivienda de Interés Social Urbano en Jas modalidades de adquisicion, mejoramiento o
‘ construccion de vivienda nueva. “(Negrillas fuera de texto)

Lo anterior, puede evidenciarse de manera mas ilustrativa en la siguiente imagen asi:
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De lo anterior se puede concluir que la improcedencia de la entrega inmediata de la indemnizacion
administrativa, no obedece a una conducta caprichosa por parte de mi representada, por el contrario; esta,
en ejercicio de sus funciones ha venido implementado los mecanismos idéneos para la oportuna asistencia y
reparacién integral a las victimas, pues de no acogerse estas prescripciones juridicas generales, en algun
momento, por deficiencias econémicas, se estaria desprotegiendo a una parte del universo de victimas a
reparar incurriendo asi en la vulneracién del Principio Constitucional de Igualdad de quienes debidamente se
sometan al cumplimiento de los presupuestos administrativos previstos para el reconocimiento de este
componente.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1448 y sus Decretos

glamentarios, la indemnizacion administrativa debera ser reconocida y entregada conforme los montos
ijados por la ley y sujetarse a los Principios de Progresividad, Gradualidad y Sostenibilidad Fiscal y en
desarrollo de los criterios de priorizacion y vulnerabilidad de cada grupo familiar.

De esta manera se precisa, ademas, que la indemnizacion por via administrativa debe, tal y como lo ordena
la Ley 1448 de 2011, sujetarse a los principios de progresividad, gradualidad y sostenibilidad fiscal.
Transcribo textualmente:

“ARTICULO 17. PROGRESIVIDAD. El principio de progresividad supone el compromiso de iniciar
procesos que conlleven al goce efectivo de los Derechos Humanos, obligacion que se suma al
reconocimiento de unos contenidos minimos o esenciales de satisfaccion de esos derechos que el
Estado debe garantizar a todas las personas, e ir acrecentandolos paulatinamente.

ARTICULO 18. GRADUALIDAD. E! principio de gradualidad implica la responsabilidad Estatal de
disefiar herramientas operstivas de alcance definido en tiempo, espacio y recursos presupuestales
que permitan la escalonada implementacién de los programas, planes y proyectos de atencion,
asistencia y reparacion, sin desconocer la obligacion de implementarios en todo el pals en un lapso
determinado, respetando el principio constitucional de igualdad”. (Negrilla fuera de texto).

-

Unidad para la Atencidn y Reparacién Integral a kas Victimas 3
linea gratuita nacional Q12000 91 1119 - Bogeta: 426 1111 P i
Corespondencia. Carrera & Nold 98 P4 Bogad . : P anioho st

wwweunidadvicimas.govico  Siguenos en: o @ ° @




- N~

y UEVOPAIS o i

PAZ EQUIDAD EDUCATION Al contestar por favor cite-estos datos:
Radicado No.. 201611225694421
Fecha: * 2016-06-03 10:46:42 AM

ARTICULO 19. SOSTENIBILIDAD. (...) El desarrollo de las medidas a que se refiere la presente ley,
deberé hacerse en tal forma que asegure la sostenibilidad fiscal con el fin de darles, en conjunto,
continuidad y progresividad, a efectos de garantizar su viabilidad y efectivo cumplimiento”.

UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la sostenibilidad fiscal es un principio legal y constitucional (Ley
1448 de 2011, art. 19 y Acto Legislativo 03 de 2011), y por ello, la accién de Reparacion Directa no es el
instrumento procesal para anticipar la ruta o el pago, pues debe permitirsele al Estado activar el
procedimiento normal de atencién, asistencia y reparacién integral a todas las victimas en igualdad de
condiciones.

Por lo anterior, resulta juridica y fiscalmente imposible que el Estado indemnice a todas las victimas al
mismo tiempo o sobrepase los tramites administrativos previamente establecidos para el reconocimiento de
la indemnizacion administrativa, pues ello conilevaria a la flagrante vulneracion de los Derechos
Fundamentales de quienes se encuentren en igualdad de condiciones a los aqui demandantes.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia C-753 de 2013 sefialé:

“En jos programas masivos de reparacion caracteristicos de contextos de violencia generalizada y sistematica en
los que un gran namero de personas han resultado victimas, se reconoce la imposibilidad de que un Estado
pueda reparar y particularmente jndemnizar por completo a todas las victimas en un mismo momento. Si bien los
. derechos fundamentales de las victimas deben ser garantizados de manera oportuna, cuando un Estado se
enfrenta a la tarea de indemnizar a millones de personas y no cuenta con los recursos suficientes, es factible

plantear estrategias de reparacion en plazos razonables y atendiendo a criterios de priorizacién. Lo anterior no
desconoce los derechos de las victimas sino por el contrario asegura que en cierto periodo de tiempo, y no de

manera inmediata, todas seran reparadas" (subrayado fuera del original).

Después de hacer este corto andlisis normativo, se concluye que: (i) la Unidad para las victimas no ha
negado la reparacion en ninglin momento, (i) la indemnizacion por via administrativa responde a los
principios de gradualidad, progresividad y sostenibilidad y a los criterios de priorizacion y vulnerabilidad para
efectos de determinar la oportunidad de su entrega vy, (iii) 1a indemnizacién debe acompanarse del PAARI,
como se expuso anteriormente y orientarse al logro de una adecuada inversion de los recursos.

AL HECHO CUARTO: No es cierto lo afirmado por el apoderado de la demandante en el sentido de que se
manifestd a su cliente que: “... e/ solo hecho de estar INLCUIDO en el RUV le da derecho a acceder a la
indemnizacién por via administrativa.” De la lectura de la comunicacién anexa a la demanda emitida por la
Unidad para la Victimas en respuesta a la peticién elevada por la accionante, se observa, que contrario a lo
manifestado en este punto por el apoderado, 1a entidad, ademas de informarie al sefior Jose Rafael Medina
Navarro su situacién dentro del Registro Unico de Victimas dio respuesta de manera puntual a su solicitud
de indemnizacion por via administrativa ilustrandola sobre los diferentes procedimientos implementados por

| Gobierno Nacional para el acceso a este beneficio sin que de manera alguna se le hubiese asegurado
que el solo hecho de encontrarse incluida dentro del RUV le daria derecho al acceso inmediato a la
indemnizacion administrativa como lo aduce el apoderado de la demandante, pues ello resuitaria contrario a
la realidad, toda vez que, el reconocimiento de la indemnizacién administrativa requiere del agotamiento
previo de una serie de procedimientos que impiden que la misma sea entregada de facto con la mera
inscripcién dentro del Registro Unico de Victimas o la sola presentacion de la solicitud.

AL HECHO QUINTO: No son hechos. Son apreciaciones subjetivas basadas en una errénea interpretacion
de la norma que ademas distan en todo sentido con la situacién real del sefior JOSE RAFAEL MEDINA
NAVARRO Y OTROS.

Frente a las manifestaciones del apoderado en las que hace mencion a las diferentes competencias
atribuidas a la Unidad para las Victimas y aduce que es |a entidad encargada de otorgar las medidas de
reparacién integral a las victimas del conflicto amado interno, se hace necesario aclarar que al respecto
existe una clara confusién en la interpretacién normativa por parte del profesional, pues en primera
instancia. se debe precisar que la reparacién integral no esté constituida Gnicamente por el componente
econdmico de indemnizacién, sino que existen otras medidas adicionales que la integran, como lo son: la
restitucién, la rehabilitacién, la satisfaccion y las garantias de no repeticién cuyo reconocimiento requiere
de la coparticipacion activa de cada una de las entidades que integran el Sistema Nacional de Atencién y
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UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

Reparacion Integral a las Victimas (en adelante SNARIV), frente al cual aunque si bien la Unidad para las
Victimas ejerce su coordinacién, no quiere ello decir que sea esta la tnica entidad responsable de atender y
asistir de manera exclusiva a la poblacién victima del conflicto armado.

Sin perjuicio de lo anterior, en este punto, se hace necesario mencionar que el Gobiemo Nacional,
consciente del impacto social generado por el conflicto armado que ha venido afrontando el pais durante los
Ultimos afos, ha implementado de manera paulatina las politicas sociales tendientes a la asistencia
oportuna de las victimas y la materializacién efectiva de sus derechos constitucionales. Prueba de ello, es el
actual esquema de atencién, asistencia y reparacién integral desarrollado en |a Ley 1448 de 2011 y en sus
decretos reglamentarios, a partir del cual se pretende lograr la reparacion integral de las personas afectadas
con la violencia dentro del conflicto armado, con la implementacion las medidas antes mencionadas
(restitucién, rehabilitacién, indemnizacién, satisfaccién y garantias de no repeticion). Sin embargo, se
insiste, no quiere ello decir, bajo ninguna circunstancia y cualquiera que sea la interpretacién que se
le dé, que por ser la Unidad para las Victimas la entidad encargada de coordinar las actuaciones de
las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién a las Victimas en lo que
se refiere a la ejecucion e implementacion de la politica publica a favor de la poblacién afectada por
el conflicto armado, no implica que esta haya sido responsable de los hechos que dieron lugar al
desplazamiento. Dicha obligacion radica de manera principal en cabeza de quienes generaron tal
afectacion, pues de lo contrario se desconoceria el principio de responsabilidad, o en su defecto de las
entidades encargadas de preservar el orden publico y la seguridad ciudadana como se indicé.

Precisamente, en el articulo 9 de la Ley 1448 de 2011 se describen las medidas de atencion, asistencia y
reparacion que se reconocen a las victimas®, bajo el entendido que esto no implica reconocimiento de
responsabilidad del Estado, ni de sus agentes:

“Por lo tanto, las medidas de atencién, asistencia y reparacién contenidas en la presente ley, asf
como todas aquellas que han sido o que serdn implementadas por el Estado con el objetivo de
reconocer los derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion, no implican
reconocimiento ni podrén presumirse o interpretarse como reconocimiento de la
responsabilidad del Estado, derivada del dafio antijuridico imputable a este en los términos
del articulo 90 de la Constitucién Nacional, como tampoco ningun otro tipo de responsabilidad
para el Estado o sus agentes.

El hecho que el Estado reconozca la calidad de victima en los términos de la presente ley, no
podré ser tenido en cuenta por ninguna autoridad judicial o disciplinaria como prueba de la
responsabilidad del Estado o de sus agentes. Tal reconocimiento no revivira los términos de
caducidad de la accién de reparacion directa”. (Negrillas fuera de texto).

Por otro lado y de acuerdo con lo manifestado en el escrito de demanda, se da por sentado que el

.apoderado de la demandante conoce de la existencia del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion
integral a las Victimas (en adelante SNARIV), frente al cual la Unidad para las Victimas ejerce su
coordinacién. Por ende entonces se presume, que conoce que en materia de atencion, asistencia y
reparacion, la Unidad para las Victimas comparte la responsabilidades con otras Entidades que hacen parte
de dicho sistema.

En forma coherente con los anteriores argumentos, es pertinente ilustrar, con ejemplos especificos, las
competencias y funciones de algunas de las entidades comprometidas en la reparacion integral.

Asi pues, en lo que tiene que ver con la “Estabilizacién Socioeconémica”, el articulo 2.2.11.4.1 del
Decreto 1084 de 2015, estableci6:

“Articulo 2.2.11.4.1. De la estabilizacién socioeconbémica. Se entiende por la estabilizacion
socioeconémica de la poblacién desplazada por la violencia, la situacién mediante la cual la
poblacion sujeta a la condicién de desplazado, accede a programas que garanticen las satisfaccion
de sus necesidades bdsicas en vivienda, salud, alimentacién y educacion a través de sus propios

3 Se consideran victimas, para los efectos de la Lay 1448 de 2011, aquellas personas que individual o colectivemente hayan sufrido un dafio por
hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Intemacional Humanitaric o de violaciones
graves y manifiestas a las nommas intemacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado intemo.
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medios o de los programas que para tal efecto desarrollen el Gobierno Nacional, y las autoridades
teritoriales, en el émbito de sus propias competencias y de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal’.

El articulo 2° del Decreto 4155 de 2011 establecié el objetivo principal del Departamento para la Prosperidad
Social sefalando, que ésta entidad, dentro dei marco de sus competencias y de la ley, debera formular,
adoptar, dirigir, coordinar y ejecufar las politicas, planes generales, programas y proyectos para la
superacion de la pobreza, la inclusién social, la reconciliacion, la recuperacién de temitorios, la atencion y
reparacién a victimas de la violencia, la atencién a grupos vuinerables, poblacién discapacitada y la
reintegracién social y econémica y la atencién y reparacion a victimas de la violencia a las que se refiere el
articulo 3° de la Ley 1448 de 2011. Asi mismo, el Capitulo Iil del mismo Decreto consagré la estructura y
funciones de las diferentes dependencias del DPS, dentro de las cuales se encuentra |a Direccion de
Inclusién Productiva y Sostenibilidad (DIPS), cuyas funciones fueron reglamentadas en el articulo 19,
seRalado entre otras, las siguientes:”..2. Implementar las politicas, planes, programas, estrategias y
proyectos tendientes a lograr el desarrollo social y econémico y la inclusién productiva de la poblacion
beneficiaria del Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién, induciendo procesos de
fortalecimiento de capacidades, restablecimiento de medios de subsistencia, generacién de oportunidades y
acceso de la poblacién objetivo a activos y servicios sostenibles ....6.Definir los criterios de vinculacion y
promocién de beneficiarios para cada uno de los programas de la Dependencia y velar por su cumplimiento
Q. 7. Verificar el cumplimiento de los criterios de focalizacién y de enfoque diferencial que defina la alta

ireccién para cada uno de los programas de la Dependencia’”.

En tal sentido, los retos en materia de Inclusién Productiva, fueron acogidos por el Gobierno Nacional en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 "Todos por un nuevo pals’ donde una de las prioridades
del gobierno para este cuatrienio es la generacion de capacidades para las personas "con intervenciones
dirigidas a la inclusién productiva y sostenibilidad de los ingresos de manera auténoma”. Para ello, el DPS
como cabeza del sector de la Inclusién Social y la Reconciliacién debe contribuira la estabilizacion
socioeconémica de poblaciones vulnerables y de los territorios marginados como herramienta
fundamental para avanzar hacia a una sociedad mas equitativa y en paz.

Con este propésito, el DPS consolida y ajusta su oferta social a cargo de sus tres direcciones misionales:
Ingreso Social, Programas Especiales e Inclusién Productiva.

En particular, la Direccién de Inclusién Productiva, en adelante DIPS, tiene como objetivo contribuir al
desarrollo de capacidades y del potencial productivo, facilitando el aprovechamiento de oportunidades de
empleo, comerciales, el acceso y acumulacion de activos, de la poblacion pobre extrema, vulnerable y
victima del desplazamiento forzado por la violencia.

ara la vigencia 2015, la DIPS realiza un ajuste en su oferta y se estructuran tres estrategias, con el
propésito de buscar mayor eficacia en las intervenciones y procurar la sostenibilidad de las capacidades
productivas instaladas tanto en las unidades de negocio, hogares y personas apoyadas, ellas son: Inclusion
Productiva Urbana, Inclusién Productiva Rural e Informacion Estratégica.

Bajo el anterior contexto y dentro de ia linea inclusion productiva urbana, se potencian algunas herramientas
dirigidas a la poblacion sujeto de atencién del Sector, entre ellas, Emprendimiento Individual, como una
intervencion de la DIPS, para el fortalecimiento a unidades productivas asociativas e individuales, que busca
disefiar e implementar estrategias que promuevan el incremento del potencial productivo desde un enfoque
de gestién empresarial y organizacional, asi como la aplicacion de herramientas que permitan el acceso a
activos de la poblacion sujeto de atencion del sector de la Inclusion Social y la Reconciliacion

En desarrollo de lo anterior, el Departamento Administrativo para a Prosperidad Social profirid la Resolucién
numero 02779 del 17 de julio de 2015 “Por la cual se fijan los criterios de inclusion y no inclusion de la
poblacion sujeto de atencién del DPS, para los Programas de la Direccién de Inclusién Productiva y
Sostenibilidad” y en el articulo tercero dispuso: “La poblacién registrada en el Registro Unico de Victimas-
RUV, estado incluido y reportada por la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién
Integral de las Victimas- UARIV como poblacién en situacion de desplazamiento forzado por la violencia,
podré inscribirse en los programas de la Direccién de Inclusién Productiva y Sostenibilidad.”
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De igual manera, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social estructuro un documento que
denomino Guia Operativa de Emprendimientos Individuales, y el cual se constituye en la herramienta de
consulta para quienes intervengan en la operacién del componente de emprendimiento y establece los
lineamientos operativos a tener en cuenta en e! desarrollo de la ejecucion de las actividades, en el marco del
componente de emprendimiento, en los siguientes términos:

()
1. ESTRUCTURA DEL COMPONENTE
1.1.  PRESENTACION DEL COMPONENTE DE EMPRENDIMIENTO INDIVIDUAL

El componente esté conformado por dos lineas de intervencién:

o Capitalizacién individual
e Programa de Desarrollo a Provesdores - PDP.

.a ejecucion de este componente, se desarrolla a partir de la definicién de las siguientes variables: criterios
de entrada, poblacién beneficiaria, las lineas de intervencion, criterios de exclusién, comesponsabilidades,
ciclo operativo, duracién, administracion de la informacion, seguimiento y monitoreo, beneficios entregados y
resultados esperados.

El componente de emprendimiento individual tiene una duracién de 7 meses.
1.2, POBLACION BENEFICIARIA

La poblacién beneficiaria esta integrada por: Personas en situacion de pobreza extrema, vuinerabilidad con
puntaje SISBEN definido en los criterios de entrada y victimas del desplazamiento forzado por la violencia.
1.3, FOCALIZACION

La Focalizacién temitorial es un proceso del DPS, que estd a cargo de la Oficina Asesora de Planeacion
Monitoreo y Evaluacion, en adelante OAPME, que se define con base en criterios técnicos establecidos para
este fin.

1.4. ROLES Y ACTORES

flrecciones Regionales DPS
a Direccion Regional a través del profesional de Inclusién Productiva y el Director Regional socializa el
Componente en el teritorio.

Comité de Aprobacién de Recursos

Integrado por el Coordinador de la intervencién por parte del operador, los gestores en cada regién y un
integrante externo opcional, por ejemplo el SENA. Su responsabilidad es aprobar la priorizacién del plan de
inversién de cada uno de los participantes.

Gestor Empresarial
Sus responsabilidades son: Planear, ejecutar, monitorear y evaluar las actividades del Proyecto, en

lo referente su competencia, de acuerdo con la propuesta técnica.

Consultor PDP
Es un Profesional especializado en temas empresarnales mercado y organizacion, quien debe realizar la
asesoria de manera personalizada a los empresarios.

Equipo Humano del operador

et
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El operador o socio debe adaptar su propuesta técnica de trabajo a partir de la metodologia aqui
establecida, desarrollando cada una de las actividades propuestas y de las adicionales que por su
experiencia puedan incluir para el logro de los objetivos del proyecto. El equipo completo debe estar
contratado por el tiempo total de duracién del proyecto, y solo se aceptaran las renuncias una vez se tenga
aprobado el reemplazo, a fin de que el proyecto siempre disponga del personal completo.

Se dispone de un equipo de trabajo nacional de coordinacién y otro regional de operacion, este equipo debe
coordinar y garantizar, entre otras, el cumplimiento de las siguientes actividades:

« Diseflar las estrategias, alterativas y procedimientos tendientes al completo desarrolio del plan
operativo y todas la demas actividades que asi se requieran.

e Acompafar y hacer seguimiento a los equipos locales y establecer mecanismos de medicion de la
ejecucién e indicadores de gestién y resultados.

o Realizar visitas seguimiento a los grupos locales y hacer una oportuna retroalimentacion que ofrezca
mejoras en el desarrollo de todas las actividades.

« Presentar informes completos, en los periodos establecidos, asi como brindar de manera oportuna
informacién adicional que requiera DPS.

o Disponer de todo lo necesario en infraestructura fisica, recurso, humano, financiero, tecnologico y
administrativo para el cumplimiento del objeto contractual.

. e Conformar un equipo de personas multidisciplinario, que incluya las areas administrativaffinanciera,
empresarniales, quienes deben actuar de manera articulada, dando cumplimiento a la propuesta. La
entidad debe garantizar que el equipo de personas ofrecido esté acorde con los perfiles requeridos y
en capacidad de cumplir con la meta proyectada de familias a atender.

2. ESTRUCTURA DE EMPRENDIMIENTOS INDIVIDUALES
2.1. OBJETIVO

Fortalecer emprendimientos en desarrollo mediante estrategias dingidas a la capitalizacién y desarrolio de
las capacidades productivas y empresarales para la generacién de ingresos auténomos y sostenibles,
acorde con su perfil socio productivo, su encadenamiento comercial y contexto teritonal, contribuyendo con
ello a la estabilizacién socioeconémica de la poblacién participante.

2.1.1. Objetivos especificos

1. Capitalizar unidades de negocio de la poblacién que hizo parte de la Ruta de Ingresos y
Empresarismo-RIE 2012 - 2013.
2. Brindar asesoria a unidades de negocios para el incremento de sus ventas y mejoramiento de sus
. procesos administrativos.

2.2. CRITERIOS DE ENTRADA

Poblacién en situacién de vulnerabilidad y pobreza que se encuentren en los siguientes rangos de puntaje
del SISBEN metodologia Iil.

DESAGREGACION GEOGRAFICA PUNTAJE SISBEN il

Area 1: Principales ciudades sin sus éreas metropolitanas: Bogota,
Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena, Bucaramanga, Cucuta, Ibagué,
Pereira, Villavicencio, Pasto, Monteria, Manizales y Santa Marta. De 0 hasta 41.74
Area 2: Resto urbano, compuesto por la zona urbana diferente a las 14
principales ciudades, centros poblados, y la zona rural dispersa de las
14 principales ciudades. De 0 hasta 45.47
Area 3: Rural, conformada por la zona rural dispersa diferente a la zona
rural dispersa diferente a la zona rural dispersa las 14 principales :
ciudades. De 0 hasta 36.83
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. La poblacién registrada y reportada por la Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza
Extrema-ANSPE, como inscrita en la estrategia UNIDOS.

) La poblacién registrada en el Registro Unico de Victimas-RUV y reportada por la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral de las Victimas- UARIV como
poblacién en situacién de desplazamiento forzado por la violencia.

Para la puesta en marcha de unidad de negocio:

. Ser mayor de edad.
. Contar con el perfil de negocio aprobado.

Para fortalecimiento de unidad de negocio:

Ser mayor de edad

Ventas mensuales promedio de minimo $800.000.
Minimo 6 meses de funcionamiento.

Minimo 2 trabajadores (incluido el propietano).

Que Fabrique o produzca los productos que vende.
Se priorizaran:

a) Mujeres participantes de programa Mujeres Ahorradoras en Accion-MAA.

b) Poblacién que participé en el programa Enrutate-TU en los ditimos dos afios.

c) Unidades productivas atendidas por el programa Ruta de Ingresos y Empresarismo - RIE en
los dgitimos dos aflos.

d Poblacién beneficiada con vivienda gratuita.

e) Poblacién con enfoque diferencial de género y etnia.

2.3, CRITERIOS DE SALIDA
e Haber cumplido con la visita post inversion.
2.4. CAPITALIZACION INDIVIDUAL

Esta hemramienta busca fortalecer emprendimientos en desamollo mediante estrategias dirigidas a la
capitalizacién y desarrollo de las capacidades productivas y empresariales para la generacién de ingresos
auténomos y sostenibles, acorde con su perfil socio productivo, su encadenamiento comercial y contexto
territorial, contribuyendo con ello a la estabilizacién sociceconémica de la poblacion participante.

..4.1. Corresponsabilidades

Elaborar y presentar el plan de inversién ante el Comité de aprobacién de planes de inversion
Aceptar el acompafiamiento y seguimiento.
Para el caso de los participantes de Poblacién UNIDOS, la familia debe contar con la identificacion
bésica (logro | de Unidos); En educacion: afiliados al Sistema General de Seguridad Social - SGSS
(logro 13 de Unidos) y en educacién los logros 8 y 9 de UNIDOS.

o En/a familia no existiré trabajo infantil (logro 12 de Unidos).

2.4.2. Ciclo de Capitalizacién Individual

Grafico 1. Etapas del Ciclo de Capitalizacion Individual
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En lo que concierne a la restitucion en materia de vivienda, se reitera que la Unidad para la Atencion y

‘Reparacién Integral a las Victimas carece de competencia, ya que esta funcion corresponde especialmente
al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o la entidad que haga sus veces, o al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, o la entidad que haga sus veces, segun corresponda. Estas entidades, de
acuerdo a la normatividad vigente que regula la materia, deben facilitar, de manera preferente, el acceso de
las Victimas a programas de subsidios de vivienda, de acuerdo a lo reglado en el articulo 123 de la ley 1448
de 2011, el cual establece:

“ARTICULO 123. MEDIDAS DE RESTITUCION EN MATERIA DE VIVIENDA. Las victimas cuyas
viviendas hayan sido afectadas por despojo, abandono, pérdida o menoscabo, tendrdn prioridad y
acceso preferente a programas de subsidios de vivienda en las modalidades de mejoramiento,
construccion en sitio propio y adquisicién de vivienda, establecidos por el Estado. Lo anterior, sin
perjuicio de que el victimario sea condenado a la construccion, reconstruccion o indemnizacion.

Las victimas podrdn acceder al Subsidio Familiar de Vivienda de conformidad con la normatividad
vigente que regula la materia y a los mecanismos especiales previstos en la Ley 418 de 1997 o las
normas que la prorrogan, modifican o adicionan.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarroflo Territorial, o la entidad que haga sus veces, 0 el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 0 Ja entidad que haga sus veces, segiin comresponda,
gjercerd las funciones que le otorga la normatividad vigente que regula la materia con relacion al

‘ subsidio familiar de vivienda de que trata este capitulo, teniendo en cuenta el deber constitucional
de proteger a las personas que se encuentren en situacion de debilidad manifiesta, razén por la cual
deberd dar prioridad a las solicitudes que presenten los hogares que hayan sido victimas en los
términos de la presente ley".

La reglamentacién para que la Poblacién en situacion de desplazamiento acceda al Subsidio de Vivienda®
que otorga el estado, se encuentra consignada en el Decreto 951 de 2001, disposicién que se encargd de
definir los subsidios y sus distintas modalidades, previendo que la entidad encargada de su manejo es el
Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda, entidad adscrita al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarollo
Territorial.

+ Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — Guia Operativa Emprendimientos Individuales — Proceso de Gestion de Inclusion
Productiva.

5 La definicion oficial de! subsidio de vivienda aparece en la pagina web oficial de dicho ministerio en los siguientes terminos: “Es un aporte estatal
en dinero o en especie entregado por una sola vez al hogar beneficiario, el subsidio no se restituye (o sea, no es un préstamos que el beneficiario
deba devolver) y constituye un complemento para facilitar la adquisicion de vivienda nueva, construccion en sitio propic o mejoramiento de
vivienda. De manera excepcional, se permite que las familias de poblaciones vuinerables como desplazados, victimas de actos terroristas y
afectados por situaciones de desastre o calamidad piblica, apliquen este subsidio para la compra de vivienda usada y en arrendamiento para
desplazados y atentados terroristas”. Recuperado de hitp:/fwww.minambiente.gov.co//contenido/contenido.aspx?catiD=5498&coniD=1591.
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Respecto a las postulaciones, el articulo 126 de la Ley 1448 de 2011 sefiala:

“Articulo 126. ENTIDAD ENCARGADA DE TRAMITAR POSTULACIONES. Las postulaciones al
Subsidio Familiar de Vivienda de que trata este capitulo, serén atendidas por el Ministerio del Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Temitorial si el predio es urbano, o por el Ministerio de Agricultura y
Desarrolio Rural si el predio es rural, con cargo a los recursos asignados por el Gobierno Nacional
para el Subsidio de Vivienda de Interés Social’.

Para facilitar ain mas el acceso de la poblacién desplazada a los programas de vivienda, los interesados
pueden acercarse a su caja de compensacion familiar o a la Alcaldia de su Municipio, donde podran obtener
informacion sobre los planes y programas que éstos desarrolien, tal y como lo establece la Sentencia T-
025/04 de |a Corte Constitucional, en concordancia con el Articulo 7 de la Ley 387 de 1997 y el Decreto 250
de 2005, por el cual se adopta el Plan Nacional para la Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la
Violencia.

Por todo lo anterior, se solicitara en el acépite probatorio, que se oficie a dichas Entidades para que
certifiquen si las demandantes o su nucleo familiar han solicitado ser beneficiarios de la oferta institucional
sefialada.

Para una mejor comprensién del alcance de la reparacion integral, es necesario abordar su contenido desde
.sus fuentes normativas y jurisprudenciales, ejercicio que complementa los argumentos de defensa hasta
ahora planteados.

La formulacién del derecho a la reparacién integral o “restitutio in Integrum’®, es producto del
desarrollo progresivo del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, bajo principios y directrices
propuestos por Naciones Unidas sobre el derecho de las victimas de violaciones de Derechos Humanos y
del Derecho Intemacional Humanitario a interponer recursos y obtener justas reparaciones’. En este sentido,
la Corte Constitucional ha puesto de relieve la necesidad de interpretar el alcance de los tratados, como la
Convencion Americana de Derechos Humanos, de acuerdo a los criterios hermenéuticos fijados por la
jurisprudencia de las instancias interacionales de Derechos Humanos.

En efecto, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha dirimido la complejidad al momento de
definir y determinar el contenido mismo de este derecho. Es asi como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (Comision IDH), actualmente
consideran que frente a la violacién sistemética de derechos, como en el caso de la desaparicion forzada y
desplazamiento, la victima siempre tiene derecho a una reparacion integral, entendida como una serie de
medidas encaminadas a reducir los efectos de la violacién.

.La obligacion de los Estados y de los particulares frente a estas realidades, tiene su fuente en el numeral |
del articulo 63 de la Convencién Americana, el cual dispone que:

“Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta Convencion, la
Corte dispondrd que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad concuicados.
Dispondrg asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o
situacion que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion
a la parte lesionada’™.

En el caso colombiano, la proteccién de los derechos de ias victimas de desplazamiento forzado se
pretendia satisfacer en primera instancia a través de leyes, que si bien respondian al principio de necesidad
eran para ese momento insuficientes®. Ante esta cruda situacion, la Corte Constitucional se pronuncia

¢ VVan Boven, Theo: Estudio relativo al derecho a la restitucion, indemnizacion y rehabilitacion a las victimas de violaciones fiagrantes de los
Derechos Humanos y |as libertades fundamentales. ONU, 2 de julio de 1993, E/CN.4/Sub.2/1993/8.

7 Capitulo Vi No. 11 de los Principios y directrices bésicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
intemacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho intemacional humanitario & interponer recursos y obtener
reparaciones. Resolucion 60/147.

8 Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 63.1.

9 L ey 387 de 1997; Ley 418 de 1997.
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mediante la Sentencia T-025 de 2004 y autos de seguimiento'®, en los que reitera que el fenémeno del
desplazamiento no es de aquellos hechos que necesitan de un alto contenido probatorio, sino que hace
parte de aquellos hechos notorios que comprometen una universalidad de bienes juridicamente protegidos,
tanto en la dimension moral como la dimension material de Ia victima. Ademas insiste en la gravedad de las
consecuencias a nivel social, pues es un dafio masivo, sistematico y continuo, que por su misma
configuracién pone en una situacién de vulnerabilidad y debilidad, cuando no discriminacién y exclusion.
Estas circunstancias llevaron a la Corte a declarar el estado de cosas inconstitucional.

Posteriormente, con el &nimo de contribuir a superar estas realidades, el legislador se percaté de la
necesidad de institucionalizar las politicas sociales de desplazamiento a través de una normatividad mas
eficaz; es cuando nace al ordenamiento juridico la Ley 975 de 2005"; el Decreto 1290 de 2008'?, y mas
adelante la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, ésta ultima erigiéndose como una plataforma
sustantiva, determinadora del alcance de los derechos de la poblacion victima de la violencia. De esta
manera, esta Ley se crea con el propésito de dictar medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado interno, estableciendo una serie de mecanismos judiciales, administrativos,
sociales y econémicos, individuales y colectivos, dentro de un marco de justicia transicional que posibilite
hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacién con garantias de no repeticion.

Es decir, a partir de la expedicion de la Ley, “las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera
adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el daffo que han sufrido (...)", a través de medidas
que deben propender por la restitucidn, indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no
repeticion en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica'®. Estas medidas y
estrategias, ademas idéneas y guiadas por el principio de equidad, conducen a una reparacion plena e
integral de las victimas'®.

La Corte ha reiterado el caracter restitutivo e integral de la reparacién, por tratarse de un derecho que no se
reduce simplemente al elemento pecuniario y que abarca todos los dafios y perjuicios sufridos por la victima
a nivel individual y colectivo. Es decir, la reparacién administrativa constituye tan solo uno de los varios
componentes de la reparacién integral y no se agota en el componente econdémico. Asi lo ha expuesto
en Sentencia SU 254 de 2013:

“(...) es de resaltar que el derecho a la reparacitn integral de las victimas de desplazamiento, tal y
como lo ha expuesto la jurisprudencia constitucional, no se agota de manera alguna en el
componente econémico de compensacién a través de medidas indemnizatorias de los perjuicios
causados, sino que por €l contrario, la reparacién es un derecho complejo que contiene distintas
formas 0 mecanismos reparatorios, tales como medidas de restitucion, de rehabilitacion, de
satisfaccion, garantfas de no repeticién, entre otras”.

‘En este orden de ideas, dentro de las medidas de reparacion enunciadas se encuentra la medida de
restitucion, que busca poner a la victima en la situacién anterior al hecho victimizante, si esa situacién era
ventajosa, o de mejorarla, si es necesario’®; la medida de rehabilitacién, conducente a la recuperacion fisica
y psicosocial'? de la victima; la medida de satisfaccion, con la cual se pretende remediar el daiio inmaterial y

10 Autos178 de 2005, 218 y 261 de 2007 y 011 de 2009 (M.P. Manuel José Cepeda), 219 de 2011y 052 de 2013 (M.P. Luis Emesto Vargas
Silva).

11 Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos amados organizados al margen de la ley, que contribuyan
de manera efectiva a la consecucion de Ia paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios. El objeto de esta ley tisne
por objeto facilitar los procesos de paz y la incorporacion individual o colectiva a la vida civil de miembros de grupos armados al margen de la ley,
garantizando los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.

12 Por el cual se crea el Programa de Reparacion Individual por via Administrativa para las Victimas de los Grupos Ammados Organizados al
Margen de la ley. Derogado parcialments por el Decreto 4800 de 2011.

13 Articulo 25 de la Ley 1448 de 2011.

1 Articulo 69 de la Ley 1448 de 2011

15 Sentencia SU — 254 de 2013 Bogota, D.C., veinticuatro (24) de abril de dos mil trece (2013).

16 Corte Constitucional en la Sentencia T-085 de 2009.

17 Esta medida se compone del tratamiento médico y psicolégico a las personas que asi lo deseen y requieran. La Corte IDH ordena esta medida
como una forma de reducir los padecimientos fisicos y psicolégicos de fas victimas. Asimismo, ordena que el Estado debe brindar esta atencion
médica y psicolégica sin ningin cargo para los beneficiarios y por el tiempo que sea necesario, incluida la provision de medicamentos. Ver, por
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que se pueden resumir como medidas de investigacion y juzgamiento's, de educacién’®, de dignificacién y
conmemoracién mediante monumentos?, placas?' y ofrendas, entre otras.

Resulta importante mencionar, también, que la Corte Constitucional y la Corte IDH han ordenado medidas
de no repeticién o prevencién del dafio, como por ejemplo la derogacion de leyes?, expedicién de normas,
supresion de practicas nocivas, garantia de seguridad para el retomo de las personas desplazadas®, el
establecimiento de programas de educacién en derechos humanos para funcionarios de la fuerza publica®,
el otorgamiento de becas estudiantiles?®, el disefio e implementacion de programas sociales y la
construccion de planes de vivienda®.

Se precisa que todas estas medidas no se otorgan de forma general o indiscriminadamente, pues ellas
merecen un andlisis particular, del caso concreto, y dependiendo de las afectaciones que ja victima haya
sufrido y puesto en conocimiento, la Unidad para las Victimas procedera a entregarias. Por ejemplo, hay
medidas como las de satisfaccion, que pueden hacerse de forma publica, mediante una invitacién general
(por medios de comunicacién) y las victimas dependiendo de su grado de interés pueden participar en ellas.

Existen otras que conciernen a la esfera personal o intima, que requieren de una atencién personalizada, es
el caso de una afectacion psicologica o fisica. Y la reparacién administrativa por desplazamiento
forzado, ésta debe solicitarse, con el fin de identificar las demés medidas que puedan acompafiaria,

eterminar el grado de vulnerabilidad y determinar la priorizacién en el pago. Mientras tanto eso no
suceda, es imposible para la Administracién hacer un pago que, posiblemente, si no retine los requisitos
necesarios de priorizacion y vulnerabilidad, estaria vuinerando el principio de igualdad frente a otras
victimas.

Por otra parte, de llegarse a comprobar un estado de pobreza gravoso del grupo familiar, a la Unidad no
puede atribuirsele 1a produccién de dicha situacién, pues los antecedentes de tal situacién se ubican
en las causas mismas del desplazamiento forzado; es decir, y segin la declaracion, los hechos y
consecuente dafio se producen a partir del 3 de febrero de 2000, de acuerdo a la informacién brindada por
nuestra herramienta VIVANTO. Luego entonces, el estado de vulnerabilidad naceria a partir de ese
momento y serian las autoridades competentes de aquella época que por accién u omision, de
comprobarse su responsabilidad, las llamadas a responder por los perjuicios causados. La Unidad
para las Victimas, recuérdese, es de creacién reciente, y en esta medida es incoherente afirmar que
haya sido ésta la causante de los dafios y perjuicios cuya reparacion se pretende.

En resumen, la Unidad para las Victimas no es responsable del estado de vulnerabilidad actual del grupo

familiar del sefior JOSE RAFAEL MEDINA NAVARRO Y OTROS, por las siguientes razones: en primer

lugar porque el dafo se remonta en las causas del desplazamiento hecho frente al cual mi representada
‘arece de absoluta responsabilidad-; en segundo lugar, porque la Unidad es de creacion reciente (2012) y

sjemplo, Corte IDH, Caso Masacres de Ituango, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2006 Serie C
No. 148, parr. 403.

# Corts IDH, Caso Bamaca Velasquez. Reparaciones. Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de febrero de 2002. Seris C No. 91 Voto
Concurente Razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez.

19 \er, por ejemplo, Corte IDH. Caso de los “Nifios de la Calle® (Villagran Morales y otros). Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de
2001. Serie C No. 77, parr. 103,

2 | a Corte IDH en repetidas ocasiones ha dispuesto como medida de reparacion, dar el nombre de las victimas a alglin centro educativo, asi
como la construccion de monumentos y la elaboracion de placas, con el propdsito de conmemorar los hechos sucedidos y recordar a las victimas.
Ver, por sjemplo, Corte IDH. Caso de los 19 Comerciantes. Excepeion Preliminar. Sentencia de 12 de junio de 2002. Serie C No. 93.

21 Ver, por ejemplo, Corte IDH, Caso de la Masacre de la Rochela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C
No. 163.

2 \fer, por sjemplo, Cortel DH, Caso Barrios Altos, Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2001. Serie C No. 87.

1 Ver, por ejemplo, Corte IDH, Caso Masacres de Ituango, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2006
Serie C No. 148, par. 403.

2 \er, por ejemplo, Corte IDH, Caso de fa Masacre de la Rochela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C
No. 163,

25 Corte IDH. Caso Escué Zapata. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 165.

2 Ver, por ejemplo, Corte IDH, Caso Masacres de Ituango, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2006 Serie C No.
148.
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no puede ser ella la causante del dafio y, por Gltimo, porque existen procedimientos estrechamente
relacionados con principios y criterios de rango constitucional y legal que deben agotarse antes de hacer
efectivo el pago de la indemnizacién administrativa por desplazamiento.

El apoderado pretende equivocadamente atribuir responsabilidad a titulo de “falla en el servicio presunta’,
cuando estd, atendiendo a la doctrina de responsabilidad administrativa es un régimen intermedio entre el
sistema de la falla probada y los regimenes objetivos, en el cual se sigue aplicando el concepto de falla del
servicio pero en cierto modo inverso, puesto que es la entidad demandada quien tiene la mayor carga
probatoria. Cosa contraria sucede en el régimen de falla probada, en el cual se exige una mayor fuerza
probatoria; ademas compleja.

El Consejo de Estado ha aplicado este sistema primordialmente en los eventos de responsabilidad del
estado por perjuicios ocasionados con armas de dotacion oficial, afirmando que en estos sucesos se esta
frente a un caso de presuncion de falla en el servicio. Esta interpretacion del articulo 2356 del Cédigo Civil
establece una presuncién de culpa sobre aquellos que disparen imprudentemente un arma de fuego. El otro
evento en que el Consejo de Estado ha aplicado este régimen intermedio es el de los perjuicios ocasionados
por el servicio médico, y se fundamenta en una cuestion meramente probatoria, ya que es mas facil para el
médico comprobar que su actuacion fue prudente y diligente, que tomé todas las medidas necesarias que la
técnica en medicina exige, a que el demandante tenga que entrar a probar que el medico se equivocd, que
‘actué mal o con negligencia.

Una vez compartida esta precision, es oportuno aclarar que el apoderado de los demandantes se equivoca y
confunde la reparacién judicial con la indemnizacién administrativa, tal vez quiso respaldar su
argumentacion con la sentencia SU-254 de 2013, si esa es la intencion del apoderado, me permito sefalar
que la Corte Constitucional reiteré que “existen diferentes vias para acceder a la reparacion integral, la
judicial, a través del proceso penal 0 en la jurisdiccién contencioso administrativa y la via administrativa
regulada por la Ley 1448 de 2011, marcos legales que resultan complementarios, mas no excluyentes”. De
esta forma, las victimas de las actuaciones de los grupos armados al margen de la ley tienen la posibilidad
de reparar su sufrimiento a través de caminos notablemente distintos para alcanzar el mismo objetivo.

Al respecto, la Corte Constitucional sefialé que “existen diferentes vias para acceder a la reparacion integral,
la judicial, a través del proceso penal o en la jurisdiccién contencioso administrativa y la via administrativa
regulada por la Ley 1448 de 2011, marcos legales que resulfan complementarios, mas no excluyentes”. De
esta forma, las victimas de las actuaciones de los grupos armados al margen de la ley tienen la posibilidad
de reparar su sufrimiento a través de caminos notablemente distintos para alcanzar el mismo objetivo.

Conforme lo anterior, considero oportuno citar el fallo emitido por el Consejo de Estado®”:

. “En Colombia existen diferentes acciones por medio de las cuales, las victimas pueden ser
reparadas, pero éstas, individuaimente consideradas, no cumplen con los parémetros minimos
establecidos por el derecho intemacional y por la Corte Constitucional para lograr una reparacion
integral del dafio. Para estos efectos se encuentra la accién de reparacion directa consagrada en el
articulo 86 del Codigo Contencioso Administrativo; de otra parte, el artfculo 23 de la Ley 975 de
2005, faculta a la victima para que solicite la mencionada medida, para lo cual, el Tribunal Superior
del Distrito Judicial correspondiente, abrird un incidente de reparacion integral de los dafios
causados con la conducta criminal y finalmente, el Gobiemno Nacional expidié el Decreto 1290 de
2008, mediante el cual “crea el Programa de Reparacién Individual por Via Administrativa para las
Victimas de los Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley”.

Del andlisis de estos pronunciamientos se puede concluir que el nucleo familiar del sefior JOSE RAFAEL
MEDINA NAVARRO Y OTROS, cuenta con diversos instrumentos nacionales e intemacionales para lograr
la reparacién integral del dafio invocado. Debemos precisar gue la adopcion de medidas de reparacion
administrativa no implica que a las victimas se les cierre el acceso a obtener formas de reparacién por via
judicial, a través de los tramites procesales previstos en la Ley 975 de 2005 -Ley de Justicia y Paz-, o0 a
través de la Jurisdiccion penal o contencioso Administrativa.

27 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Magistrada Ponente Doctora. Maria Elizabeth Garcia Gonzélez del 4 de mayo de
2011, radicado intemo numero: 08001-23-31-000-2011-00108-01(AC).
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Con relacién a la reparacién judicial, ésta se articula de un lado a la investigacién, sancién penal de los
responsables y a la verdad en cuanto al esclarecimiento del delito; de otro lado, a la reparacion contenciosa
administrativa ante la Jurisdiccién de lo contencioso, que busca la reparacion plena del daio antijuridico
causado a la victima en los términos del articulo 90 constitucional, es decir que su eje central es la
causacién y prueba del dafio antijuridico que, una vez demostrados, puede reclamarse de ellos los perjuicios
de carécter material, moral y de dafio de la vida de relacion.

Respecto a esta ultima, los demandantes buscan a través de la reparacién directa el pago de los
perjuicios causados por el desplazamiento. En este orden de ideas, el resarcimiento de los dafios y
perjuicios causados -llamense patrimoniales o extra patrimoniales-, efectivamente puede lograrse a través
de un proceso judicial (penal o contencioso), pero con la determinacién exacta del agente causante del
perjuicio, la identificacién del dafio y el ejercicio de imputacién respectivo.

Ahora bien, en virtud de la justicia transicional, Ley 1448 de 2011, se ubica la reparacion administrativa, o
lamada también solidaria, la cual se basa fundamentalmente en el principio de solidaridad y se caracteriza
por: (i) tratarse de reparaciones de caracter masivo, (ii) buscar una reparacion, que si bien es integral, en
cuanto comprende diferentes componentes o medidas de reparacion, se guia fundamentalmente por
el principio de equidad, en razén a que por esta via no resulta probable una reparacién plena del

‘aﬁo, ya que es dificil determinar con exactitud la dimensidn, proporcién o cuantia del dafio sufrido,
y (iii) ser una via expedita que facilita el acceso de las victimas a la reparacion, por cuanto los procesos son
rapidos y econdmicos y mas flexibles en materia probatoria. Consecuencialmente, por corresponder al
principio de solidaridad y equidad, la indemnizacién administrativa por desplazamiento se entregara a las
victimas sin que para ello se necesite agotar un proceso judicial.

Por tanto, se equivoca nuevamente el demandante al solicitar la indemnizacion solidaria por desplazamiento
a través de la jurisdiccién contenciosa administrativa; ya que la Unidad tiene la obligacién de reconocer
los montos establecidos atendiendo a los procedimientos administrativos, pero bajo el espectro de
los principios de progresividad y gradualidad, y aplicando criterios de priorizacion y vulnerabilidad.

En conclusion, confunde el apoderado el objeto de los mecanismos a través de los cuales pueden acceder
las victimas a la reparacién integral. No puede pretender entonces, por esta via, el pago de perjuicios
materiales (dafio emergente y lucro cesante), morales entre otros.

La reparacién por via administrativa y la reparaciéon judicial, como lo planteamos en estas lineas, son
distintas: tanto en el objeto, marco valorativo, como en las pretensiones; aunque comparten un enfogue
reparador.

.Z:onﬁn'nando los argumentos anteriormente expuestos en el hecho séptimo, el Gobiemno Nacional mediante
Decreto No. 1084 de 2015 unifico los Decretos 2569 y 1377 de 2014 y reglamenté el articulo 132 de la Ley
1448 de 2011 y modificé el articulo 149 del Decreto 4800 de 2011 en lo que se refiere a la reglamentacion
de la ruta y el orden de acceso a las medidas de reparacién individual (indemnizacion por via
administrativa) para las victimas de desplazamiento forzado, previo el desarrollo de las acciones tendientes
a lograr la superacion de las condiciones de vulnerabilidad garantizando la subsistencia minima de las
familias en condicion de desplazamiento forzado.

En sintesis, la normatividad prevé que con el fin de determinar las medidas de reparacion aplicables, se
formulara de manera conjunta con el grupo familiar, el Plan de Atencién, Asistencia y Reparacién Integral
PAARI, anteriormente descrito; este instrumento permitira determinar el estado actual del nucleo familiar y
las medidas de reparacién aplicables. ‘

Una vez aplicado el PAARI, la indemnizacion administrativa se entregara prioritariamente a los nucleos
familiares que hayan superado su subsistencia minima, es decir, arriendo, alimentacién y salud; de lo
contrario, la indemnizacion perderia su espiritu de accién transformadora y se convertiria en una ayuda
humanitaria de mayor valor.
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V. CONSIDERACIONES FRENTE A LAS PRETENSIONES

Desde ya solicito se absuelva a la Unidad para las Victimas de todas y cada una de las declaraciones y
condenas pretendidas por el apoderado en el escrito demandatorio, pues las considero infundadas desde el
punto de vista factico y juridico frente a mi representada. En consecuencia solicito, al Sefor Juez, se sirva
denegarlas, condenando en costas y agencias en derecho a la parte demandante, pues al momento de
calcular los perjuicios, no solo existe ausencia probatoria frente a su existencia, sino que, ademas, las
sumas exorbitantes que pretenden transgreden la normatividad del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo y los montos establecidos por la ley por concepto de indemnizacion
administrativa por desplazamiento forzado. ‘

Ahora bien, respecto a la primera pretension, no es cierto que la Unidad para las Victimas esté obligada a
reparar el dafio alegado, pues no le es imputable ni por accién ni por omisién la responsabilidad por la
ocurrencia del desplazamiento forzado del que aduce ser victima el grupo familiar demandante. Dentro de
las funciones normativas de competencia de mi representada no puede atribuirsele alguna accidén u omisiéon
generadora del dafio invocado. Tampoco podria llegar siquiera a inferirse el cumplimiento defectuoso de sus
obligaciones o una conducta inadecuada, por lo cual no puede de ninguna manera predicarse la existencia

e falla en el servicio de la entidad que represento, o un actuar siquiera defectuoso que dé lugar a las
siguientes pretensiones invocadas en la demanda:

Es necesario insistir sobre a improcedencia de las pretensiones de la demanda en virtud a lo previsto en el
Decreto 1084 de 2015, especificamente, en lo referente a los montos a reconocer por concepto de
indemnizacion administrativa y la ruta y orden de acceso a la misma, pues se trata de pretensiones
exageradas que exceden los montos establecidos en la Ley para la indemnizacién administrativa por
desplazamiento forzado.

Tampoco podria llegar siquiera a inferirse el cumplimiento defectuoso de sus obligaciones o una conducta
inadecuada, por lo cual no puede de ninguna manera predicarse la existencia de falla en el servicio de la
entidad que represento. :

El grupo familiar del sefior JOSE RAFAEL MEDINA NAVARRO y otros pretenden a ftitulo de
indemnizacién le sean cancelados sumas de dinero exorbitantes que chocan abiertamente con el
monto de la indemnizacién administrativa por desplazamiento forzado previsto en la Ley 1448 de
2011, el Decreto de Unificacién 1084 de 2015 y desarrollado por la Sentencia de Unificacion SU-254
de 2013 de la Corte Constitucional. Incluye un conjunto de bienes juridicos, patrimoniales y
xtrapatrimoniales, actuales y futuros, que son propios de la reparacion judicial por desplazamiento forzado
‘uya responsabilidad en todo caso recae de manera directa en el victimario. Adicional a ello se confunden
los montos de la reparacién administrativa, jos cuales tienen un caracter solidario y basado en el principio de
equidad (los cuales estéan predeterminados), con los montos que puede pretender a través de la via judicial,
que comprenden los dafios materiales, morales y de la vida de relacién. Vale decir que esta pretension, bajo
la I6gica judicial puede encontrar respuesta, pero en este caso la Unidad para las Victimas no estaria
legitimada por pasiva para responder, ya gue no fue ella quien generé el dafio o causé el perjuicio que,
como es de conocimiento publico, lo produjeron grupos armados al margen de la ley con una supuesta
complacencia de las autoridades encargados de garantizar la seguridad y el orden publico, o bien por
accién, o bien por omision.

En este sentido, a la Unidad para las Victimas le corresponde una funcién post-facto, es decir la
implementacion y ejecucion de la politica publica de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas,
una vez producido el dario.

Como se indicé el monto de indemnizacién administrativa por desplazamiento forzado se encuentra
establecido en el articulo 2.2.7.3.4 del Decreto 1084 de 2015, el cual dispone que la Unidad para las
victimas podra reconocer indemnizacion administrativa “Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17)
salarios minimos mensuales legales”.

Unidad para la Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas ,
linea gratuita nacional Q1200091 11 19 - Bogatd 426 1111 , C epranans
Conespondencia. Carreta & No 14 98 P4 Bogatd ke e prv=ninis anid

www.unidadvicimas.govco  Siguenos en: 0 ggs;g o Q

tun @l fraude...




/1/(]/ 24

. e ] DOS POR F.OAP-D18.CAR
UNIDAD PARA LAS VCTIMAS L is (NAMOIED OO

i)  NUEVO PAIS
PAZ EQUIBAC £DUCACION Al contestar por favor cite-estos datos:

Radicado No.. 201611225694421
Fecha: * 2016-06-03 10:46:42 AM

La Corte Constitucional puso de presente que la solucién se hacia depender de otras variables. Al
respecto, en Sentencia SU - 254 de 2013 especifica, en primer lugar, que las solicitudes presentadas con
anterioridad a la Ley 1448 de 2011, que fueron negadas y respecto de las cuales se interpusoc accion de
tutela, se aplicara el régimen de transicidén previsto en el articulo 155 del Decreto 4800 de 2011 y por tanto,
el articulo 5° del Decreto 1290 de 2008, casos que quedan cobijados por los efectos “inter comunis”, lo
anterior por tratarse de una norma posterior y especifica que regula la materia, y adicionaimente por ofrecer
mayores garantias para el goce efectivo de los derechos de las victimas de desplazamiento forzado; en
segundo lugar, en relacién con las solicitudes presentadas con anterioridad a la Ley 1448 de 2011, que
todavia no se han resuelto y respecto de las cuales no se interpuso accion de tutela, se aplicara el régimen
de transiciébn y se seguiran los tramites y procedimientos previstos por el Decreto 4800 de 2011 para
determinar el monto de indemnizacién administrativa a pagar por parte de la Unidad para las Victimas; vy,
tercero, respecto a las solicitudes de indemnizacién administrativa y reparacion integral que se presenten
con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011, deberan seguirse los procedimientos alli
establecidos, en concordancia con |o estipulado en el Decreto Reglamentario 4800 de 2011.

Siguiendo con el estudio de esta pretension, haciendo referencia al dafo moral, reiteradamente la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha serialado:

“Cuando se hace referencia al dafioc moral, se alude al generado en el plano psiquico interno del

' individuo, reflejado en los dolores o padecimientos sufridos a consecuencia de la lesion a un bien”.
Este dafio tiene existencia auténoma y se configura una vez satisfechos los criterios generales del
daflo: que sea particular, determinado o determinable, cierto, no eventual y que tenga relacion con
un bien juridicamente tutelado.

Por regla general, a la parte interesada le corresponde probar los hechos que alega a su favor para
la consecucion de un derecho. Es este postulado un principio procesal conocido como ‘onus
prodandi, incumbit actori’ y que de manera expresa se encuentra previsto en el articulo 177 del
C.P.C. Correlativo a la carga del demandante, estd asimismo el deber del demandado de probar los
hechos que sustentan su defensa, obligacién que iguaimente se recoge en el aforismo ‘reus, in
excipiendo, fit actor’. A fin de suplir estas cargas las partes cuentan con diversos medios de prueba,
los cuales de manera enunciativa, se encuentran determinados en el articulo 175 C.P.C. Cuando se
pretende el reconocimiento de perjuicios morales, la parte demandante tiene asi el deber minimo de
probar su existencia y esta Corporacién ha avalado los indicios como un medio de prueba para su
configuracién?®”.

En conclusién, tal y como afirma Gilberto Martinez Ravé:

“(Serfan dafios morales aquellos que afectan bienes no patrimoniales desde el punto de vista
econémico. Incluidos todos los que afectan los atributos de la personalidad, como el derecho a la

. vida, el derecho a la integridad personal, el derecho al buen nombre, el derecho al ejercicio de una
profesién u oficio, el derecho a la tranquilidad y a la seguridad’?,

Los dafios morales son entonces una afectacion de los llamados bienes inmateriales del ser humano,
entiéndase por éstos los atributos inherentes a la personalidad, identificados como derechos “sui generis”,
los cuales abarcan la esfera individual, intima y privada. Por tanto, los dafios morales no pueden producirse
en razén de una obligacién econémica, (si se puede llamar asi a la indemnizacion administrativa). Tanto la
doctrina y la jurisprudencia estan de acuerdo en que los dafios morales nacen de la afectacion de un bien
personal, por ejemplo la honra o el buen nombre; y no hay iugar a interpretar que por el hecho de no pagar
una indemnizacion de caracter solidario se configure un dafio moral, més aun cuando no se han agotado los
procedimiento administrativos legalmente establecidos para tal efecto.

Un eventual retardo en la entrega de la obligacién econémica a lo sumo daria lugar a intereses moratorios;
pero por tratarse de una indemnizacién administrativa, de caracter solidario y fundada en el principio de
equidad, queda exenta de estas sanciones pecuniarias. Es mas, la Ley 1448 de 2011, con el objeto de evitar
la pérdida adquisitiva de la moneda que se generaria a partir del hecho generador del dario hasta cuando
efectivamente se entregue la indemnizacién, prevé que el pago de la reparacién administrativa por

2 Expediente No. 19836 de 7 de abril de 2011, Seccion Tercera Consejo de Estado
2 Martinez, G. (1996). Responsabilidad civil extracontractual en Colombia. Medellin: Biblioteca Juridica Diké, pag. 237.
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desplazamiento forzado no sea reconocida con base en los salarios minimos legales mensuales vigentes al
momento de la ocurrencia de los hechos (tal como lo establecia la Ley 418 de 1997), sino que, en su lugar,
dicho monto corresponderia a los salarios minimos legales mensuales vigentes al momento del pago.

V. EXCEPCIONES Y ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

A efectos de enervar las pretensiones de la presente accion, me permito proponer las siguientes
excepciones perentorias o de fondo, sin que ninguna de ellas implique reconocimiento de derecho alguno a
favor de la parte demandante.

5.1 CADUCIDAD

El literal i) del numeral 2 del articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala la oportunidad para presentar la demanda so pena de que opere la caducidad del
medio de control de reparacion directa, en los siguientes términos:

‘ %) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda deberé presentarse dentro del término de dos
(2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accién u omisién causante del dafio,
o de cuando el demandante tuvo o debibé tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y

siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.”

Al respecto de la caducidad, el Consejo de Estado, en sentencia del 30 de agosto de 2006, se ha
manifestado en el sentido de sefalar que ‘La caducidad, por ser de orden publico, es indisponible e
irenunciable y el juez, cuando encuentre probados los respectivos supuestos facticos, debe declararla de
oficio, aun en contra de la voluntad de las partes, pues ella opera por el s6lo transcurso del tiempo y su
término perentorio y preclusivo, por regla general, no se suspende, no se interrumpe y no se prormoga
(excepcionalmente, la caducidad podria interrumpirse, como seria el caso, por ejemplo, cuando se presenta
solicitud de conciliacién extrajudicial).

Adicionalmente, el Consejo de Estado, en sentencia del 24 de marzo de 2011, manifiesta que “Desde la
perspectiva propiamente del instituto de la caducidad, su alcance, conforme al fundamento constitucional
que se expreso, debe considerarse en los términos que el precedente constitucional ofrece:

“... la institucion juridica de la caducidad de la accion se fundamenta en que, como al ciudadano se le
imponen obligaciones relacionadas con el cumplimiento de los deberes de colaboracién con la justicia
. para tener acceso a su dispensacion, su incumplimiento, o lo que es lo mismo, su no ejercicio deniro de
los términos seflalados por las leyes procesales -con plena observancia de las garantias
constitucionales que integran el debido proceso y que aseguran plenas y amplias posibilidades de
ejercitar el derecho de defensa-, constituye omisién en el cumplimiento de sus obligaciones de
naturaleza constitucional y, por ende, acarrea para el Estado la imposibilidad jurfdica de continuar
ofreciéndole mayores recursos y oportunidades, ante la inactividad del titular del derecho en reclamar el
ejercicio que le corrresponde (sic).
De ahi que tampoco sea sostenible el argumento segun el cual la caducidad frustra el derecho de
acceso a la justicia pues, mal podria violarse este derecho respecto de quien gozando de la posibilidad
de ejercerlo, opta por la vla de la inaccién. Es imposible que pueda desconocerse o vulnerarse el
derecho de quien ha hecho voluntaria dejacion del mismo, renunciando a su ejercicio o no empleando
Ia vigilancia que la preservacion de su integridad demanda” (Corte Constitucional, SC-351 de 1994)".

En la misma sentencia, continia el Consejo de Estado refiriéndose a la jurisprudencia constitucional, en el
sentido de que:

“ a caducidad es una institucion jurldico procesal a través del cual, el legisiador, en uso de su potestad
de configuracién normativa, limita en el tiempo el derecho que tiene toda persona de acceder a la
jurisdiccion con el fin de obtener pronta y cumplida justicia. Su fundamento se haya en la necesidad por
parte del conglomerado social de obtener seguridad jurldica, para evitar la paralizacion del trafico
jurldico. En esta medida, la caducidad no concede derechos subjetivos, sino que por el contrario apunta

s
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a la proteccion de un interés general. La caducidad impide el ejercicio de la accién, por lo cual, cuando
se ha configurado no puede iniciarse validamente el proceso” (Corte Constitucional, SC-832 de 2001.
Puede verse también sentencias C-394 de 2002, C-1033 de 2006, C-410 de 2010).

Sefiala también, en sentencia del marzo 7 de 2012 que “(...) La caducidad como fenémeno juridico,
constituye propiamente una sancién para el titular del derecho que omite poner en funcionamiento el aparato
jurisdiccional dentro del lapso dispuesto por el ordenamiento juridico para reclamario y, desde el punto de
vista estrictamente procesal, se erige como un hecho que enerva o extingue la pretension desde la base o el
nacimiento; por consiguiente, debe ser declarado, aun de oficio, siempre que el fallador de primera o
segunda instancia lo encuentre probado, a términos de lo dispuesto por el articulo 164 del C.C.A. (...)".

Ahora bien, con relacion al hecho del desplazamiento forzado, la Corte Constitucional, en Sentencia de
Unificacién 254 de abril de 2013, desarrollé y puntualizé el “drama que causa el desplazamiento forzado
como un hecho notorio, asi como la dimensién desproporcionada del dafio antijuridico que causa este grave
delito (...) y, en consecuencia, en el vigésimo cuarto ordinal de la parte Resolutiva de la mencionada
sentencia, decidid: “DETERMINAR que para efectos de la caducidad de futuros proceso (sic) judiciales
ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, los términos para la poblacién desplazada sélo
podran computarse a partir de la ejecutoria del presente fallo y no se han de tener en cuenta
trascursos de tiempo anteriores, por tratarse de sujetos de especial proteccién constitucional, en
'tencién a sus circunstancias de vuinerabilidad extrema y debilidad manifiesta”. (negrilla nuestra)

Por lo tanto, y con base en el mencionado fallo, para el hecho victimizante de desplazamiento forzado, el
término de caducidad de que trata el literal i) del numeral 2 del articulo 164 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para el medio de control de reparacion directa, se contara
a partir de la fecha de ejecutoria de la SU-254 de 2013, de ia Corte Constitucional.

Al respecto del término de ejecutoria de la SU-254 de 2013, la Corte, en Auto No. 137 del 15 de mayo de
2014, senal6:

“£n efecto, dado el cardcter inter comunis que se predica de la sentencia SU-254 de 2013, se determiné
como fecha de su notificacién el dia 19 de mayo de 22013, momento en el cual toda la comunidad
interesada conocié la sentencia a través de la publicacion efectuada por la Secretaria General de Ia
Corte Constitucional en el diario “E| Tiempo”, en la que se reprodujo la integridad de la parte resclutiva
de la referida providencia”.

Continua sefalando la Corte en el referido Auto que:

“(...) término de ejecutoria de la sentencia de unificacién 254 de 201, el cual comenz6 el 20 de mayo de

‘ 2013.(...)"

Asi las cosas, de acuerdo con el articulo 302 del Codigo General del Proceso las providencias “(...) que
sean proferidas por fuera de audiencia quedan ejecutoniadas tres (3) dias después de notificadas, cuando
carecen de recursos (...)".

En conclusién, la sentencia de unificacién 254 de 2013 quedo6 debidamente ejecutoriada el 23 de mayo de
2013, y es a partir de esta fecha que empez6 a contabilizarse el término de caducidad del medio de control
de reparacion directa, para los eventos de desplazamiento forzado, de acuerdo con las prescripciones de la
Corte Constitucional. En este entendido, la oportunidad maxima para presentar la demanda corresponde al
dia 23 de mayo de 2015, sin perjuicio de la suspension del término con ocasion de la presentacion de
solicitud de conciliacién ante la procuraduria.

Para el caso que nos ocupa, es decir el ejercicio del medio de control de reparacién directa impetrada por el
sefior JOSE RAFAEL MEDINA NAVARRO Y OTROS, como victima del hecho victimizante de
desplazamiento forzado, se tiene que la fecha de caducidad corresponde al 23 de mayo de 2015, pero
presenté solicitud de conciliacion el dia 11 de marzo de 2015 (tal como se refleja en la Constancia emitida
por la Procuraduria 22 Judicial Il para asuntos administrativos de Cartagena), suspendiendo el término hasta
la fecha de la celebracion de la audiencia de conciliacion, el dia 19 de mayo de 2015, con lo cual se amplid
el término de caducidad hasta el dia 29 de julio de 2015.
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Teniendo en cuenta que la demanda fue radica ante este Juzgado el dia 25 de septiembre de 2015, con
base en la sentencia SU-254 de 2013, se concluye que se ha configurado el fenémeno juridico de la
caducidad, siendo una causal de rechazo de plano de la demanda, en los términos del inciso segundo del
articulo 90 del Cédigo General del Proceso.

5.2 FALTA DE INTEGRACION DE LITIS CONSORCIO NECESARIO EN LA PARTE PASIVA

La finalidad de la figura del litisconsorcio necesario, es que se vinculen a todos los sujetos procesales que
tienen calidad de partes, y sin cuya integracion no es posible desatar la relacion sustancial objeto de
controversia.*

Esta integracion tiene su razén juridica de ser cuando en un proceso no estan presentes todas las personas
indispensables para fallar de fondo, cuando el juicio verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicién legal, no fuere posible resolver de mérito sin la comparecencia
de todos®'.

En la misma linea, el articulo 61 del C.G.P, preve:

' “Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracién del contradictorio.

Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos jurfdicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por
disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin 1a
comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la
demanda deberd formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que
admite la demanda, ordenaré notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en
la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondra la citacién de las
mencionadas personas, de oficio o a peticion de parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera
instancia, y concederd a los citados el mismo término para que comparezcan. El proceso se suspendera
durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez resolvera sobre ellas y si las
decreta fijaré audiencia para practicarias.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favorecerdn a los demas. Sin embargo, los
actos que impliquen disposicion del derecho en litigio solo tendréan eficacia si emanan de t0dos.

. Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda, podra pedirse su
vinculacion acompafiando la prueba de dicha litisconsorcio”.

En materia de reparacion integral, existen cinco tipo de medidas: restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccién y garantias de no repeticién, mediante el grafico siguiente se muestra la competencia de cada
entidad:

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Radicacién: 08001-23-31-000-2012-00305-01(49513). Consgjero
Ponente: Jaime Ortando Santofimic Gamboa.

31 [ Jitisconsorcio necesario es constitutivo en el proceso civil como de excepcion previa y esta contenido en el numeral 9 del
articulo 100 del C. G. P., en los siguientes términos: “9°. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios”.
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Reitero una vez mas que en materia de atencion, asistencia y reparacién integral a las victimas la
responsabilidad es compartida con ofras entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas.

De acuerdo a los hechos y pretensiones de la demanda la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas solicita la vinculacién de todas las entidades que conforman el SNARIV sobre las cuales recaen
directamente las medidas de reparacién integral a saber. Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social -DPS-, como encargada del programa de asignacién de proyectos productivos,
Ministerio de Salud y Proteccién Social como encargada del programa de rehabilitacion y atencion
en salud, al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX-
y al Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA como responsable del componente de capacitacién para
el empleo y educacién, a Fonvivienda, ministerio de vivienda ciudad y territorio, ministerio de
agricultura como responsables de los programas de acceso a subsidio de vivienda. Lo anterior, para
que de acuerdo a lo estipulado en el articulo 158 de la ley 1448 de 2011y en atencioén a las pretensiones de
la demanda, se conforme el Litis consorcio necesario por pasiva, teniendo en cuenta que lo pretendido por
los demandantes es la reparacion integral en sus diferentes componentes.

5.3 INEXISTENCIA DE CONFIGURACION DE LA IMPUTACION

El sefior JOSE RAFAEL MEDINA NAVARRO Y OTROS, en ejercicio del medio de control de Reparacion
Directa pretende que mi representada sea declarada patrimonialmente responsable y condenada al pago de
los perjuicios aducidos en la demanda. Pero, es necesario indicar al Despacho, que las pretensiones y os
montos aducidos en la demanda escapan a la 6rbita de la indemnizacién solidaria prevista en ia Ley 1448 de
2011 y sus Decretos reglamentarios. Més aun, cuando {o que se pretende es el pago de los perjuicios
causados en virtud del desplazamiento forzado, hecho que escapa totalmente de la legitimidad de mi
representada, toda vez que, no fue ella quien lo generé y por el contrario, de acuerdo a la
normatividad vigente la actuacién de la Unidad para las Victimas es post conflicto y se deriva
precisamente de la ocurrencia de este suceso.

Las declaraciones y condenas establecidas por el apoderado en el escrito demandatorio resultan infundadas
por la falta de legitimacion en la causa por pasiva, por cuanto no es cierto que la Unidad para las Victimas
esté obligada a reparar unos supuestos dafos materiales y morales, como ya se anotd en el acapite de las
consideraciones frente a las pretensiones.

En relacion con la legitimacion en la causa por pasiva, la Jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefalado:

. “E| articulo 90 constitucional dispone que el Estado responderd patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades
publicas. La responsabilidad del Estado se hace patente cuando se configura un dafo, el cual deriva

su calificacién de antijuridico atendiendo a que el sujeto que lo sufre no tiene el deber jurldico de
soportar el perjuicio, tal como ha sido definido por la jurisprudencia de esta Corporacion32.

Verificada la ocurrencia de un dafio, surge el deber de indemnizarlo plenamente, con el fin de hacer
efectivo el principio de iguaidad ante las cargas publicas, resarcimiento que debe ser proporcional al
dafio sufrido.

Los elementos que sirven de fundamento a la responsabilidad son esencialmente el dafio
antijuridico y su imputacion a la administracion entendiendo por tal, el componente que “permite
atribuir jurfdicamente un dafio a un sujeto determinado. En la responsabilidad del Estado, la
imputacién no se identifica con la causalidad material, pues la atribucién de la responsabilidad
puede darse también en razén de criterios normativos o jurfdicos. Una vez se define que se esta
frente a una obligacién que incumbe al Estado, se determina el titulo en razén del cual se atribuye el
dafio causado por el agente a la entidad a la cual pertenece, esto es, se define el factor de
atribucion (la falla del servicio, el riesgo creado, la igualdad de las personas frente a las cargas
publicas). Atribuir el dafio causado por un agente al servicio del Estado significa que éste se hace
responsable de su reparacion, pero esta atribucién sélo es posible cuando el dafio ha tenido vinculo

%2 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 13 de agosto de 2008; Exp. 17042; C.P. Enrique Gil Botero.
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con el servicio. Es decir, que las actuaciones de los funcionarios sélo comprometen el patrimonio de
las entidades publicas cuando las mismas tienen algun nexo o vinculo con el servicio publico”
Sentencia de 12 de junio de 2014, expediente 02808-01(R- 28644).

En virtud de la naturaleza de las pretensiones de la demanda, es preciso que se tenga en cuenta que en
materia de responsabilidad la persona que tiene la habilidad o potencia de causar el dafio antijuridico
(desplazamiento) es cualificado, es decir, solamente puede alegarse la omisién de la autoridad cuando ésta
tenga el deber juridico de proteccion, seguridad y/o mantenimiento del orden publico competencias que de
ninguna manera se encuentra asignadas a la Unidad para las Victimas. .

La responsabilidad por la falla en el servicio alegado por el sefior JOSE RAFAEL MEDINA NAVARRO Y
OTROS, como se aprecia, no s una responsabilidad derivada de alguna de las funciones de la Unidad para
las Victimas maximo cuando sus funciones normativas no poseen identidad con acciones u omisiones
generadoras de un dafo antijuridico. Adicionalmente, debe anotarse que el apoderado de la parte
demandante en su argumentacion no distingue la reparacién administrativa de la administracion judicial,
omisién que lo hace caer en error al momento de hacer la imputacién. En este sentido, resulta improcedente
fa imputacién a la Unidad para las Victimas de los perjuicios causados por el desplazamiento forzado, ahora
bien, si lo que en ultimas se pretende es el pago de la indemnizacion administrativa que contempla la Ley
1448 de 2011 y sus Decretos reglamentarios, si insiste en la improcedencia del reconocimiento de facto de

.tal componente pues como se ha reiterado, dicho reconocimiento requiere del agotamiento previo de los
procedimientos administrativos y debe sujetarse al cumplimiento de los principios de progresividad,
gradualidad y sostenibilidad fiscal. Se aftade ademas, que el desconocimiento de estos principios en
aras de la proteccién de un derecho individual o particular, acarrearia la violacién a los derechos
fundamentales -de igualdad-, del universo de victimas inscritas en el Registro Unico de Victimas. Por
ejemplo, con una decisién de esa magnitud se terminaria afectando los derechos de victimas que no
han sido beneficiarias de la indemnizacién.

5.4 AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD DE LA UNIDAD PARA LAS ViCTIMAS

La responsabilidad extracontractual del Estado se fundamenta en la existencia de varios elementos que la
componen o integran. La generalidad de !a doctrina indica que estos elementos son: i} el hecho antijuridico;
i) el dafio que involucra los perjuicios materiales y morales que sufre la persona; iii) el nexo causal entre el
hecho y el dafio y la imputabilidad. Siendo mas concretos, el régimen de falla en el servicio debe versar
sobre las siguientes condiciones: a) ausencia en la prestacion del servicio, retardo, irregularidad, ineficacia u
omisién en el mismo; b) existencia de un dafio o perjuicio que configure lesién o perturbacion de un bien
juridico y ¢) un nexo causal entre la falla o falta en la prestacion del servicio a que la administracion esta
‘ obligada y el dafio.

Y tratandose de la responsabilidad administrativa por omision, se reafirma la postura jurisprudencial, segun
la cual, para la prosperidad de la demanda es necesario que se encuentren acreditados los siguientes
requisitos: a) la existencia de una obligacion legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada de
realizar la accion con la cual se habrian evitado los perjuicios ; b) la omisién de poner en funcionamiento los
recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las circunstancias
particulares del caso; ¢) un dario antijuridico, y d) la relacién causal entre la omisién y el dafio. Aspectos
que, como ya se precis6, no se adecuan a la esfera funcional de la Unidad Para la Atencién y Reparacion
Integral para las Victimas.

A partir de estos supuestos, el grupo familiar del sefior JOSE RAFAEL MEDINA NAVARRO Y OTROS,
debera demostrar que el hecho antijuridico es imputable a la accién o la omision de la autoridad que quiere
someter a juicio de responsabilidad. Para ello debera demostrar en forma integra la presencia de los
anteriores elementos, los cuales no se configuran en cabeza de mi mandante, como pasara a explicarse a
continuacién:

El hecho. El hecho es el “factum”, la conducta desplegada por el sujeto infractor, que a la postre produce un
dafio. En cuanto a la responsabilidad estatal, el hecho como conducta es generado por uno o varios de sus
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agentes actuando en ejercicio de sus funciones, ya sea por accién o por omision. En la presente accion, el
hecho generador del daiio no es “e/ no pago de Ja reparacion integral establecida en la Ley”, pues,
como qued6é demostrado, se deben agotar instancias conforme al espiritu de la norma. Tampoco
puede afirmar que la entidad ha omitido los deberes a su cargo; ya que la Unidad para las Victimas ha
actuado con diligencia, por ejemplo en la entrega de ayuda humanitaria.

En realidad, el hecho dafoso es el despiazamiento forzado, en el cual no existe participacion alguna de la
Unidad para las Victimas. El apoderado, entonces, debera reorientar la imputacién a quienes efectivamente
participaron en el hecho, ya sea por accién o por omisién, con el fin de resarcir los dafios materiales,
morales y de la vida de relacién que pretende.

A raiz del analisis realizado tanto en la respuesta de los hechos, de las pretensiones y en el estudio de la
legitimacion, se reafirma que el hecho es el desplazamiento forzado, hecho que generé consecuenciaimente
los dafios y en el cual la Unidad para las Victimas no tuvo injerencia alguna.

El nexo de causalidad. La Seccion Tercera del Consejo de Estado en Sentencia del 21 de febrero de 2002,
M.P. Dr. Alier Hernandez Enriquez, sefalé, iguaimente, que tratdndose de la responsabilidad por omision,
una vez establecido el dafio, el analisis debe conducirse hacia la determinacién de ia causalidad y la
imputabilidad. El problema radicaria en establecer iniciaimente si existia la posibilidad para la entidad de
evitar el dafio, interrumpiendo el proceso causal. Esta causalidad que debe existir entre el hecho y el dafio
debe ser determinante y eficiente al resultado, esto es, que el perjuicio debe ser una consecuencia cierta e
inevitable del hecho que se imputa a la administracion.

La doctrina® ha considerado que deben existir tres condiciones para la existencia del nexo causal;
argumento que resulta procedente para el caso que se estudia: a) la causa del dafio sea préxima o actual; b)
debe ser determinante, vale decir, que se pueda establecer que sin el hecho el dafio no hubiera ocurrido y,
c) debe ser apta o adecuada, en el sentido de que esa conducta en términos normales conlleve siempre a la
ocurrencia del respectivo dafio o perjuicio, como "la causalidad adecuada".

Para el caso que nos ocupa y de acuerdo a lo sefialado, ademas de no cumplirse ninguna de las
condiciones antes nombradas, mi representada no creo ningln tipo de riesgo, como tampoco desplegd
conducta alguna relacionada con los hechos y perjuicios alegados por el sefior JOSE RAFAEL MEDINA
NAVARRO Y OTROS La supuesta relacién de causalidad que el apoderado pretende establecer, es decir,
entre el hecho (desplazamiento forzado) y el dafio (vulnerabilidad y empeoramiento de las condiciones de
existencia), no tienen sustento factico ni juridico, debido a que no fue mi representada la causante del hecho
dafoso del desplazamiento forzado.

.A manera de conclusion, (i) la causa del dafio es en este sentido la violencia que produce el

desplazamiento, una causa que no es préxima y que no tiene relacién con las facultades y funciones

de la Unidad para las Victimas, (ii) el no pago de la indemnizacién no es determinante para generar el
dafio, pues éste se desprende directamente del desplazamiento. Es decir, el pago inmediato de la
indemnizacién no evitaria el las consecuencias del desplazamiento, y (iii) no existe una causalidad
adecuada, lo que equivale a decir que el no pago de la reparacién —~indemnizacién, no es la que
produce el estado de vulnerabilidad actual de la victima.

Hasta aqui se concluye, claramente, que la Unidad para las Victimas no tiene participacién alguna en las
conductas alegadas por el apoderado; se tiene asi, que se rompe el nexo de causalidad entre conducta
alguna de mi representada y los perjuicios invocados.

El dafio antijuridico y su imputacion. El inciso segundo del articulo 2 de la Constitucién, establece que
“l as autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demés derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”. Mas adelante, el articulo 6 ibidem
establece la responsabilidad de los servidores publicos por infringir la Constitucion y las leyes y por omisién
o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.

3 Penagos, G. (2007). “El dafio antjuridico”. Bogota, D.C: ed. Universitas.
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A su tumo, el articulo 90 de la Constitucién Politica le suministré un nuevo panorama normativo a la
responsabilidad patrimonial del Estado con respecto al régimen anterior®*. En primer lugar porque regulé
expresamente una temdtica que entre nosotros por mucho tiempo estuvo supeditada a la labor
hermenéutica de los jueces y que sélo tardiamente habia sido regulada por la ley. Y en segundo lugar
porque al ligar la responsabilidad estatal a los fundamentos de la organizacién politica por la que opté el
constituyente de 1991, amplié expresamente el ambito de la responsabilidad estatal, haciendo que ella
desbordara el limite de la falla del servicio y se enmarcara en la teoria del dafio antijuridico®. Si bien la
Carta fundamental no lo define de forma expresa, la jurisprudencia ha sefialado: “/a existencia del dafio
antijuridico es el primer elemento que debe acreditarse para que pueda predicarse Ia responsabilidad. Al
tenor de lo dispuesto en el articulo 90 Superior al que antes se hizo referencia, el Estado debe responder
por todo dafio antijuridico que le sea imputable, causado por la accién u omisién de las autoridades publicas,
de manera que lo exigido en la norma no es solo la existencia de un daflo, entendido éste como un
menoscabo, afectacién o lesién de un bien, sino que ademés se requiere que éste sea antijuridico, es decir,
aquel que no se tiene la obligacién de padecer y que es contrario a derecho, que vulnera el ordenamiento
juridico y con ello lesiona los bienes e intereses juridicamente protegidos. (... ) Para que el dafio antijuridico
pusda ser indemnizado debe ser cierto y estar plenamente probado™®.

Aqui se pregona la existencia del dafio, no de la accion u omisién. Hay una responsabilidad objetiva en

abeza del Estado y una posible responsabilidad subjetiva en alguno de sus funcionarios, por lo cual
procede la accién de repeticion. Su adopcién implica la ampliacion del espacio en el que puede declararse la
responsabilidad patrimonial del Estado, pues el punto de partida para la determinacion de esa
responsabilidad ya no esta determinado por la irreguiar actuacion estatal - bien sea por ia no prestacion del
servicio, por la prestacion irregular o por la prestacién tardia - sino por la produccién de un dafio
antijuridico que la victima no esta en el deber de soportar’’, independientemente de la regularidad o
irregularidad de esa actuacién . En resumen, ia teoria del daito antijuridico sefala que la antijuridicidad
del perjuicio no depende de la licitud o ilicitud de la conducta desplegada por la Administracion, sino
de la no soportabilidad del dafio por parte de la victima®.

En esta medida, carece de técnica y precision juridica que en el caso bajo Litis, el apoderado de la
demandante pretenda endilgar a mi representada la responsabilidad extra-contractual bajo el régimen de la
falla del servicio. Este régimen como titulo de imputacion de la responsabilidad del Estado se aleja, como lo
explicamos anteriormente, del régimen de responsabilidad actual. Aun cuando el Despacho permitiera en

 Antes de la Constitucion de 1991 se hablaba de la falla en el servicio; que consta de tres elementos: Dafio antijuridico, nexo causal y fallaen el
servicio. Hay de dos clases: la probada y la presunta. En la primera se deben probar los tres elementos mencionados. En la segunda sdlo se
prueba el daio y el nexo causal, ésta se presume de las actividades peligrosas y de la responsabilidad médica. En la falla presunta hay que
.demostrar que & Estado no habia actuado, habia actuado mal o habia actuado tardiamente. Lo importante es la conducta del Estado.
La falla en ef servicio es una culpa abstracta del Estado, es decir la falla en el cumplimiento de sus fines no se le imputa estrictamente a uno de
sus funcionarios, es méas bien una culpa intermedia.
% La jurisprudencia, por su parte, ha seftalado categoricamente que el dafio antijuridico se encuadra en los principios consagrados en la
Constitucion, tales como la solidaridad (Art 1°) y la igualdad (Art 13), y en la garantia integral del patrimonio de los ciudadanos, prevista por los
articulos 2° y 58 de la Constitucion. Asi pues, se ha indicado que esta acepcion del dafio antijuridico como fundamento del deber de reparacion
estatal armoniza plenamente con los principios y valores propios del Estado Social de Derecho, debido a que al Estado le comesponde la
salvaguarda de los derechos y libertades de los administrados frente a la propia Administracién. Ver, por ejemplo, la Sentencia de Consejo de
Estado. Seccion Tercera. Subseccion C. Consejero ponente: Jaime Orlando Santonofimio Gamboa. Bogota, D.C., veintisiete (27) de febrero dos
mil trece (2013). Radicacion nimero: 68001-23-15-000-1996-12379-01(25334). Corte Constitucional, Sentencia C-333 de 1996. Puede verse
también: Corte Constitucional, Sentencia C-918 de 2002; Sentencia C-285 de 2002.
% Consejo de Estado, Sala de lo Contenciosos Administrativo, Seccion Tercera — Subseccion C -, Expediente 31735, Diez (10) de septiembre de
2014 CP. OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ.
¥ La jurisprudencia, por su parte, ha sefalado categoricamente que el dafio antijuridico se encuadra en los principios consagrados en la
Constitucion, tales como la solidaridad (Art. 1%) y la igualdad {Art. 13), y en la garantia integral dei patrimonio de los ciudadanos, prevista por los
articulos 2° y 58 de la Constitucion. Asi pues, se ha indicado que esta acepcion del dafio antijuricico como fundamento del deber de reparacion
estatal armoniza plenaments con los principios y valores propios del Estade Social de Derscho, debido a que al Estado le comesponde la
salvaguarda de los derechos y libertades de los administrados frente a la propia Administracion. Ver, Sentencia de Consejo de Estado. Seccion
Tercera. Subseccion C. Consejero ponente: Jaime Orlando Santonafimio Gamboa. Bogota, D.C., veintisiste (27) de febrero dos mil trece (2013).
Radicacion numero; 68001-23-15-000-1996-12379-01(25334). Corte Constitucional, Sentencia C-333 de 1996. Puede verse también: Corte
Constitucional, Sentencia C-918 de 2002,
% Corte Constitucional, Sentencia SU-254 de 2013.
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este caso su valoracién, tendremos que reiterar que este régimen, con respecto a la Unidad para las
Victimas no estd llamado a prosperar, pues como quedé dicho y demostrado en el sub judice, no se
presenta una ausencia en la prestacion del servicio, retardo, iregularidad, ineficacia u omisién en el mismo;
simplemente el proceso de reparacion requiere del agotamiento previo de un procedimiento establecido en
la Ley, con el objeto de lograr una reparacién efectiva para toda la poblacién victima del desplazamiento
forzado.

Y en lo que se refiere a su imputacién, el Consejo de Estado en reiterados pronunciamientos ha sefalado:
“la imputacion factica supone un estudio conexo o conjunto entre la causalidad material y las herramientas
normativas propias de la imputacién objetiva que han sido delineadas precisamente para establecer cuéndo
un resultado, en el plano material, es atribuible a un sujeto. De otro lado, la concrecion de la imputacién
factica no supone por sf misma, el surgimiento de la obligacién de reparar, ya que se requiere un estudio de
segundo nivel, denominado imputacién juridica, escenario en el que el juez determina si ademas de la
atribucién en el plano féctico existe una obligacién juridica de reparar el dafio antijuridico; se trata, por ende,
de un estudio estrictamente juridico en el que se establece si el demandado debe o no resarcir los perjuicios
bien a partir de la verificacion de una culpa (falla), o por Ia concrecién de un riesgo excepcional al que es
sometido el administrado, o de un dafio especial que frente a los demés asociados es anormal y que parte
del rompimiento de la igualdad frente a las cargas publicas™®.

.En este orden de ideas, respecto a la Reparacion integral; ha quedado claro que la responsabilidad le es
imputable al Estado bien sea por accién o por omision, bajo los titulos de falla del servicio o de riesgo
excepcional. En el primero de los casos, la responsabilidad por falla del servicio se produce por la omisién
del Estado en la prestacion de los servicios de proteccion y vigilancia a su cargo, al no utilizar todos los
medios que tiene a su alcance para repeler, evitar, o atenuar el hecho dafioso, cuando ha tenido
conocimiento previo de la posible ocurrencia del acontecimiento, previsibilidad que se constituye en el
aspecto mas importante dentro de este titulo de imputacién, pues no es la prevision de todos los posibles
hechos, los que configuran la omisién y el consecuente deber de reparar, sino las situaciones individuales
de cada caso que no dejen margen para la duda y que sobrepasen la situacion de violencia ordinaria. Y en
cuanto al segundo titulo juridico, riesgo excepcional, ha sostenido que esta figura juridica se presenta entre
otros eventos, cuando el Estado, en desarrollo de su accionar, expone a ciertos particulares a un hecho
dafioso causado por un tercero y rompe con ello el principio de igualdad frente a las cargas publicas.

Asi, en ocasiones a pesar de presentarse el dafio no puede realizarse la atribucién, como por
ejemplo en el caso bajo estudio, pues el no pago inmediato de la indemnizacién administrativa no es
un dafo antijuridico y adicional a ello, no se constituye en un riesgo excepcional al que estén siendo
sometidos los demandantes por parte de la Unidad para las Victimas, pues el agotamiento de los
procedimientos previos para el reconocimiento de la reparacién administrativa deben ser acatados

. por toda la poblacién en condicién de desplazamiento forzado y en consecuencia, hacen parte de las
cargas publicas que ordinariamente las victimas deben soportar. Al respecto, es menester reiterar que
existen unos procedimientos establecidos en la Ley para el reconocimiento y pago de la indemnizacién
administrativa por desplazamiento forzado que, como quedo claro, comprende de la solicitud por parte de 1a
victima, la evaluacién de la necesidad y priorizacion de la vulnerabilidad a través de! PAARI, situaciones que
sin duda requieren de un tiempo prudencial para su respectiva aplicacién y valoracion ante la imposibilidad
de realizar un pago universal, circunstancias que a su vez constituyen razones suficientes para impedir
sustancialmente la realizacién del ejercicio de imputacion a la Unidad para las Victimas.

Frente al caso concreto, la Unidad para las Victimas, insiste de forma fehaciente en la imperiosa necesidad
de que se tenga en cuenta la diferencia conceptual y material que existe entre la indemnizacion judicial y la
indemnizaciéon administrativa, entendiéndose que la primera, se reconoce y concede a las victimas por el
dafo antijuridico causado por el desplazamiento forzado, cuya responsabilidad recae principaimente en
cabeza de quien produjo el dafio (victimario) y que de manera subsidiaria, de conformidad con el articulo 90
Superior, genera una eventual responsabilidad patrimonial a cargo del Estado, especificamente respecto a
las entidades encargadas de evitar la produccion de este hecho victimizante, siempre que se demuestre que
el daro se derivé por la accion u omision de la autoridad responsable de actuar. Y la segunda, se refiere
basicamente al reconocimiento de las medidas contempladas dentro de los programas de atencion,

¥ Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 9 de junio de 2010; Rad. 1998-0569.

Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
linea gratuita nacional: Q1000 Q1 11 19 - Boaotd 426 1111
Conespondencia. Cartera & No 14 98 P 4 Bogid

manidadviclimm.govm Siguenos ent o @ ° @

A



' r

UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

i "oms m UN F-OAP-018-CAR
NUEVO PAIS (IR Wi

PAZ EQUIDAD EDUCACION Al contestar por favor cite-estos datos:
Radicado No.. 201611225694421
Fecha:* 2016-06-03 10:46:42 AM

asistencia y reparacién integral a las victimas que en desarrollo de la Justicia Transicional han sido
implementados por el Gobiemo Nacional, tales como; la atencion humanitaria o ayudas humanitarias, los
retornos, reubicaciones, proyectos productivos, entre otras medidas de satisfaccion, las cuales como lo
hemos venido estableciendo se fundamentan en el principio de solidaridad y deben ser reconocidos de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 y los decretos reglamentarios, asi como el
cumplimiento de la ruta establecida en los decretos 1084 de 2015.

Es importante recalcar que mi representada no pretende desconocer el hecho victimizante del
desplazamiento y su responsabilidad frente al reconocimiento y pago de la indemnizacién administrativa; sin
embargo, es necesario sefialar; primero, que la existencia juridica de la Unidad inicié el 1 de enero de 2012,
lo anterior de acuerdo a lo estipulado en el paragrafo 1° del articulo 35 del Decreto 4155 de 2011 y segundo,
la reparacion integral corresponde a diversas entidades que conforman el SNARIV y, en el caso del
componente de la indemnizacion, la responsabilidad de reconocer y pagar dicha indemnizacién le fue
atribuida a la Unidad para las Victimas solo a partir del 1 de enero de 2012 y debe ser entregada siempre en
desarrollo de los principios de gradualidad progresividad y sostenibilidad fiscal (Arts. 17, 18 y 19 de la Ley
1448 de 2011) y bajo los lineamientos normativos establecidos por el Gobierno Nacional mediante el
Decreto 1084 de 2015, que establecen las rutas de atencion, asistencia y reparacion integral a nuestras
victimas del conflicto armado en Colombia.

.Resumiendo io dicho, los posibles dafos causados al grupo familiar del sefior JOSE RAFAEL MEDINA

NAVARRO no fueron ocasionados por la Unidad para las Victimas, en su conducta no existe ninguna accion
u omisién o relacién de causalidad con el dafio. Ni siquiera se puede presumir que ella tenia el deber juridico
de impedir un resultado y no lo hizo; ni mucho menos puede demostrarse mala fe u omisién de alguno de
sus deberes juridicos.

5.5 EXIMENCIA DE RESPONSABILIDAD POR EL HECHO DE UN TERCERO

Los hechos gue dieron origen al desplazamiento forzado de los demandantes se desencadenaron por
acciones exclusivas y determinantes de un tercero, que, como se sabe, constituye uno de los elementos que
desarticulan el nexo de causalidad y liberan de responsabilidad a la Unidad para las Victimas. En efecto, la
doctrina también ha precisado que el hecho de un tercero libera la responsabilidad cuando reune las
siguientes caracteristicas:

“A) Causalidad. La primera nota que debe poseer el hecho de un tercero es haber concurrido a la
produccion del evento dafioso, ligandose a éste por una relacién causal; de no mediar esta relacion
el hecho del tercero no puede ser configurado como causa extrafla, susceptible de exonerar de
responsabilidad al ofensor {...).

. B) No provocado. Cémo acontece con otras causas de exoneracion, no basta que el hecho dafloso

linea gratuita nacional Q1800091 11 19 - Bogatd: 426 1111

sea en todo o en parte obra del tercero; se requiere, ademas, que el hecho del tercero, en tltima
instancia no tenga su causa en una accién del ofensor, ya que si asf fuera éste deberla ser
considerado como unico y exclusivo agresor. (...).

C) Finalmente existen dudas acerca de si el hecho del tercero debe ser ilfcito. (...) Si el hecho del
tercero constituye la tnica causa del evento dafioso no se requiere que sea en s mismo ilicito, ya
que su sola presencia basta para destruir la responsabilidad a cargo del presunto ofensor al eliminar
el nexo casual que es uno de los supuestos de ésta. En cambio, si el hecho del tercero ha
concurrido con el hecho del ofensor, éste uftimo sélo puede prevalerse de aquél como causa de
exoneracién a condicién de que sea ilicito, puesto que si fuera licito, el tercero no tendria obligacion
de reparar el dafio causado por su hecho (...).

En concordancia con esta doctrina, el Consejo de Estado en providencia del 24 de marzo de 2011, ha
establecido que la causa de un tercero puede eximir de responsabilidad total a la entidad que sea objeto de
juicio de imputacion, o en su defecto puede “rebajar” la obligacién de reparacion si se establece que existe
participacién compartida en el dafio. Dice el alto Tribunal:

“ g fuerza mayor, caso fortuito, hecho exclusivo y determinante de un tercero o de la victima constituyen diversos

eventos que dan lugar a que devenga imposible imputar, desde el punto de vista Juridico, la responsabilidad por los
daflos cuya causacién da lugar a la iniciacion del litigio, a la persona o entidad que obra como demandada dentro del
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mismo. En relacién con todas ellas, tres son los elementos cuya concurrencia tradicionalmente se ha sefialado como
necesaria para que sea procedente admitir su configuracion: (i) su irresistibilidad; (ii) su imprevisibilidad y (iiij) su
exterioridad respecto del demandado, extremos en relacién con los cuales la jurisprudencia de esta Seccion ha
sostenido lo siguiente: (...) Por otra parte, a efectos de que operen los mencionados eximentes de responsabilidad
(hecho de la victima o de un tercero), es necesario aclarar, en cada caso concreto, si el proceder activo u omisivo de
aquellos tuvo, 0 no, injerencia y en qué medida, en la produccion del dafio. En _ese orden de ideas, resulta dable
concluir que para que dichas causales eximentaes de responsabilidad puedan tener plenos efectos liberadores respecto
de la responsabilidad estatal, resulta necesario que la conducta desplegada por fa victima o un tercero sea tanto
causa del daflo, como la rafz determinante del mismo, es decir, que se trate de la causa adecuada o determinante,

ues en el evento de resuftar catalogable como una concausa en la produccion del dafio no eximird al demandado de
su_responsabilidad r ende, del deber de indemnizar. aunque, eso sl habrd lugar a rebajar_su_reparacion en

proporcién a la participacion de la victima™°. (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo expuesto, en el presente caso se relnen los supuestos constitutivos del hecho de un
tercero (el accionar de grupos armados ilegales y la omision de las autoridades encargas de la seguridad),
circunstancias que liberan la responsabilidad y nos legitiman para solicitar la exoneracién de la Unidad para
las Victimas frente a los eventos dafnosos que se le pretenden imputar.

5.5 INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA VS. INDEMNIZACION JUDICIAL

En este punto, es necesario insistir sobre las diferencias normativas y jurisprudenciales existentes entre la
indemnizacion administrativa y la indemnizacién judicial, pues del escrito demandatorio se evidencia la
constante confusién del apoderado al momento de invocar estos conceptos.

Lo primero que hay que resaltar es que al tenor del articulo 89 de la Ley de Victimas 1448 de 2011 y de la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos, las medidas de reparacién son cinco, a saber:
RESTITUCION, INDEMNIZACION, REHABILITACION, SATISFACCION Y GARANTIAS DE NO
REPETICION. Cada una de las cuales serd implementada a favor de la victima dependiendo de la
vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante.

Aunque si bien a la Unidad para las Victimas le corresponde el reconocimiento y pago de la indemnizacion
de caracter ADMINISTRATIVA, bajo los lineamientos normativos suficientemente expuestos a o largo del
presente escrito; también lo que lo pretendido por el apoderado de las hoy demandantes es que esta Unidad
reconozca y pague una serie de perjuicios no solo improcedentes y no demostrados, sino que ademas,
corresponden a una reparacion judicial que no se encuentra en cabeza de esta Entidad por diversas razones
ya desarroliadas; como son i) Ausencia de responsabilidad en el hecho del desplazamiento; ii) Omision del

ccionante en solicitar la indemnizacién administrativa; iii) Ausencia de decision administrativa de la Unidad

ara las Victimas frente a un no reconocimiento de dicha indemnizacion y iv) Inexistencia juridica de la
Unidad para las Victimas al momento de la ocurrencia del hecho victimizante.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que las victimas del desplazamiento forzado deben cumplir
con ciertos requisitos y procedimientos establecidos en la Ley 1448 de 2011-y en los decretos
reglamentarios, esto principaimente para que el Estado en cabeza de la Unidad para las Victimas, pueda
comprobar las condiciones actuales de la poblacion y establecer los montos que seran reconocidos a titulo
de indemnizaciéon administrativa, pero para ello, reitero, deben cumplir ciertos requisitos establecidos por la
normatividad, el primero de ellos es la inscripcion dentro del Registro Unico de Victimas (RUV), si las
personas en este caso los convocantes ya se encuentran Incluidos, deberan continuar con la ejecucién de
jos procedimientos establecidos para la entrega material de la indemnizacién administrativa por
desplazamiento forzado; principalmente la presentacion de la solicitud de indemnizacion administrativa. De
igual manera, es oportuno recordar a la demandante que el articulo 208 de la Ley 1448 de 2011, prevé una
vigencia de 10 afios, lo que indica que las medidas de verdad, justicia y reparacion integral (indemnizacién
administrativa), estan en término para su cumplimiento, por lo que no puede haber un dafio generado por
este motivo.

4 Consejo de Estado. Consejero ponente: Dr. Mauricio Fajardo Gémez. Bogoté, D.C., veinticuatro (24) de marzo de dos mil once (2011). Radicacion nimero:
66001-23-31-000-1998-00409-01(19067}.
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En efecto, se han desarrollado las diferencias existentes entre la indemnizacién administrativa y la
indemnizacién judicial considerado reiteradamente, que dentro de la segunda, el sujeto responsable no es
otro que quien ocasiond los perjuicios a la comunidad, esto es, el desmovilizado o el grupo al margen de la
ley, quienes tendrian cargas economicas y obligaciones relacionadas con reparaciones tanto pecuniarias
como simbélicas. A su turno, la reparacion a que se obliga al Estado, esto es la reparacidén administrativa,
hace parte de las politicas publicas y supone, de un lado, que haya coherencia con un plan de desarrollo, y
de otro, que exista el programa y la capacidad del Estado de entregario a las comunidades.

Sin embargo, de los hechos narrados y de las pretensiones expuestas en la presente demanda, se observa
que el apoderado de la demandante confunde los conceptos de reparacion integral a que tiene derecho
todas las victimas de! desplazamiento forzado y que tiene lugar siempre y cuando se cumplan con las rutas
y los presupuestos facticos y juridicos esenciales para el reconocimiento y pago sefialado por la Ley y las
Altas Cortes como se sefald atrés y la indemnizaciones administrativa de la Ley 1448 de 2011, la cual a su
vez es reconocida siempre que se agoten los procedimientos administrativos previamente establecidos.

Es ese el contexto en el que surge el articulo 10 de la Ley 1448 de 2011, segun el cual:

“Las condenas judiciales que ordenen al Estado reparar econémicamente y de forma subsidiaria a una victima

‘ debido a la insolvencia, imposibilidad de pago o falfa de recursos o bienes del victimario condenado o del grupo

armado organizado al margen de la ley al cual este pertenecié, no implican reconocimiento ni podrén
presumirse o interpretarse como reconocimiento de la responsabilidad del Estado o de sus agentes.

En los procesos penales en los que sea condenado el victimario, si el Estado debe concurrir subsidiariamente a
indemnizar a la victima, el pago que este debera reconocer se limitaré al monto establecido en el reglamento
correspondiente para la indemnizacién individual por via administrativa de que trata la presente ley en el
artlculo 132, sin perjuicio de la obligacion en cabeza del victimario de reconocer la totalidad de la
indemnizacion o reparacion decretada dentro del proceso judicial.”

También el contenido del Decreto'1290 de 2008 y del 4800 de 2011 que lo deroga, se originan en el mismo
marco justificativo de la presencia del Estado social en su expresién de solidaridad con ias victimas del
conflicto armado; siendo precisamente una de las motivaciones del Ultimo de los decretos mencionados la
siguiente:

“Que ademds de la reparacién judicial establecida en la Ley 975 del 25 de julio de 2005 de Justicia y
Paz, es viable que el Estado, dentro del principio de solidaridad y la obligacién residual de reparar
pueda establecer un procedimiento administrativo para reparar de manera anticipada a las victimas
de jos grupos armados organizados al margen de la ley, sin perjuicio de la obligacion de hacerlo que

. tienen los victimarios y el derecho de repeticion del Estado contra estos,”

Asi, mientras que la naturaleza de la reparacién judicial se corresponde con el reconocimiento a partir de la
prueba del nexo entre dafio causado con el delito y el perjuicio ocasionado a la victima; la reparacion
administrativa es una expresién de solidaridad del Estado social que tiene como propésito solventar las
necesidades minimas de las victimas, de manera que no es un regalo sino una obligacion que tiene en
desarrollo del enfoque diferencial a que esté obligado.

La reparacién judicial es, en consecuencig, una declaracion judicial de los perjuicios probados o
consensuados, siendo el incidente el escenario para ello; estando claro que la conciliacién tiene como
presupuesto la voluntad del desmovilizado de pagar el monto de los perjuicios acordado con sus victimas.

El fondo creado con los bienes entregados por los desmovilizados con fines de reparacién, constituye la
masa que si bien no es de propiedad del Estado, éste asume, por virtud de la ley, la obligacion de
administrar, proteger y monetizar; que de ser suficientes para reparar a las victimas, el Estado no tendria
que concurrir a pagar la indemnizacion por via administrativa.

En caso contrario, de no alcanzar dicho contenido patrimonial para pagar l10s montos reconocidos en las
sentencias a cargo de los desmovilizados, aparece el Estado con su expresién de solidaridad con las
victimas, a entregar unos valores, que no son los mismos declarados judicialmente, sino que son unos topes
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minimos que tienen que ver con las necesidades que se pueden graduar por via administrativa; que es a lo
que esta destinado, precisamente el mencionado Decreto 4800 de 201141,

De otra parte, insistimos, que el Consejo de Estado ha diferenciado claramente entre la indemnizacion que
se reconoce y concede a las victimas por el dafo antijuridico causado por el desplazamiento forzado, en
razon de la responsabilidad patrimonial que se deriva para el Estado de conformidad con el articulo S0
Superior, y la atencidn que el Estado concede a las victimas durante el desplazamiento como lo sefalamos
anteriormente, el Consejo ha sostenido que “la indemnizacidén que reciban los beneficiarios de esta condena
no se descontara el valor de los bienes que hubieren recibido por parte del Estado durante el
desplazamiento tales bienes les son entregados a las victimas de tales delitos no a titulo de indemnizacién
sino en desarrollo del principio de solidaridad, como ayuda humanitaria para su subsistencia en el momento
que se produzca el hecho o durante el tiempo posterior, para su retomo o sentamiento a través de la
implementacion de proyectos econémicos, en tanto que la indemnizacién que aqui se reconoce tiene como
causacién de un dario antijuridico que le es imputable, de conformidad con lo previsto en el articulo 90 de la
Constitucién.

En cuanto a la indemnizacion por dafios materiales el Consejo de Estado reconocié que este dano
comprende el dafio emergente y el lucro cesante y lo definié de la siguiente manera:

. “el dafio emergente y el lucro cesante causado a cada uno de los miembros del grupo con el hecho
del desplazamiento, entre elios, el valor de los predios y muebles perdidos y lo invertido en
transporte para evacuar la zona de expulsién y reinstalarse en el sitio de recepcién. Sin embargo, en
los procesos cursados ante esa Corporacién no se han podido identificar con claridad el dafio
material causado con fos hechos del desplazamiento forzado, razén por la cual la entidad ha
reconocido la responsabilidad patrimonial solamente en relacion con el dafio moral causado.”

Sentencia SI 00004-01 de 2007 S3.

El Consejo de Estado respecto a la indemnizacion ha manifestado lo siguiente:

“Ese Afto Tribunal ha establecido que aunque se produzca el retorno de la poblacion desplazada a
su lugar de origen, no por ello se debe modificar el valor de la indemnizacién reconocida, en cuanto
ésta se oforga con el fin de compensar el dafio moral causado a las victimas de desplazamiento
forzado, por el dolor que sufrieron al verse forzados a salir de sus viviendas o sitios habituales de
trabajo, por la violencia que los afecté y la imposibilidad de retornar al sitio.” Sentencia St 00213-01
de 2006 S3.

“De otra parte, el Consejo de Estado ha diferenciado claramente entre la indemnizacion que se
reconoce y concede a las victimas por el dafio antijuridico causado por el desplazamiento forzado,
en razén de la responsabilidad patrimonial que se deriva para el Estado de conformidad con el

. articulo 90 Superior, y la atencion que el Estado concede a las victimas durante el desplazamiento,
tales como: la atencién humanitaria o las ayudas para el retorno o la estabilizacion socioeconémica,
a través de proyectos productivos, las cuales se fundamentan en el principio de solidaridad.”
Sentencia de Unificacion SU254 de 2013.

“Acerca de este tema ha sostenido el Consejo que “(...) de la indemnizacién que reciban los
beneficiarios de esta condena no se descontara el valor de los bienes que hubieren recibido por
parte del Estado durante el desplazamiento porque tales bienes las son entfregados a las victimas
de tales delitos no a titulo de indemnizacion sino en desarrolio del principio de solidaridad, como
ayuda humanitaria para su subsistencia en e/ momento en que se produzca el hecho o durante el
tiempo posterior, para su retorno o asentamiento a fravés de la implementacién de proyectos
econémicos, en tanto que la indemnizacion que aqui se reconoce tiene como causa la
responsabilidad patrimonial de la entidad demandada por la causacién de un dafio antijurfdico que
le es imputable, de conformidad con lo previsto en el articulo 90 de la Constitucion.” Sentencia Sl
00004-01 de 2007 S3.

Es importante reiterar que el monto de la indemnizacién administrativa por el hecho de desplazamiento
forzado se encuentra establecido en el articulo 2.2.7.3.4 del Decreto 1084 de 2015, asi:

4 Corte Suprema de Justicia, 12 de diciembre de 2012 Sala de casacién penal, exp. 38222. M.P. José Leonidas Bustos
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(...) 7. Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios minimos mensuales
legales.” ’

Ademads y de acuerdo a lo anterior, es importante resaltar que los montos establecidos son entregados por
grupo familiar, de acuerdo a lo estipulado en |a Ley 1448 de 2011, en su articulo 132, paragrafo 3°:

“... <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> La indemnizacién administrativa para la poblacion en
situacién de desplazamiento se entregara por nucleo familiar, en dinero y a través de uno de los siguientes
mecanismos, en los montos que para el efecto defina el Gobierno Nacional:

Subsidio integral de tierras; Permuta de predios; Adquisicion y adjudicacion de tierras; Adjudicacion
y titulacion de baldfos para poblacién desplazada; Subsidio de Vivienda de Interés Social Rural, en
la modalidad de mejoramiento de vivienda, construccion de vivienda y saneamiento basico, o
Subsidio de Vivienda de Interés Social Urbano en las modalidades de adquisicién, mejoramiento 0
construccion de vivienda nueva. “(Negrillas fuera de texto)

De esta manera se precisa, ademas, que la indemnizacion por via administrativa debe, tal y como lo ordena
la Ley 1448 de 2011, sujetarse a los principios de progresividad, gradualidad y sostenibilidad fiscal.
Transcribo textuaimente:

o “ARTICULO 17. PROGRESIVIDAD. El principio de progresividad supone el compromiso de iniciar
procesos que conlleven al goce efectivo de los Derechos Humanos, obligacion que se suma al
reconocimiento de unos contenidos minimos o esenciales de satisfaccion de esos derechos que 6/
Estado debe garantizar a todas las personas, e ir acrecentandolos paulatinamente.

ARTICULO 18 GRADUALIDAD. E! principio de gradualidad implica la responsabilidad Estatal de
disefiar herramientas operativas de alcance definido en tiempo, espacio y recursos presupuestales
que permitan la escalonada implementacion de los programas, planes y proyectos de atencion,
asistencia y reparacion, sin desconocer la obligacién de implementarios en todo el pafs en un lapso
determinado, respetando el principio constitucional de igualdad”. (Negrilla fuera de texto).

ARTICULO 19. SOSTENIBILIDAD. (...) El desarrolfo de las medidas a que se refiere la presente ley,
debera hacerse en tal forma que asegure la sostenibilidad fiscal con el fin de darles, en conjunto,
continuidad y progresividad, a efectos de garantizar su viabilidad y efectivo cumplimiento”.

Todo ello para concluir, finalmente, que mi representada no tiene responsabilidad alguna en los hechos
objeto de la demanda, y mucho menos puede ser encontrada responsabie del pago de los perjuicios
invocados; ya que, como se expresé anteriomente, la Unidad para las Victimas no tiene competencia
funcional para generar el dafio ni el deber juridico de prevenirlo o evitarlo (desplazamiento forzado)

‘5.7 INEXISTENCIA PROBATORIA DE LOS PERJUICIOS INVOCADOS

La naturaleza juridica de la reparacion directa consiste en la posibilidad que tiene el administrado que haya
recibido un dafio antijuridico o perjuicio por parte del Estado, de poder acudir a la Jurisdicciéon Contenciosa
Administrativa para obtener el resarcimiento de los eventuales perjuicios que le hayan sido ocasionados.
Asi, la finalidad de la reparacion directa es de caracter resarcitorio e indemnizatorio.

Los perjuicios reclamados por el sefor JOSE RAFAEL MEDINA NAVARRO, representados en dafios
materiales, y morales, no sélo resultan completamente exorbitantes y alejados del principio de equidad, sino
que ademds se observa la ineptitud al no haberse allegado prueba siquiera sumaria de su existencia
pasada, presente, futura o eventual.

“El desarrollo del tema en la jurisprudencial nacional ha ido en evolucion, al punto que hoy se admite
inclusive Ia posibilidad de reclamar indemnizacion por los perjuicios morales causados por el dafio o
pérdida de las cosas, a condicion de demostrar plenamente su existencia, pues tal perjuicio no se
presume. Es cierto que dentro de los perjuicios indemnizables se comprenden los morales,
entendiendo por éstos el dolor y la tristeza que el hecho dafioso ocasiona a quien sufre el dafo,
pero también aqui tanto la jurisprudencia como la doctrina estén acordes en que tratandose
de daflo a las cosas ese dolor o tristeza debe tener envergadura suficiente como para

o
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justificarse su reparacién y que en todo caso debe ser demostrado, pues no se presume™?,
(Negrillas fuera de texto).

Esa envergadura que necesita el dafio para inducir perjuicios, en este caso es demasiado débil, carece de
una justificacién razonable y es contraria a la vehemencia tedrica, pues el no pago de la indemnizacion
administrativa no puede dar lugar a producir perjuicios en los términos que plantea el apoderado. De todas
maneras el apoderado tenia la oportunidad de probarlos y no lo hizo. Tal vez pretendié hacer una
interpretacion extensiva de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en el entendido que en el
desplazamiento forzado existe una presuncion de dafios morales; sin embargo, en este caso, la imputacion
de los perjuicios morales alegados en la demanda a cargo de mi representada no tiene oportunidad, pues
como se ha indicado, la Unidad para las Victimas no tuvo injerencia alguna en el hecho dafoso del
desplazamiento forzado.

En el mismo sentido, le incumbe a la parte actora probar el mal funcionamiento de {a administracion. Al
respecto la jurisprudencia del Consejo de Estado, en Sentencia del 24 de octubre de 1990, determind:

“En casos de falla del servicio, al administrado le corresponde probar el mal funcionamiento de un
servicio que la administracién deberia prestar, por ley o reglamento o por haberio asumido de
hecho, el dafio que ello le infringié y la relacion de causalidad entre lo segundo y lo primero,
correspondiéndole a la administracion aportar las probanzas contrarias, es decir, que no existio la

. falla o el daflo, o que si alguno de tales elementos se presenté ello se debi6 a fuerza mayor o al
hecho o culpa de la victima o que no existe relacion de causalidad entre la falla y el dafio™>.

El sefior JOSE RAFAEL MEDINA NAVARRO, no ha demostrado el mal funcionamiento de la
Administracién o falla en el servicio, como tampoco ha probado el dafio y la relacién de causalidad entre
ambos. La sola enunciacion no constituye de por si su notoriedad, o que hace indispensable su prueba.
Nuevamente se afirma que la Entidad desarroll6 y sigue desarrollando sus funciones de acuerdo con la Ley,
y en esa esfera no ha causado ningin dafio antijuridico. La indemnizacion administrativa por
desplazamiento forzado, luego de un analisis de rigor que contempla la priorizacion de la vulnerabilidad,
sera entregada sin mayor obstaculo en los términos de la Ley 1448 de 2011 y Decreto 1084 de 2015.

5.8 EXISTENCIA DE PRECEDENTE HORIZONTAL

Es necesario sefalar que para la fecha se cuenta con ocho precedentes horizontales, de la misma
controversia, por lo cual estudiaremos tres de ellos.

El primero es la sentencia del 17 de marzo de 2015 del Juzgado Octavo Oral Administrativo del Circuito de

.Cartagena, donde se declaré probadas las excepciones de Ausencia de Responsabilidad de la Unidad para
la Atencién y Reparacion Integral de las Victimas, eximencia de responsabilidad por el hecho de un tercero,
indemnizacion administrativa vs indemnizacion judicial e inexistencia probatoria por los perjuicios invocados,
con base en lo siguiente:

De las pretensiones y de los hechos namradas en la demanda, el Despacho concluyo que los
demandantes confunden las indemnizaciones administrativa que contempla la Ley 1448 de 2011, y
la reparacién integral a que tienen todas las victimas del conflicto armado en Colombia y
especialmente las victimas del desplazamiento forzado; reparacion que tienen lugar siempre y
cuando se cumplan con los presupuestos normativos y facticos que son esenciales para que se
reconozca y ordene por medio de una sentencia judicial; teniendo en cuenta la normatividad
aplicable y jurisprudencia de Altas Cortes aplicables al caso.

En el plenario del expediente no obra prueba que acredite ninguno de los requisitos que exige la
jurisprudencia para conceder la reparacion integral, no existe prueba que se haya puesto en
conocimiento previamente que exista un riesgo antes de los hechos que produjeron el
desplazamiento; solo hay en el plenario una copia de la ficha técnica de la victima (folio 32); pero ni

# Geccion Tercera del Consejo de Estado - Consejero Ponente: Envique Gil Botero en Sentencia de fecha catorce (14) de abril de dos mil diez (2010) -
Radicacion: 150012331000199505025 01 Expediente: 16976.
9 Pgirano, Jorge (2003). Responsabifidad extracontractual. Tercera edicion. Bogota: Editorial Temis.
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siquiera dicha ficha da claridad ante que autoridad se inscribié como victimas y los hechos que lo
originaron; circunstancias que tampoco es clara en la narracién de los hechos de la demanda ; lo
cual no deja margen al Despacho de interpretacion alguna de las causas o el hecho victimizante por
la que se pide hoy la indemnizacién.

Al no quedar probada responsabilidad administrativa de las entidades que demandadas por este
medio de control; ni dafio derivado de esa responsabilidad mucho menos puede haber la relacion
causal entre la mision y el dafio; quedando desvirtuado cada uno de los elementos que son
necesarios para la declaratoria de responsabilidad del Estado.

Ha quedado claro que le es imputable responsabilidad al estado bien sea por accién 0 por omision,
bajo los titulos de falla del servicio o de riesgo excepcional. En el primero de los casos, la
responsabilidad por falla del servicio se produce por la omision del Estado en la prestacion de los
servicios de proteccién y vigilancia a su cargo, lo que configura la omisién y el consecuente deber
de reparar. En cuanto al riesgo excepcional, ha sostenido que esta figura juridica se presenta entre
otros eventos, cuando el Estado en desarroffo de su accionar expone a ciertos particulares a un
hecho dafioso causado por un tercero y rompe con ello el principio de igualdad frente a las cargas
publicas.

El segundo es la sentencia del 30 de junio del presente del 2015, proferida por el Juzgado Octavo Oral
.Administrativo de Sincelejo en la cual denegd las suplicas de la demanda con base en lo siquiente:

Deniro de los hechos de la demanda se establece que la demandante sefiora RUTH MERY
ORTEGA LAZARO y su nucleo familiar fueron desplazados de su lugar de residencia y por tal
hecho, solicita se declare administrativamente responsable asf como condenar a la Unidad para la
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, POR EL NO PAGO DE LA REPARACION
INTEGRAL, establecida en la Iey 1448 de 2011, incluido LOS DANOS MATERIALES E
INMATERIALES POR LA FALLA O FALTA DEL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION.

El despacho en la parte considerativa tuvo en cuenta que el problema juridico principal plantado fue
£ Quién tiene la carga o competencia de reconocer y pagar la Reparacion Administrativa? problemas
jurfdicos asociados ¢ Constituye la reparacién administrativa fodos los componentes de atencion a
las a las victimas del desplazamiento forzado? ;Es la reparacion administrativa un componente mas
de dicha atencibn a las victimas del desplazamiento forzado?

A lo cual el despacho luego del estudio factico y juridico establece que “es cierto que existe una
obligacién legal de la administracién puablica representada por la Unidad para la Atencion y
Reparacibn Integral a las Victimas tal y como su nombre lo indica surgié por la necesidad de la
politica pablica de brindar proteccion y atencion a las victimas del conflicto armado incluyendo a las
personas desplazadas, también resulta probado en el expediente que esta entidad no ha reconocido
ni cancelado Reparacién administrativa a los actores o demandantes ,pero no resulta probado dafio

. diferente al desplazamiento forzado, es decir , dentro del acervo probatorio , no hay asomo de
prueba alguna que nos indique que existe un dafio diferente al antes mencionado es de anotar que
los perjuicios irrogados por el daflo del desplazamiento forzado, solo se extiende en el tiempo, y allf
estén siendo mitigados por los ofros mecanismos o medios de atencion que la normatividad ha
establecido (Ley 387 y 1448 y sus distintos decretos reglamentarios),dentro de los cuales los
demandantes han sido beneficiados que incluye en salud, educacion y aun auxilios como los de
familias en accién, ademés otros medios de apoyo y atencién , que no han sido reclamados ,o0 se
han presentado para postularse en los programas de vivienda, o restitucién de tierras ,por aitimo ,
es de anotar que ni fe alegado ni ha sido demostrado que los demandantes hayan iniciado otra
demanda de Reparacién Directa, por el dafio del desplazamiento contra el Estado, por tal motivo no
se comparte la tesis de la parte demandante de la existencia de un dafio producto del no pago,
oportuno de la Reparacién Administrativa , pues todo como se ha venido diciendo, dentro de los
medios de atencion al desplazado esta la reparacién administrativa, pues todo como se ha venido
diciendo, dentro de los medios de atencién al desplazado esta la Reparacion administrativa, la cual
no ha sido solicitada a la UARIV. Conforme a lo anterior es de concluir que ni existe probado dafio
alguno por el no pago de a Reparacion administrativa. “Por todo lo anterior no se accederd a las
pretensiones de la demanda, pues el dafio es producto de un acontecimiento distinto a la omisién de
no cancelar la Reparacién administrativa, por tanfo la Reparacién administrativa es parte de la
atencién a las victimas del desplazamiento forzado, y no se ha demostrado perjuicios distintos al
ocasionado con el desplazamiento.”
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De igual manera, es importante hacer alusién a la Sentencia del 08 de marzo de 2016 proferida por el
Juzgado Décimo Tercero Oral Administrativo de Cartagena dentro del proceso analogo al aqui estudiado,
promovido por el sefiorGladys Maria Torres Meza Rad. 2013 - 0013, donde el Despacho declar6é probada
parcialmente la excepcion falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta por la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, al considerar:

“Sea lo primero sefialar en este caso que el dafio moral alegado deriva del hecho mismo del
desplazamiento, circunstancia que no puede ser endilgada a ninguna de las entidades aquf
demandadas porque ninguna de ellas provocoé por accién u omisién el hecho dafioso - acto de
violencia, amenaza, tortura, 0 demdas que provoco el retiro de su lugar de origen de los demandante.

En ningin momento se esté acreditando que por las obligaciones que pueden ser exigidas a las
demandantes, es ello el pago de la indemnizacion administrativa, en principio cuando estaba en
cabeza del Departamento para la Prosperidad Social, y hoy con la Unidad para la Atencion, se
hubiere causado el dafio moral reclamado.

Las consideraciones anteriores se hacen extensibles al perjuicio denominado dafio en familia, porque
este se desprende del hecho que conllevo al desplazamiento del que hoy son victimas los actores,

pero esa circunstancia, como Sse dijo previamente, no puede ser atribuida a las entidades
. demandadas, ya que ellas no provocaron en mismo, ni lo auspiciaron, ni toleraron, estas
desafortunadamente, nacen a la vida juridica estatal, con el fin de tratar de amortiguar y alivianar las
consecuencias nefastas que el confiicto interno del pals ha dejado.

En lo que atafie al dafio material entre el cual se solicita el subsidio de vivienda cono se quedo
establecido en lineas previas este no es del resorte de las entidades demandadas, por tanto, en este
sentido se configura la falta de legitimacién en la causa por pasiva, ya que se sale de sus
competencias dicho reconocimiento, que si bien hace parte de la reparacion integral, no es, se repite
exigible a las entidades lamadas a este proceso por la parte pasiva”

A més de lo anterior, el Juzgado 13 Administrativo Oral del Circuito de Cartagena en la misma
Sentencia del 08 de marzo de 2016, aval6 la ruta y los procedimientos de acceso contenidos en el
Decreto 1084 de 2015 en relacion a la indemnizacion administrativa, al considerar:

a. Que dentro del mes siguiente a la ejecutoria d este fallo lo demandantes eleven ante la Unidad
para la Atenci6n y Reparacion Integral a las Victimas peticién para la realizacion del Plan de Atencion,
Asistencia y Reparacion integral.

b. Una vez presentada la misma la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas,
deberé en el mes siguiente, proceder a la realizacion del Plan de Atencibn, Asistencia y Reparacién

. Integral.

¢. Una vez realizado el Plan de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral, y demostrado que el hogar
o los hogares conformados por los demandantes superaron las condiciones de vuinerabilidad, Ja
Unidad para la Atencidn y Reparacion integral a las Victimas deberd proceder al reconocimiento y

pago de la indemnizacion administrativa que les corresponda.

d. En el evento que no se demuestre por los actores la superacién de las condiciones de

vulnerabilidad, la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas deberd prestar el
acompaflamiento necesario para que estos sean beneficiarios de todos los programas estatalas
establecidos para tal fin, siendo cargo de los actores ingresar a los mismo y aportar la documentacion
y requisitos que se les exijan”

5.9 EXISTENCIA DE PRECEDENTE VERTICAL

Es necesario sefalar que para la fecha se cuenta con dos precedentes verticales para casos analogos al
aqui estudiado, en los cuales el Tribunal Administrativo de Sucre - Sala Primera de decision oral con
ponencia del Magistrado Luis Carlos Alzate Rios mediante Sentencia del 10 de diciembre de 2015, cuya
copia anexo, decidié6 CONFIRMAR el fallo de primera instancia, con base en los siguientes argumentos:

B
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“E| argumento traido por el libelista, se limita a sefialar que las entidades demandadas, Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral de las Victimas y Departamento para la
Prosperidad Social, han omitido el pago de la reparacién integral — indemnizacion, lo que a su juicio
constituye una falla del servicio, al violentarse los presupuestos normativos contenidos en la Ley 1448 de
2011, asf como otras normas juridicas tendientes a la proteccién de la poblacién desplazada.”

(--)

“En efecto, las pruebas aportadas al plenario dan cuenta que la demandante y su grupo familiar son
victimas del desplazamiento forzado, debidamente reconocidas como tal, de acuerdo con el Registro
Unico de Victimas, no obstante, para el reconocimiento de {a indemnizacién, como parte de la reparacion
integral a que tienen derecho como victimas, se hace necesario el inicio de la actuacion administrativa y/o
judicial tendiente a su reconocimiento.

No es del caso considerar que, por el hecho de ser victimas y estar reconocidas como tal, deba el Estado
impulsar sus actuaciones reparatorias de manera auténoma; si bien ello se ubica en lo que l6gicamente
debiera ocurrir, lo cierto es que el estado de cosas que ha generado el flagelo de la violencia, ocasiona
imposibilidades fisicas que exigen una participacién de las victimas.

Al respecto, la CORTE CONSTITUCIONAL ha considerado que si bien “las entidades encargadas “no
pueden imponer requisitos que impliquen para las victimas una carga desproporcionada, porque no
puedan cumplirlos, porque su realizacién desconozca la especial proteccion constitucional a ja que tienen
&y® derecho, o porque se vuinere su dignidad. No obstante, las victimas conservan la obligacion minima de
presentarse ante la entidad correspondiente y solicitar el acceso a los programas

No encuentra la Sala omisién alguna en la que hayan incurrido las entidades demandadas, mas
concretamente la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral de las
Victimas24, puesto que los demandantes no demostraron que iniciaron el trémite para el reconocimiento
de la indemnizacién por via administrativa que contempla la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 del
mismo afio, y por ende, no es posible concluir que han omitido su reconocimiento y pago. En otras
palabras, no existe prueba de la omisién en el cumplimiento de sus funciones, pues al no existir peticién
de parte, no existe el deber de la entidad demandada de iniciar de oficio el trémite tendiente a establecer

Ia indemnizacion a favor de los actores.”

Por todos los argumentos expuestos, solicito muy respetuosamente que no se acceda a lo solicitado dentro
del accion presentada por el apoderado de la parte demandante, se tenga en cuenta todo lo manifestado
por la Unidad Administrativa para |a Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, que se avale la ruta y
orden de acceso a las medidas de reparacion individual fijada por el Gobierno Nacional a través del Decreto
1084 de 2015, que se falle la no existencia de responsabilidad por parte de mi representada y por lo tanto la
improcedencia de una condena a su cargo, en consideracion a los siguientes argumentos: i) Ausencia de
responsabilidad en el hecho del desplazamiento; ii) Inexistencia juridica de la Unidad para el momento de
ocurrencia del desplazamiento forzado; iii) Ausencia de decisién administrativa de la Unidad frente a un no
‘ reconocimiento de dicha indemnizacion.

VI. PRUEBAS

Solicito de forma respetuosa al Serior Juez se sirva ordenar, decretar y practicar las siguientes:

Documentales
Solicito muy respetuosamente al Despacho se sirva Oficiar a las siguientes entidades:

1. FONVIVIENDA vy a la Agencia Nacional de tierras y/lo Agencia de Desarrollo Rural, con el fin de que
certifiquen si la demandante o alguno de los miembros de su nucleo familiar se han postulado para
subsidio de vivienda o de tierras de existir dicha actuacién, se certifique su estado actuai.

2. Al SENA — Regional Bolivar, con el fin de que certifiquen si la demandante o alguno de los miembros de
su nucleo familiar se han postulado para la oferta institucional de estabilizacion socioeconémica, de existir
dicha actuacién, se certifique su estado actual.

3. Al Departamento Administrativo de la Prosperidad Social DPS, con el fin de que certifiquen si la
demandante o alguno de los miembros de su nucleo familiar se han postulado para la oferta institucional

Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas - MO0

)
linea grtvita macional Q1200091 11 19 - Boaotd: 426 1 (RIS ‘ 'm:::«
Conespondencia: Carrera & Nold 28 P4 Bogaid e | P sinte

www.unidadvicimas.gov.co  Siguenos em: o gig ° @



g V

i TODOS PORUN F-OAP-018-CAR
NUEVO PAIS MR 0

PAZ EQUIDAD EDUCATION Al contestar por favor cite-estos datos:
Radicado No.: 201611225694421
Fecha: * 2016-06-03 10:46:42 AM

UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

de estabilizacion socioeconémica y de otros programas que lidera este departamento administrativo para
la atencion a la poblacién objeto de desplazamiento, de existir dicha actuacién, se certifique su estado

actual.

4. Al Bienestar Familiar - Regional Bolivar, con el fin de que certifiquen si la demandante o alguno de los
miembros de su nucleo familiar se han postulado a la oferta institucional que lidera este instituto para la
atencién a la poblacién objeto de desplazamiento, de existir dicha actuacion, se certifique su estado
actual.

5. A la Alcaldia Municipal de Cartagena - Bolivar con el fin de que certifiquen si la demandante o alguno de
los miembros de su nucleo familiar se han postulado a la oferta institucional que lidera este municipio
para la atencion a la poblacion desplazada, de existir dicha actuacion, se certifique su estado actual.

VII. ANEXOS

1. Resolucién de nombramiento No. 00215 del 07 de marzo de 2016

2. Acta de posesién nimero 1382 del 08 de marzo de 2016

3 Resolucion No. 1656 del 18 de Julio de 2012 de Delegacion judicial y extrajudicial de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

. Vill. NOTIFICACIONES
Recibiré sus notificaciones en la Oficina Asesora Juridica de la Unidad de Victimas, ubicada en la Carrera 6

N° 14- 98 Edificio Parque Santander Piso 4. Bogota D.C o al correo electrénico
notificaciones.juridicaUARIV@unidadvictimas.gov.co

Respetuosamente, -
i v

IENTO GALVIS
(Uefe Oficina Asesora Juridica

Proyect6: Adalia Torres Oviedo.
Revisé: Claudia Aristizabal G.
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ACTA DE POSESION No. 1382
L Bogod D, (. loy Ocho 8§ de  Marzo  del Dos mil dieciseis (20164 en el despacto

de L Directora General de [a Unidad Administratita Especial para la Atencion v Reparacion
Integrai a fas ‘Lictimas, se presento:

° [VAN ABELARDO SARMIENTO GALVIS
Con el propésito de tomay posesion def carge de:
Jefe de Oficina Asesora
Cédigo 1045 Grado 16

Pata el cuaf fue Nombradola) mediante Resofucion No 00213 de fecha Jode Mo
de 2010

La Directora General de la Unidad para {2 Atencion y Reparacion Integral a las 1ictimas fe tome of

quramento de rigor, por cuva gravedad ef (taj compareciente prometio cumplir y hacer cumplic (a € onstitucmon
Pofitica v fas feves de la Repiibhica y desempeiiar fiefmente los deberes def carge.

. Ef posesionado presento [os siguientes documentos:

¢ edufa de { midadama No. 79.938.636  de  Bogotd D
Libreta Militar Vo, PO N BANRE RXLE Del Distrite Mtar No. L
{ 'erz'{fik:adb dv Antecedentes Disciplinanos A 208 9CK

Leclaracion Juramentada de ‘Bienes y Rentas.

Para constancia se firma (2 presente Acta por qutenes @ndw‘emn en fa diligencic:
B

E{ que Posestona M,/’/ ('_‘1 \ N if\; c

& Posesionado

‘gD
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RESOLUCIONND 0215 .oé 0 7 MAR 2318

| “Por la cual se hace un nombramiento ordinario en la Planta de Personal de la Unidad Administrativa
Especial para ia Atencién y Reparacién Integral a ias Victimas”

LA DIRECTORA GENERAL
DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el numeral 19 del Articulo 7° del Decreto |

4802 de diciembre 20 de 2011, la Ley 908 de 2004, Decreto 4567 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que meadiante el Dacreto N¢. 4968 dei 30 de diciembre de 2011 se establecid en la Planta de Personal '

de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, entre otros, los cargos de:
- Jefe de Oficina Asesora 1045 grado 16

Que por ser ef cargo aludido de Libre Nombramiento y Remocion procede su provision mediante el
I nombramiento ordinario de acuerdo con lo estipulado en el Articuio 23 de la Ley 809 de 2004,

Que para proveer dicho cargo, la Unidad Administrativa Especial para la Atancion y Reparacion Integral
a las Victimag surtié el trémite previsto en el Decreto 4567 de 2011,

! Que es procedente efectuar ef nombramiento descrito en ia parte resoiutiva, por cuanto existen ios
recursos suficientes hasta el 31 de diciembre de 2018, por todo concepto de gastos de personal,
amparados con ol respectivo certificado de disponibiiidad presupuestal

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

| ARTICULO PRIMERO. Nombrar al doctor IVAN ABELARDO SARMIENTO GALVIS identificado con
chdula de ciudadania No. 79,938 636 an el cargo de Jefe de Oficina Asesora cédige 1045 grado 16 de la
planta de cargos de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integrai & las
Victimas.

ARTICULO SEGUNDO. La presente Resolucién fige a partir de la fecha de su expedicion.

SOMUNIQUESE Y CUMPLASE
""" "Dagda en Bogota, D.C.,
\ 07 HAR 2018

"

/

Qo (’) QUi
FA GAVIRIA BETANCUR
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Magistrado |
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR YL '3078031‘3 T Ad

E.
Despacho.
Ref: MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA .
RADICACION: 13001-33-33-001-2015-00202-00 '
DEMANDANTES: JOSE RAFAEL MEDINA NAVARRO Y OTROS
DEMANDADOS: DPS Y OTROS
ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

LUIS GABRIEL ROMERO OVALLE, identificado con la cédula de ciudadania No 84.092.933,
portador de la tarjeta profesional de abogado No. 207.899 del C. S de la J, obrando en nombre
y representacion del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL (en adelante D.P.S.), procedo dentro de! término de traslado de la demanda a ejercer
el derecho de contradiccion y defensa de la Nacion, en cabeza del D.P.S. en los siguientes
términos:

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES:

Nos oponemos a todas y cada una de ellas, en especial aquellas encaminadas a que se
declare patrimonialmente responsable a mi representada por los presuntos sucesos de
desplazamiento forzado que se vivié en el Municipio de Cérdoba - Departamento de Bolivar,
ya que son hechos imputables a un tercero (grupos de paramilitares) en las cuales mi
prohijada es totalmente ajena respecto a los dafios que se pudieron generar como producto
de la fuente delincuencial, existiendo una clara ruptura del nexo de causalidad para el
particular, siendo éste un elemento axial para determinar la viabilidad de las
pretensiones de la demanda. En consecuencia, desde ya a la H. Corporacion SOLITARLE
para.que el reconocimiento que pide el extremo activo de litigio, esto es, se siga con el pago
de la indemnizacion a favor de los actores por conceptos de dafios materiales, lucro cesante
futuro y morales, sean declaradas por esta instancia judicial IMPROSPERAS todas ellas, por
lo antes evocado. Ademés, porque la competente para atender los requerimientos
indemnizatorios es la UARIV, y no el DPS, de lo que se sigue que la excepcidn mixta de
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA tiene mérito de prosperidad para
el presente asunto, entre otros argumentos, como en efecto se pasan a explicar mas
adelante.

EN CUANTO A LOS HECHOS:

HECHO 1 A. No me consta. Al comprender varias apreciaciones de parte del abogado
demandante, este hecho me permito contestarlo de ia siguiente manera:

En relacién con la muerte de los sefiores, Julio Emiro Medina y Luis Medina, sin que se
observe al plenario documentos que permitan vislumbrar el deceso de esas personas, como
tampoco que hayan sido asesinadas por parte de grupos al margen de la ley, no hay
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adjuntos de registros de defuncién, denuncias penales 0 sentencias en donde se haya
declarado la responsabilidad de tales grupos subversivos, por manera que, particularmente a
lo manifestado con las muertes de dichos sujetos no existe prueba existencial o determinante
que sea indicativa de la circunstancia factica a la que se hace colacién en el proceso. Asi
mismo, igual suerte corre las afirmaciones proporcionadas por la activa en relacién a qué los
primos y demas familiares eran obligados a ingresar las filas de los rebeldes o los mataban,
se dice que los grupos paramilitares se acantonaron en un determinado predio y en razén a
ello eso provocd en el éxodo de toda su familia, sean aspectos que no me consta y que
deben ser probados en el proceso conforme a las pruebas regulares y oportunamente
allegados al proceso.

En segundo lugar, No nos consta. La narracién que hace la parte demandante en cuanto
que él y su familia fueron sometidos a diversas clases de vejamenes por parte de érganos al
margen de la ley (paramilitares), actos respecto de los cuales se vieron materializados con el
despojo de las tierras ubicadas en la finca de su papa (Jose Rafael Medina Navarro), sean
aspectos que deberan ser demostrados en el presente juicio de acuerdo a los medios de
prueba conducentes y pertinentes en relacién con el desplazamiento forzado que aqui se
alega, y aunque en el proceso se evidencia la Resolucién No. 0870 de 1985, ‘por la cual se
adjudica un predio adquirido por el INCORA", de su andlisis no yace las direcciones exactas
del predio que se adjudica, para que en efecto pueda pensarse por el Despacho que se trata
del mismo predio contiguo al del sefior Gilberto Medina (tio), documento que no hace eco
para el particular, y que asi fue relatado por la parte actora en su escrito de demanda.

Como tampoco milita prueba en la plenario tan siquiera sumaria que permita reflejar con
contundencia que los accionantes eran duefio de diversas clases de animales, que se
dedicaban a la agricultura, tubérculos, hortalizas, y que ademas percibian ingresos por
animales de cria y demds. Carices segun los cuales conducen irremediablemente a que el
Despacho de conocimiento deniegue las pretensiones de la demanda, en razon a la
insuficiencia probatoria que se avista en el proceso, que pueda generar en el pago de dafnos
materiales e inmateriales y lucro cesante, ambos tasados en el texto introductor por valor de:
($815.000.00000), y demds pretensiones conexas, por lo que deben NEGARSE en razon a
lo dicho y explicado en precedencia.

Recuérdese, que la informacién sobre victimas la detenta por disposicion legal la UNIDAD
DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS (en adelante: UARIV)
(Numeral 3 del art. 168 de la Ley 1448/11), es asi que a ella se le asigno la funcion de
Implementar y administrar el Registro Unico de Victimas, garantizando la integridad de los
registros actuales de la informacién.

HECHO 2. No me consta, que grupos al margen de la ley hayan amenazado a los
demandantes o que dicho grupo haya realizado cualquier otro tipo de acto que pudiese
afectar las condiciones de vida dignas y justas para ellos, por lo que dichas circunstancias
facticas deberan ser probadas necesariamente por los interesados de acuerdo a los medios
probatorios que establece la ley, en virtud de las cuales tengan la fuerza de convicciéon de
llevarle al juzgador la realidad de los acontecimientos que aqui se relatan.

En relacién con que la parte actora se dirigié ante el DPS y la UARIV a efectos que fuera
incluido como victimas, revisado las pruebas anexas al proceso, de mi parte contemplandose
que efectivamente los demandantes esta registrados como victimas desde el 21 de
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noviembre de 2001 segun certificacion emitida por la UARIV, vista a folio 57 del
encuadernamiento principal. Sin embargo, cabe precisar que los sefiores: EDWIN ENRIQUE
MEDINA PEREZ Y FREY JOSE MEDINA PERES, fueron incluidos como victimas pero
desde septiembre de 2009, de acuerdo a certificacién proferida por ia UARIV (fol. 48), y no
como lo quiere haber ver el actor (es), al sostener por su parte que estan registrados desde
el afio 2001, lo cual no es cierto.

En relacién con lo sostenido en el punto 2.a de la demanda incoativa, esto es, que se acudié
por parte de los actores a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS Y EL DEPARTAMENTO ADMINSTRATIVO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL
(DPS), cuando se hizo parte del programa PAARI, es un aspecto que NO LE CONSTA a
este Oficina Juridica en razén a que es un asunto del resorte exclusivo de la UNIDAD DE
VICTIMAS vy no del DPS, por lo que es imposible realizar alguna aseveracion que sea veraz
para el particular.

HECHO 3. No me consta. Tal como se ha expresado en el presente escrito de contestacién
de demanda, la competencia para atender las solicitudes de pago de indemnizacion
administrativa, siendo del resorte exclusivo de la UARIV, y no del DPS; para determinar si el
accionante elevo solicitud al respecto seguramente quien tendria conocimiento de ello en
virtud de las normas juridicos sustanciales que rigen en la presente materia, es la UARIV.
Por lo que finalmente es la Unidad de Victimas quien estaria legitimada para contestar el
presente hecho, por ser quien se ocupa de tales menesteres.

Arguye la parte demandante haber radicado varios derechos de peticién con el fin de obtener
el pago de la indemnizacién administrativa via desplazamiento forzado; de no ser porque,
dentro del plenario no se encuentran documentos contentivos que reflejen solicitudes de
pago a la que se hace referencia en la demanda. Aqui vale decir que los actores deben
probar en el juicio con documentos Utiles para el caso, pues de lo remitidos por parte de la
Secretaria del Despacho al DPS, sin que se evidencie peticiones encaminadas con tales
fines.

Hecho 4. Es cierto parcialmente. Segun las pruebas anexas al proceso se puede
contemplar que efectivamente los actores estan registrados en el RUV. En relacién con el
relato sobre que fueron desplazados por grupos al margen de la ley, que puedo devenir en
dafios morales, materiales e inmateriales, se reitera que ello debe ser probado por los
interesados como lo ordena la norma adjetiva para tales eventos.

-Valor a la indemnizacién por dafios materiales — inmateriales (lucro cesante futuro) a

la_que se refiere antitecnicamente la demanda en el punto primero y segundo: Primero
que todo NO ES UN HECHO. En ese sentido, narra la parte actora que su padre sefior,

JOSE RAFAEL MEDINA NAVARRO, era o es duefio de diferentes bienes materiales, entre
las cuales destacé; varias fincas, vivienda, negocio, animales de cria, siembra y produccion
de algodén, era campesino, afirmaciones que deben ser probadas dentro del proceso con los
medios de pruebas Utiles, conducentes y pertinentes al caso, aun cuando en el proceso se
observa la adjuncién de varias pruebas documentales por parte de los actores, como
solicitudes a la antigua empresa de teléfonos — TELECOM, con el fin de activar linea
telefénica, prima facie, ello no refleja que el primero haya sido duefio de un SAl, siendo lo
cormrecto la adjuncién de los certificados de camara de comercio para probar tal hecho,
conducencia de la prueba.
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Respecto a los animales de cria, corrales, y demés bienes materiales que se enuncian en la
demanda, se observa que la parte demandante aporta - documento de la Caja de Crédito
Agrario Industrial y Minero; sin embargo, el nimero de animales, su costo, valor, calidades, a
los que se hace referencia en la demanda, con ese documento no se logra demostrar los
daiios materiales causados. Razon por la cual la pretensidn por concepto de dafios
materiales, inmateriales, lucro cesante, a la que se hace referencia en la misma en
consideracion a lo anterior tampoco se abre paso.

De manera que no es dable achacar responsabilidad alguna de mi representada para que
tenga que pagar valores correspondientes a sumatorias por conceptos de: dafios materiales,
inmateriales, lucro cesante y demas, a valores de: $347.750.000.00 y 468.000.000.00 a los
demandantes por conceptos de dafios, por lo que NOS OPONEMOS desde ya frente a tales
requerimientos.

-Valor a la indemnizacién por dafios de desplazamiento forzado a la gue se refiere anti
técnicamente el punto tercero de la demanda:

Lo dicho y afirmado por los demandantes NO ES UN HECHO, es una apreciacion juridica
respecto de las normas ahi sefialadas, decreto 1290 de 2008 y demas. Y si bien es cierto
que el estado tiene la obligacion legal de indemnizar administrativamente a las victimas
(UARIV), esto debe llevarse a cabo sin ir en desmedro de los derechos de las partes en
contienda, sin la violacién de los principios que reinan la actividad probatoria io cual deben
ser respetados, por lo cual asi mismo debe allegarse las pruebas que permitan reflejar los
daflos que presuntamente se originaron por grupos delincuenciales y obviamente debe
probarse la omisién del estado en relacién con la falla del servicio alegada, circunstancias
respecto de las cuales brillan por su ausencia. Por lo mismo, se insiste en el hecho que la
obligacién de pago de la indemnizacion administrativa esta a cargo de la UARIV, y no del
DPS. Por esa razon se torna inviable pretender algiin pago contra de mi representada.

Por lo anterior, NOS OPONEMOS al pago por la suma de $99.792.000.00 a cualquier pago
respecto a desplazamiento forzado, ademas que éste Ultimo debe ser probado en el proceso
de acuerdo con los medios de prueba que evidencien la responsabilidad del estado, no es
correcto que mi representada adelante tramites de pagos por una obligacién que no es de su
resorte, sino de otras entidades del estado, tal como ha sido expresado en el trazado de la
presente contestacién de demanda.

-Valor a la indemnizacién por dafios morales de desplazamiento forzado a la que se
refiere antitécnicamente el punto cuarto de la demanda;

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos en la presente contestacién demanda, por lo
que igualmente NOS OPONEMOS al pago del dafiio moral pedido por la parte activa del
asunto, cuyo valor fue totalizado en la suma de: $184.800.000.00, en razén a que la
responsabilidad resarcitoria que pueda presentarse en el juicio de una u otra manera esta en
aquellas entidades que tienen el deber de velar por la seguridad de los ciudadanos, como lo
es la policia y ejército nacional en atencion a lo establecido en la constitucion politica de
Colombia en los articulo ya expresados en precedencia, existiendo una clara ruptura del
nexo de causalidad en relacién con la responsabilidad por desplazamiento forzado que se le
pueda endilgar a mi apadrinada; ademéas porque existe insuficiencia probatoria en el asunto,
para que se pueda derivar responsabilidad por falla del servicio por omision de las
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demandas, como escritos o peticiones o cualquier otro documento que haya podido elevar
los actores y que puedan tener la fuerza conviccidn de probar ex anfe la omision de las
autoridades que se ocupan de proteger a los ciudadanos, tal como lo ha sostenido Ia
Sentencia de Unificacién 254 de 2013 proferida por la Corte Constitucional. De forma tal,
en suma, que mi representada no esta en la obligacién auxiliar obligaciones que son de
competencias de otros organismos.

-Valor a la indemnizacién por dafio a la vida en relacién de desplazamiento forzado a la
que se refiere antitécnicamente “NUEVAMENTE “el punto “cuarto” de la demanda:

De igual manera, NOS OPONEMOS al pago por la suma de 100 SMLMV, que por dafio a la
vida en relacién se haya podido ocasionar a ios actores como producto al desplazamiento
forzado al parecer prohijados por grupos al margen de la ley; ademas que, como se sabe,
todo dafio debe ser probado en el proceso con los medios de prueba gue evidencien la
responsabilidad del estado causante de darfio, por lo que no es correcto que mi representada
adelante tramites de pagos por una obligacién que no es de su resorte, sino de otras
entidades del estado, tal como ha sido expresado en el trazado de la presente contestacion
de demanda; en suma también porque, en la demanda no se asoma remedo de prueba
sumaria qué pemmita inferir que a los actores se la haya causado dafio en su vida de relacién,
razén por la cual la censura no se abre paso.

HECHO 5. Es cierto parcialmente. La parte demandante agoté la conciliacion extrajudicial
administrativa ante la Procuraduria 22 Judicial 1| para asuntos Administrativos de Bolivar, el
cual se llevd a cabo el pasado el 25 de mayo de 2015, cuyas partes convocadas fueron el
MINDEFENSA, DPS y la UNIDAD DE VICTIMAS, segin acta de conciliacion anexa al
expediente, aunque vale aclarar al Despacho que la Procuraduria no es la 66 como lo dice el
actor en la demanda, si no por el contrario, es la primera aqui referida: 22 judicial Il para
asuntos administrativos. Ademas, cabe recabarle al Despacho que la radicacion de la
conciliacién corresponde al No. 732 de 11 de marzo de 2015, y no como equivocamente
aduce el apoderado del actor en la demanda, al sostenerse de su parte que la misma se
celebré el 23 de octubre de 2014, lo cual no es cierto. De los documentos adosados al
plenario se puede constatar la relacién factica aqui afirmada, constancia de agotamiento de
requisitos de procedibilidad de la conciliacién ante el Procurador 22 judicial Il, lo cual deja
entrever lo afirmado en este hecho. Véase fol. 15 de la demanda.

EXCEPCIONES PREVIAS:

1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA A FAVOR DEL DPS.

EL DPS, no debié ser vinculado al proceso, en tanto que la atencidn y reparacién de las
victimas de la violencia, se realiza a través de la Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, la cual fue creada por la Ley 1448 de 2011, como una

entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonial, adscrita al DPS.

En efecto, los articulos 168, numeral 7 de la Ley 1448 de 2011 y 146 del Decreto 4800 de 2011,
precisan que la Unidad de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, es la entidad
competente para administrar los recursos para la indemnizacién via administrativa y lo
relacionado con la reparacién integral a las victimas.
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Adicionalmente y como refuerzo del aserto precedente obsérvense que tales funciones estan
en cabeza de la UNIDAD DE REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS al tenor de lo
previsto 168 de la Ley 1448 de 2011:

ARTICULO 168. DE LAS FUNCIONES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS. La Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacién
integral a las victimas coordinard de manera ordenada, sistemética, coherente, eficiente y armonica las
acluaciones de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacién a las Victimas en lo
que se refiere a la ejecucién e implementacién de Ia politica publica de atencidn, asistencia y reparacién integral a
las victimas y asumird las competencias de coordinacion sefialadas en las Leyes 387, 418 de 1997,975 de
2008, 1190 de 2008, y en las demés normas que regulen la coordinacion de politicas encaminadas a satisfacer los
derechos a la verdad, justicia y reparacién de las victimas. Ademas, le corresponde cumplir las siguientes
funciones:

1. Aportar los insumos necesarios para el disefio, adopcion y evaluacion de la politica publica de atencién y
reparacién integral a las victimas.

2. Garantizar fa operacién de la Red Nacional de Informacion pars la Atencion y Reparacion a las Victimas,
incluyendo la interoperabilidad de los distintos sistemas de informacion para la atencién y reparacion a victimas.

3. Implementar y administrar e Registro Unico de Victimas, garantizando fa integridad de los registros actuales de
fa informacién.

4, Aplicar instrumentos de certificacion a las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion a las Victimas, respecto a su contribucién en el goce efectivo de los derechos a la verdad, justicia y
raparacién integral a las victimas, de acuerdo con las obligaciones contempladas en la presente ley.

5. Coordinar con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacién, la
asignacion y transferencia a las entidades territoriales de los recursos presupuestales requeridos para la ejecucion
de los planes, proyectos y programas de atencién, asistencia y repsracion integral a las victimas de acuerdo con lo
dispuesto por la presente Ley.

6. Ejsrcer la coordinacién nacién-teritorio, para lo cual participard en los comités territoriales de justicia
transicional.

7. Administrar _los recursos necesarios y hacer entrega a las victimas de la
indemnizacién por via administrativa de que trata la presente ley.

8. Administrar el Fondo para la Reparacién de las Victimas y pagar las indemnizaciones
judiciales ordenadas en el marco de la Ley 975 de 2005.

9. Coordinar los lineamientos de la defensa juridica de las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencién y Reparacién a las Victimas y asumir directamente la defensa juridica en relacién con los programas que
ejecuta de conformidad con fa presente ley.

10. Garantizar los mecanismos y estrategias para fa efectiva participacién de las victimss con enfoque diferencial
en el disefio de los planes, programas y proyectos de atencion, asistencia y reparacion integral.

11. Coordinar la creacion, fortalecimiento e implementacién, asi como gerenciar los Centros Regionales de
Atencion y Reparacion que considere pertinentes para el desarrolio de sus funciones.

12. Definir los criterios y suministrar los insumos necesarios para diseftar las medidas de reparacién colectiva de
acuerdo a los artfculos 151 y 152, e implementar las medidas de reparacion colectiva adoptadas por el Comité
Ejecutivo de Atencién y Reparacion a las victimas.
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13. Desarrollar estrategias en el manejo, acompafiamiento, orientacion, y seguimientoc de las emergencias
humanitarias y atentados terroristas.

14. Implementar acciones para garantizar la atencién oportuna e integral en la emergencia de los desplazamientos
masivos.

15. Coordinar los retornos y/o reubicaciones de las personas y familias que fueron victimas de desplazamiento
forzado, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 66.

16. Entregar la asistencia humanitaria a las victimas de que trata el articulo 47 de la presente ley, al igual que la
ayuda humanitaria de emergencia de que trata el artfculo 64, ia cusl podré ser entregada directamente o a través
de las entidades teritoriales. Realizar la vsloracién de que lrata el articulo 65 para determinar la atencion
humanitana de transicién a la poblacién desplazada.

17. Realizar esquemas especiales de acompafiamiento y seguimiento a los hogares victimas.
18. Apoyar la implementacién de los mecanismos necesarios para la rehabilitacién comunitaria y social.

19. Contribuir a la inclusién de los hogares victimas en los distintos programas sociales que desarrolle e/ Gobierno
Nacional.

20. Implementar acciones para generar condiciones adecuadas de habitabilidad en caso de atentados terroristas
donde las viviendas han sido afectadas.

21. Las demds que sefiale el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. Los Centros Regionales de Atencién y Reparacién de que trata el presente articulo, unificarén y
reuniran toda la oferta institucional para la atencion de las victimas, de tal forma que las mismas solo tengan que
acudir a estos Centros para ser informadas acerca de sus derechos y remitidas para acceder de manera efectiva e
inmediata a las medidas de asistencia y reparacion consagradas en la presente ley, asi como para efectos del
Registro Unico de Victimas. Para este fin, la Unidad Administrative Especial de Atencion y Reparacién Integral a
las Victimas podré celebrar convenios interadministrativos con las entidades territoriales o el Ministenio Piblico, y
en general celebrar cualquier tipo de acuerdo que garantice la unificacién en la atencion a las victimas de que trata
la presente ley. Estos centros regionales de atencion y reparacién se soportardn en la infraestructura que
actualmente atiendsn victimas, para lo cual se coordinard con el organismo a que se refiere el articulo 163 de la
presente Ley".

Relevante para el asunto que nos ocupa, esto es, la falta de legitimidad en la causa por
pasiva en cabeza del D.P.S. resulta la disposicion juridica contemplada en el art. 146 del D.
4800/11, que precisa de manera clara que es la UARIV es la entidad a quien concierne ia
administracién de los recursos destinados a la indemnizacion por via administrativa. Dicha
norma reza textualmente:

“Articulo 146. Responsabllidad del programa de Indemnizacién por via administrativa. La Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas administraré los recursos
destinados a la Indemnizacién por via administrativa velando por el cumplimienfo del principio de

sostenibilidad.”
{Negrillas del DPS)

A lo anterior afiddase, para despejar cualesquier tipo de duda sobre la ausencia de legitimidad
por pasiva de mi mandante, lo estabiecido por el articulo 155 del D. 4800/11 en lo atinente al
régimen de transicion, donde resulta de particular importancia para los intereses del D.P.S. en
el proceso judicial objeto de alegatos, que incluso dicha norma juridica, fija la competencia en la
UARIV, para otorgar la reparacién administrativa consagrada en el decreto 1290 de 2008, en la
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medida en que tales solicitudes no hayan sido resueltas por el Comité de Reparaciones
Administrativas. Dicha norma establece textualmente:

Articulo 155. Régimen de transicibn para solicitudes de indemnizacién por via administrativa anteriores a
la expedicion del presente decreto. Las solicitudes de Indemnizacién por via administrativa formuladas en
virtud del Decreto 1290 de 2008, que al momento de publicacién del presente decreto no hayan sido resueltas
por el Comité de Reparaciones Administrativas, se tendrén como solicitudes de inscripcion en el Registro Unico de
Victimas y deberd seguirse el procedimiento establecido en el presente decreto para la inclusion del o de los
solicitantes en este Registro. Si ef o los solicitantes ya se encontraren inscritos en el Registro Unico de Poblacién
Desplazada, se seguirén los procedimientos establecidos en el presente decreto para la enirega de la
indemnizacién administrativa.

Si de la descripcion de los hechos realizada en las solicitudes se desprende que los hechos victimizantes
ocurrieron antes de 1985, pero cumplen con los requisitos para acceder & la indemnizacién administrativa en virtud

del Decreto 1290 de 2008, ia_Unidad Administrativa Especial para Ia Atencion y Reparacién integral a las
Victimas no incluiré al o a los solicitantes en e} Registro Unico de Victimas pero otorgaré la indemnizacién

administrativa. De esta situacién se le informard oportunamente al ¢ a los solicitantes.

Pardgrafo 1°. El o los solicitantes a los que se refiere el presente articulo tendrén derecho al pago de la
indemnizacién administrativa de forma preferente y prionitaria, mediante la distribucion y en los montos
consignados en el Decreto 1290 de 2008, siempre que sean incluidos en el Registro Unico de Victimas, se
encontraren inscritos en el Registro Unico de Poblacidn Desplazada o se les reconociere la indemnizacion
administrativa en los términos de! inciso segundo.

Parégrafo 2°. Las solicitudes de indemnizacién por via administrativa presentadas después de la promuigacion de
fa Ley 1448 de 2011 en el marco de la Ley 418 de 1997, con sus respectivas prérrogas y modificaciones, se
regiran por las reglas establecidas en el presente decreto.

Parégrafo 3°. Cuando sea necesario acopiar informacién o documentos adicionales para decidir sobre la solicitud
de reparacion por via administrativa presentada en el marco del Decreto 1290 de 2008, la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacién integral a las Victimas deberd impulsar el trémite manteniendo e! caso
en estado de reserva técnica. Mientras una solicitud permanezca en estado de reserva técnica no se entenderd
como decidida de manera definitiva.

(Negrillas del DPS)
En conclusion, se sigue de los anteriores enunciados normativos lo pertinente:

1.) Que como el medio de control fue interpuesto con posterioridad al 01 de enero de 2012,
tal representacion judicial debe ser asumida por la UARIV.

2.) Que compete a la UARIV dicha representacién judicial si la indemnizacién deprecada,
fue hecha con antelacién a su creacién, pues en virtud del art. 155 del D. 4800/11 tai
mecanismo de reparacion fue dispuesto como de su competencia.

3.) EI DPS no debié ser vinculado por falta de legitimidad en la causa por pasiva, pues no
estd dentro de sus funciones hacer efectivas las reparaciones integrales por via
administrativa.

Para decirle al Despacho y/o Sala de decisién que mi representada es ajena a la pretension de
pago de indemnizaciones administrativas y demas valores detallados en la demanda, lucro
cesante, dafio moral etc., estando la obligacién en otras entidades estatales encargadas de
velar por la seguridad de las personas, y adicionalmente de entidades las cuales se ocupan de
adelantar los tramites administrativos para el pago de reparaciones administrativas, lo cual yace
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diafanamente para el caso de marras la prosperidad de la excepcion mixta de la FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA A FAVOR DEL DPS.

2.) INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DE LA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS
FORMALES. :

Para determinarse o anterior considera el suscrito apoderado Judicial que se hace necesario
revisar las normas que son aplicables a la materia, encontrando que el Titulo V del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que se entitula “DEMANDA Y
PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVQ”, en el capitulo Ill se ocupa de reglamentar los
requisitos de toda demanda, el articulo 162 exige que: Toda demanda deberd dirigirse a quien
sea competente y contendra: 2. Lo que se pretenda expresado con precisién y claridad. Las
varias pretensiones se formularan por separado, con observacion de lo dispuesto en este
mismo cédigo para la acumulacién pretensiones. 3. Los hechos y omisiones que sirvan de

fundamento a las pretensiones, debidamente determinados, clasificados y numerados.”

Por expresa remisién del articulo 306 del CPACA, lo cual indica que: “en los aspectos
regulados no en este cédigo” debe hacerse un reenvié normativo al cédigo de procedimiento
civil. Como se sabe, en la actualidad rige el Cédigo General del Proceso lo cual da lugar a la
aplicacién al articulo 100 de la normativa en referencia, de suyo fa norma en comento eniista el
catalogo de excepciones previas las cuales pueden proponerse en un determinado proceso.
Para el caso que centra !a atencion del Despacho se avista en el numeral 5 de la norma en cita

al disponerse literalmente, lo que sigue: “Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos

formales o por _indebida acumulacién de pretensiones”. Siendo esta Ultima una clara
excepcion previa cuando se contemplan falencias en la construccion de la demanda, tal como

acontece para el presente asunto.

En vista de que las normas adjetivas prevén meridianamente qué la ausencia de requisitos
formales devienen en causal derivativa que da lugar a su inadmisién —art -170 CPACA, por lo
que hago consistir la presente excepcién previa, en concreto, en lo siguiente:

Como se puede contemplar en el escrito demanda, el actor inicia con fa redaccién de los
hechos y ahi mismo vierte las pretensiones, se observa por su parte carencia de precision,
claridad en relacion con los hechos de la demanda los cuales deben estar debidamente
separados o aislados de las pretensiones, a la vista de la norma procesal antes citada ello
genera su inadmisién en razén a la falta de técnica en la construccién del andamiaje genitor.
Sin embargo, el Despacho avoco conocimiento del asunto, cuando juridicamente no viable
darle curso procesal, no sin antes que el actor realizara las correcciones de rigor sobre et caso.

Es asi, que al rozarse hechos con pretensiones y los argumentos por los cuales hacen parte
intrinseca la demanda, tangencialmente se contempia la falta de tecnicismo procesal de parte
del actor para confeccionar la ruta introductoria, por ese motivo se evidencia el incumplimiento
al articulo 162 del CPACA. También porque el extremo activo del litigio reinicia la numeracion
légica o el orden con el que vienen los hechos de la demanda, mas explicitamente, viene la
consecucién numeérica 1,2,..., luego aborda el estudio de las pretensiones y reversa
nuevamente la numeracién, para lo cual se genera confusion y dificultad al lector en la
compresion del texto para poderse oponer o estar de acuerdo con los hechos o pretensiones en
la cual se requiere claridad en la formulacién de los mismos, todo debido al equivoco método
para enfilar el caso. En igual sentido, por lo que despacho al momento de estudiar el caso
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también seguramente se vera afectado al desatar el fondo del asunto; de lo que se sigue que la
decision del despacho debié orientarse en un principio a la inadmisién de la demanda en dicho
sentido, en aras de precaver cualquier infortunio procesal o suceso que pueda devenir en fallos
inhibitorios por defecto técnico, el cual es el resultado de! abultado error en la técnica de la
elaboracién de la demanda.

Razones por la que se le SOLICITA al Despacho de conocimiento y/o Sala de Decisién para
que en efecto haga una lectura conjunta, seria y acuciosa del escrito

genitor, por cuanto se esta pretermitiendo por parte del extremo demandante los requisitos
procesales que se exigen para poder darle avance a un asunto; por tanto, para que en la
audiencia inicial se declare PROSPERADA la presente excepcién, ya que refulge
diamantinamente el éxito sobre el mecanismo exceptivo aqui formulado, del cual jos
operadores juridicos no pueden hacer tabla rasa.

3.) CADUCIDAD DE LA ACCION - CORTE CONSTITUCIONAL -SU 254 de 2013, EN

MATERIA DE DESPLAZAMIENTO FORZADO, se muestra procedente y viable su declaratoria
respecto a todas las pretensiones de la demanda, como pasé a explicar, asi:

Siguiendo el hilo conductor, de bulto resplandece la consumacién del término de dos (2) afios
que tenia el actor para accionar ante la Jurisdiccién Contencioso Administrativa. En primer
lugar, estabiece el precedente jurisprudencial en comento, que el conteo de la caducidad para
las victimas objeto de desplazamiento forzado se toma como punto de partida la ejecutoria del
fallo de unificacién ya citado, esto es, 23 de mayo de 2013. Para una mayor ilustracion, profesa
el fallo de Unificacién en cita, lo que sigue:

“VIGESIMO CUARTO: DETERMINAR - que para efectos de la caducidad de futuros procesos
judiciales ante la jurisdiccion contencioso administrativo, los términos para poblacion
desplazada solo podrdn computarse a partir de la ejecutoria del presente fallo y no se han de
tener en cuenta transcursos de tiempo anleriores, por tratarse de sujetos de especial proteccion
constitucional, en atencion a circunstancias de vulnerabilidad extrema y debilidad manifiesta.”

Teniendo en cuenta que las Sentencias de Unificacién son de obligatorio cumplimiento y frente
a las cuales los Jueces de la Republica no pueden hacer tabla rasa de los efectos juridicos que
envuelven las mismas, se debe concluir a todas luces que en el caso particular ha operado
contra los demandantes sefiores, JOSE RAFAEL MEDINA NAVARRO y demas consortes, el
fenémeno de !a caducidad de la accion. Esto se dice si se tienen en cuenta por parte del
Despacho los siguientes parametros:

1) Como se sabe el término de la accion de reparacion directa es de dos afios, para el
particular el conteo empieza el 23 de mayo de 2013 y finaliza el 23 de mayo de 2015.

2.) De acuerdo con lo establecido en el articulo 20 y 21 de la ley 640 de 2001, ia solicitud de
conciliacién extrajudicial en derecho tiene la virtud de suspender el plazo de la caducidad,
siendo extremistas, hasta por el termino de tres (3) meses. Al respecto la norma en comento,
reza:

“Artfculo 21. Suspensién de la prescripcion o de la caducidad. La presentacion de la solicitud de
conciliacién extrajudicial en derecho ante el conciliador suspende el término de prescripcién o
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de caducidad, segun el caso, hasta que se logre el acuerdo conciliatorio o hasta que el acta de
conciliacién se haya registrado en los casos en que este tramite sea exigido por la ley o hasta
que se expidan las constancias a que se refiere el articulo 2° de la presente ley o hasta
que se venza el término de tres (3) meses a que se refiere el articulo anterior, lo que ocurra
primero. Esta suspensién operara por una sola vez y serd improrrogable.” Lo subrayado es
propio.

Para el caso concreto, tenemos que el actor elevéd solicitud de conciliaciéon extrajudicial en
derecho ante la Procuraduria 65 Judicial Administrativa | de Cartagena para el 11 de marzo de
2015, segun acta de conciliacién arrimada al expediente, por lo.que fue celebrada el 19 de
mayo de 2015, lo cual conduce a pensar como es l6gico que los accionantes le restaba el
termino de (76) dias para activar el engranaje jurisdiccional, lo cual se traduce en esto de 2
meses y 12 dias. Realizado el conteo respectivo la demanda debié presentarse méaximo el 25
de julio de 2015, sin que se pueda aseverar que €l dafio que presuntamente acontecio es de
modalidad continuada, toda vez que el consejo de Estado ha manifestado todo lo contrario para
estas clases de asuntos, siendo para el caso en concreto un dafio inmediato o instantaneo,
tal como fue explicado en el recurso de reposicién incoado el pasado 25 de abril de 2016.

En consecuencia, el término para promover la presente accion judicial vencié el 25 de julio de
2015, cuando la demanda fue presentada lejos de los términos de los dos (2) afios, 25_de
septiembre de 2015. Tomando como punto de partida los anteriores criterios, permite colegir
sin tantos esfuerzos que para el presente caso ha operado diamantinamente los efectos letales
del fenémeno liberatorio de la CADUCIDAD DE LA ACCION a favor de mi prohijada y contra
los demandantes, toda vez que el medio de control se radicé por fuera del término
que establece la norma adjetiva para estos eventos. Motivo por el cual, resulta procedente la
REVOCATORIA DE LA PROVIDENCIA mediante el cual e! operador judicial considerd
ADMITIR el presente Medio de Control, cuanto a todas luces no era correcto hacerlo al
carecerse de parte de los actores de los presupuestos fundamentales de la accion -oportunidad
para demandar, en pro de salvaguardar el debido ejercicio de la accién Contenciosa
Administrativa y el principio de legalidad.

2.) EXCEPCIONES DE FONDO.

21) LA PROPIA PARTE ACTIVA RECONOCE QUE FUERON VICTIMAS DE
DESPLAZAMIENTO FORZADO POR EL ACCIONAR DE GRUPOS ARMADOS ILIGALES. ~-
RUPTURA DEL NEXO CAUSALIDAD.

De acuerdo con tal reconocimiento, los lamados a responder por los supuestos dafios que fe
fueron irrogados son las tales grupos amados, y por tanto se configura la excepcién de
HECHO DE UN TERCERO.

2.2) NO ES FUNCION DEL DPS MANTENER EL ORDEN PUBLICO TURBADO Ni
COMBATIR A LOS GRUPOS ARMADOS AL MARGEN DE LA LEY.

Sabido es que a quienes concierne combatir y hacer frente a los grupos armados al margen de
la ley es a los miembros de la Fuerza Publica. EI DPS, no cuenta con semejantes facultades, ni
con los equipos, ni entrenamiento para hacer frente a los grupos armados ilegales. Igualmente
no obra prueba sumaria que indique que ella era conocedora del peligro que se cernia sobre la
parte actora a través de una alerta temprana.
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2.3) FALTA ABSOLUTA DE PRUEBAS, COMO DE DISPOSICIONES JURIDICAS QUE
PERMITAN FUNDAR UNA EVENTUAL RESPONSABILIDAD DEL DPS EN RELACION CON
LOS HECHOS Y PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

En efecto, con la transformacién institucional indicada ut supra quedo plenamente establecida
los roles funcionales de cada una de las entidades demandadas y en tales disposiciones
juridicas se preceptia que la entidad a la cual corresponde la atencién a las victimas es la
UARIV.

2.4) LAS MEDIDAS DE VERDAD, JUSTICIA Y REPARACION INTEGRAL (INDEMNIZACION
ADMINISTRATIVA), ESTAN DENTRO DEL RANGO TEMPORAL ESTABLECIDO POR LA
LEY 1448 DE 2011, POR LO QUE RESULTA PREMATURO ALEGAR LA SUPUESTA FALTA
O FALLA DEL SERVICIO ALEGADA.

El articulo 208 de ia Ley 1448 de 2011, prevé una vigencia de fa Ley de 10 afios, lo que indica
que las medidas de verdad, justicia y reparacién integral (indemnizacién administrativa), estan
en termino para su cumplimiento, por lo que no resulta coherente con el escrito de demanda,
pues tal vigencia estd sujeta a los principios de Progresividad, Gradualidad y sostenibilidad
Fiscal (articulos 17, 18 y 19 idem).

La Reparacién Integral esta conformada por los siguientes componentes, de conformidad con lo
previsto en el articulo 25 de la Ley 1448 de 2011:

{...) "ARTICULO 25. DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL. Las victimas tienen derecho a ser
reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el daflo que han sufrido como
consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 3° de /a presente Ley.

La reparacion comprende las medidas de restitucién, indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccién y garantlas
de no repeticién, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdiica. Cada una de estas
medidas seré implementada a favor de la victima dependiendo de la vulneracion en sus derechos y las
caracteristicas del hecho victimizante.

Pardgrafo 1°. Las medidas de asistencia adicionales consagradas en la presente ley propenden por la
reparacién integral de las victimas y se consideren complementarias a las medidss de reparacion al
aumentar su impacto en la poblacién beneficiaria. Por lo tanto, se reconoce el efecto reparador de fas
madidas de asistencia establecidas en la presente ley, en la medida en que consagren acciones
adicionales a las desarrolladas en el marco de la politica social del Gobierno Nacional para la poblacion
vuinerable, incluyan criterios de priorizacién, sl como caracleristicas y elementos particulares que
responden a las necesidades especificas de las victimas.

No obstante este efecto reparador de las medidas de asistencia, estas no sustituyen o reemplazan a las
medidas de reparacién. Por lo tanto, el costo o las erogaciones en las que incurra el Estado en la
prestacién de los servicios de sesistencia, en ningin caso serén descontados de la indemnizacién
administrativa o judicial a que tienen derecho las victimas.” (...)

No obstante lo anterior, el articulo 208 de la Ley 1448 de 2011, prevé una vigencia de la Ley de
10 afios, y hasta ahora estamos en el afio 2016. lo que indica que las medidas de verdad,
justicia y reparacién integral (indemnizaciéon administrativa), est4n en termino para su
cumplimiento, por o que no resulta coherente con el escrito de demanda, pues tal vigencia esta
sujeta a los principios de Progresividad, Gradualidad y sostenibilidad Fiscal (articulos 17, 18 y
19 idem). El computo de los (10) afios principia desde la entrada en vigencia de la ley 1448 de
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2011, para lo pertinente es desde el 10 de junio de 2011, fecha de la sancién presidencial, de
manera que las entidades pertinentes se encuentran dentro del término para el pago, por lo que
a la fecha es INEXIGIBLE el pago de tal obligacion a favor de los demandantes.

2.4) INEXISTENCIA DE DANO DIRECTO O SIQUIERA INDIRECTO QUE PUEDA SERLE
IMPUTADO AL DPS.

No se refleja en memorial de demanda, ni las pruebas con &l aportadas, la existencia objetiva
de dafio alguno que pudiese serle imputado al DPS, como consecuencia del no pago de la
reparacion integral, que como se ha insistido no es de su competencia, es decir, el DPS, no es
la entidad del Estado encargada de ordenar dicho pago.

2.5) INSUFICIENCIA PROBATORIA PARA DEMOSTRAR LA OMISION DE AGENTES DEL
ESTADO EN RELACION CON LA FALLA DEL SERVICIO ALEGADA EN EL DELITO
DE DESPLAZAMIENTO FORZADO.

Por consiguiente, tampoco milita en el proceso las pruebas que demuestren la omision de los
agentes del estado, tal como seria la presentacién de derechos de peticion o misivas ante las
autoridades competentes, mediante el cual se exija seguridad en la zona; para que ese modo
se pudiera advertir a las autoridades competentes sobre el merodear de los rebeldes y asi
poderse mitigar los riesgos en relacién con el desplazamiento forzado aqui alegado. Y aunque
el H. Consejo de Estado haya expresado que no es necesaric que medie solitud previa para
dichos casos, tal como lo asever6 el colega en su demanda, es un punto que debe ser valorado
con detenimiento por parte del Despacho Judicial, en vista de que existen zonas de dificil
acceso para que los militares puedan llegar a ciertas partes en donde existe presencia
delincuencial; el deber de colaboracion de la ciudadania surge de nuestra carta politica (art.
93), por lo que la desidia en la actitud de los actores a la hora de poner en conocimiento los
potenciales hechos de desplazamiento forzado ante las autoridades competentes, muestran
fehacientemente y ponen en duda lo relatado por elia en la demanda; de lo que se concluye la
carencia de prueba que pueda demostrar la omision de agentes estatales.

El anterior matiz, esto es, determinar si la parte actora esta en la obligacion de advertir sobre el
potencial advenimiento de hecho delictivo, tal como lo es, el desplazamiento forzado, para o
cual la H. Corte Constitucional en el precedente jurisprudencial SU -254 de 2013, hace un
estudio sucinto y serio cuando el titulo de imputacion juridica es la falla en el servicio de
autoridades que deben velar por la seguridad de los ciudadanos. Narra la H. Corporacién
citando al H. Consejo de Estado la cual se ha encargado del tema més a fondo, por lo que se
concluyé en definitiva que la parte afectada con el punible debe probar fehacientemente la
omisién generadora del dafio que pudiera tener la virtud de la interrupcion al hecho causal, al
sostenerse lo siguiente. Veamos:

“En este mismo sentido, reiteré el Consejo de Estado en otra oportunidad: "En relacién con la

responsabilidad del Estado por omisién, ha considerado la Sala que para la prosperidad de la
demanda es necesario que se encuentren acreditados los siguientes requisitos: a} la existencia
de una obligacién legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada de realizar la accion
con la cual se habrian evitado los perjuicios; b) la omisién de poner en funcionamiento los
recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las
circunstancias particulares del caso; c) un dafio antijuridico, y d) la relacién causal entre la
omisién y el dafio. Frente a este ultimo aspecto, la Sala, con apoyc en la doctrina, que a su
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vez se inspir6 en la distincién realizada en el derecho penal entre delitos por omisién pura y de
comision por omisién, precisé que en este tipo de eventos lo decisivo no es la existencia
efectiva de una relacién causal entre la omisién y el resultado, sino la omisién de fa conducta
debida, que de haberse realizado habria interumpido el proceso causal impidiendo la

produccion de la lesion. De acuerdo con_la_jurisprudencia de la_Sala, para que pueda
considerarse que el Estado es responsable por omisién, en los eventos en los cuales se

le imputa el dafio por falta de proteccién, Se requiere previo requerimiento a

la autoridad, pero en relacién a ese requerimiento no se exige ninguna formalidad, porque
todo dependeré de las circunstancias particulares del caso. Es mas, ni siquiera se precisa de un
requerimiento previo cuando la situscibn de amenaza es conocida por dicha
autoridad.” [76] (Negrillas de la Corte)

A este respecto, el Consejo de Estado expreso: “le]n materia de la responsabilidad del Estado
[...] se parte del supuesto de que la conducta dafiosa la desplega un tercero ajeno a la
estructura publica, y que juridicamente tal conducta le es imputable al Estado, entre otros, por
accién o por omisién, bajo los titulos de falla del servicio o de riesgo excepcional, segtn el
caso. En el primero de esos tltulos jurldicos, falla en el servicio, el dafio se produce por la
omisién del Estado en la prestacién de los servicios de proteccién y vigilancia a su cargo, al no
utilizar todos fos medios que tiene a su alcance para repeler, evitar o atenuar el hecho dafioso,
cuando ha tenido conocimiento previo de la posible ocurrencia del acontecimiento, previsibilidad
que se constituye en el aspecto més importante dentro de este titulo de imputacién, pues no es
la previsién de todos los posibles hechos, los que configuran la omision y el consecuente deber
de reparar, sino las situaciones individuales de cada caso que no dejen margen para la duda y
que sobrepasen la situacion de violencia ordinaria.

En cuanto a la responsabilidad por omisién o falla en el servicio por falta de proteccién, de
conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado, ésta se produce cuando el Estado ha
tenido conocimiento previo de la posible ocurrencia del hecho dafioso, en cuyo caso se requiere
que exista un requerimiento previo a la autoridad correspondiente, requerimiento que sin
embargo, no exige ninguna formalidad, ya que todo depende de las circunstancias particulares
de cada caso, y alin més, en algunos casos ni siquiera es necesaria, como cuando la situacion
de amenaza es conocida por la autoridad.[T79] Asi mismo, la jurisprudencia de este Alto Tribunal
ha encontrado que la responsabilidad del Estado por omisién se evidencia por la clara
inactividad de éste a pesar de que cuenta con la capacidad para prevenir y combalir el accionar
de los grupos delincuenciales pudiendo desplegar las acciones correspondientes para evitar el
desplazamiento.{80]

A este respecto ha dicho el Consejo: “Las autoridades publicas tenfan la posibilidad de

interrumpir el proceso causal, porque tuvieron conocimiento previo de que el
hecho se iba a producir.”[81]

En este sentido, el Consejo de Estado ha reiterado la responsabilidad que e compete al Estado
y el consecuente deber de realizar todas las acciones tendientes a impedir que se vulnerara los
derechos de la poblacién civil obligada a desplazarse, una vez se ha verificado que los hechos
que han dado lugar al desplazamiento forzado individual o colectivo y a los dafios derivados de
éste, a raiz de incursiones paramilitares, de comisiones de masacres selectivas y de amenazas
de nuevas masacres, habian podido evitarse, en cuanto se ha constatado que las autoridades
tenian la posibilidad de intervenir en el desarrolio causal de los hechos, cuando se trataba de
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un hecho resistible, dada las alertas previas que se habian emitido
respecto de la inminencia del hecho.[82]’

Con todo, es claro para {a Jurisprudencia nacional —Corte Constitucional y Consejo de estado, a
efectos de desprender responsabilidad contra el estado a titulo de falla en servicio por lo cual
se requiere del cumplimiento de diversas cargas, estando entre ellas las alertas previas
respecto a la inminencia del hecho causal que deriva en el dafio. Caso contrario es lo que
sucede en el presente asunto H. magistrados, ya que en el proceso no se contempla remedo de
prueba tan siquiera sumaria en relacién a las advertencias de grupos rebeldes alrededor de la
zona a donde al parecer ocurrieron los hechos, y que pudieron haber desplegado los
demandantes previamente ante el potencial hecho delictivo, pudiendo aminorar el nivel de
riesgo de los delitos. No abstante, ello no fue asi lo cual genera en linea recta el inexorable
decaimiento de las pretensiones formuladas en el libelo genitor, dada la carencia de elementos
fundantes de la accién resarcitoria.

En suma, para que los Militares puedan ejercer su tarea de seguridad, para ello se necesita
contar con el apoyo de la ciudadania, en consecuencia esto se verfa materializado con las
diferentes advertencias que sobre el particular haga la ciudadania, a saber, denuncias, derecho
de peticion ect. Pensar lo contrario, nos llevaria a la conclusién que los agentes del estado
deben hacer presencia en todo lugar del pais para impedir los problemas de seguridad, lo cual
no es correcto, pues dificilmente le queda a las autoridades desplegar su avanzada sino cuenta
con el apoyo de la ciudadania, omisién de parte de los actores que estimula a los insurgentes a
reforzar el tejido delictivo.

De ahl que podamos concluir que no existe prueba existencial determinante para endilgar
responsabilidad sobre el DPS y demas demandadas respecto de los presuntos hechos de
desplazamiento forzado y los dafios consecuenciales; razén por la que contemplar la
posibilidad condenar a mi prohijada y demas encartadas no seria correcto hacerlo dada la
insuficiencia probatoria que yace del expediente, sino también porque para su realizacion se
requiere de la existencia del nexo causalidad entre el hecho dafioso, la vocacién de
imputabilidad de la demandada, y la conducta de! actor, es decir, esa atadura o ligamento de
quien comete el hecho frente al dafio causado. Cuando por el contrario, en la demanda el
actor relata que los hechos fueron perpetrados por grupos al margen de la ley, sea una
persona distinta al DPS y adicionaimente, quien debe velar para que dichas circunstancias
no ocurran son las autoridades competentes, Policia o Ejército Nacional segun el caso, a
quienes nunca se les advirti6 sobre e! advenimiento del dafio al parecer causados por
paramilitares.

FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

Para empezar, y aunado a todo lo expuesto tenemos delanteramente que los responsables de
sufragar la indemnizacién que aqui se pide, estando en cabeza de los grupos al margen de la
ley o de los entes que se ocupan por velar por la seguridad de los ciudadanos, como la Policia
Nacional y Ejército Nacional, dada la clausula de competencia general que establece la
Constitucién Politica de Colombia en los articulos 216 y 217.
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“Articulo 216. La fuerza publica estars integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y
la Policia Nacional. Todos los colombianos estén obligados & tomar las armas cuando las
necesidades publicas lo exijan para defender la independencia nacional y las instituciones
publicas. La Ley determinaré las condiciones que en todo tiempo eximen del servicio militar y
las prerrogativas por la prestacién del mismo.”

Articulo 217. La Nacién tendré para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes
constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendrén como finalidad primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional.

La Ley determinara el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asf como los ascensos,
derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y
disciplinario, que les es propio.”

De lo anterior se sigue que las fuerzas militares tiene la finalidad la defensa de la soberania en
todo el territorio nacional. Para el caso concreto, memoérese que se trata, al parecer, de un
aspecto de desplazamiento forzado promocionado por grupos al margen de la ley. Sin que sea
un hecho atribule a mi prohijada, siendo es un desatino palpable endilgar responsabilidad por
falla en servicio a una entidad la cual no ostenta competencia en materia de soberania,
seguridad y demas, ni mucho menos tiene la obligacién constitucional de amparar a los
diferentes ciudadanos de los potenciales ataques que puedan presentarse por grupos
insurgentes, por lo que es una funcién del resorte de las fuerzas militares, y no del DPS.

Al respecto, es oportuno traer a colacién lo sefialado por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-359 de 1997. M. P. Edvardo Cifuentes Mufioz:

“ .. Confirma la obligacién de seguridad innegable en cabeza de la fuerza pablica, la preceptiva
dictada por la Corte Constitucional, pues, en sentir del Alto Tribunal, la determinacion de las
obligaciones de la fuerza publica se desprende de las tareas constitucionales asignadas a ella,
de ello no hay asomo de duda. Obsérvese:

“alude las actividades concretas que se orienten a cumplir o realizar las finalidades propias de
las fuerzas militares — defensa de la soberania, independencia, la integridad del lterritorio
nacional y de orden constitucional- y de la policia nacional -mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades pablicas y la convivencia pacifica...”.

“concepto que corresponde a la sumatoria de las misiones que la Constitucion y la ley le
asignan a la fuerza publica, las cuales se materializan a través de decisiones y acciones que en
ultimas se encuentran ligadas a dicho fundamento jurldico... En efecto la nocién de servicio
militar o policial tiene una entidad material y jurldica propia, puesto que se patentiza en las
tareas, objetivos, menesteres y acciones que resulta necesario emprender con miras a cumplir
Ia funcién Constitucional y legal que justifica la existencia de la fuerza pablica.”

De ahi que podamos afirmar con seguridad que los argumentos puestos aqui de presente
conduciran al Despacho a EXCLUIR por FALTA DE LEGIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA al DPS, puesto que, y como ha quedado visto en lineas precedentes seria del resorte,
en principio, del sujeto activo que generd el hecho dafioso (terceros — grupos al margen de la
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ley), o de las entidades estatales quienes son las que se ocupan velar por la seguridad de los
ciudadanos. Motivos por los cuales, los requerimientos elevados por el actor en su demanda a
que se le cancelen varios valores de parte de mi representada, como dafios materiales futuros,
lucro cesante y morales derivados por los tratos a los que fueron sometidos al parecer por
grupos al margen de la ley, sean carentes de fuerza juridica para que el DPS deba responder y
correlativamente repararlos, en cuanto que, se repite, no esta obligada legalmente para ello;
cuando por el contrario, son [as Fuerzas Militares las comprometidas constitucionalmente para
tales menesteres,

Ademas porque, en definitiva la obligacion legal de pagar indemnizaciones administrativas
siendo de la UARIV, tal y como se desprende del art. 168 de la Ley 1448 de 2011, por lo cual
se avizora en el proceso una clara falta de legitimacién_en la causa por pasiva, esta vez, al
dirigirse una demanda contra una parte que legalmente no tiene por qué resarcir el presunto
dafio. Y eso es asi, veamos ilustrativamente por qué; se transcribe parte pertinente:

“ARTICULO 168. DE LAS FUNCIONES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA
LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS. La Unidad Administrativa
Especial de Atencién y Reparacién Integral a las victimas coordinarg de manera ordenada,
sistemética, coherente, eficiente y arménica las actuaciones de fas entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencién y Reparacién a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucién e
implementacion de la politica publica de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas
y asumiré las competencias de coordinacion sefialadas en las Leyes 387,418 de 1997, 975 de
2005, 1190 de 2008, y en las demés normas que regulen la coordinacién de politicas
encaminadas a satisfacer los derechos a la verdad, justicia y reparacién de las victimas,

Ademas, le corresponde cumplir las siguientes funciones:

7. Administrar los recursos necesarios y hacer entrega a las victimas de la
indemnizacién por via administrativa de que trata la presente ley”

8. Administrar el Fondo para la Reparacién de las Victimas y pagar las indemnizaciones
judiciales ordenadas en_el marco de la Ley 975 de 2005. “(Lo subrayado y en negrilla es
propio)”

El anterior precepto juridico, nos lleva a establecer dos (2) aspectos fundamentales en el
presente asunto, el primero, la presencia inexorable de la UARIV en el proceso, pues es a ella a
quien le corresponde efectuar el pago de la indemnizacién administrativa a la supuesta victima;
y segundo, que el DPS no ostenta la carga legal de hacer entrega de la indemnizacién
administrativa a victimas ni muchos menos resarcitoria, pues, como ha quedo visto en el
decurso del presente memorial quien se encarga de tales menesteres, tal como lo es el pago de
la indemnizacién es la UARIV, y no el DPS. Asi que, de ese modo se evidencia palmariamente
la falta de legitimacion en la causa por pasiva de mi representada en el caso de marras, por lo
cual seguramente el Despacho la encontrara prosperada para el presente asunto.

En relacién con la solicitud para la inclusién en la base de datos de desplazados al parecer
efectuada por el actor, recuérdese, que la informacion sobre victimas (desplazados) la detenta
por disposicién legal la UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
(en adelante: UARIV) (Numeral 3 del art. 168 de la Ley 1448/11), es asi que a ella se le asigné
la funcion de Implementar y administrar el Registro Unico de Victimas, garantizando la
integridad de los registros actuales de la informacion, y no at DPS. De igual manera, NO ME
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CONSTA, que el actor haya llevado a cabo el tramite que se exige para estos eventos.

En vista que el actor enfila una cascada de pretensiones, esto es, a que le cancelen a cargo de
las diferentes entidades estatales diferentes dafios materiales, particularmente los semovientes,
pérdida de vivienda y los cultivos. Para lo cual, de su parte debera probar con los elementos
probatorios de ley las pérdidas que se dice se consumaron como producto del desplazamiento
forzado promovidos supuestamente por los insurrectos. Igual suerte correra los otros darios
supuestamente sufridos y que son pedidos en este caso como lucro cesante futuro, dafic moral,
dafio en vida en relacion, inmateriales, al sostenerse por su parte ser duefio de varios bienes
materiales, a lo cual es imperativo contar con las probanzas que autoriza la norma adjetiva para
estos asuntos, conducencia y pertinencia de la prueba, que puedan dar fe y constancia de lo
narrado en el libelo genitor.

El H. Consejo de Estado respecto a la carga de la prueba, ha tenido la oportunidad de
pronunciarse frente a dicho tema y para lo correspondiente ha afirmado lo siguiente':

“ONUS PROBANDI - Deber de probar la existencia obligaciones o su extincion / CARGA DE LA
PRUEBA - Corresponde a las partes probar las afirmaciones expuestas en los hechos para que
sean procedentes sus pretensiones

Por mandato del articulo 1757 del Cédigo Civil, incumbe probar las obligaciones o su extincién
al que alega aquélias o ésta, al poner en funcionamiento el aparato jurisdiccional del Estado. En
efecto, las cargas con las que deben correr quienes se enfrentan en un litigio, responden a
principios y reglas juridicas que regulan la actividad probatoria, a través de las cuales se
establecen los procedimientos para incorporar al proceso -de manera regular y oportuna- la
prueba de los hechos, y de controvertir su valor con el fin de que incidan en la decision judicial.
Su intencién es convencer al juez sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
ocurrieron los hechos dafiosos, y las respectivas consecuencias.

“PRINCIPIOS QUE ORIENTAN DECISIONES DE LOS JUECES - Onus probandi incumbit
actori, Reus inexcipiendo  fit  aclor, y Actore non  probante  reus
/ PRINCIPIO ONUS PROBANDI! INCUMBIT ACTORI - Deber del demandante de probar las
afirmaciones resefiadas en los hechos /PRINCIPIO REUS INEXCIPIENDO FIT ACTOR -
Deber del demandado de probar los hechos de la defensa /PRINCIPIO ACTORE NON
PROBANTE REUS - Fundamenta la absolucién del demandado de cargos formulados si actor
no prueba ocurrencia de los hechos expuestos en demanda /HECHOS NOTORIOS - No
requieren prueba de su existencia

Al juez se le impone regir sus decisiones de acuerdo con por lo menos, tres principios
fundamentales: onus probandi incumbit actori (al demandante le corresponde probar los hechos
en que funda su accién); reus, in excipiendo, fit actor (el demandado, cuando excepciona, funge
de actor y debe probar los hechos en que funda su defensa); y actore non probante, reus
absolvitur (el demandado debe ser absuelto de los cargos si el demandante no logra probar los
hechos fundamento de su accién). Estos principios estdn recogidos tanto en la legislacion
sustancial (art. 1757 del CC) como en Ia procesal civil colombiana (art. 177 del CPC y 167 del
CGP), y responden primordialmente a la exigencia de justificar lo afimmado con el fin de
persuadir a ofros sobre su verdad, salvo cuando se trate de hechos notorios y afirmaciones o
negaciones indefinidas por no requerir prueba.

' Consejo de Estado: EXP: 25000-23-26-000-2005-01460-01 35554, OLGA MELIDA VALLE DE LA HOZ.
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Adicionalmente, téngase en cuenta de parte de Despacho que en el expediente no asoma
remedo de prueba tan siquiera sumaria que indique que el sefior JOSE RAFAEL MEDINA
NAVARRO, haya sido campesino o que en ese contexto recibia utilidades por conceptos de
cultivos y demas aspectos. Como tampoco, obra prueba respecto a la adquisicion de animales
o de diferentes plantaciones de cultivos. Naturaimente, son simples afirmaciones y/o conjeturas
hecha por la actora las cuales no tienen la virtualidad para acceder a una condena por tal
concepto.

Como se sabe, en toda responsabilidad debe existir dafio, nexo de causalidad y un sujeto
activo que haya cometido !a conducta. Todo lo anterior guarda amonia con lo regulado en el
articulo 140 del Cédigo de Procediendo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
se ocupa de definir el Medio de Control — Reparacién ~ Directa, lo cual en su tenor sostiene
que:

“Articulo 140. Reparacion directa. En los términos del articulo 90 de la Constitucion Politica, la
persona interesada podré demandar directamente la reparacién del dafio antijuridico

producido por la accién u omisién de los agentes del Estado.

De conformidad con el inciso_anterior, el Estado responders, entre otras. cuando la
causa del dafio sea un hecho, una omisién, una operacién administrativa o la ocupaciéon
temporal o permanente de inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquiera otra

causa_imputable a una entidad publicao a un particular que haya obrado
siguiendo una expresa instruccién de la misma. Expresién subrayada declarada Exequible por
el cargo examinado, mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-644 de 2011

Las entidades publicas deberén promover la misma pretensién cuando resulten perjudicadas
por la actuacién de un particular o de ofra entidad pablica.

En todos los casos en los que en Ja acusacién del dafio estén involucrados particulares y
entidades publicas, en la sentencia se determinara la proporcion por la cual debe responder
cada una de ellas, teniendo en cuenta la influencia causal del hecho o la omisién en la
ocurrencia del dafio.

Como se observa el dafio antijuridico debe ser producido por la accién u omisién de los agentes
del Estado. Esto nos lleva a pensar entonces que el DPS es ajena a la obligacion de
proporcionar indemnizacién alguna para la actora, primero porque, no fue la que causo el hecho
dafioso; segundo porque, la obligada sustancialmente a responder por los presuntos dafios que
pudo experimentar la activa con ocasién al desplazamiento forzado fueron provocadas por un
tercero (grupos al margen de la ley), tal como lo refiere el texto introductorio. Asi pues, para el
particular se establece claramente que debe cumplirse con un nexo de causalidad, ya que a la
luz de la Carta Politica en sus articulos 216 y 217 quien debe responder por estos casos es la
Policia Nacional — Ejército Nacional, éstos Ultimos quienes son los obligados de proteger la
seguridad ciudadana, obligaciones que se circunscriben a que los ciudadanos sus derechos no
se vean menguado en su sosiego y tranquilidad.

En definitiva, cabe recabarle al Despacho Judicial, para el caso que nos ocupa en relaciéon con
la improcedencia de contemplar la posibilidad de condena contra las Fuerzas Militares en la

medida que los actores fueron omisivos en_alertar previamente a las autoridades competentes
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respecto al potencial hecho desplazatorio, aseveraciébn que surge dentro de los paramentos
normativos las cuales fueron proporcionados en la sentencia SU 254 de 2013 de la Corte
Constitucional tantas veces citada, maxime si se tiene en cuenta que la parte activa del asunto
tuvo conocimiento de los insurgentes previamente cuando escamparon en la finca de Gilberto
Medina, por lo cual y como es obvio de esa manera se activan las alarmas respecto a lo que
podia suceder en aquel momento, sin embargo aquellos se abstuvieron de informar a las
Fuerzas Militares, para que esta ultimas pudieran desplegar su actividad bélica contra los
terroristas, mitigando de esa manera el dafio contingente.

ACTUACION ADMINISTRATIVA.

En atencién a lo dispuesto por el numeral Segundo de la parte resolutiva del auto admisorio de
la demanda, manifesté6 al Despacho que la entidad que represento no cuenta con actuacion
administrativa relacionada con la parte actora. De existir tal actuacién la misma debe reposar en
la UARIV, pues es dicha Unidad la que corresponde por ministerio legal administrar el Registro
Unico de Victimas — RUV-

PRUEBAS
1. DOCUMENTALES:
Se oficle a la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, para que certifique:

a) La real situacién de los demandantes en el Registro Unico de Victimas.

b) lugar y fecha de desplazamiento.

c) actor aimmado que provocé su el desplazamiento.

d) Silos actores han elevado solicitud de indemnizacién administrativa y la respuesta dada
a su requerimiento.

e) Que grupo fue el los desplazd

f) Que bienes se declararon como afectados en razén al desplazamiento forzado.

Se oficie a la referida Unidad, para que remita al proceso:

Copia autenticada de la declaracién rendida por los demandantes ante el Ministerio Publico
para acceder a las ayudas gubernamentales en razén a su situacion de desplazamiento forzado
con el fin de contrastar dicha versiéon con la vertida en la demanda que hoy nos ocupa.

Remita copia de los derechos de peticién formulados por la parte actora y la respuesta dada a
los mismos.

2. INTERROGATORIOS DE PARTE:

Respetuosamente solicito al Despacho se sirva ordenar la practica del INTERROGATORIO DE
PARTE de todos los demandantes: JOSE RAFAEL MEDINA NAVARRO, ELENA ROSA
PEREZ DE MEDINA, EDWIN ENRIQUE PEREZ MEDINA, MARLIN DE LA CRUZ PEREZ
MEDINA, YESICA DEL CARMEN MEDINA PEREZ, MIRLAN DEL CARMEN MEDINA PEREZ,
MIRTA ELENA MEDINA PEREZ, DISNEY ROCIO MEDINA PEREZ, FREY JOSE MEDINA
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PEREZ, VICTOR RAFAEL SANTOS MEDINA Y ERLIN ZADER PEREZ MEDINA, de
conformidad con fas preguntas que le formularé en audiencia o en sobre cerrado que allegare
oportunaments.

Con la practica de tales pruebas se pretenden desvirtuar los hechos y pretensiones de la
demanda.

SOLICITUD

De manera respetuosa solicito a los H. Magistrados para que en la Audiencia Inicial, se
desvincule a la entidad que represento en razén a la acreditacion de la excepcién mixta de falta
de legitimidad en la causa por pasiva del DPS de conformidad con lo previsto por el inciso final
del numeral 6 del art. 180 del CPACA.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y su Director General, tienen
domicilio en la ciudad de Bogota y pueden ser notificados en la Carrera 8 N° 12-08 de Bogota
Tel. 5960800, Exts. 7313, 7314, 7316 o en la direccibn de correo electronico:

notificaciones.juridica@dps.gov.co

Se recibiran notificaciones personales en la Secretaria del Juzgado o en la Calle 7 No 6-54 Piso
2° de Bogota D.C. Oficina Asesora Juridica o en la direccién de correo electrénico:

notificaciones juridica@dps.gov.co ; luis.romero@prosperidadsocial.gov.co

De los sefores Magistrados, con todo respeto:

\ﬂ N i\/\ Z_(O
LUIS GABRIEL ROMERO OVALLE

C.C. No. 84.092.933 De Riohacha - Guajira
T. P. No. 207.898 del C.S.J.
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Magistrado
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. D.
Despacho.
Ref: MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
RADICACION: 13001-33-33-001-2015-00202-00
DEMANDANTES: JOSE RAFAEL MEDINA NAVARRO Y OTROS
DEMANDADOS: DPS Y OTROS

ASUNTO: EXCEPCIONES PREVIAS.

LUIS GABRIEL ROMERO OVALLE, identificado con la cédula de ciudadania No 84.092.933,
portador de la tarjeta profesional de abogado No. 207.899 del C. S de la J, obrando en nombre
y representacién del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL (en adelante D.P.S.), por medio del siguiente memorial procedo a proponer las
siguientes excepciones previas a la demanda interpuesta en el radicado de la referencia, a fin
de que se declaren probadas en la respectiva audiencia inicial y se de por terminado en
proceso en contra del D.P.S.

1.) FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA DEL DPS.

Como se ha recabado en el libelo de contestacién, es de competencia de la UNIDAD DE
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, la atencién y reparacion integral a
las victimas; y, de conformidad con el D. 4802 de 2011 dicha Unidad cuenta con personeria

juridica, autonomia administrativa y financiera.

Sobre tales competencias funcionales es importante sefialar que las mismas estan radicadas
en la referida UNIDAD en virtud del art. 168 de la L. 1448 de 2011, que le atribuye entre otras
funciones las siguientes:

“ARTICULO 168. DE LAS FUNCIONES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA
LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS. La Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion Integral a las victimas coordinaré de manera ordenada,
sistemdtica, coherente, eficiente y armoénica las actuaciones de las entidades que conforman e/
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucion e
implementacién de la politica publica de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas
y asumird las competencias de coordinacion sefialadas en las Leyes 387, 418 de 1997,975 de
2005, 1190 de 2008, y en las demés normas que regulen la coordinacion de politicas
encaminadas a satisfacer los derechos a la verdad, justicia y reparacién de las victimas.
Ademads, le corresponde cumplir las siguientes funciones:

2. Garantizar la operacién de la Red Nacional de Informacion para la Atencién y Reparacion a
las Victimas, incluyendo la interoperabilidad de los distintos sistemas de informacién para la
atencion y reparacion a victimas.

3. Implementar y administrar el Registro Unico de Victimas, garantizando la integridad de
los registros actuales de la informacion.
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4. Aplicar instrumentos de certificacioén a las entidades que conforman el Sistema Nacional
de Atencién y Reparacion a las Victimas, respecto a su contribucién en el goce efectivo de los
derechos a la verdad, justicia y reparacion integral a las victimas, de acuerdo con las
obligaciones contempladas en la presente ley.

5. Coordinar con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional
de Planeacién, la asignacién y transferencia a las entidades territoriales de los recursos
presupuestales requeridos para la ejecucion de los planes, proyectos y programas de
atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas de acuerdo con lo dispuesto por la
presente Ley.

7. Administrar los recursos necesarios y hacer entrega a las victimas de la
indemnizacion por via administrativa de que trata la presente ley.

8. Administrar el Fondo para la Reparacién de las Victimas y pagar las indemnizaciones
judiciales ordenadas en el marco de la Ley 975 de 2005.”

Relevante para el asunto que nos ocupa, esto es, la falta de legitimidad en la causa por pasiva
en cabeza del D.P.S. resulta la disposicién juridica contemplada en el art. 146 del D. 4800/11,
que precisa de manera clara que es la UARIV la entidad a quien concierne la administracion de
los recursos destinados a la indemnizacién por via administrativa. Dicha norma reza
textualmente:

Articulo 146. Responsabilidad del programa de indemnizacién por via administrativa. La
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparaciéon Integral a las Victimas
administrara los recursos destinados a la indemnizacién por via administrativa velando
por el cumplimiento de! principio de sostenibilidad.

(Negrillas del DPS)

A lo anterior afiddase, para despejar cualesquier tipo de duda sobre la ausencia de legitimidad
por pasiva de mi mandante, lo establecido por el articulo 155 del D. 4800/11 en lo atinente al
régimen de transicién, donde resulta de particular importancia para los intereses del D.P.S. en
el praceso judicial objeto de alegatos, que incluso dicha norma juridica, fija la competencia en la
UARIV, para otorgar la reparacién administrativa consagrada en el decreto 1290 de 2008, en ia
medida en que tales solicitudes no hayan sido resueltas por el Comité de Reparaciones
Administrativas. Dicha norma establece textualmente:

“Articulo 155. Régimen de transiciébn para solicitudes de indemnizacién por via
administrativa anteriores a la expedicién del presente decreto.Las solicitudes de
indemnizacion por via administrativa formuladas en virtud del Decreto 1290 de 2008, que
al momento de publicacién del presente decreto no hayan sido resueltas por el Comité de
Reparaciones Administrativas, se tendrén como solicitudes de inscripcion en el Registro Unico
de Victimas y deberé seguirse el procedimiento establecido en el presente decreto para la
inclusién del o de los solicitantes en este Registro. Si el o los solicitantes ya se enconfraren
inscritos en el Registro Unico de Poblacién Desplazada, se seguirdn los procedimientos
establecidos en el presente decreto para la entrega de la indemnizacién administrativa.”
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Si de la descripcién de los hechos realizada en las solicitudes se desprende que los hechos
victimizantes ocurrieron antes de 1985, pero cumplen con los requisitos para acceder a la
indemnizacion administrativa en virtud del Decreto 1290 de 2008, la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas no incluira_al o a los
solicitantes _en el Registro Unico de Victimas pero otorgard la_indemnizacién
administrativa. De esta sifuacion se le informaré oportunamente al o a los solicitantes.

Parédgrafo 1°. El o los solicitantes a los que se refiere el presente articulo tendrén derecho al
pago de la indemnizacién administrativa de forma preferente y prioritaria, mediante la
distribucién y en los montos consignados en el Decreto 1290 de 2008, siempre que sean
incluidos en el Registro Unico de Victimas, se encontraren inscritos en el Registro Unico de
Poblacién Desplazada o se les reconociere la indemnizacién administrativa en los términos del
inciso segundo.

Paragrafo 2°. Las solicitudes de indemnizacion por via administrativa presentadas después de
la promuligacién de la Ley 1448 de 2011 en el marco de la Ley 418 de 1997, con sus
respectivas promogas y modificaciones, se regiran por las reglas establecidas en el presente
decreto.

Parédgrafo 3°. Cuando sea necesario acopiar informacion o documentos adicionales para
decidir sobre la solicitud de reparacién por via administrativa presentada en el marco del
Decreto 1290 de 2008, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién
integral a las Victimas debera impulsar el trémite manteniendo el caso en estado de reserva
técnica. Mientras una solicitud permanezca en estado de reserva técnica no se entendera como
decidida de manera definitiva.

Entonces, tenemos que la excepcion mixta de FALTA DE LEGITMIACION EN LA CAUSA
POR PASIVA DEL DPS en el presente asunto tiene vocacién de prosperidad en la medida que
de acuerdo a los argumentos antes canalizados, por lo que se permite extraer a todas luces
que mi prohijada es ajena a los requerimientos formulados por la parte actora, siendo de la
UARIV, y no del DPS, motivo por el cual su DESVINCULACION se abre camino para el
presente asunto.

2.) INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DE LA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS
FORMALES.

Para determinarse lo anterior considera el suscrito apoderado Judicial que se hace necesario
revisar las normas que son aplicables a la materia, encontrando que el Titulo V del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que se entitula “DEMANDA Y
PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVQ", en el capitulo lil se ocupa de reglamentar los
requisitos de toda demanda, el articulo 162 exige que: Toda demanda debera dirigirse a quien
sea competente y contendré: 2. Lo que se pretenda expresado con precisién y claridad. Las
varias pretensiones se formularan por separado, con observacion de lo dispuesto en este
mismo codigo para la acumulacién pretensiones. 3. Los hechos y omisiones gue sirvan de

fundamento a las pretensiones, debidamente determinados, clasificados y numerados.”

Por expresa remisién del articulo 306 del CPACA, lo cual indica que: “en los aspectos
regulados no en este codigo” debe hacerse un reenvidé normativo al cédigo de procedimiento
civil. Como se sabe, en la actualidad rige el Cédigo General del Proceso lo cual da lugar a la
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aplicacién al articulo 100 de la normativa en referencia, de suyo la norma en comento enlista el
catalogo de excepciones previas las cuales pueden proponerse en un determinado proceso.
Para el caso que centra la atencién del Despacho se avista en el numeral 5 de la norma en cita
al disponerse literalmente, lo que sigue; “Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos
formales o por indebida acumulacién de pretensiones”. Siendo esta Ultima una clara excepcion
previa cuando se contemplan faiencias en la construcciéon de la demanda, tal como acontece
para e! presente asunto.

En vista de que las normas adjetivas prevén meridianamente la ausencia de requisitos formales
de la demanda causal derivativa que da lugar a su inadmisién —art -170 CPACA, por io que
hago consistir la presente excepcion previa, en concreto, en lo siguiente:

Como se puede contemplar en el escrito demanda, el actor inicia con {a redaccién de los
hechos y ahi mismo vierte las pretensiones, se observa por su parte carencia de precision,
claridad en relacién con los hechos de la demanda los cuales deben estar debidamente
separados o aislados de las pretensiones, a la vista de la norma procesal antes citada ello
genera su inadmision en razén a la falta de técnica en la construccion del andamiaje genitor.

Es asi, que al rozarse hechos con pretensiones y los argumentos por los cuales hacen parte
intrinseca la demanda, tangenciaimente se contempla la falta de tecnicismo procesal de parte
del actor para confeccionar |a ruta introductoria, por ese motivo se evidencia el incumplimiento
al articulo 162 de! CPACA. También porque el extremo activo del litigio reinicia la numeracion
légica o el orden con el que vienen los hechos de la demanda, méas explicitamente, viene la
consecucion numérica 1,2,..., luego aborda el estudio de las pretensiones y reversa
nuevamente la numeracion, para lo cual se genera confusién y dificultad al lector en la
compresién del texto para poderse oponer o estar de acuerdo con los hechos o pretensiones en
la cual se requiere claridad en la formutacién de los mismos, todo debido al equivoco método
para enfilar el caso. En igual sentido, por lo que despacho al momento de estudiar el caso
también seguramente se ver4 afectado al desatar el fondo del asunto; de lo que se sigue que ia
decision del despacho debi6 orientarse en un principio a la inadmisién de la demanda en dicho
sentido, en aras de precaver cualquier infortunio procesal o suceso que pueda devenir en fallos
inhibitorios por defecto técnico, el cual es el resultado del abultado error en la técnica de la
elaboracién de la demanda.

Razones por la que se le SOLICITA al Despacho para que haga una lectura conjunta y
acuciosa del escrito genitor, por cuanto se estd pretermitiendo por parte del extremo
demandante los requisitos procesales que se exigen para poder darle avance a un asunto; por
tanto, en efecto, para que en la audiencia inicial se declare PROSPERADA la presente
excepcién, ya que refulge diamantinamente el éxito- sobre el mecanismo exceptivo aqui
formulado, del cual los operadores juridicos no pueden hacer tabla rasa.

3.) CADUCIDAD DE LA ACCION - CORTE CONSTITUCIONAL -SU 254 de 2013, EN
MATERIA DE DESPLAZAMIENTO FORZADO, se muestra procedente y viable su declaratoria

respecto a todas las pretensiones de la demanda, como pasé a explicar, asi:

Siguiendo el hilo conductor, de bulto resplandece la consumacién del término de dos (2) afios
que tenia el actor para accionar ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa. En primer
lugar, establece el precedente jurisprudencial en comento, que el conteo de la caducidad para
las victimas objeto de desplazamiento forzado se toma como punto de partida la ejecutoria del
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fallo de unificacién ya citado, esto es, 23 de mayo de 2013. Para una mayor ilustracién, profesa
el fallo de Unificacion en cita, lo que sigue:

"VIGESIMO CUARTO: DETERMINAR - que para efectos de la caducidad de futuros procesos
judiciales ante la jurisdiccién contencioso administrativo, los términos para poblacion
desplazada solo podrén computarse a partir de la ejecutoria del presente fallo y no se han de
tener en cuenta transcursos de tiempo anteriores, por tratarse de sujetos de especial proteccion
constitucional, en atencion a circunstancias de vulnerabilidad extrema y debilidad manifiesta.”

Teniendo en cuenta que las Sentencias de Unificacién son de obligatorio cumplimiento y frente
a las cuales los Jueces de la Republica no pueden hacer tabla rasa de los efectos juridicos que
envuelven las mismas, se debe concluir a todas luces que en el caso particular ha operado
contra los demandantes sefiores, JOSE RAFAEL MEDINA NAVARRO y demas consortes, el
fenémeno de la caducidad de la accién. Esto se dice si se tienen en cuenta por parte del
Despacho los siguientes parametros:

1.) Como se sabe el término de la accién de reparacion directa es de dos afios, para el
particular el conteo empieza el 23 de mayo de 2013 y finaliza el 23 de mayo de 2015.

2.) De acuerdo con lo establecido en el articulo 20 y 21 de Ia ley 640 de 2001, la solicitud de
conciliacién extrajudicial en derecho tiene la virtud de suspender el plazo de la caducidad,
siendo extremistas, hasta por el termino de tres (3) meses. Al respecto la norma en comento,
reza:

“Articulo 21. Suspension de la prescripcién o de la caducidad. La presentacion de la solicitud de
conciliacién extrajudicial en derecho ante el conciliador suspende el término de prescripcion o
de caducidad, segtin el caso, hasta que se logre el acuerdo conciliatorio o hasta que el acta de
conciliacion se haya registrado en los casos en que este tramite sea exigido por Ia ley o hasta
que se expidan las constancias a que se refiere el articulo 2° de la presente ley o hasta que se
venza el término de tres (3) meses a que se refiere el articulo anterior, lo que ocurra primero.
Esta suspension operaré por una sola vez y seréd improrrogable.” Lo subrayado es propio.

Para el caso concreto, tenemos que el actor elevé solicitud de conciliacion extrajudicial en
derecho ante la Procuraduria 65 Judicial Administrativa | de Cartagena para el 11 de marzo de
2015, segun acta de conciliacién arrimada al expediente, por lo que fue celebrada el 19 de
mayo_de 2015, lo cual conduce a pensar como es logico que los accionantes le restaba el
termino de (76) dias para activar el engranaje jurisdiccional, lo cual se traduce en esto de 2
meses y 12 dias. Realizado el conteo respectivo la demanda debié presentarse maximo el 25
de julio de 2015, sin que se pueda aseverar que el dafio que presuntamente acontecié es de
modalidad continuada, toda vez que el consejo de Estado ha manifestado todo lo contrario para
estas clases de asuntos, siendo dafo inmediato o instantaneo, tal como fue explicado en el
recurso de reposicién incoado el pasado 25 de abril de 2016.

En consecuencia, el término para promover la presente accién judicial vencio el 25 de julio de
2015, cuando la demanda fue presentada lejos de los términos de los dos (2) afios, 25_de
septiembre de 2015. Tomando como punto de partida los anteriores criterios, permite colegir
sin tantos esfuerzos que para el presente caso ha operado diamantinamente los efectos letales
del fenémeno liberatorio de ia CADUCIDAD DE LA ACCION a favor de mi prohijada y contra
los demandantes, toda vez que el medio de control se radicé por fuera del término
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que establece la norma adjetiva para estos eventos. Motivo por el cual, resulta procedente la
REVOCATORIA DE LA PROVIDENCIA mediante el cual el operador judicial consider6
ADMITIR el presente Medio de Control, cuanto ‘a todas luces no era correcto hacerio al
carecerse de parte de los actores de los presupuestos fundamentales de la accién -oportunidad
para demandar, en pro de salvaguardar el debido ejercicio de la accion Contenciosa
Administrativa y el principio de legalidad.

De los seriores Magistrados, con todo respeto:

LUIS GABRIEL ROMERO OVALLE

C.C. No. 84.092.933 De Riohacha - Guajira.
T. P. No. 207.898 del C.S.J.
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JUZGADO PRIMERO ADMIMISTT ’
£ ETARIA /

Cartagena de Indias D.T y C., Veintiocho

OFICIO N° 235

Doctor:

JUAN CARLOS GALVIS

Secretario Tribunal Administrativo ¢.. 2ol
Cartagena.

Referencia: Envio de memorial.

R o, (€T OO -20(£-0OS6F-™

Cordial Saludo:

Muy respetuosamente, me permito caviz: ! memorial que a continuacién relaciono, toda

vez que pertenecen al expediente ¢ : Iz :  rencia, que segin Oficio No.224 de fecha 16
de junio del presente afio, fue envic. .w <5 por competencia.

Fecha de entrega: 23 de ju - de 2016.
Rad: 13~Q01-33-33-05‘-1-20 00202-00
Dte: JOSE RAFAEL P! WARRQO Y OTROS

Ddo: NACION-MINDEF:N: LICHA Y EJERCITO NACIONAL-DPS-UARIY
Folios: Veintiséis (26) Foi'.

{

Atentamente,

AUGUSTO BURGOS PINEDO

ADM
i SECRETARIA TRIBUNAL - .
ecretare: e SICIS NG, 735 DE 8 0 S HIC O &io n ZGALE SRIME
P OMINMBTRATIVG <E o TADOCUMENTLS, ~
OMINISTR .
: o-RATNODEL SIRILITE
Anexo lo anunciado. AEMITENTE. JUZGADC PRIMERC ADMINISTRET

SARTAGENS
OBCS ALVAREZ

OEQTI'.IATARIO' LUIS MIGUEL LLAL

CONSESUTIO 2015063514
o FOUOS. € - M3 CURDERNOS
REC IR0 POR: SECRETARIA TRIBLNAL apn

FECHA Y HORA: 30 2016 19:02.2C AM

FIRMA
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Senor Juez Ry

_ MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL el
(@) PCLICIA NACIONAL € NUEvOPAlS M
] ¥

DRA. ESTHER MARIA MEZA CAMERA

Juzgado Primero Administrativo Oral Del Circuito DezCartagena ’: ¥
E: 5. D: :

Accién: REPARACION DIRECTA
Radicado: 13-001-33-33-001-2015-00202-00
Actor: JOSE RAFAEL MEDINA NAVARRO Y OTR

Demandado:  NACION - MINDEFENSA - POLICIA NACIONAL - <

EJERCITO NACIONAL - DPS - UNIDAD PARA LA Vv
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS.

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

JULIAN ESTEBAN LIMAS VARGAS, identificado como aparece al pie de
mi correspondiente firma, portador de la tarjeta profesional No. 170.173
del C. S. de la Judicatura, en mi condicion de apoderado especial gde }a
NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL, skgdn
poder que adjunto a la presente, otorgado por el Senor Conggindante e
la Policia Metropolitana de Cartagena, sefior Brigadier Gene
ERNESTO RODRIGUEZ CORTES, dentro del término legal
articulo 172 del C.P.A.C.A., en concordancia con los articuloss
de la normatividad ibidem, me permito contestar la den%
proceso de la referencia.

_.‘..,*‘4,“._‘
SECRETA

EN CUANTO A LOS HECHOS

¥

N

DEL PRIMERO AL NOVENO: De igual manera no me constan: ﬁos h h(gs f
ocurridos en corregimiento de pueblo nuevo municipio de Cérdoba del
Departamento de Bolivar cuando en el 03 de febrero de 2000 llegaron
paramilitares y los amenazaron mataron familiares y les dijeron que
tenian que salir sino los mataban.

Cak

En cuanto a los hechos, me pronuncio de la siguiente manera

2 GASY PRIVERD

RE 1IN0 FEYY
BT
/(7/ =

Del relato realizado por parte del demandante se puede observar que es
un relato muy escueto, no relaciona ninguna circunstancia de modo
tiempo y lugar, tan solo hace una narracidén genérica, y los mismos no
conducen a situacion factica concretas y debido a dicha situacion no se
puede realizar un analisis juridico como el que se pretende plantear en la
presente demanda.

EN CUANTO AL SEGUNDO HECHO: No me consta es un hecho dirigido
a la unidad para la atencién y reparaciéon integral a las victimas y
departamento para la prosperidad social.

EN CUANTO AL TERCER HECHO: No me constan los derechos de
peticion que hayan realizado los demandantes, ya que cualquier persona
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puede presentar peticiones respetuosas a las autoridades publicas y otra
muy diferente es que estos tengan derechos sobre lo pedido.

EN CUANTO AL CUARTO HECHO: no me consta me atengo a lo probado
en el proceso.

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones solicitadas en el libelo
de la demanda, porque carecen de fundamento factico y juridico

Como primera medida, me opongo a la solicitud de perjuicios morales
para todos los actores, pues estos se deben cuando se demuestra dolor,
congoja y tristeza por el dano alegado, situacién que hasta el presente
estadio procesal no se presenta.

Igualmente me opongo a los perjuicios materiales “"dafio emergente”
solicitados en el numeral segundo toda vez que los mismos no estan
. acreditados, en el plenario.

RAZONES DE LA DEFENSA

Mediante la presente demanda, se solicita la indemnizaciéon de perjuicios por
que la Nacién Colombiana- Ministerio De Defensa- EJERCITO NACIONAL -
POLICIA NACIONAL DPS - UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS. Por los perjuicios sufridos por los demandantes
por el desplazamiento forzoso EL 03 DE FEBRERO DE 2000 cuando el Vivian
en EL CORREGIMIEN’TO DE PUEBLO NUEVO DEL MUNICIPIO DE
CORDOBA JURISDICCION DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR al parecer
por cuando las autodefensas, grupo HEROES DE LOS MONTES DE MARIA
llegaron y se tomaron la poblacién asentando su base militar en la finca de mi
tio Gilberto medina, la cual queda al lado a la finca de mi papa Rafael medina,
en la finca de mi tio, asesinaron a mis primos julio Emiro medina y Luis medina,

a otros primos los obligaban a entrar a sus filas o los mataban en la zona, y
' quien no les colabora o tenia que huir de la zona o lo mataban, en varias
oportunidades se tomaron el palacio municipal dejandoio destruido y policia y
civiles heridos, ademas trabajaba junto con mi papa en la finca (las nieves el
paramo) donde sembrabamos ajonjoli, yuca tabaco algodon, teniamos una cria
de ganado, cerdo, carneros bestias mulos, asnos gallinas, patos pavos.

Encontramos que el articulo 60, paragrafo 2, de la Ley 1448 de 20111,
define el desplazamiento forzado, asi: “"se entendera gue es victima de
desplazamiento forzado toda persona que se ha visto forzada a migrar
dentro de territorio nacional, abandonando su localidad de residencia o
actividades econdomicas habituales, porque su vida, su integridad fisica,
su seguridad o libertas personales han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazas con ocasion de violaciones a las que se refiere el
articulo 32 de la presente Ley”.

' Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del confiicto armado interno y se
dictan otras disposiciones.

2 victimas. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan
sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos

Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.
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En este sentido, es imperativo contar con la condicidon de victimas de
desplazamiento forzado, aspecto que tiene una regulacién normativa
definida por el legislador, esto implica que para conseguir u obtener este
estatus, necesariamente debe cumplirse con los requisitos exigidos para
el efecto y agotar el procedimiento pertinente donde la autoridad en uso
de sus facultades legales, confiera esta condicion a la persona interesada.
Para lo cual existen dos mecanismos legales para que las personas
puedan obtener el reconocimiento a la categoria de victimas de
desplazamiento forzado a saber:

1. El procedimiento establecido en la ley 387 de 1997 reglamentada
por el Decreto 2569 de 2000, en el cual la persona interesada debe
presentar declaracion especificamente ante la autoridad, de modo,
tiempo y lugar en que sucedieron los hechos que originaron su
desplazamiento, indicando ademas los bienes, propiedades y su
ubicacion que tuvo que dejar abandonado a raiz del
desplazamiento. Dicha declaraciéon deberia ser remitida a la
Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, para
efectos de ser valorada y verificada determinandose la viabilidad o
no de incluirse a la persona en el Registro Unico de Poblacion
Desplazada, decision que en caso de ser negada era susceptible de
ser impugnada a traveés de los recursos de reposicion y apelacion
contenidos en el Decreto 01 de 1984 C.C.A.

2. Por su parte, la Ley 1448 de 2011, establece un mecanismo similar
al expuesto en el anterior numeral solamente diferenciandose en
cuanto a la autoridad competente para administrar la base de datos
para administrar el Registro Unico de Victimas, complementado por
la circunstancia de sefalar que si existian personas que habian
realizado el procedimiento con base en lo establecido en la Ley 387
de 1997 y su decreto reglamentario, no era necesario efectuar
nuevamente esta solicitud para evitar casos de re victimizacion.

No obstante, la conclusion que se deriva como consecuencia del analisis
de estos dos mecanismos legales para adquirir la condicion de victima, es
que necesariamente la normatividad aplicable es clara en definir qué tal
categoria no obtiene por la sola inscripcidn en el registro, ya que como lo
ha ratificado el Honorable Consejo de Estado en reiteradas
jurisprudencias, la condicién de victima de desplazamiento, es una
condicion factica y no una calidad juridica, es decir, que debe existir toda
una valoracion de las circunstancias de modo tiempo y lugar expuestas
por el interesado que permitan establecer si efectivamente esta persona
ha sufrido una serie de afectacion que le han originado el abandono del
lugar donde residia.

Otra consideracion que se desprende del estudio de los dos
procedimientos legales antes relacionados, es que para ostentar la calidad
de victima necesariamente debe mediar un acto administrativo que
acredite esta condicidn, el cual en caso de no atender favorablemente la
solicitud de inscripcion en el registro, es susceptibles de los recursos
respectivos contenidos actualmente en la Ley 1437 de 2011 (C.P.C.A.).

Para proceder a ampliar los aspectos defensivos de manera mas concreta
es procedente conocer |os titulos de imputacion bajo los cuales se generan
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las condenas por desplazamiento forzado, esta declaracién de
responsabilidad en la jurisdiccion contenciosa administrativa, se realiza
en la imputacién de falla del servicio y riesgo excepcional.

En el primero de los casos, la responsabilidad se produce por la accién u
omisién del Estado en la prestacién de los servicios de proteccién y
vigilancia a su cargo, es decir que debe existir la comprobacién de que el
dafio se produjo como consecuencia de la falla del servicio, una vez se
constituyan tales condicionamientos, la entidad publica demandada podra
exonerarse si se prueba que su actuacién fue oportuna, prudente,
diligente y con pericia, es decir, que no omisiva o si logra romper el nexo
causal, mediante la acreditacion de una causa extrafia: fuerza mayor,
hecho exclusivo y determinante de la victima o, hecho también exclusivo
y determinante de un tercero".3

En cuanto al riesgo excepcional, ha sostenido que esta figura juridica se
presenta entre otros eventos, cuando el Estado en desarrollo de su
accionar expone a ciertos particulares a un hecho dafnoso causado por un
tercero y rompe con ello el principio de igualdad frente a las cargas
publicas.

En sus recientes fallos el Consejo de Estado, estd dando aplicacion a la
justicia transicional, abordandola no como un tipo especial de justicia,
sino vista en épocas de transicién, desde una situacion de conflicto o de
represion por parte del Estado, tratando de conseguir la rendicidn de
cuentas y la reparacion de las victimas, proporcionandoles el
reconocimiento de sus derechos, fomentando la confianza ciudadana y
fortaleciendo el Estado Social de Derecho. En efecto, para desarrollar
estos aspectos, fundamenta sus decisiones en la posicidon especial de
garante que tiene a cargo el Estado, obligandolo a ofrecer una proteccion
efectiva a la poblacién civil y a adoptar todas las medidas a su alcance
para evitar o conjurar situaciones de peligro razonablemente previsibles.

Esta postura resulta acorde con la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que al respecto ha senalado que
en situaciones de conflicto armado las obligaciones de adoptar medidas
positivas de proteccidn y prevencién, adquieren un caracter superlativo,
por lo que su inobservancia puede comprometer la responsabilidad
internacional del Estado.

A su vez, la Corte Constitucional decreté el estado de cosas
inconstitucional en relacién a los derechos de las personas en situacion
de desplazamiento en la sentencia T-025 de 2004, en reciente providencia
de unificacion SU-254 de 2013, el Alto tribunal resolvio acumular 40
acciones de tutela que solicitaban la indemnizacion por desplazamiento
forzado con el fin de proteger el derecho a la reparacién de quienes
presentaron las tutelas y a todas las victimas de desplazamiento. En esta
decision de la Corte desarrolla el derecho a la indemnizacidn
administrativa, como parte de las medidas de reparacion que deben
recibir las victimas de desplazamiento forzado, para lo cual es necesario
solicitar que se oficie a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral

3 Consejo de Estado, sentencia de agosto 17 de 2007, emitida con Ponencia del Doctor Ramiro
Saavedra Becerra (Exp. 30114),
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a las Victimas, con el fin de verificar si los demandantes en estos Casos,
han sido indemnizados por via administrativa.

Uno de los aspectos mas relevantes de la sentencia SU-254 de 2013, es
el término de caducidad para interponer nuevos procesos judiciales que
se adelanten ante la jurisdicciéon contencioso administrativa, que sélo
pueden computarse a partir de la ejecutoria del fallo en mencién y no se
pueden tener en cuenta transcursos de tiempo anteriores, en atencidon a
su condicion de sujetos de especial proteccidn constitucional.

Es importante resaltar, que aunque la sentencia interpone un nuevo
término de caducidad, para el caso de desplazamiento forzado el dafio
debe ser probado y que aln cuente con la condiciéon de desplazado, ya
que una de sus caracteristicas es que sea prolongado en el tiempo.

Teniendo en cuenta la posicién del érgano de cierre de la jurisdiccion
contenciosa administrativa y el término de caducidad dispuesto por la
Corte Constitucional, los aspectos de defensa en los procesos de
desplazamiento forzado deben contar un analisis factico para cada caso
en concreto que hubiere conducido a la produccidn del dafio, en
consecuencia, determinar la conducta por la cual se indilga la
responsabilidad a la Policia Nacional.

Para lograr desvirtuar la conducta, ademas del nexo causal, se requiere
la concurrencia de una serie de requisitos normativos, que permitan
sostener que un resultado es obra de un determinado sujeto o entidad;
existen varios elementos cuya concurrencia tradicionalmente se ha
sefialado como necesarios para que proceda admitir la configuracion de
eximentes de responsabilidad:

+ La irresistibilidad, como elemento de la causa extrafia, la misma
consiste en la imposibilidad del obligado a determinado
comportamiento o actividad para desplegarlo o para llevarla a cabo; en
otros términos, el dafio debe resultar inevitable para que pueda
sostenerse la ocurrencia de una causa extrana, teniendo en cuenta que
lo irresistible o inevitable deben ser los efectos del fendmeno y no el
fendmeno mismo, “/a imposibilidad de ejecucion debe interpretarse de
una manera humana y teniendo en cuenta todas las circunstancias:
basta que la imposibilidad sea normalmente insuperable teniendo en
cuenta las condiciones de la vida™.

e La exterioridad de la causa extraiia, es el rasgo caracteristico que
se basa en determinar que el hecho no puede ser imputable a la entidad
demandada, teniendo en cuenta que la causa del dafio lo origind un
evento externo o exterior a su actividad. "La exterioridad que se exige
de la causa del dafio para que pueda ser considerada extrafia a la
entidad demandada es una exterioridad juridica, en el sentido de que
ha de tratarse de un suceso o acaecimiento por el cual no tenga el
deber juridico de responder la accionada™.

4 Nota original en |a sentencia Citada: ROBERT. André, Les responsabilites, Bruselas, 1981, p. 1039, citado por TAMAYQ
JARAMILLO, Javier, Tratado de responsabilidad civil, cit., p. 19.
5 Consejo de Estado, sentencia del 26 de marzo de 2008, Expediente No. 16.530.
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e La imprevisibilidad, suele entenderse como aquella circunstancia
respecto de la cual "no sea posible contemplar por anticipado su
ocurrencia™, entendido en el caso en que el agente causante del dafio
no le haya resultado imaginable el hecho. Se debe tener en cuenta que
en cualquier caso, que se catalogue el hecho como imprevisible, se
excluye la posibilidad de una concurrencia de culpas, por lo tanto culpa
e imprevisibilidad, en un mismo supuesto factico, se excluyen
tajantemente.

Asi pues, resulta mucho mas razonable entender por imprevisible
aquello que, pese a que pueda haber sido imaginado con anticipacién,
resulta subito o repentino o aquello que no obstante la diligencia y
cuidado que se tuvo para evitarlo, de todas maneras acaecid, con
independencia de que hubiese sido mentalmente figurado, o no,
previamente a su ocurrencia.

Dada las condiciones de imprevisibilidad de la acciéon terrorista es
evidente que las autoridades policiales y demas organismos de
inteligencia no tuvieron la oportunidad de haber previsto los hechos, ni
mucho menos de prepararse oportuna y adecuadamente para repelerio,
en el entendido que los hechos de desplazamiento forzado tratan de
situaciones que escapan del control de las autoridades publicas, a
quienes no se les puede exigir que cumplan con su deber de proteccion
a la comunidad donde ejerce su jurisdiccién cuando las circunstancias
de modo, tiempo y lugar son en todo sentido imprevisibles e
irresistibles.

« Hecho de un tercero, exonerara de responsabilidad a la
administracion solo cuando sea causa exclusiva del dafio, es decir,
cuando éste se produzca sin ninguna relacidn con la actividad
administrativa, tal como lo expresd el Consejero de Estado Hernan
Andrade Rincon, en el salvamento de voto de ia sentencia del 12 de
marzo de 2015, en el proceso numero 52001233100020010034101,

demandante: Pablo Ancizar Cerdn y otros, al afirmar que: "Por ende,

. los dafios que deben ser indemnizados por el Estado deben provenir de

situaciones en donde se encuentre plenamente probado el nexo de

causalidad existente entre su propia accion u omision en respuesta a

una situacioén concreta y el dafio que con dicha conducta se generé al

administrado; asi en todo caso los perjuicios originados por hechos de
un tercero no tienen porque ser asumidos por el Estado y, por tanto,
no pueden ser fuente de responsabilidad estatal.”

» El Consejo de Estado, ha establecido la relatividad de las obligaciones
del Estado, reconociendo las limitaciones de sus obligaciones cuando se
encuentra imposibilitado para evitar el dafio a la vida y bienes de los
ciudadanos, con fundamento en el principio segun el cual “"nadie esta
obligado a lo imposible’”, no obstante este principio no puede llegar
a ser excusa en el incumplimiento de las obligaciones propias del
Estado, y no es Obice para la responsabilidad estatal, la cual debe
establecerse en cada caso. A este respecto, el maximo érgano de la

8 Nota original en la sentencia Citada: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del 20 noviembre de
1989, Jurisprudencia y Doctrina, tomo XIX, Bogota, Legis, p. 8.
7 Precision realizada por la Sala Plena de! Consejo de Estado en providencia del 10 de agosto de 2000, Exp. 11.585.
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jurisdiccién contencioso administrativa, afirma: “Es cierto que la
Jurisprudencia ha considerado la relatividad de las obligaciones del
Estado, esto es, que no le son imputables los dafios a la vida o bienes
de las personas cuando son causados por los particulares, en
consideracion a que las obligaciones del Estado estan limitadas por las
capacidades que en cada caso concreto se establezcan, dado que “nadie
estd obligado a lo imposible”.8

e Asi mismo, el Consejo de Estado en sentencia el 14 de mayo de 2014,
al considerar que el hecho por el cual se demanda en el proceso con
numero de radicado 199712782° no resulta imputable a la Policia
Nacional, pues si bien los deberes de proteccién y vigilancia son
irrenunciables y obligatorios para el Estado, esto no implica que fuera
omnisciente, ni omnipresente, ni omnipotente para efecto de
advertir el desplazamiento que alegan los accionantes.!0

Siendo la omnisciencia la facultad de saber todo lo que se puede

saber; la omnipresencia caracteristica de estar presente en todas

partes; y la omnipotencia postula un poder de supremacia absoluta.
El Consejo de Estado y la Corte Constitucional, han dispuesto también en
el tema relativo al desplazamiento forzado una serie de criterios que
exoneran de responsabilidad a las entidades demandadas, asi:

e En Sentencia del 12 de febrero de 2014!!, |la sala plena resolvid el
problema juridico de declarar la responsabilidad del Estado, por los
hechos acaecidos, el 04 de mayo de 1998 en el Municipio de Mapiripan,
corregimiento de Puerto Alvira (Meta), donde un grupo paramilitar
asesind a mas de 30 personas y desaparecio otras 40 personas, lo que
origind el desplazamiento de los demandantes en ese proceso. Se indicd
por parte de esta Alta Corporacién, que no existe una posiciéon de
garante institucional en abstracto, ya que el dafio antijuridico debe
estar siempre sustentado en el caudal probatorio que obra en cada caso
en concreto, es decir la decision judicial debe estar cefiida
estrictamente al dafo y la imputacidn juridica factica probada dentro
del proceso.

Es de resaltar en este pronunciamiento que el Consejo de Estado,
reconoce que el Estado tiene obligaciones positivas y deberes normativos,
frente a la proteccién de derechos humanos de las victimas del conflicto
armado interno, pero que esto no debe ser motivo por si solo para tener
que imputarse la responsabilidad al Estado sin el sustento probatorio
suficiente.

En el ejercicio de la Defensa Judicial de la Institucidn es necesario insistir
en los requisitos que permiten la declaracion de desplazado y su
reconocimiento, establecidos por el articulo 32 de la Ley 387 de 1997 y el
titulo III del Decreto 2569 de 2000, de la siguiente manera:

8 Ibidem.
® Sentencia Consejo de Estado de 14 de mayo de 2014, Exp. 199712782
® Sentencia Consejo de Estado del 29 de Abril de2015 Exp. 32.014.

"' Radicado No. 50001231500020000015001 (Exp.32476), actor: Dagoberto Suarez Tovar y Otros. MP. Jaime Orlando
Santofimio
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1. Declarar esos hechos ante la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo, las personerias municipales o distritales o
cualquier despacho judicial, y

2. Solicitar que se remita para su inscripcién a la Direccion General
para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior 0 a la oficina
que ésta designe a nivel departamental, distrital o municipal copia
de la declaracion de los hechos de que trata el numeral anterior.'?

En la declaracién deberd presentarse por la persona interesada, dentro
del ano siguiente a la ocurrencia de los hechos que dieron origen al
desplazamiento, ademas de ser clara y concisa, debera contener:

e Hechos y circunstancias que han determinado su condicion de
desplazado.
Lugar del que se desplazo o al que se ha visto impelido desplazarse.
Profesion u oficio.
Actividad economica que realizaba.
Bienes y recursos patrimoniales que poseia antes del
desplazamiento.

o Razones para escoger el lugar actual de asentamiento.
En sentencia del 21 de febrero de 201113 el Consejo de Estado confirmo
la sentencia de primera instancia del 10 de febrero de 2005 de la Sala de
Descongestion del Tribunal Administrativo del Meta, negando las
pretensiones de la demanda y fallando a favor de la Policia Nacional,
fundamentando su decision en que no se encontré demostrada la
materialidad del hecho causante del dafio, tampoco se encontré material
probatorio que acreditara que los demandantes fueron constrenidos por
grupos al margen de la ley al abandonar sus propiedades y el lugar de su
residencia en la Inspeccién La Cooperativa, en jurisdiccién dei municipio
de Mapiripan (Meta), como consecuencia de la incursiéon armada del 28
de diciembre de 1999 por un grupo paramilitar.

Adicionalmente esta providencia, menciona las condiciones por las cuales
podria estar pasando la persona victima del desplazamiento forzado,
porque no todas las personas que avoquen esta condicidn estarian en
estado de vulnerabilidad, exclusién o marginalidad!4.

Entendida la vulnerabilidad como aquella situacién que sin ser elegida
por el individuo, le impide acceder a aquellas garantias minimas que le
permiten la realizacién de sus derechos econdmicos, sociales y culturales
y, en este orden, la adopcidén de un proyecto de vida; la exclusién como
la ruptura de los vinculos que unen a una persona a su comunidad de
origen; y, la marginalidad como aquélla situacion en la que se encuentra
un individuo que hace parte de un nuevo escenario en el que no pertenece
al grupo de beneficiarios directos de los intercambios regulares y del
reconocimiento social.

En Sentencia T-339/03, la Sala Séptima de Revisidn de la Corte
Constitucional denego las pretensiones de la sefiora Maria de Jesus Guarin

2 Ibidem.
i3 Radicacion 50001233100020010017101 (31093), actor: Gustavo Mendoza Sanchéz y otros MP. Jaime Ortando Santofimio.

 Corte Constitucional, sentencia T-585 de 2006. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Masacre de Mapiripan
contra Colombia, nota 8, parraf.175
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de Vasquez, en la Accion de Tutela que interpuso en contra de la Red de
Solidaridad y el INCORA, al no encontrar acreditada la condicién de
desplazada de la accionante, debido a que las pruebas existentes no
demostraban ni su calidad de desplazada del predio, ni el incumplimiento
de las autoridades.

Segun las pruebas solicitadas por la Alta Corporacion y las que obraban
en el proceso, no existio violacion a los derechos fundamentales de la
demandante, en atencidn a que las pretensiones de la demanda de tutela
eran abiertamente contradictorias, de una parte, y de otra, permitian
concluir que la actora abandoné por voluntad propia el lugar, sin la
existencia de un elemento de coaccidbn y sin presentarse algun
incumplimiento por parte del Estado, como fue alegado.

En esa medida para que la responsabilidad del Estado se materialice, se
deben verificar en cada caso en concreto la ocurrencia del dafio
antijuridico, el analisis sobre el contraste del contenido obligacional de las
normas fijadas para ia Policia Nacional, el grado de cumplimiento vy
acciones adelantadas por la Institucién de acuerdo con las exigencias
derivadas de nuestra mision constitucional y en los casos donde se
menciona que la Fuerza Publica tenia conocimiento de los hechos
generadores del desplazamiento, se debe demostrar que existia
informacion y conocimiento suficiente con antelacion a dichos sucesos.

TEORIA DE LA RELATIVIDAD DE LA FALLA DEL SERVICIO
“linea Jurisprudencial”

Con la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991, el Consejo de
Estado, en la sentencia de Sentencia de 25 de octubre de 1991, Exp.
6680, reiterd el criterio que venia sosteniendo esa Corporacidén sobre el
tema, pero haciendo énfasis que la falla del servicio en estos casos debe
ser estudiada bajo la dptica de la relatividad de la falla del servicio,
conforme a la cual la exigencia que debia hacerse al Estado sobre el
cumplimiento de sus obligaciones estaba determinada por la verificacién
de sus condiciones materiales reales y no sobre criterios ideales. Dijo la
Sala: "...la falla del servicio no puede predicarse de un Estado
ideal. Para hablar de ella hay que tener en cuenta la realidad
misma del pais, el desarrollo, la amplitud y la cobertura de los
servicios publicos. En otras palabras, la infraestructura de los
mismos.

“Por eso es facil pensar que no puede tener la misma
extension la tesis en un pais desarrollado que en uno
como el nuestro que apenas esta en via de
desarrollo”.

Este Criterio continué siendo reiterado por el Consejo de Estado, en
sentencia de de 3 de abril de 1997, Exp. 9467, dijo:

"Y no puede tampoco dejar de sefalarse aqui, que la
falla del servicio debe entenderse configurada sélo
cuando teniendo en cuenta las posibilidades concretas
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de atencion con las que contaba la administracién, el
servicio fue prestado inadecuadamente, pues, como lo
ha dicho Ila sala, la falla del servicio no puede
predicarse de un estado ideal sino que debe ser
relativa a las circunstancias concretas en que dicho
servicio se desarrolla...”.

En decisiones subsiguientes, la Sala continu6 sefialando que el grado de
exigencia de la prestacion de los servicios que competen al Estado y, en
particular, el referido a la seguridad, estd en relacién con los medios de
que éste dispone para su cumplimiento:

“Es que las obligaciones que estdn a cargo del Estado
- y por lo tanto Ia falla del servicio que constituye su
trasgresion -, han de mirarse en concreto frente al
caso particular que se juzga, teniendo en
consideracion las circunstancias que rodearon Ia
produccion del daio que se reclama, su mayor o
. menor previsibilidad y los medios de que disponian las
autoridades para contrarrestarlo.’

“'Se le exige al Estado la utilizacion adecuada de todos
los medios de que esta provisto, en orden a cumplir el
cometido constitucional en el caso concreto; si el dafio
se produce por su incuria en el empleo de tales
medios, surgira su obligacion resarcitoria; si el dafo
ocurre, pese a su diligencia, no podra quedar
comprometida su responsabilidad’*S.

Finalmente La Sala Plena del Consejo de Estado en providencia de 10 de
agosto de 2000, Exp. 11.585. Dicha Corporacion aclaré gue la relatividad
no debia predicarse de la falla del servicio, sino de las obligaciones que
corresponde prestar al Estado de la siguiente manera:

. “Es cierto que la jurisprudencia ha considerado que la
relatividad de las obligaciones del Estado, esto es, no
le son imputables los dafos a la vida o bienes de las
personas cuando son causados por los particulares, en
consideracion a que las obligaciones del Estado estan
limitadas por las capacidades que en cada caso
concreto se establezcan, dado que '"nadie esta
obligado a lo imposible".
De igual manera, el Consejo de Estado ha dispuesto también en los
términos del articulo 16 de la Constitucion Politica, que las autoridades
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra y bienes y que a partir de este texto se
fundamente la responsabilidad del Estado, pero también lo es que esa
responsabilidad no resulta automaticamente declarada cada vez que una
persona es afectada en tales bienes pues la determinacion de la falla que
se presente en el cumplimiento de tal obligacion depende en cada caso

5 Sentencia de! 3 de febrero de 2000, expediente No. 14.787
*®Sentencia de 30 de noviembre de 2006, exp. 16.626, reiterada en sentencia de 3 de octubre de 2007, exp.
15.985
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de la apreciaciéon a que llegue el juzgador acerca de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, como se hubieren sucedido los hechos asi como de
los recursos con que contaba la administracién para prestar el servicio,
para que pueda deducir que la falla se presenté y que ella no tiene
justificacién alguna, todo dentro de la idea de que “nadie es obligado a lo
imposible”.

En la sentencia de 6 de marzo de 2008 [Exp.14443] la Sala
sostiene:

“El relacion con el deber de seguridad que corresponde prestar al
Estado, cabe sefalar que el mismo esta contenido en el inciso
segundo del articulo 2 de la Constitucion que establece que "Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de Jlos deberes sociales del Estado y de los
particulares”.

Por su parte, el articulo 6 ibidem establece que los servidores
publicos son responsables por infringir la Constitucién y las leyes y
por omision o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones. De
acuerdo con el mandato constitucional, la razon de ser de las
autoridades publicas es la defender a todos los residentes en el pais
y asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares. De tal manera que, omitir el cumplimiento de esas
funciones no solo genera responsabilidad personal del funcionario
sino ademas responsabilidad institucional, que de ser continua
(sic), pone en tela de juicio su legitimacion.

Por lo tanto, el Estado debe utilizar todos los medios de que
dispone para lograr que el respeto a la vida y demas derechos de

las personas por parte de las autoridades publicas y particulares sea
una realidad y no conformarse con realizar una simple defensa
formal de los mismos”. (Subrayado fuera de texto)

El Estado realiza sus acciones mientras cuenta con los medios disponibles
a su alcance y su proteccidén no puede en ningun momento ser ilimitada
y asi lo ha expresado en la actual linea jurisprudencial de la siguiente
manera:

En_la Sentencia del CONSEJO DE ESTADO CONSEJERO PONENTE:
ENRIQUE GIL BOTERO Bogota D.C., treinta (30) de enero de dos
mil trece (2013). Radicacién: 05001-23-31-000-1996-01167-
01 Expediente: 24.631 Demandante: Angel David Holguin y otros
Demandado: Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional

De la siguiente manera:

En la sentencia se cita al profesor Rivero de la siguiente manera:
“el juez para decidir, en cada caso, si hay o no falla del
servicio, se pregunta aquello que podriamos, en cada caso,
esperar del servicio, teniendo en cuenta la dificultad mas o
menos grande la mision, las circunstancias de tiempo
(periodos de paz o momentos de crisis), de lugar, de recursos
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sobre los cuales disponia el servicio publico en personal y
material, etc. De lo anterior resulta que la nocion de falla del
servicio tiene un caracter relativo, pudiendo el mismo hecho,
segun las circunstancias, ser reputado de culposo o no
culposo™’

Continla la sala expresando que:

“Lo anterior ha sido denominado por ia jurisprudencia del
Consejo de Estado como “el principio de la relatividad de la
falla en el servicio”™8. Principio este, gue evita que la
responsabilidad de la administracién, cimentada en el titulo
de imputaciéon subjetivo 0 comun -denominado “falla en el
servicio”- torne las obligaciones del Estado, ya sean las
derivadas de manera explicita de una norma constitucional,
legal, o reglamentaria, o del principio establecido en ei
articulo 29 de la Constitucién Politica, en obligaciones de
resultado. Sobre el particular se ha dicho!?:

No obstante, cabe sefalar que la Sala ha considerado que a
pesar de que es deber del Estado brindar proteccion a todas
las personas residentes en el pais, no le son imputables todos
los dafios a la vida o a los bienes de las personas causados por
terceros, porque las obligaciones del Estado son relativas??, en
tanto limitadas por las capacidades que en cada caso concreto
se establezcan, dado que “nadie esta obligado a lo
imposible™!. Aunque, se destaca que esta misma Corporacion
en providencias posteriores ha aclarado que la relatividad de
las obligaciones del Estado no excusa su incumplimiento, sino
que debe indagarse en cada caso si en efecto fue imposible
cumplir aquéllas que en relacion con el caso concreto le
correspondian??.

17 jean Rivero, Droit Administratif, Précis Dalloz, Paris, décima edicidn, 1983, p. 286 {Tomado de: “La nocidn de falla del servicio como
violacién de un contenido obligacional a cargs de una persona publica en el derecho colombiano y el derecho francés”, HENAO Juan Carlos.

18 Seccién Tercera, 3 de febrero de 2000, ponente: Hernandez Enriquez, expediente 14787.

19 Consejera Ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO, Bogotd, D.C., veintisiete (27) de abril de dos mil once (2011), Radicacién nimero:
17001-23-31-000-1995-05004-01 (20368)

20 precision realizada por la Sala en providencia de 10 de agosto de 2000, exp. 11.585.

21 agi, por ejemplo, en sentencia de 11 de octubre de 1990, exp. 5737, dijo la Sala “Es cierto que en los términos del articulo 16 de la Constitucion
Potitica las autoridades estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra y bienes y que a partir
de este texto se fundamente a responsabilidad del Estado, pero también lo es que esa responsabilidad no resulta automaticamente declarada
cada vez que una persona es afectada en tales bienes pues la determinacidn de la falla que se presente en el cumplimiento de tal obligacién
depende en cada caso de la apreciacion a que llegue el juzgador acerca de las circunstancias de tiempo, modo y lugar, como se hubieren
sucedido los hechos asi como de los recursos con que contaba la administracion para prestar el servicio, para que pueda deducir que (a falla se
presentd y que ella no tiene justificacion alguna, tode dentro de la idea de que "nadie es obligado a lo imposible”. Asi lo ha reconocido en varias
oportunidades esta Sala y al efecto puede citarse ia sentencia del 7 de diciembre de 1.977 en donde dijo: "Hay responsabilidad en los casos en
que la falta o falta administrativa es el resultado de omisiones actuaciones, extralimitaciones en los servicios que el Estado esta en capacidad de
prestar a los asociados, mas no en los casos en que la falta tiene su causa en la imposibilidad absoluta por parte de los entes estatales de
prestar un determinado servicio”, (Exp. N° 1564, Actor: Fiota La Macarena, Anales, Segundo Semestre 1.977, pag. 605). Si bien es cierto que
en esta materia el juez de la administracion debe tener en cuenta que "la pobreza [del Estado] no lo excusa de sus obligaciones”, ello no quiere
decir que en cada caso concreto no deba tener en cuenta por ejemplo, las disponibilidades con que pueda disponer el ente demandado para
cumplir con las funciones que ‘e correspondan, como seria en eventos como de sub - lite, la consideracién de (a imposibilidad de tener fuerza
policial disponible en forma mds o menos permanente en cada una de las cuadras en que estén divididas las avenidas, calles y carreras de una
ciudad como Bogota y con mayor razdn cuando una parte importante de aquella tiene que ser destacada en un lugar donde se estén
desarrollando desérdenes o tumultos. Con esto, naturalmente no se quiere significar gue la apreciacion del juez sobre las anotadas circunstancias
de tiempo, modo y lugar deba ser benigna (por €l contrario, debe ser rigurosa), pero sin olvidar la maxima expuesta acerca de la no
obligatoriedad a lo impasible y teniendo siempre presente que dicha mdxima jamas deberia utilizarse para justificar una indefension de la
administracion al deber de proteccion a la vida de los ciudadanos, valor fundamentai de un Estado de Derecho”.

2 En sentencia de 14 de mayo de 1998, exp. 12.175, dijo la Sala: *...si bien es cierto esta corporacién ha sostenido que dentro de la filosofia
del Estado social de derecho no es posible responsabilizar al Estado Colombianc por todo tipo de falencias que tas circunstancias de pobreza del
pais evidencian en multitud de casos “pues el juez tiene que ser consciente de [a realidad social en que vive, y no dejarse destumbrar por ei
universo que tienen las palabras o conceptos politicos o juridicos”, de alli no puede seguirse, como corolario obligado, que los dafios que padecen
los ciudadanos por vivir expuestos a situaciones de peligro permanente hayan de quedar siempre librados a 1a suerte de cada cual. En efecto,
las implicaciones y el grade de compromiso que el Estado constitucional contemporaneo exige para todas las autoridades publicas supone un
anélisis de cada casc concreto en procura de indagar si la denominada falla del servicio relativa, libera a éstas de su eventual responsabilidad.
Dicho en otros términos, no es aceptable que frente a situaciones concretas de peligro para los ciudadanos, estudiadas y diagnosticadas de vieja
data, pueda invocarse una suerte de excneracion general por la tan socorrida, como real, deficiencia presupuestal”.
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Sigue la sala al respecto y trae a colacién otro precedente?3, se dijo:
"Desconocer tales circunstancias implicaria dejar de lado de la
relatividad de la falla del servicio??, es decir no tener en cuenta
la conducta de Ila administracion, en atencion a las
circunstancias de tiempo, modo, lugar, medios, personal e
infraestructura del servicio...”.

“la obligacion sélo existe en la medida en que los
servicios disponen de los medios para hacer frente al
contenido obligacional. La amplitud de éste es
proporcional a la importancia de los medios. En
ausencia de medios, la administracion no comete falta
alguna’?5, porque, precisamente, "la toma en cuenta de
los medios del servicio lleva a una restriccion de las
obligaciones (y es) una condicién de existencia de las
mismas 26,

En sentencia mas reciente, el Consejo de Estado de 14 de Mayo de
2014, Exp. 199712782, considerd:

“que el hecho por el cual se demanda, no resulta
imputable a la Policia Nacional, pues si bien los
deberes de proteccion y vigilancia son irrenunciables
y obligatorios para el Estado, esto no implica que
fuera omnisciente ni omnipresente para efecto de
advertir el ataque del que se derivan los perjuicios que
alega el actor.

Y_Finalmente en la Sentencia de_ Unificacion de la Corte
Constitucional SU-254 de 2013, trae a colacién la jurisprudencia del
Consejo de Estado, referente a la falla de servicio por omision, dada en la
Sentencia SI 00004-01 de 2007 S3, Accion de Grupo por el
desplazamiento del corregimiento de Filo Gringo:

“En relacion con la responsabilidad del Estado por omision,
ha considerado la Sala que para la prosperidad de la
demanda es necesario que se encuentren acreditados los
siguientes requisitos: a) la existencia de una obligacién legal
o reglamentaria a cargo de la entidad demandada de realizar
la accién con la cual se habrian evitado los perjuicios; b) la
omision de poner en funcionamiento los recursos de que se
dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal,
atendidas las circunstancias particulares del caso; c¢) un
dafo antijuridico, y d) la relacion causal entre la omision y
el dafio. Frente a este ultimo aspecto, la Sala, con apoyo en

2 Consejero Ponente: Enrique Gil Botero, Bogotd, D.C., veintiocho (28) de abrit de dos mil diez (2010), expediente: 17.172.

2 E| concepto fue esbozado y desarrollado por el profesor Jean Rivero en los siguientes términos: “El juez, para apreciarla [se alude a la falfa
del servicio], no se refiere a una norma abstracta; para decidir, en cada especie, si hay falta o no, él se pregunta, io que en ese caso debia
esperarse del servicio, teniendo en cuenta de la dificultad mas o menos grande de su misién, de las circunstancias de tiempo {periodos de paz,
o momentos de crisis), de lugar, de los recursos de que disponia el servicio en personal y en material, etc.

“De ello resulta que la nocidn de falla del servicio tiene un caracter relativo, pudiendo el mismo hecho, segun las
circunstancias, ser reputado como culposo o como no culposo.” RIVERQ, Jean, Derecho Administrativo, 1984, traduccion de
la 92 edicion, Caracas, pag. 304 y 305.

25 C. Gour, Faute du service, precitado, n° 282.

2 [ aurent Richter, La faute du service..., precitado, p.49
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la doctrina, que a su vez se inspiré en la distincién realizada

en el derecho penal entre delitos por omision pura y de

comisién por omisién, precisé que en este tipo de eventos !
lo decisivo no es la existencia efectiva de una relaciéon

causal entre la omision y el resultado, sino la omision [(/O\
de la conducta debida, que de haberse realizado '
habria interrumpido el proceso causal impidiendo la

produccion de Ila lesién. De acuerdo con Ia
jurisprudencia de Ila Sala, para que pueda
considerarse que el Estado es responsable por

omision, en los eventos en los cuales se le imputa el

daiio por falta de protecciéon, se requiere previo
requerimiento a la autoridad, pero en relacion a ese
requerimiento no se exige ninguna formalidad, porque

todo dependera de las circunstancias particulares del

caso. Es mas, ni siquiera se precisa de un
requerimiento previo cuando la situacion de amenaza

es conocida por dicha autoridad.” (Negrilla fuera de

C ] texto).

Ahora, en cuanto a los danos sufridos por victimas de hechos violentos
cometidos por terceros, como es el caso bajo estudio, ha considerado el
Honorable Consejo de Estado, que ellos son imputables al Estado cuando
en la produccion del hecho intervino la administracion, a través de una
accion u omision constitutivas de falla del servicio, como en los eventos
en los cuales el hecho se produce con la complicidad de miembros activos
del Estado, o cuando la persona contra quien iba dirigido el acto habia
solicitado proteccion a las autoridades y éstas no se la brindaron, o porque
en razon de las especiales circunstancias que se vivian en el momento, el
hecho era previsible y no se realizé ninguna actuaciéon dirigida a su
proteccion.

MEDIOS DE PRUEBA
. A) Documentales que se anexan:
1. Poder otorgado para el asunto.
2. Copia resolucién No. 2052 del 27 de mayo de 2007.
3. Copia Resolucidén 9118 del 23 de octubre de 2014.
B) Documentales que se requiere se anexen:
Que se oficie a las siguientes entidades de orden local, regional y nacional,
y a las demas que su sefioria considere pertinente con el fin de probar los

hechos debatidos en el presente proceso, para que alleguen con destino
al proceso las siguientes certificaciones:

B) Documentales que se requiere se anexen:
Que se oficie a las siguientes entidades de orden local, regional y nacional,

y a las demas que su sefioria considere pertinente, para que alleguen con
destino al proceso las siguientes certificaciones:
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1. Ala Registraduria Nacional del Estado Civil, ubicada en la ciudad de
Bogota, Av. Calle 26 # 51-50- CAN, para que alleguen al proceso
Registro Civil de Nacimiento de los accionantes de este proceso, y
en el evento que alguno de ellos haya fallecido remitir el respectivo
Registro Civil de Defuncién. Lo anterior se requiere con el objeto
de evitar que se repitan situaciones como las que actualmente se
presentan con la demanda fallada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, caso bien conocido como “MASACRE DE
MAPIRIPAN”, en donde algunas de las personas que figuran como
victimas dentro del proceso, fallecieron con anterioridad a la
ocurrencia de los hechos o no pertenecen a ese grupo de afectados,
es decir, el numero de victimas es muy inferior al que se registra
en la respectiva demanda.

2. A la Superintendencia de Notariado y Registro, ubicada en la Calle
26 No. 13 de la ciudad de Bogotd, para que certifique si a nombre
de los accionantes, figuran registros de inmuebles a su nombre con

¢ anterioridad al 03 DE FEBRERO DE 2000 cuando el Vivian en EL

CORREGIMIENTO DE PUEBLO NUEVO DEL MUNICIPIO DE

CORDOBA JURISDICCION DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

Lo anterior tiene la finalidad de verificar si los actores, eran

propietarios de viviendas en el corregimiento antes de los hechos

de la demanda.

3. Al Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural INCODER, ubicada
en ciudad de Bogota, Av. El Dorado CAN, Calle 43 # 57-41, para
que certifique si los sefiores accionantes, fueron beneficiarios de
algun programa o convenio con esa Entidad, o les fueron
adjudicatarios de tierras con anterioridad a la fecha de los hechos
de la demanda (3 de febrero de 2000), en el Corregimiento DE
PUEBLO NUEVO DEL MUNICIPIO DE CORDOBA
JURISDICCION DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR. Lo anterior

con el fin de verificar que accionantes se dedicaban a la explotacion

. de la tierra para la fecha en que ocurrié los hechos de la demanda,

para verificar su calidad de residentes en dicha localidad.

4. A la Oficina de Accidn Social de la Presidencia de la Republica,
ubicada en la ciudad de Bogotd, en el Edificio Principal, Calle 7 No.
6-54, para que certifique si los sefiores accionantes de esta
demanda, figuran como desplazados por los hechos ocurridos EL
03 DE FEBRERO DE 2000 cuando el Vivian en EL
CORREGIMIENTO DE PUEBLO NUEVO DEL MUNICIPIO DE
CORDOBA JURISDICCION DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.
Ademas, para que certifiquen si los actores han recibido alguna
clase de subsidios en su calidad de desplazados.

5. A la Gobernacion de Bolivar, ubicada en el Barrio Manga de esta
ciudad, para que certifique si los demandantes, figuran como
desplazados por los hechos ocurridos EL 03 DE FEBRERO DE 2000
cuando el Vivian en EL CORREGIMIENTO DE PUEBLO NUEVO
DEL MUNICIPIO DE CORDOBA JURISDICCION DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR. Ademas, para que se certifique si
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los actores, han recibido alguna clase de subsidios en su calidad de
desplazados.

. Al Sistema de Seleccion de Beneficiarios para Programas Sociales
(SISBEN), del Departamento de Bolivar, cuya Coordinadora es la
sefiora Delcy Hernandez Rodriguez, o quien lo sea o haga sus veces,
ubicada en la direccion enunciada en literal anterior, para que
certifique si los accionantes, se encuentran registrados en la base
de datos del SISBEN, qué clasificacion tiene cada uno de ellos, y si
han recibido alguna clase de subsidios en calidad de desplazados EL
03 DE FEBRERO DE 2000 cuando el Vivian en EL
CORREGIMIENTO DE PUEBLO NUEVO DEL MUNICIPIO DE
CORDOBA JURISDICCION DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.
Lo anterior con el fin de establecer si las personas que se relacionan
como actores y victimas se encuentran en estado de vulnerabilidad
y si han recibido cualquier clase de ayuda por parte del Estado.

. Que se Oficie a la Personeria municipal de El Carmen de Bolivar,
ubicado en el casco urbano de dicha municipalidad, para que
certifique si tiene un listado de desplazados por los hechos ocurridos
EL 03 DE FEBRERO DE 2000 cuando el Vivian en EL
CORREGIMIENTO DE PUEBLO NUEVO DEL MUNICIPIO DE
CORDOBA JURISDICCION DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.
En caso positivo, enviar la lista de desplazados por tales hechos.

. Que se Oficie a la Personeria Distrital de Cartagena, ubicada en el
centro de esta ciudad, para que certifique si tiene un listado de
desplazados por los hechos ocurridos EL 03 DE FEBRERO DE 2000
cuando el Vivian en EL CORREGIMIENTO DE PUEBLO NUEVO
DEL MUNICIPIO DE 'CC')RDOBA JURISDICCION DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR. En caso positivo, enviar la lista
de desplazados por tales hechos.

Que se oficie al Departamento Nacional de Estadistica (DANE) para

que remita el censo poblacional del corregimiento de El Salado -
Bolivar, que se encontraba vigente para el afo 1999, ubicado en la
Cra 59 No 26 -70 CAN Edificio DANE en la ciudad de Bogota. Lo
anterior, con el fin de verificar la poblacidn existente para la época
de los hechos de la demanda EL 03 DE FEBRERO DE 2000 cuando
el Vivian en EL CORREGIMIENTO DE PUEBLO N'UEVO DEL
MUNICIPIO DE CORDOBA JURISDICCION DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

Que se oficie al Departamento de Policia Bolivar, ubicado en
el Barrio Los Caracoles de esta ciudad, con el fin que certifique si
para el 3 de febrero de 2000, existia Estacién de Policia en el
Corregimiento DE PUEBLO NUEVO DEL MUNICIPIO DE
CORDOBA JURISDICCION DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.
Lo anterior con el fin de determinar, que para La época de los
hechos no existia Estacion de Policia en el corregimiento.
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11. Que se oficie a Electricaribe o la Empresa encargada de
brindar el servicio de energia eléctrica en el corregimiento de El
Salado, para que informe si con anterioridad del 3 de febrero de
2000, los demandantes figuraban como usuarios de ese servicio
publico en esa localidad. Igualmente, para que informe si en la
actualidad, los mismos demandantes figuran como usuarios,
beneficiarios o propietarios de bienes inmuebles con servicio de
energia eléctrica en esa poblacion. Lo anterior para determinar si
para la época de los hechos los accionantes eran residentes DEL
CORREGIMIENTO DE PUEBLO NUEVO DEL MUNICIPIO DE
CORDOBA JURISDICCION DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR,
y si en la actualidad ceso su condicion de desplazados, y regresaron
ha dicho corregimiento.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demanda y su representante legal tienen su domicilio en la
. ciudad de Bogota, en la transversal 45 No. 40 11 CAN, Edificio Policia
Nacional.

El delegado por el sefior Ministro de Defensa para notificarse de esta clase
de demandas y otorgar el correspondiente poder segun Resolucion No.
2052 del 27 de mayo de 2007, es el sefior Comandante de la Policia
Metropolitana de Cartagena, quien tiene su domicilio en el Comando de
dicha fuerza.

El suscrito apoderado igualmente en el Comando de la Metropolitana de
Cartagena, ubicado en el barrio Manga de esta ciudad, donde recibiremos
las notificaciones y/o en la Secretaria de esa Honorable Corporacion.

Igualmente se recibirdn notificaciones electrénicas en la siguiente
direccion: debol.notificacion@policia.gov.co

. Agradezco la atencion prestada.

Del sefior juez,

Atentamente;

STEBAN LIMAS VARGAS
.703 De Sogamoso Boyaca
0.173 dei C. S. de la ].
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g TODOSPORUN
G NUEVO PAIS
Bl *A7 TOUIDAR EDUCACION

SENOR (A) )
DR. ESTHER MARIA MEZA CAMERA

Juzgado Primero Administrativo Oral Del Circuito De Cartagena De Indias
E. S. D.

Accion: REPARACION DIRECTA
Radicado: 13-001-33-33-001-2015-00202-00
Actor:

JOSE RAFAEL MEDINA NAVARRO Y OTROS
Demandado: MIN-DEFENSA - POLICIA NACIONAL

ASUNTO: PODER

CARLOS ERNESTO RODRIGUEZ CORTES, identificado como aparece al pie de
mi correspondiente firma, en mi calidad DE COMANDANTE DE LA POLICIA
METROPOLITANA DE CARTAGENA, nombrado mediante Resolucion 9118 del 23
de octubre de 2014, emanada del Ministerio de Defensa Nacional, y facultado por
la Resolucion No. 2052 del 29 de mayo de 2007, por medio del presente escrito
manifiesto al sefor (a) magistrado, que confiero PODER ESPECIAL AMPLIO Y
SUFICIENTE al doctor JULIAN ESTEBAN LIMAS VARGAS identificado con C.C.
No. 74.084.703 de Sogamoso Boyaca, portador de la Tarjeta Profesional No.
170.173 del Consejo Superior de la Judicatura para que como apoderado de la
NACION MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL, atienda y lleve este

proceso hasta su culminacién, todo de conformidad y para los efectos del Articulo
160 del C.P.A.CA.

El mencionado apoderado queda igualmente facultado para SUSTITUIR Y
REASUMIR el presente poder, asi como también CONCILIAR total o parcialmente
las pretensiones de la demanda de acuerdo con los pardmetros del Comité de
Conciliacion y de Defensa Judicial del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional
de acuerdo a la Resolucion 3200 del 2009.

Sirvase reconocer personaria en los términos para los efectos sefialados en la Ley.

Atentamente:

e

Z g7

oG

Brigadier General RNESTO RODRIGUEZ CORTES # 3 |

Comandante PAlicia Metropolitana de Cartagena o | o® 1
C.C. No. 3455.540 de Guasca - Cundinamarca <o 14

Acepto poder &
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RESOLUCION NOMERO 3 1 18

('7 30CT. 2014 )

Por 1a cual se traslada a unos Oficiales Superiores de 1a Policia Nacional 4_,

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En ejercicio de la facultad legal que le confiere el articulo 42 numeral 29 literal b) del Decreto Ley 1791
de 2000,

RESUELVE:

ARTICULO 1. Trasiadar a los Oficiales Superiores de la Policla Nacional, que se relacionan a
continuacion, a las unidades y dependencias que en cada caso se indica, asi:

Coronel CARLOS ERNESTO RODRIGUEZ CORTES, identificado con la cédula de cludadania No.
3.055.540, de la Direcclén de Seguridad Ciudadana, a la Policia Metropolitana de Cartagena, como
Comandante. o

Coronel CESAR NEFTALI SALCEDO CASTIBLANCO, identificado con fa oédwa de ciudadania No.
7.163.254, de ia Metropolitana de Bogotd, a la Direccién de Seguridad Cludadana.

ARTICULO 2. La presente Resolucién rige a partir de 1a fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota 0.C., a los,

2 30CT. 2014

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

4
/
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RESOLUCION NUMEROZ 0 52 DE 2007

(289 BAG 2000

"Por la cual se adiciona el articulc 2 de la Resolucion No. 3969 del 30 de
noviembre de 2006”.

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

civusy de sus facultades constitucionales y legaies y en particuiar las conferidas
por el artlculo 211 de la Constitucion Politica, los articulos 9@ de la Ley 489 de
1998, 8 numeral 2 de! Decreto 1512 de 2000, 1 del Decreto 049 de 2003, 23 de la
Ley 446 de 1998, 149 deol Codigo Contencioso Administrativo y 64 del Cddigo de
Procedimiento Civii, y

CONSIDERANDO:

Que mediante el articulo 2 de la Resolucién No. 3969 det 30 de noviembre de
2006, se delego la funcion de notificarse de las demandas, acciones de tutels,
acciones popularaes, acciones de grupo y de cumplimiento que conira la Nacion -
Ministerio da Defensa — Policia Nacional, cursen en los Tribunales o Juzgados del
_pais, asi como {8 de notificarse de las demandas en la jurisdiccidn ordinaria
{asuntos civiles, penaies y laborales) y procesos que cursen ante las diferentes
autoridades administretivas, en los Comandantes de las Policlas Metropolitanas y
de Departamentos da Policia.

Que e Docrelo 4222 del 23 de noviembre de 2006 “Por el cual se modifica
‘parcizimente la estructura de! Ministerio de ‘Defensa Nacionai y se diclan otras
disposicionas”, en su articulo 2 numeral B facultd al Director General da la Policia
Nacional de Colombia, para expedir las fesoluciones, manuaies y demés actos
administrativos necesarios para admenistrar la Policia Naciona! en todo el territorio
nacional C

Que, medianie Resolucion No 00916 del 27 ge marzo de 2007, el Direcior
- Genertal de la Policia Nacional de Colombia, cred la Policia Metropolitana de
Carlagena de Indias, con la misién de contribuir a la satisfaccion de las
necesidades de segurided y tranquilidad publicas, mediante un efectivo servicio,
fundamemtado en la prevencidn, investigacion y control de delitos y
“eontravencionas,  genarando  una  cullura de  solidaridad  que  permita el
mantenimiento de las condiciones necesarias para que los habitantss dentro de la
jurisdiccion de esta uridad, puedan ejercer sus derechos y libertades publicas.




. 90 dn
RESOLUCION NUMERD _ = O 5 2 DE2007 HOJA No.2

Conlinuacién de ta Resolucién “Por la cual se adiciona e articulo 2 de la
Resolucion No. 3969 dei 3C de noviembre de 2006." .

Que se hace necesario delegar en el Comandante de la Policia Metropolitana de
Cartagena de Indias, la funcién de notificarse de las demandas y conslituir
apoderados en los procesos contencioso administrativos, acciones de tutela,
accionas populares, acciones de grupo y cumplimiento que contra 'a Nacién -
Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional, cursen en los Tribunales o
+ Juzgados ubicados en el Departamento 'de Bolivar; asi como la de notificarse de
las demandas que cursen en la jurisdiccion ordinaria (asuntos: civiles, penales y
laborales) y las diferentes autoridades administrativas.
]

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Adicionar el articulo segundo de la Resoiucién No. 3963 dei 30 de
noviembre de 2006, en el senlido de delegar igualmente en el Comandanie de la
Policia Metropolitana de Cartagena de indias, la funcién de notificarse de las
demandas y constituir apoderados en lo$ procesos contencioso administrativos,
acciones de tulela, acciones populares, acciones de grupc y cumplimianto que
contra la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional, cursen en los
Tribuneles o Juzgados ubicados en el Departamento de Bolivar; asi como la de
notificarse de las demandas qué cursen en la jurisdiccién ordinaria {asuntos
civiles, penales y laborales) y las diferentgs autoridades administrativas.

ARTICULO 2° La praesente resolucion rigje a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las normas que le sean contrarias,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. 2 g MATD 2007

NUEL SANTOS C.
ro de Defonsa Naclona!/
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RESOLUCION NUMERO & © F 7 {17) bt 2009

Caq Jui. 2008 °

For la cual se adecua la confonmacion del Comité de Concilfacién y Defensa Judical del Ministano de Defensa yia
Polici Macional, se promucve la accién de repeticion, se delega la facultad de constituir apoderados para conciliar -
y se dictan otras disposiciones

EL COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES ENCARGADD DE LAS FUNCIONES; DEL
Co DESPACHO DEL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL - :

En gjercicio de las facultades que le confiere los articulas 9 y 61 pardarafo de iz Ley 489 de 1938, an concordancia .
con los articulos 150 det Codige Contencioso Administrativo, 49 de la Ley 496 de 1998, 13 de 1a
Ley 1285 de 2009, 15 del Decreto 1716 de 2009 y 1° del Decreto 1854 de 2009 ¥,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 75 de fa Ley 446 de 1998, disnuso que las entidades y organismios de Derecho PUblko del ordan’
nacional, deberan integrar un Jomité de conoliacidn, conformada por los funcionarios del nivel directvo que se |
designen y curnplird fas funcianes que se le sefalen. o '

Que el articulo 13 de fa Ley 1285 de 2009, por la cual se reforma |a Ley 270 de 1996, establecio come requisits de
procedibilidad para las acciones pravistas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddiga Contencioso Administrativo, &i
adelantamiento de la conciliacion extrajudical. .

Que &l Decreto 1716 de 2009, por el cual se reglamenta el articulo 13 de ia L.ey 1285 de 2009, el articulo 75 de |z
Ley 446 de 1998, en su capitulo If reglamentd lo relacionado con los Comités de Conciliacion, - estableciendo 1as -
regias de sy integracion y funcionamiento, asi mismo deroga el Decreto Reglamentario 1214 de 2000.

.y ey A,

Que la Presidencia de fa Repiblica a \ravés de ta Directiva Presidencial No. 05 del 22 de mayo de 2009, impartic
Instrucciones para el adecuado ejercicio de la conclliacion extrajudicial a los Comités de Conciliacion de las
Entidades Pblicas.

Que de conformidad cun lo sefialade en el Decreto 1512 del 11 de agosto de 2000, las Fuerzas Militares y I Polica
Nacional hacen parte integral de la estructura orgénica del Ministerio de Detensa, en donde de conformidad con las
leyes se debe constituir un Comité de Conciflacion.

Que mediante Decreto 4222 de 2006, se modificd parclalmente la estructura det Misterio de Defensa Nacional -
Policia Nacional y se establecieron las funciones de la Secretarla General de la Policia Nacional. -

Que mediante Decretos 3123 de 2007 y 4481 de 2008, se modificc parclaimente 13 estructura del Minstero dz
Defensa Nacional. : R

Que es pertinente que el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de. Defensa Nacional y do la
Policia Nacional, canozcan de ia procedencia o improcedencia de 1a concilizcidn ante las chferentes jurisdicciones de
acuerdo con lo establecido en la Ley 446 de 1998, la Ley 640 de 2001, Decreto 1716 de 2009 y Directiva
Presidencial No 05 del 22 de mayo de 2009.

Que se hace necesario adecuar la conformacién del Comité de Concillacion y Defensa Judicial del Ministerio de
Defensa Nacional y de fa Policia Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1716 de 2009, para que
sea integrado por funcionarios del imds alto nivel y exista representacion de cada una de las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional. : -

RESUELVE:

ARTiCULO 1. Adecuar & Comité de Concilliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional yde {
la Policia Nacional de conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo. tos Comités estardn
integrados por los funcionarios que se relacionan a continuacibn, quienes seran miembros permaneites con vor y
volo, asi: :
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Comtinuagién de la Resolucion, P 1a cuat se ddecua 1a conformacion dei Comié de Conctiiscidn y Defenza Judicial del Mivnsten:
de Defensa y fa Polcia Nacondl, se protnueve la acidn de sepetildn, se dekega 1a faculiad de constitue apodeiadon para
~ coriliar ¥ se dictan otras disposicionss”, B : o .

NAW W

Comité de Conclliacion y Defensa Judiclal del Ministerio de Defensa Nacional.

Ef Ministro de Defensa Naclonal o su defegado.
Ft Secretario General det Ministerio de Defensa Nacional.
El Oirector de Asuntos Legales del Ministero de Defensa Nacional, quien ademds ostenta la calidad de

Lol o o

ordenador del gasto del rubro de sentenclas y conclliaciones en ia Gestion General det Mimisterio de Defensa

Nacional.
4. Un delegado de la Inspeccion General del Ejército Nacional en el grado de Coronel, designado por e
Comandante de ia Fuerza.

5. Un delegado de 1a Inspeccidn General de la Armada Nacional en el g‘rédo de Capitén de Navio, designado por |

el Comandante de [a Fuerza. .

6. Un delegado de la Inspeccién General de la Fuerza Aérea en el grade de Coronel, designado por e

Comandante de fa Fuerza.

£l Director de Planeacion v Presupuestacion tel Sector Defensa,

El Director de Finanzas del Ministerio de Defensa Nacional. ’ L

El Coardinadar det Grupo Contencioso Constitucional o el Coordinador del Grupo de Procesos Ordinarios de lz
Direccion de Asuntos Legales dei Ministerio de’ Defensa Naciohal, cuando se someta al comitg, asuntos
relacionados con sus funciones, segiin corresponda, - .

© o N

Comité de Conciliacién y Defensa Judicial d= la Poticia Naclonal.

€l Ministro de Defensa Nacional o su delegatio.

El Secretario General de la Palicia Nacional.

£1 Ordenador de! Gasto del Rubro de Sentencizs en Ia Policia Macional, quien iu presidira,
£l Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional.

E1 Jefe del Area Juridica de la Policia Nacional.

£ Jefe del Grupo de Negocios Judiciales de fa Policia Nacional

Un lnspector Delegado por el Director General de la Policia Nacional d¢ Colombia,

PARAGRAFO 1. Concurrirdn solo con derecho a voz: los funcionarlos que por su condicion jerarquica y
funcional deban asistir seqt'm el caso concreto; el apoderado que represente los intereses de la entidad en cada
proceso; el Jefe de la Oficina de Control [nterno del Ministerio de Defensa Macional y quien haga sus veces en la
Policia Nacional para el caso det Comité de Concillacion de esa Institucion, y los Secretarios Técnicos de los
Comites. o

PARAGRAFQ 2. Los Comités de Coneiliacion a que hace referencio este articulo, serdn presididos por los’

Secretarios Generales del Ministerio de Defensa Nacional y de fa Policfa Nacional, segun coiresponda, y en su
ausencia por los ordenadores de! gasto de los rubros de sentenclas y concillaciones, respectivamente. ’

ARTICULO 2, £l Comité de Conclliacién y Defensa Judicial del Ministeric de Defensa Nacional y el de 13-

Policia Naciona! tendran Jas siguientes funciones:

‘1, Formular y ejecutar politicas de prevencion de! dafio antfjuridico.

2. Disefar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses det Ministerio de Defensa y la Policia
Nacional.

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra det Ministerio de Defensa y Policia

Nacional para determinar las causas generadoras de los conflictos, el indice de condenas,. los tipos de daio.

por los cuales resulta demandada o condenada la Entidad y las deficienclas en las actuaciones procesales por
parte de los apoderados, con el objeto de proponer correctivos, :

4, Fljar directrices institucionales para la aplicacion de otros mecanismos de arreglo directo tales como fa

transaccion y la conciliacidn, sin perjuicio de su estudio y decision en cada caso en concreto.

S. Determinar en cada caso, la procedencla o improcedencla de la conciliacidn y seiiatar la pasicidn institucional
que fije los parametros dentro de los cuales el representante legal o el apoderade actuard en las audiencias de

concillaclén. Para tal efecto, e Comité de Concillacién deberd analzar las pautas jurisprudenciales
consolidadas, de manera que se conclke en aguellos casos donde cxista identdad de supuestos con ia
junsprudencia reiterada.
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Continuacion de 12 Resofucion. “Par 13 ual se adecua 1d confornacin del Comné de Concliration y Defensa Judicial del Ministerio
de Oefensa y la Policia Nacional, se promusve fa acclon de repeticion, se delkega [ facultad de constitur apoderados para
concillar y se dictan otras disposiciones”™.
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6. Evaluar Jos pracesos que hayan sido fallados en contra del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional con &l fin
de deternvinar 1a procedencia de la accion de repeticion e informar al Coordinador de los agentes del Ministeric
pablico ante ta Jurisdiccion en lo Contencioso Adminstrativo las correspondientes decisiones anexandd opia
de la providencia condenatoria, de fa prueba de su pago y sefialando el fundamento de la deasion en los
casos en que sa decida no instaurar 13 accion de repeticién. : :

7. Determinar la procedencia o improcedencia del lamamiento en garantia cof fines de repeticion.

8. Definiv los criterlos para la scleccion de abogados externos qua garanticen su idoneidad para ia defensa de los
intereses publicos y realizar seguinento sobre los procesos a ellos encomendados.’ .

9. Designar los funcionarios que ejercerdn la Secrctaria Técnica del Comité, uno por. parte det Ministerio de.
Defensa Nacional y otro de fa Policia Nucional, preferentemente un profesioral de! derecho.

10. Solicitar al Grupo Contencioso Constitucional del Ministerio de Defensa Nacional y dependencia que haga sus
veces an la Pollcia Nacional, un Informie semestral de las conclliaciones cstudiadas durante ese periodo, para
efectos de avaluas 'a gestion y emitis recomendaciones gue sirvan coma fundamento para prevenir fas fallas
dei servicio qua comprometan la respensabilidad de la Nacion Ministerio de Defensi y Policia Nacional y la de
sus funclonarivs. :

11. Dictar su propio reglamento.

ARTICULO 3. Sesiones y votacion. El comité se reunira ordinariemente una vez a la semana y
extraordinariamente cuando sea convocado gor su presidente, Ef Comité podra sesionar con un minima de tres (3]
de sus miembros permanentes y adoptard las decisiones por mayoria simple, se debera garantizar que en ¢ada -
sesion asista por lo menos un prefesional del Derecho.

ARTICULO 4. £1 Secretario Técnico del Comite de Conciliacion y Defensa Suchclal del Ministerio de Defensa
Nacional y de Ia Policia Nacional, tendra las siguientes funciones: : .

1. Elaborar las actas de cada sesion del comité. E} acta deberd estar debidomente elaborada y suscrita por
quienes asistan a fa respectiva sesion, dentro de los cinco (S) dias siguientes a la correspondiente sesidn,

2. Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el comité.

Preparar y remitir, €l informe a fa Direccitn de Defensa Juridica del Estado del Ministerio del Interior y de
Justicia, can Ja periodicidad e indicadores de que trata el numeral 9° de la Cirectiva Presidencial No. 05 del 22
de mayo de 2009 y demas disposiciones que la modifiquan, deroguen o sustituyan, previa aprobacion de los
Comités de Concillacidn de que trata el articulo 1 de esto resolucion, :

Preparar un informe de ia geétién' del comité y de la ejecucién de sus decisiones, que sera entregada al
representante legal del ente y a los miembros del comité cada seis (6) meses. Una copia del mismo sera
remitida a la Direccidn de Defensa Juridica del Estado det Ministerio del Interior v de Justicia.

o

5. Proyectar y sometcer a consideracion del comité la informacion que éste requiera para la formulacion y diseno
de poiiticas de prevencidn dzl dafio antijuridico y de defensa de los intereses de la entidad.

Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Plblico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso
Administrativo acerca de las decisiones que el comité adopte respecto de fa procadencia o no de instauror
acclones de repeticion. . . ’

F\.

~

Informar a los apoderados del Ministerle de Defensa o de fa Policia Nacionat segin el caso, la decsion
tomada por el Comité de Conciliacion.de conciliar o no conclliar junto con su fundamento, con el fin de gue
sea presentada dicha decision en la audiencla de conclliacion Judicial o extiajudicial citada por ei funcionario
de conocimiento de la misma, decision que sera de obligatorio cumplimiento por el apoderado de la Entidad.

bad

Reatizar y remitir a la Direccién de Defensa Juridica del Estado del Ministerio del Interior 'y de Justicia <l
reporte de que trata ¢t articulo 28 del Decreto 1716 de 2009, previo anrobacion del Oirector de Asuntos
Legaies del Ministerio de Defensa Nacional y del Secretario General de la Policla Nacional, segdn sea el caso.

9. Las demas que le sean asignadas por el comité.
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Continuacién de 13 Resnucion “Por ka cual se adecus i conformacion det Comite de (.'un«:macién‘ y Detensa Judicial det Ministenc
. de Defenss y la Policks Nacional, se promueve |3 accion de repeticion, se defega fa faculiad de consliluir apsuzrados pas
conciliar y se dictan olras disposiciones”.

PARAGRAFO, 1.a designacioa de ios Secretarios Técnicos del Comité de Conciliacion y Defensa udiciat del
Ministerio de Defensa Nacional y de la Policia Nacional, se efectuard por parte de 1os miembros de! Comité, ta cual
debera ser informada a la Direccion de Defensa Juridica del Estado del Minlsteric det Interior y de Justicia,

ARTICULO 5. El Comité de Concillacidn del Ministerip de Defensa y de la Policia Nacional debera realizar

1os estudios pertinentes para determinar la procedencia de Ja accidn de repeticion.

Para ello, et ordenador del gasto, al dia siguiente del pago total del capital de una condena, de una conciliacion o
de cualquier otro crédito surgide por concepto de ja responsabilidad patrimonial de la enlidad, previa nformacion

suministrada por el Coordinador del Grupo Contencioso Constitucional de la Direccion de Asuntos Lepales dei -

Ministerio de Defensa Nacional'y quien haga sus veces en la Policia Nacional, debera remitir-#l acto administrativo y

sus antecedentes al Comité de Concifiacion, para que en un término no superior a seis (6) meses se adopte la -

declsion motivada de iniclar 0 no el proceso de repeticidn y se presente la correspondlente demanda, cuando la
misma resulte procedente, dentro de los 3 meses siguientes a la decision.

PARAGRAFO. La Oficina de Contro! Interno del Minlsterio de Defensa vy de la Policia Nacional,. segiin el
caso, deberd verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas €n este articulo.

ARTICULG 6. Serd obligncion de los apodarados:
1. Ante toda solicitud de conciliacién extrajudicial, debera solicitar, dentro de tas 24 horas siguienles a st recibo,

a la dependencio competente que conuce del caso, o5 antecedentes nece:a'los para presentar propuesta al
Comité de Canciliacién de la Entived.

2. Inlciar los procesos de repeticidn dentro del plazo maxime de tres {3) meses contados a partir de ia decision’
de iniciar-e) proceso de repeticion dada por el Comité, de confonmdad con o dv’put,sto en el arliculo 26 de

Decreto 1716 del 2009,

3. Informar a la Secretaria Técnica del Comité dentro de los tres (3) dias siguientes a la audiencia de conciliagién
el resultado de la misma, las sumas conciliadas y el ahorro patrimonial fogrado con la conciliacién, allegando
copia del acta de la audiencla. En el evento de que la conciliaclon no sea aprobada por la autordad
competente debera Informar dlcha c:rcunstanna a la secretaria técnica dei corute .

ARTICULO 7. Delegar fa facullad de constituiv apoderados especiales para asistir @ las diligencias .

prejudiciales ¢ )udiciales de Conciliacion, para asistir 2 las audierclas que se surten al interior de las Acciores
Constitucionales, solicitar conciliacidn ante las autoridades o Instituciones acreditadas para cohocer de. Ja
concllincidn prejudicial o judicial en nombre de la Nacién - Ministerio de Defensa Hacional - Comando General de la
Fuerzas Miﬁtares, Ejército Naclonal, Armada Naclonal, Fuerza Aérea Colombiana y Policia Nacional, cuando ios

hechos asi lo requieran y para inidar procesos de repeticion, en el Direclor de Asuntos Legales del Ministerio de»

Defensa Nacional y en cl Jefe del Area Juridica de |a Policia Racional, respectivamente,

ARTfCULOa Para los casos de la Policla Nacional, delegar 1a facultad de designar apoderados para
conccer 'de la concliiacion prejudicial o judicial y paa Iniciar procesos de repelicion previa autorizacion y
parametros del Comité de Concifiatién de la Policia Nacional, en los Comandantes de fas Unidades Policales que se
indican a continuacion:

DEPARTAMENTO JURISDICCION DELEGATARIO
Amazonas Leticia ) Comandante Lepartainento de Policia Amazonas
Comandante Policia Metropolitana del Valle de
Medeliin Aburrd
Antioquia Comandante Depaitamento de Folicia Anuoquaa :
Turbo Comandante Departamento de Policia Uraba
Arauca Arauca Comandante Departamento de Policia Arauca
L . Comandante Policia Merropotitana de Barranguilla
Atlantico Bar'é"‘*"“'a Comandante Departamento de Policia Atlantico
Comandante Policia Metropofitana Cartagena de
Bofivar Cartagena Indias
Comandanle Departamento de Policia Bolivar
Bayaca S;rnut?: o3 g0 Viterbo Comandants De;xarparn_ento de Policia Boyacd -
Caldas Manizales Comandante Departamento de Policia Caldas

25




oy s @t nnGe
& 4 a1 JUL. culld

. I
RESOLUCION NDMERO  * — ~ ¥ = ¥ Y pg 2009 HOJANo. 5

Continuaciin de (a Resolucidn. “Pir i cuat st adecus la conformacién det Comité da Conciacien v Defensa Judicial det danisteno

de Defensa y la Policia Naciong!, @ promueve Ja accon de repelicion, se oelegs 1a fanuitad de constid apoderados pare

concitiar y se dictan otras disposiciones”.

Cagueta Florencia Comandante Departamenta de Policia Caqueté
Casanare . Yopal _ Cornandante Departamento de Poticia Casanare
1 Cauca Papayan Comandante Departamento de Policia Cauca
Cesar Vafledupar Comandante Departarnento de Policia Cesar
Chocd Quibd2 Cormandante Departamento de Policia Choco
Cordoba Monteria Comandante Departamento de Policia Cordoba
Guajira Righacha Comandante Departamento de Policia Guajira - -
Huila Neiva -~ 1 Comandante Departainento de Policia Hulla
Magdalena Santa Marta Comandante Departamento de Policia Magdalena
Meta Villavicencio Comandante Departomento de Policia Meta
Narifio Pasto ! - 1 Comandante Departamerte de Policia Narifio
) . Comandante Policia Metropolitana de Cucuta
Clcuta Comandante Departamento de Policia Norte do
Norte de Santander Santander
Comandante Departamento de Policia Norte de
. Pamplona Santander
Putumayo Mocaa Comandante Departamento de Policia Putumayo
 Quindio Armenia Comandante Departamento de Policia Quindic
Risaralda Pereira Comandante Departamiento de Policia Risaralda
San Anarés San Andrés Comandante Departamento de Policia San Andiés
Comandante Policia Metropolitana de )
Bucaramanga " | _Bucaramanga :
Comandante Departamento de Policia Santander
Santandes San Gii Comandante Departamento de Policia Santander
Barrancabermeja gc;r:;iz;ndante Departamento de_ Policia Magdalena
Sucre Sincelejo Comandante Departainento de Policia Surre
Tolima bagué Comandante Departamento de Policia Tolima
cal Comandante Policia Metrapolitana Santiago de Cai
L Comandante Departamento de Policla Valle
Valie del Cauca | Buga :
' Bugnaventura Comandante Departamento de Policia Yalle
Cartago o
ARTICULO 9. ~ La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga fas demas

disposiciones que le sean contrarias en especial la Resclucion No. 3481 del 31 de agosto de 2007.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los,
31 JUL. 2009

EL COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL

_ MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL, . .’

g b -

g ul 7

General FREDDY PADILLA DE LEGN J/

i




# MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL ,J )
ftar) : TODOS POR UN
(1))} POLICiA NACIONAL € NUEVO PAIS 0\ ;

SECRETARIA GENERAL - DEFENSA JUDICIAL

Senor Juez )

DRA. ESTHER MARIA MEZA CAMERA
Juzgado Primero Administrativo Oral Del Circuito De Cartagena
E. S; D.

Accién: REPARACION DIRECTA
Radicado: 13-001-33-33-001-2015-00202-00
Actor: JOSE RAFAEL MEDINA NAVARRO Y @TRO

Demandado: NACION - MINDEFENSA - POLICIA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL - DPS - UNIDAD PARA LA,
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS °
VICTIMAS.

Asunto: EXCEPCIONES

IVO

JULIAN ESTEBAN LIMAS VARGAS, identificado como aparece al ggg
mi correspondiente firma, portador de la tarjeta profesional No. 17 3
del C. S. de la Judicatura, en mi condicion de apoderado espeual-ﬂg la
NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL, n
poder que adjunto a la presente, otorgado por el Sehor Comandaﬁf&'«ie
la Policia Metropolitana de Cartagena, senor Brigadier General C S
ERNESTO RODRIGUEZ CORTES, dentro del término legal ﬂ]adé;@f y
articulo 172 del C.P.A.C.A., en concordancia con los articulos 199.Ey:2' Os =

de la normatividad |b|dem me permito presentar EXCEPCI ES
PREVIAS en el proceso de la referencia. :-;': -
S & >

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA

Fuera de lo anterior, los demandantes no han probado su calidad de
desplazados por los hechos que dieron motivo a esta demanda; por el
desplazamiento forzoso EL 03 DE FEBRERO DE 2000 cuando el Vivian
en EL CORREGIMIENTO DE PUEBLO NUEVO DEL MUNICIPIO DE
CORDOBA JURISDICCION DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR al
parecer por cuando las autodefensas, grupo HEROES DE LOS MONTES DE
MARIA llegaron y se tomaron la poblacién asentando su base militar en la
finca de mi tio Gilberto medina, la cual queda al lado a la finca de mi papa
Rafael medina, en la finca de mi tio, asesinaron a mis primos julio Emiro
medina y Luis medina, a otros primos los obligaban a entrar a sus filas o
los mataban en la zona, y quien no les colabora o tenia que huir de la
zona o lo mataban, en varias oportunidades se tomaron el palacio
municipal dejandolo destruido y policia y civiles heridos, ademas
trabajaba junto con mi papa en la finca (las nieves el paramo) donde
sembrabamos ajonjoli, yuca tabaco algoddn, teniamos una cria de
ganado, cerdo, carneros bestias mulos, asnos gallinas, patos pavos.

La condicién de victima de desplazamiento forzado es una situacion
factica que tiene una regulacion normativa definida por el legislador.
Implica lo anterior que para conseguir u obtener este estatus,
necesariamente debe cumplirse con los requisitos exigidos para el efecto
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y agotar el procedimiento pertinente donde la autoridad en uso de sus ;
facultades legales, confiera esta condicidon a la persona interesada. oﬁ

Asi las cosas, para efectos de sustentar juridicamente la anterior
afirmacion, se hace necesario citar la normatividad especifica que regula
el tema en cuestion, a saber:

Ley 387 de 1998 Por la cual se adoptan medidas para la
prevencion del desplazamiento forzado; Ia atencién,
proteccion, consolidacién y estabilizacion socioeconémica de
los desplazados internos por la violencia en la Republica de
Colombia.

ARTICULO 32. DE LOS BENEFICIOS CONSAGRADOS EN ESTA LEY.
<Articulo modificado por el articulo 32 de la Ley 962 de 2005. El
nuevo texto es el siguiente:> Tendran derecho a recibir los
beneficios consagrados en la presente ley, los colombianos gue se
encuentren en las circunstancias previstas en el articulo 1 de la
. misma y que hayan declarado esos hechos ante la Procuraduria
General de la Nacion, o ante la Defensoria del Pueblo, o ante las
Personerias Municipales o Distritales, en formato tnico disefiado por
la Red de Solidaridad Social. Cualquiera de estos organismos que
reciba la mencionada declaracién remitird copia de la misma, a més
tardar el dia habil siguiente, a la Red de Solidaridad Social o a la
oficina que esta designe a nivel departamental, distrital o municipal,
para su inscripcion en el programa de beneficios.

PARAGRAFO. Cuando se establezca que los hechos declarados por
quien alega /a condicion de desplazado no son ciertos, esta persona
perdera todos los beneficios que otorga la presente ley, sin perjuicio
de las sanciones penales a que haya lugar.

DECRETO 2569 de 2000 (12 de Diciembre) por el cual se
. reglamenta parcialmente la Ley 387 de 1997 y se dictan
otras disposiciones-

Articulo 4°. Del registro unico de poblacion desplazada. Créase el
Registro Unico de Poblacién Desplazada, en el cual se efectuara la
inscripcion de la declaracion a que se refiere el articulo 2° del
presente decreto. El Registro se constituira en una herramienta
técnica, que busca identificar a la poblacion afectada por el
desplazamiento y sus caracteristicas y tiene como finalidad
mantener informacion actualizada de la poblacion atendida y
realizar el seguimiento de los servicios que el Estado presta a la
poblacidon desplazada por la violencia.

Articulo 5°. Entidad responsable del manejo del Registro Unico de
Poblacion Desplazada. La Red de Solidaridad Social serd la entidad
responsable del manejo del Registro Unico de Poblacion Desplazada.

Articulo 6°. De la declaracion. La declaracion de desplazado por
qguien alega su condicion como tal, debera surtirse de acuerdo con
lo preceptuado en el articulo 32 de la Ley 387 de 1997. En la
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declaracion se asentaran los generales de ley y ademds, entre otros
datos, los siguientes: 1. Hechos y circunstancias que han
determinado en el declarante su condicién de desplazado. 2. Lugar
del cual se ha visto impelido a desplazarse. 3. Profesién u oficio. 4.
Actividad econdmica que realizaba y bienes y recursos patrimoniales
que poseia antes del desplazamiento, 5. Razones para escoger el
lugar actual de asentamiento.

Articulo 7°. Envio de la declaracién para su inscripcién. La
declaracion mencionada deberd ser remitida en forma
inmediata por la autoridad receptora, a la Direccién General
para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior o a la
sede de la entidad en la que se haya delegado la inscripcién
de que trata el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 387 de

1997, en el respectivo departamento. E/ incumplimiento de este
mandato serd objeto de investigacion disciplinaria por el

correspondiente érgano de control.

o Articulo 8°. Oportunidad de la declaracién. La declaracién a
que se refieren los articulos anteriores, deberd presentarse

por la_persona interesada, dentro del aiio siquiente a la
ocurrencia de los hechos que dieron _origen _al

desplazamiento.

Articulo 9°. Valoracion de la declaracién. A partir del dia

siquiente a la fecha del recibo en la sede de la entidad en Ila
que se haya delegado la inscripcion, esta entidad dispondra
de un término madximo de 15 dias hdbiles, para valorar la
informacion de que disponga junto con la_declaracion, a
efecto de realizar la inscripcion o no en el registro de quien
alega la condicién de desplazado.

Articulo 10. Inscripcién en el Registro Unico de Poblacién
. Desplazada. En caso de proceder la inscripcion en el Registro

Unico, se entendera surtida la notificacion del acto de
registro de la condicion de desplazado, en la fecha en que se
hubiere inscrito, al tenor del articulo 44 del Cédigo
Contencioso Administrativo. De tal decision se dara aviso al
interesado.

Articulo 11. De la no inscripcion. La entidad en la que se haya
delegado la inscripcidn, no efectuara la inscripcion en el registro de
quien solicita la condicion de desplazado, en los siguientes casos:
1. Cuando la declaracion resulte contraria a la verdad. 2. Cuando
existan razones objetivas y fundadas para concluir que de la misma
no se deduce la existencia de las circunstancias de hecho previstas
en el articulo 1° de la Ley 387 de 1997. 3. Cuando el interesado
efectue la declaracion y solicite la inscripcion en el Registro después
de un (1) ano de acaecidas las circunstancias descritas en el articulo

1°de la Ley 387 de 1997, En tales eventos, se expedira un acto
en el que se seilalen las razones que asisten a dicha entidad

para tal determinacion, el cual debera ser notificado al
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afectado. Contra dicho acto proceden los recursos de Le
la decision que los resuelva aqota la via qubernativa.

Ley 1448 de 2011 Por la cual se dictan medidas de atencién,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 154. REGISTRO UNICO DE VICTIMAS. La Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, seré la responsable del funcionamiento del Registro Unico
de Victimas. Este Registro se soportard en el Registro Unico de
Poblacién Desplazada que actualmente maneja la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional
para la atencion a la poblacion en situacién de desplazamiento, y
que serd trasladado a la Unidad de Atencion y Reparacién Integral
a las Victimas dentro de un (1) afo contado a partir de la
promulgacion de la presente Ley.

. PARAGRAFO. La Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacion Internacional deberé operar los registros de poblacién
victima a su cargo y existentes a la fecha de vigencia de la presente
Ley, incluido el Registro Unico de Poblacion Desplazada, mientras
se logra la interoperabilidad de la totalidad de estos registros y entre
en funcionamiento el Registro Unico de Victimas garantizando la
integridad de los registros actuales de la informacion.

ARTICULO 155. SOLICITUD DE REGISTRO DE LAS VICTIMAS. Las
victimas deberdn presentar una declaracion ante el Ministerio
Publico en_un término de cuatro (4) afios contados a partir de la
promulgacion de la presente ley para quienes hayan _sido
victimizadas con anterioridad a ese momento, y de dos (2) aios
contados a partir de la ocurrencia del hecho respecto de quienes lo
sean con posterioridad a la_vigencia de la ley, conforme a los
. requisitos que para tal efecto defina el Gobierno Nacional, y a través

del instrumento que diseinie la Unidad Administrativa Especial para

la Atencidn y Reparacion Integral a las victimas, el cual serd de uso
obligatorio por las entidades que conforman el Ministerio Publico.

En el evento de fuerza mayor que haya impedido a la victima
presentar la solicitud de registro en el término establecido en este
articulo, se empezara a contar el mismo desde el momento en que
cesen las circunstancias que motivaron tal impedimento, para lo
cual debera informar de ello al Ministerio Publico quien remitira tal
informacion a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas.

La valoracion que realice el funcionario encargado de realizar el
proceso de valoracion debe respetar los principios constitucionales
de dignidad, buena fe, confianza legitima y prevalencia del derecho
sustancial.

PARAGRAFO. Las personas que se encuentren actualmente
registradas como victimas, luego de un proceso de valoracion, no
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tendran que presentar una declaracién adicional por los mismos
hechos victimizantes. Para efectos de determinar si la persona ya
se encuentra registrada, se tendran en cuenta las bases de datos
existentes al momento de la expedicion de la presente Ley.

En los eventos en que la persona refiera hechos victimizantes
adicionales a los contenidos en las bases de datos existentes,
debera presentar la declaracion a la que se refiere el presente
articulo.

ARTICULO 156. PROCEDIMIENTO DE REGISTRO. Una vez
presentada la solicitud de_registro _ante el Ministerio Publico, la
Unidad Administrativa Especial para la_Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas realizard la verificacion de los hechos
victimizantes contenidos en la misma, para lo cual consultaré las
bases de datos que conforman la Red Nacional de Informacién para

la Atencidon y Reparacion a las Victimas.

Con fundamento en la informacion contenida en la solicitud de
registro, asi como_la informacién recaudada en el proceso de
verificacion, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas adoptard una decisién en el
sentido de otorgar o denegar el reqgistro, en un término maximo de

sesenta (60) dias habiles.

Una vez la_victima sea registrada, accederd a las medidas de
asistencia y reparacion previstas en la presente ley dependiendo de
la_vulneracidon en sus derechos_y las caracteristicas del hecho
victimizante, salvo las medidas de ayuda humanitaria y atencion de
emergencia en salud, a las cuales se podra acceder desde el
momento mismo de la victimizacion. El registro no confiere la
qalidad de victima, y la inclusion de la persona en el Registro
Unico de Victimas, bastara para que las entidades presten

las medidas de asistencia, atencién y reparacion a las
victimas que correspondan sequn el caso. PARAGRAFO 10. De

conformidad con el articulo 15 de la Constitucién Politica, y con el
fin de proteger el derecho a la intimidad de las victimas y su
seguridad, toda la informacion suministrada por la victima y aquella
relacionada con la solicitud de registro es de caracter reservado.

PARAGRAFO 20. En el evento en que la victima mencione el o los
nombres del potencial perpetrador del dafio que alega haber sufrido
para acceder a las medidas de atencion, asistencia y reparacion
previstas en la presente ley, este nombre o nombres, en ningun
caso, seran incluidos en el acto administrativo mediante el cual se
concede o se niegue el registro.

PARAGRAFO 3o0. El Gobierno Nacional establecerd los mecanismos
para la reconstruccion de la verdad y la memoria histérica, conforme
a los articulos 139, 143, 144 y 145 de la presente Ley, y se deberan
articular con los mecanismos vigentes. PARAGRAFO 4o0. En lo que
respecta al registro, seguimiento y administracion de la informacion
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de la poblacion victima del desplazamiento forzado, se regirg por lo
establecido en el Titulo III, Capitulo III de la presente ley.
PARAGRAFO 50. La informacién de que trata el articulo 48 de la '
presente Ley, se tendra en cuenta en el proceso de registro. \
PARAGRAFO 60. La victima podrd allegar documentos adicionales al [O
momento de presentar su declaracion ante el Ministerio Publico,

quien lo remitiré a la entidad encargada del Registro Unico de
Victimas para que sean tenidos en cuenta al momento de realizar el
proceso de verificacion.

ARTICULO 157. RECURSOS CONTRA LA DECISION DEL REGISTRO.

Contra la decision que denieqgue el registro, el solicitante
podrd interponer el recurso de reposicién ante el funcionario
que tomé la decision dentro de los cinco (5) dias siquientes

a_la notificacion de la decisién. El solicitante podra interponer el
recurso de apelacion ante el Director de la Unidad Administrativa
Especial de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas de que
trata la presente Ley contra la decision que resuelve el recurso de
. reposicién dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de
esta decision.

Las entidades que componen el Ministerio Publico podran interponer
los recursos de reposicion ante el funcionario que tomo la decision
y en subsidio el de apelacion ante el Director de la Unidad
Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas de que trata la presente ley contra la decisién que concede
el registro, dentro de los cinco (5) dias siguientes contados a partir
de su comunicacion. Igualmente, si el acto hubiere sido obtenido
por medios ilegales, tales autoridades podran solicitar, en cualquier
tiempo, la revocatoria directa del acto para cuyo tramite no es
necesario obtener el consentimiento del particular registrado.

ARTICULO  158. ACTUACIONES  ADMINISTRATIVAS. Las

. actuaciones que se adelanten en relacion con el registro de

las victimas se tramitaran de acuerdo con los principios y el
procedimiento establecido en _el Coédigo Contencioso
Administrativo. En particular, se debera gqarantizar el
principio constitucional del debido proceso, buena fe y

favorabilidad. Las pruebas requeridas seran sumarias.

Debera garantizarse que una solicitud de registro sea decidida en el
menor tiempo posible, en el marco de un tramite administrativo agil
y expedito, en el cual el Estado tendra la carga de la prueba.

En toda actuacion administrativa en la cual tengan interés las
victimas tienen derecho a obtener respuesta oportuna y eficaz en
los plazos establecidos para el efecto, a aportar documentos u otros
elementos de prueba, a que dichos documentos sean valorados y
tenidos en cuenta por las autoridades al momento de decidir.

Con fundamento en la citada normatividad claramente se establece que
existen dos mecanismos legales para que las personas puedan obtener el
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reconocimiento a la categoria de victimas de desplazamiento forzado a
saber:

1. El procedimiento establecido en la ley 387 de 1997 reglamentada
por el Decreto 2569 de 2000, en el cual la persona interesada
deberia presentar declaracion especificamente ante la autoridad de
modo tiempo y lugar en que sucedieron los hechos que originaron
su desplazamiento, indicando ademas los bienes, propiedades y su
ubicacibn que tuvo que dejar abandonado a raiz del
desplazamiento.

2. Dicha declaracién deberia ser remitida a la Direccion de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior, para efectos de ser valorada y
verificada determinénd'ose la viabilidad o no de incluirse a la
persona en el Registro Unico de Poblacién Desplazada, decisidén que
en caso de ser negada era susceptible de ser impugnada a través
de los recursos de reposicidon y apelacion contenidos en el Decreto
01 de 1984 C.C.A.

Por su parte, la Ley 1448 de 2011 establece un mecanismo similar al
expuesto en el anterior numeral, solamente diferencidndose en cuanto a
la autoridad competente para administrar la base de datos para
administrar el Registro Unico de Victimas, complementado por la
circunstancia de sefalar que si existian personas que habian realizado el
procedimiento con base en lo establecido en la Ley 387 de 1997 y su
decreto reglamentario, no era necesario efectuar nuevamente esta
solicitud para evitar casos de re victimizacion.

No obstante, la conclusidon que se deriva como consecuencia del analisis
de estos dos mecanismos legales para adquirir la condicion de victima, es
que necesariamente la normatividad aplicable es clara en definir qué tal
categoria no se obtiene por la sola inscripcion en el registro, ya que como
lo ha ratificado el Honorable Consejo de Estado en reiteradas
jurisprudencias, es que la condicion de victima de desplazamiento, es una
condicion factica y no una calidad juridica, es decir, que debe existir toda
una valoracion de las circunstancias de modo tiempo y lugar expuestas
por el interesado que permitan establecer si efectivamente esta persona
ha sufrido una serie de afectacion que le han originado el abandono del
lugar donde residia.

De tal manera, al no aportarse con la demanda cgertificacién que los
actores se encuentran inscritos en el Registro Unico de Poblacién
Desplazada del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
(antes Accidén Social), ni que con anterioridad a octubre del afio 2001,
residian en el MUNICIPIO VILLANUEVA, no han demostrado la calidad de
victima de desplazamiento forzado.

Otra consideracidn que se desprende del estudio de los dos
procedimientos legales antes relacionados, es que para ostentar la calidad
de victima necesariamente debe mediar un acto administrativo que
acredite esta condicidn, el cual en caso de no atender favorablemente la
solicitud de inscripcion en el registro, es susceptibles de los recursos
respectivos contenidos actualmente en la ley 1437 de 2011 (C.P.C.A.).
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Para efectos de sustentar jurisprudencialmente esta afirmacién resulta
imperioso citar la sentencia proferida por el Consejo de Estado SALA DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Consejera
ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO, de fecha enero veintiséis (26)
de dos mil seis (2006), Radicacion numero: 25000-23-26-000-2001-
00213-01(AG) Actor: JESUS EMEL JAIME VACCA Y OTROS Demandado:
NACION-MINISTERIO DE DEFENSA Y OTROS Referencia: ACCION DE
GRUPOQO, donde sefialo:

RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL- Lista. Valor probatorio /
DESPLAZADO - Situacion factica / ATENCION HUMANITARIA
ESTATAL - Desplazados |/ DESPLAZADO - Atencién
humanitaria estatal

De otra parte, se sefiala que, ademas de las personas que figuran
en la lista elaborada por la Red de Solidaridad Social y demostraron
que residian en La Gabarra o ejercian alli su actividad, tienen
derecho a la indemnizacion los demandantes Jestis Emel Jaime
Vacca, Carmen Fany Ldpez Ortiz, Sor Maria, Yihan Carlos y Jesus
Jaime Ldpez, quienes a pesar de no figurar en la lista elaborada por
la Red de Solidaridad Social, acreditaron con prueba testimonial
haber sido desplazados del corregimiento de La Gabarra, donde
tenian su domicilio, como ya se sefiald, porque ser desplazado es
una situacion factica y no una calidad juridica que se adquiera con
la inscripcion en una lista oficial o por el hecho de recibir atencidon
humanitaria estatal. En efecto, el articulo 32 de la ley 387 de 1997
establece que para tener derecho a los beneficios que en la misma
ley se sefialan, las personas que se hubieran visto forzadas a migrar
de su lugar de residencia o sitio donde desarrollaban su actividad
economica habitual por las causas establecidas en el articulo 1,
debian cumplir los siguientes requisitos: (a) haber declarado esos
hechos ante la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del
Pueblo, las Personerias municipales o distritales, o cualquier
despacho judicial, y (b) remitir copia de dicha declaracién a la
Direccion General de la Unidad Administrativa Especial para los
Derechos Humanos del Ministerio del Interior o la oficina que ésta
designe en el nivel territorial. Significa lo anterior, que quien se
hubiera visto forzado a migrar del lugar donde tenia su residencia o
desarrollaba su actividad economica habitual, porque su vida, su
integridad, su seguridad o libertad personal hubieran sido
vulneradas o amenazadas, como consecuencia del conflicto armado
interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada,
violacion masiva de Derechos Humanos, infraccion al Derecho
Internacional Humanitario, u otras circunstancias que alteren
drasticamente el orden publico, sélo tendran derecho a recibir la
ayuda humanitaria de emergencia y los demas beneficios que estan
en el deber de brindar las instituciones comprometidas en la
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, cuando hubieren
agotado el procedimiento sefialado en el articulo 32 de la ley 387
de 1997. Pero al margen de esos beneficios, la condicion de
desplazado Ia tiene quien se vea obligado a migrar
internamente en las circunstancias y por los motivos
sefalados en la ley, porque, se reitera, ser desplazado es una
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situacion factica y no una calidad juridica. Nota de Relatoria:
Ver sentencia T-227 de 1997, Corte Constitucional”
(resaltado fuera de texto.).

EXCEPCION INNOMINADA

Interpongo esta excepcidn frente a toda situacién de hecho y de derecho
que resulte probada en el presente proceso y que beneficie los intereses
de la entidad que represento.

Solcito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que
resulten probados y que constituyan una excepcion de fondo.

Del sefior juez,

Atentamente;
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Doctor:

JUAN CARLOS GALVIS

Secretario Tribunal Administrativo de Bolivar.
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Referencia: Envio de memorial.

Cordial Saludo:

Muy respetuosamente, me permito enviarle el memorial que a continuacion relaciono, toda
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Cartagena de Indias D. T. y C, Julio de 2016

Doctora: v
ESTHER MARIA MEZA CAMERA.

JUEZ PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRC
CARTAGENA. |
E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICACION: 13-001-33-33-001-2015-00202-00

ACTOR: JOSE RAFAEL MEDINA NAVARRO Y OTROS.
DEMANDADO: NACION - MINDEFENSA - EJERCITO NACIONAL
Y OTROS.

PATRICIA PAOLA TAFUR RINCON, abogada en ejercicio, identificada con
Cédula de Ciudadania No. 1.143.345.872 de Cartagena y Tarjeta Profesional No.
226.877 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderada de la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL-, me permito comparecer al proceso. En consecuencia solicito de
manera respetuosa se me reconozca personeria juridica para actuar en los términos
y para los fines indicados en el poder a mi conferido y el cual aporto con sus
respectivos soportes. Con base en el mismo y por medio del presente escrito
procedo a dar CONTESTACION A LA DEMANDA del proceso de la referencia,
para lo cual pongo a consideracion las siguientes consideraciones y argumentos:

FRENTE A LAS PRETENSIONES

En calidad de apoderado judicial de la parte demandada NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL -, me
opongo a todas y cada una de las pretensiones, declaraciones y condenas
formuladas en la demanda, teniendo en cuenta que mi representada no puede
responder por el supuesto dafio causado a los demandantes y menos aun por los
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hechos ocurridos hace més de 1 afios, porque ademas del desplazamiento forzado,
dichos hechos hacen referencia a asesinatos sobre los cuales ya se configurd la
caducidad de la accién.

Me opongo a la prosperidad de las pretensiones de la demanda porque no se
establece de manera clara la relacién de causalidad existente entre los accionantes y
los hechos alegados, en relacién con el actuar de mi defendida; teniendo en cuenta
que no se prueban debidamente los supuestos dafios causados a todos y cada uno
estos, ya que se observa claramente que los hechos alegados fueron consecuencia

del HECHO DE UN TERCERO, pues dicho desplazamiento fue consecuencia, tal
como ellos lo mencionan en el presente medio de control, de la incursién de

0s_al margen de la ley en el departamento de Bolivar, lo cual configura

CAUSAL DE EXONERACION DE RESPONSABILIDAD segun lo ha reiterado
la jurisprudencia del Consejo de Estado.

Igualmente dentro de la presente accién se tiene que no se vislumbra el lleno de los
requisitos formales tendientes a demostrar el dafio, lo que claramente impide la
prosperidad de las indemnizaciones pretendidas. La jurisprudencia del Honorable
Consejo de Estado, ha establecido que para haya lugar a la indemnizacién se deben
reunir los siguientes requisitos:

e QUE EL DANO SEA CIERTO,
* QUE ESTE DEBIDAMENTE DEMOSTRADO
e SUFICIENTEMENTE CUANTIFICADO

Vale la pena aclarar que el dafio para ser indemnizable exige entre otros requisitos,

el denominado de certeza, relacionado con la realidad de su existencia, en

consecuencia se opone a cualquier concepto de dafio hipotético o eventual.
EXCEPCIONES

CADUCIDAD

Se tiene por establecido que la caducidad se configura cuando el plazo consagrado en la ley
para instaurar algin tipo de accién, ha vencido. Es la sancion que determina la ley por el no
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ejercicio oportuno del derecho de accidn, en tanto al exceder los plazos preclusivos para
acudir a la jurisdiccion, se ve limitado el derecho que le asiste a toda persona de solicitar que
sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder piblico. Las normas de
caducidad tienen fundamento en Ia seguridad juridica que debe imperar en todo
ordenamiento, en el sentido de impedir que situaciones permanezcan en el tiempo, sin que
sean definidas judicialmente. En otros términos, el legislador establece unos plazos
razonables para que las personas, en ejercicio de una determinada accién Yy, con el fin de
satisfacer una pretension especifica, acudan a la Jurisdiccion a efectos de que el respectivo
litigio o controversia, sea resuelto con cardcter definitivo por el juez competente’.

Elliteral i, numeral 2 del articulo 164 de 1a Ley 1437 de 2011 no modificé el término
de caducidad establecido en el Cddigo Contencioso Administrativo anterior como
vemos asi quedo actualmente establecido con la reforma:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberd ser presentada:
(...) 2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

---1) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda deberd presentarse dentro del
término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accién u
omision causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debid tener conocimiento del
mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido
en la fecha de su ocurrencia.”

Se interpone esta excepci6n contra de las pretensiones de la demanda relativas a
falla del servicio, de mis representadas frente a asesinatos, terrorismo y
desplazamiento forzado causado en el afio de 2000.

Es claro que la accion de reparacién directa, por los dafios relacionados con
secuestro, asesinato colectivo, dafios sobre bienes y amenazas de muerte se

encuentra caducada.

En concordancia con lo anterior el Consejo de Estado en caso similar €xpuso:

! 11 DE AGOSTO DE 2010, CONSEIO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA, CONSEIERO PONENTE: ENRIQUE GIL BOTERO, RADICACION NUMERO: 85001-23-31-000-1998-
00117-01(18826)
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“En efecto, de la lectura de la demanda incoada se concluye que la misma pretende la
reparacion del dafio causado como consecuencia de dos hechos: (i) la situacién de
desplazamiento a que se vieron avocados los actores, comoquiera que en 1988, 1999 y 2004,
dada la presion de los grupos armados al margen de la ley EPL, FARC y AUC, tuvieron
que abandonar el predio rural de su propiedad ubicado en la vereda Tucura, corregimiento
de Batatas, municipio de Tierralta, Cérdoba y (ii) la ocupacion del inmueble referido desde
el afio 2004 por 43 familias en situacion de desplazamiento forzado que, segiin los actores,
estdn “al mando del sefior Fernando Pico, lugarteniente del sefior Adolfo Paz alias Don
Berna” .

4.1 Respecto del primer hecho, de acuerdo con los hechos narrados en el libelo, en virtud de
la normalizacion del orden piblico en la regién y Ia expedicion por el INCODER de Ia
Resolucion n.° 605 del 28 de marzo de 2006, que acept6 la solicitud de proteccion del predio
rural “Puerto Rico”, en el afio 2007 los demandantes llegaron a un acuerdo con esa entidad
para transferir el dominio sobre la hacienda por la suma de $1.167.971.289, negocio
juridico que se frustr6 debido a que venta que no se pudo realizar debido a que, segiin
advirtié la Defensoria del Pueblo Regional Cérdoba a los actores, en el afio 2004 el predio
fue ocupado por 43 familias en situacion de desplazamiento forzado.

En este sentido, la Sala encuentra que en concordancia con el articulo 16 de la Ley 387 de
1997 “por la cual se adoptan medidas para la prevencién del desplazamiento forzado; la
atencion, proteccién, consolidacion y esta estabilizacion socioeconémica de los desplazados
internos por la violencia”, la situacién fictica a la que se alude en la demanda culminé
cuando las condiciones de orden piblico dejaron de significar “un riesgo para la
seguridad?” de los demandantes.

Lo anterior si se considera que, por mandato legal, la condicion de desplazado cesa cuando
las victimas pueden volver a su lugar de origen o restablecerse en otro sitio, porque las
circunstancias de violencia y hostigamiento que generaron el desplazamiento han
desaparecido.

2 CORTE CONSTITUCIONAL, SENTENCIA T-737 DE 2010, M.P. MAURICIO GONZALEZ CUERVO. ADEMAS,
TAMBIEN SE PUEDE CONSULTAR LAS SENTENCIAS T-706 Y T-159 DE 2011, T-737, T-528 T-515 DE 2010 Y T-
1115 DE 2008, ENTRE MUCHAS OTRAS.
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Al respecto, es razonable concluir que el desplazamiento forzado causa un dafio continuade
que obliga a contar el término de caducidad de I accién, no a partir del dia en que ocurrié
el desplazamiento, sino del momento en que cesa el dafio, es decir, cuando estin dadas las
condiciones de seguridad para que se produzca el retorno o el restablecimiento de que trata
el articulo 16 de la Ley 387 de 1997. De hecho, a esta conclusion ya habia llegado In
Subseccion C en auto de 26 de julio de 2011 ( expediente 41037, C.P. Enrique Gil Botero)*:

“...el desplazamiento forzado también infringe un dafio que es continuado Y se extiende en
el tiempo, como quiera que dicha conducta no se agota en el primer acto de desplazamiento,
por el contrario, el estado de desplazado continua hasta que las personas no puedan
retornar a su lugar de origen, es decir, que las causas violentas que originaron el
éxodo todavia existen, y por tanto, es imposible volver” (negrilla fuera del texto).

Por lo anterior, la Sala estima que en el presente caso la accién se encuentra
caducada, porque, segiin lo sostenido en el libelo, en el afio 2007 “se normalizé la
situacion de orden piiblico en la region”, es decir, se dieron las condiciones de
seguridad para el retorno en los términos del articulo 16 de la Ley 387 de 1997,
razén suficiente para considerar que a partir de ese momento empezé a correr el
plazo de dos afios previsto en el articulo 136.8 del C.C.A. para interponer la accién
de reparacion directa orientada a obtener el resarcimiento del dafio causado por el
desplazamiento forzado de que Jueron victimas los demandantes*,”

Finalmente no hay que dejar de lado que el desplazamiento forzado tiene un
término de caducidad especial, en consideracién a la calidad del delito, méas sin
embargo no significa que la caducidad haya quedado abolida del todo, en casos
como en el que nos ocupa se debe tener en cuenta, las condiciones de seguridad de
la zona que permitieran retornar a su poblacion, pues bien se afirma con claridad a
lo largo de la demanda que el desplazamiento del corregimiento de Las Palmas, se
causé por los actos cometidos por grupos paramilitares, es claro que las

3 CON SALVAMENTO DE VOTO DEL DOCT: OR JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA.

* CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, CONSEJERO
PONENTE: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, VEINTIDOS (22) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DOCE {2012),
RADICACIGN NUMERO: 23001~23-31~000-2010~00380-01(40177), ACTOR: LUIS ANTONIO RODRIGUEZ
GARCIA Y OTRO, DEMANDADO: MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL
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condiciones de seguridad se encuentran normalizadas desde ya hace varios afios,
inclusive si tenemos en cuenta el proceso de paz culminado con los paramilitares
en el afio 2006:

“La desmovilizacion de las autodefensas, producida en cumplimiento del acuerdo de Santa
Fe de Ralito, firmado el 15 de julio de 2003 con el gobierno Uribe Vélez durante su primer
cuatrienio, contribuye a afianzar la tendencia descendente en las masacres que desde 2002
se venia registrando.

Las desmovilizaciones de las autodefensas se iniciaron el 25 de noviembre de 2003 en
Medellin con el bloque Cacique Nutibara Yy terminaron el 15 de agosto de 2006 con el
bloque Elmer Cirdenas. En 38 actos se desmovilizaron 31.671 de los integrantes de los
grupos irregulares. Las organizaciones con mayor niimero de desmovilizados fueron el
bloque Central Bolivar con 6.348, el blogue Norte con 4.760, el blogue Mineros con 2.780,
el bloque Héroes de Granada con 2.033 y el bloque Elmer Cdrdenas con 1.5385

Antes de concluido el proceso de desmovilizacién, comienzan a aparecer estructuras
armadas en zonas donde actuaban las autodefensas, fuertemente vinculadas al narcotrdfico
y otras actividades delictivas.t

El poder mafioso a nivel local y el narcotrdfico fueron complices del paramilitarismo que, no
obstante haberse producido la desmovilizacion de buena parte de su componente armado,
aun se mantienen intactos.

Desde agosto de 2002 y hasta enero de 2010 se han desmovilizado 52.403 personas, 31.671
procedentes de grupos paramilitares que dejaron las armas de manera colectiva, y 20.732
miembros de grupos guerrilleros y paramilitares que se desmovilizaron individualmente,

3 Organizacién de Estados Americanos — Secretaria General. (febrero de 2007). Octavo informe trimestral del
Secretario General al Consejo Permanente sobre la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia
(MAPP/OEA). Documento disponible en Internet: www.mapp-oea.org

& Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacién.(agosto de 2007), Disidentes, rearmados Yy emergentes
ébandas criminales o tercera generacién paramilitar?, Bogot, Comisién Nacional de Reparacién vy
Rehabilitacion.
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Segiin informacién de la Policia Nacional, entre el afio 2001 y el mes de diciembre de 2009
han sido capturados 5.890 desmovilizados y han muerto 2.210. "7

Debe quedar claro que las condiciones de seguridad se normalizaron para la zona,
no solo por la desmovilizacién de los paramilitares sino ademas en lo que tiene que
ver con la actividad de las fuerzas militares, consta que se ha hecho presencia en el
departamento de Bolivar, por medio de sus unidades.

Teniendo en cuenta lo anterior, me permito solicitar de manera respetuosa se
declare que en el presente caso se configura la caducidad del medio de control.

INDEBIDA INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO

En el presente caso seglin se extrae de los documentos allegados, que el sefior JOSE
RAFAEL MEDINA NAVARRO Y OTROS, fueron desplazados de sus hogares por
la violencia generada por grupos ilegales.

En el presente caso debemos dar aplicacién a lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011
inciso final de su articulo 140, establece:

“Articulo 140. Reparacion directa. En los términos del articulo 90 de la Constitucion
Politica, la persona interesada podrd demandar directamente la reparacién del dafio
antijuridico producido por la accién u omision de los agentes del Estado.

(..)

En todos los casos en los que en la causacién del dafio estén involucrados
particulares y entidades piiblicas, en la sentencia se determinard la proporcién por
la cual debe responder cada una de ellas, teniendo en cuenta la influencia causal
del hecho o la omision en la ocurrencia del dafio.” (Subrayado y negrillas fuera de
texto)

7 http://www.verdadabierta.com/justicia-y-paz/244-la-historia/auc/54-periodod#nota2
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La integracion de alguno de los extremos de la litis se puede presentar mediante la figura
del litisconsorcio, el cual puede ser facultativo o necesario. El primero (art. 50 C.P.C.), se
define como aquel en el cual los diversos sujetos de derecho se consideran, en sus relaciones
con la contraparte, como litigantes separados y los actos de cada uno de ellos no redundan
en provecho, ni en perjuicio de los demds; ademds, su comparecencia al proceso no es
requisito para la debida integracion del contradictorio, porque ostentan relaciones juridicas
independientes. De otro modo, el litisconsorcio necesario se presenta cuando la cuestion
litigiosa tiene por objeto una relacion juridica material, tinica e indivisible, que debe
resolverse de manera uniforme para todos los sujetos que integran la parte correspondiente
(art. 51 C de P. C.), lo cual impone su comparecencia obligatoria al proceso, por ser un
requisito imprescindible para adelantarlo vdlidamente®.

De conformidad con lo anterior y ante la ausencia de regulacién del Litisconsorcio
Necesario y Facultativo en la Ley 1437 de 2011, debemos remitirnos a la
normatividad aplicable vigente esto es el Cddigo General del Proceso, el cual
consagra:

“Articulo 60. Litisconsortes facultativos.

Salvo disposicién en contrario, los litisconsortes facultativos serdn considerados en sus
relaciones con la contraparte, como litigantes separados. Los actos de cada uno de ellos no
redundardn en provecho ni en perjuicio de los otros, sin que por ello se afecte la unidad del
proceso.

Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio.

Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su
naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible
decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o
que intervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse por todas o dirigirse contra
todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenard notificar y dar

8 13 De Julio De 2012, Consejo De Estado, Seccién Tercera, Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano
Barrera, Radicacion Numero: 85001-23-31-000-2002-00254-01(25675), Actor: Octavio Vargas Y Otros,
Demandado: Nacién-Ministerio De Defensa - Ejercito Nacional
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traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término
de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondrd la
citacién de las mencionadas personas, de oficio o a peticién de parte, mientras no se haya
dictado sentencia de primera instancia, y concederd a los citados el mismo término para que
comparezcan. El proceso se suspenderd durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez resolverd
sobre ellas y si las decreta fijard audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favorecerdn a los demds. Sin
embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en litigio solo tendrin eficacia si
emanan de todos. ‘ ‘

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda,
podra pedirse su vinculacion acompafiando la prueba de dicho litisconsorcio.”

Las previsiones contenidas en el precepto acabado de citar, tienen cabida cuando la
relacién juridica sustancial o material puesta a conocimiento de la jurisdiccién, por
su naturaleza o por disposicion legal determina la participacién de varios sujetos
en uno de sus dos extremos o en ambos, frente a quienes, ademas, se ha de decidir
de manera uniforme.

SOLICITUD DE INTEGRACION DE LITISCONSORCIO

LITIS CONSORCIO NECESARIO

Las Entidades que se relacionan posteriormente no se llaman en Litis consorcio
para efectos de determinar la responsabilidad del Estado en los hechos que sefiala
el demandante, sino para efectos de las posibles reparaciones que se solicitan en la
demanda por el desplazamiento forzado.

Comedidamente, me permito solicitar se cite para que hagan parte del proceso
como litisconsortes necesarios a:

ULGARG PRIEESO 43 _ugg\mnvo
SECRE Y

RECIBIDO Hoy_A 5 Jolo
NUMERO DE FOLIMG_{ )

FECHA: *@RL ‘%3 M
NewBRE quisk keeise_Nowed (Fpt

FIRLA

—————
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1. AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y COOPERACION
INTERNACIONAL.

El fundamento de 1lamarlo al proceso se justifica en que presta apoyo integral a
la poblacién desplazada mediante el Programa, Accién Social, en coordinacién con
las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion Integral a la
Poblacién Desplazada - SNAIPD. Con direccién

web notificacionesjudiciales@apccolombia.gov.co

2. MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA:

Esta Entidad maneja el Programa de proteccién, creado en 1997 como resultado de
un esfuerzo conjunto entre el Gobierno y la sociedad civil, para proteger a ciertos
grupos de poblacién, especialmente vulnerables por el accionar de organizaciones
armadas al margen de la ley, en sus derechos a la vida, integridad, libertad y
seguridad personal.

La anterior solicitud se fundamenta en que estos organismos serian los
competentes para implementar las medidas de proteccidn a la poblacién, realizan
comités de proteccidon a la poblacion y organizan ayudas a la poblacién
desplazada.

La figura juridica del litisconsorcio necesario se encuentra regulada por el Cédigo
de Procedimiento Civil, en los siguientes términos:

Articulo 51.- Litisconsortes necesarios. Cuando la cuestion litigiosa haya de resolverse de
manera uniforme para todos los litisconsortes, los recursos y en general las actuaciones de
cada cual favorecerd a los demis. (...)

Articulo 83.- Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio. Cuando el proceso
verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza, o por
disposicion legal, no fuere posible resolver de mérito sin la comparecencia de las personas
que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda deberd
formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez en el auto que
admite la demanda ordenard dar traslado de ésta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el
demandado.
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En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el Juez dispondré la
citacién de las mencionadas personas, de oficio o a solicitud de parte, mientras no se haya
dictado sentencia de primera instancia, y concederd a los citados el mismo término para que
comparezcan. El proceso se suspenderd durante el término para comparecer a los citados.

LITIS CONSORCIO FACULTATIVO

Dentro del marco de la Ley de Justicia y Paz la Comisién Nacional de Reparacién y
Conciliacién tiene a la Luz de la Ley 975 de 2005 y Decreto 1290 de 2008, la
facultad de reparar a las victimas de la violencia en Colombia, dentro de las cuales
se incluye a las de desplazamiento forzado.

COMISION NACIONAL DE REPARACION Y CONCILIACION.

Aunque esta Comision no tiene personeria juridica puede intervenir en este
proceso en calidad de litisconsorte facultativo, ya que puede verse afectada por los
resultados del proceso.

El fundamento de esta citacion es por cuanto en el marco de la ley de Justicia y Paz
se han venido conociendo los hechos y causas que han conllevado masacres y
desplazamientos en el pais.

Es importante la intervencion de la Comision Nacional de Reparacién y
Conciliacién para que en el marco de sus competencias participe en esta demanda
para el esclarecimiento de la VERDAD Y JUSTICIA que se solicita dentro de las
pretensiones. Igualmente con el fin de que informen si dentro del marco de
reparacion han sido allegados bienes al Fondo de Reparaciones por los causantes
del desplazamiento forzado en el caso que nos ocupa. Por lo anterior, solicito se
notifique a la Comision de Reparacién y Conciliacion a través de su director en la
Calle 16 No 666 piso 19, o a través del correo
notificacionesjudiciales@presidencia.gov.co
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FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA DEL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL

R vax EQUIDAD FOoUcAact

Tal y como sefiala el demandante, los desplazamientos forzados se realizaron en
muchas regiones debido a las incursiones de las AUC (paramilitarismo), sin que se
sefiale taxativamente los hechos en que se configura responsabilidad del Ministerio
de Defensa Nacional y asi defenderse la entidad de los sefialamientos que se le
hacen.

De conformidad con el articulo 217 de la Carta Politica “La Nacién tendrd para su
defensa unas fuerzas militares permanentes constituidas por Ejercito, la Armada y la
Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendrdn como finalidad primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional”

No es el Ejército Nacional el llamado a prestar proteccién a los particulares ya que
la funcién primordial es la defensa de la soberania del territorio nacional. Y en
ningun caso la guarda personal de los colombianos, la cual esta a cargo de los
distintos organismos de la Policia Nacional, previo estudio de sus condiciones de
seguridad.

No es el Ministerio De Defensa Nacional el encargado de realizar la reparacion
integral de cada victima o familia, de la poblacién desplazada es la Unidad de
Reparacion Integral para victimas ya que la misma tiene multiples funciones como:

Reparacién individual de victimas
Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada,

transformadora y efectiva por el dafio sufrido. Se trata de cinco medidas en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica.

i
o
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AN

Colectiva

+

Reparacion Colectiva

Es el conjunto de medidas de restitucion, indemnizacién, rehabilitacion,
satisfaccién y garantia de no repeticion a que tienen derecho las comunidades y las
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organizaciones o0 grupos sociales y politicos, en términos politicos, materiales y
simbdlicos.

En los términos de la ley 1448 de 2011 y del Decreto 4800 de 2011 son sujetos de
reparacion colectiva las comunidades, las organizaciones sociales y politicas y los
grupos sociales y politicos por violaciones a sus derechos colectivos y a los
derechos individuales de sus miembros que tengan un impacto colectivo ocurridas
con ocasion del conflicto armado después del 1 de enero de 1985.

® RUTA DE REPARACION COLECT WA-COMUN!DADES
GRUPOS Y ORGANIZACIONES '

Enfoque Sicosocial

A través de este enfoque se busca que la reparacion a las victimas atienda las
formas de interpretacién que ellos y ellas y las comunidades a las que pertenecen,
dan a lo que les sucedio, desde su experiencia emocional, cognitiva y relacional, y
al significado que dan a la reparacién y al restablecimiento de sus derechos.
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Estrategia de recuperacion emocional a nivel grupal

La Unidad para las victimas busca apoyar al Ministerio de Salud y a otras
instituciones involucradas en un ejercicio de complementariedad para la atencién
psicosocial de las victimas.

La Unidad para las Victimas quiere invitarlo(a) a conocer la Estrategia de
Recuperacion Emocional a Nivel grupal, es un proceso en donde las personas que
han vivido hechos de violencia podran compartir su experiencia en un grupo en el
que van a haber personas que como ellas estan luchando o han luchado dia a dia
para sobreponerse. La Unidad para las victimas quiere acompafiar y apoyar el
proceso de recuperacion emocional de las personas que han sufrido por el conflicto
armado.

Fondo Nacional de Reparacién

El Fondo para la Reparacién de las Victimas es una cuenta especial sin personeria
juridica creada por el articulo 54 de la ley 975 de 2005 y administrada por la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

El Fondo esta integrado por todos los bienes o recursos que a cualquier titulo se
entreguen por las personas o grupos armados organizados ilegales a que se refiere
la Ley 975 del 2005, por recursos provenientes del presupuesto nacional,
donaciones en dinero o en especie, nacionales o extranjeras y las fuentes
establecidas por el articulo 177 de la Ley 1448 del 2011.

EXCEPCION DE EXISTENCIA DE POLITICAS GUBERNAMENTALES
FRENTE A LA REPARACION POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

Es importante sefialar que el Gobierno Nacional ha implementado politicas de
indemnizacién para los desplazados por la violencia en Colombia las cuales se
encuentran establecidas en la Leyes 975 del 2005 y 1448 del 2011.
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La poblacién desplazada por la violencia para obtener el derecho a la reparacién {\Jj
tiene diferentes vias institucionales: de un lado, el acceso a la reparacién a través /}7\
de la via judicial penal, regulada por la Ley 975 de 2005 para los procesos penales

llevados a cabo dentro de la jurisdiccién de Justicia y Paz, mediante un incidente
de reparacion integral de los dafios causados; de otro lado, la via judicial

contencioso administrativa; y finalmente la via administrativa;

La Corte Constitucional se refirié a la aplicacion del Decreto 1290 de 2008, sobre
reparacién individual via administrativa. En esta providencia la Corte aclaré lo
siguiente: que tal normatividad (i) comprendia regulaciones dirigidas a Ia
restitucion, indemnizacidn, rehabilitacion, satisfaccién y garantias de no repeticién,
(ii) colocaba en cabeza de Accidn Social el programa de reparacion individual, (iii)
establecia el principio de solidaridad como base de la reparacién individual
administrativa por violaciones de los derechos fundamentales de las victimas
atribuibles a grupos armados al margen de la ley, (iv) estipulaba quiénes eran
destinatarios o beneficiarios de tal derecho, y (v) establecia cudles eran las
medidas de reparacidn, (vi) cuales eran los diferentes programas de los distintos
organismos del Estado que debian hacerse cargo de esas medidas, y (vi) cudles
eran los tramites y plazos para el reconocimiento de la indemnizacién, entre otras
disposiciones.’

En sentencia de Accidon de tutela T-458 de 2010 la Corte Constitucional se refirid a
las distintas vias institucionales para obtener el derecho a la reparacion.

En primer lugar, menciond la via judicial penal regulada por la Ley 975 de 2005,
para los procesos penales llevados a cabo dentro de la jurisdiccién de Justicia y
Paz, a través de un incidente de reparacion integral de los dafios causados, siendo
los victimarios los primeros obligados a reparar a las victimas, subsidiariamente y
de manera solidaria el grupo criminal al que pertenezcan los perpetradores del
ilicito y, residualmente, el Estado.

En segundo lugar, se refirié a la via administrativa regulada hasta ese momento
por el Decreto 1290 de 2008 a través del programa de reparacién individual via

97-222 de 2008
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administrativa para las victimas de grupos armados al margen de la ley,
recordando la obligacion del Estado de facilitar el acceso de los accionantes a la
reparacion tanto por la via judicial como por la via administrativa. En este sentido,
enfatizd la Corte que las entidades encargadas “no pueden imponer requisitos que
impliquen para las victimas una carga desproporcionada, porque no puedan
cumplirlos, porque su realizacion desconozca la especial proteccion constitucional
a la que tienen derecho, o porque se vulnere su dignidad. No obstante, las victimas
conservan la obligacion minima de presentarse ante la entidad correspondiente y solicitar el
acceso a los programas.” (Enfasis de la Sala)

Asi mismo, en este pronunciamiento la Corte reiter6 los criterios fijados por la
sentencia C-1199 de 2008, en cuanto a la diferenciacion entre las medidas de
reparacion y las medidas de otros programas sociales que presta el gobierno de
manera ordinaria en materia de politicas publicas de vivienda, educacién y salud,
y de la asistencia humanitaria en caso de desastres. Lo anterior, sin perjuicio de la
necesaria complementariedad que debe existir entre estas medidas.

HECHO DE UN TERCERO

Al demostrarse que la entidad demandada no es responsable de la conducta
asumida por un tercero que no tiene ninguna relacion con la entidad, por tanto un
elemento de ruptura del nexo causal en el caso que nos ocupa.

Teniendo en cuenta lo anterior, no surge del analisis de los hechos alguna
intervencion del Estado para poder predicar su responsabilidad por los perjuicios
causados a los demandantes bajo ningin régimen de responsabilidad, toda vez
que la prueba allegada hasta el momento, permite concluir que el supuesto
desplazamiento, se produjo por la accién de grupos al margen de la Ley.

El Hecho De Un Tercero, Causa Real, Directa Y Eficiente Del Dafio

Teniendo en cuenta la forma como se desarrollaron los hechos, no es posible
atribuir responsabilidad alguna a la entidad demandada, toda vez que el dafio fue
causado por un tercero. Si bien es cierto que el Estado, tiene una funcién




MINDEFENSA | NUEVo eals

ez EQuioAaD EOICACION

REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL - SEDE BOLIVAR

preventiva y sancionadora en relacién con los hechos punibles, no puede
concluirse que sea responsable de su comisién en todos los eventos; ya que son
imputables a él solo cuando han tenido como causa la accién u omisién de uno de
sus agentes, o facilitada por la omisién en el cumplimiento de un deber concreto de
la administracion, o tuvo como causa la realizacién de un riesgo creado licitamente
por ella.

El hecho de un tercero como causal de exoneracion consiste en la intervencién
exclusiva de un agente juridicamente ajeno al demandado, en la produccién de un
dario.

De otro lado determinar la presencia o no de la falla en el servicio impone conocer
los alcances de la obligacién legal impuesta a la administracién, precisando la
forma como el Estado debi6 haber cumplido con sus obligaciones y que permitan
calificar la conducta de la administracion como anormalmente deficiente.

Los dafios sufridos por los actores tuvieron como causa directa la accién de un
tercero, el dafio no se originé en la prestacién inadecuada del servicio, sino del
hecho exclusivo de un tercero, ya que es de conocimiento nacional e internacional
que los grupos terroristas y guerrilleros tienen azotado al pais con su actuar
delictivo y que muchas veces se sale del control estatal sus acciones.

Como se puede evidenciar no se dan los presupuestos para declarar la
responsabilidad de mi representada por que existe el rompimiento del nexo causal
exonerativa del HECHO DE UN TERCERO.

FALTA DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS DE IMPUTACION

En el proceso, no hay elementos de juicio suficientes que conduzcan
inequivocamente a establecer la responsabilidad de la entidad demandada.

=~
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Y LA INNOMINADA:

Interpongo esta excepcion frente a toda situacion de hecho y/o derecho que resulte
probada en el presente proceso y que beneficie los intereses de la entidad que
represento.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que resulten
probados y que contribuyan una excepcién de fondo.

Las demas que considere el despacho.
EN CUANTO A LOS HECHOS:
El Cédigo General del Proceso establece:

Articulo 82. Requisitos de la demanda.
Salvo disposicién en contrario, la demanda con que se promueva todo proceso
deberd reunir los siguientes requisitos:

(.)
5. Los hechos que le sirven de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.

El C.P.A.C.A, en el mismo sentido expone:

Articulo 162. Contenido de la demanda.
Toda demanda deberd dirigirse a quien sea competente y contendrd:

(..

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones,

debidamente determinados, clasificados y numerados.

FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA: No me constan. Se trata de
manifestaciones sobre las cuales no se aportd prueba alguna y por lo cual deberan
probarse en el transcurso del proceso por la parte demandante.




TODOS POR L3N
NUUSEWVO Palss

liiits Az sEcouioaD EoDUCACION

(&) MINDEFENSA

REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL - SEDE BOLIVAR

Aunque en los hechos de la demanda se sefiala las circunstancias por las cuales
los demandantes tuvieron que desplazarse, no se relaciona evidencia alguna
para que le sea imputable al Ministerio de Defensa Nacional el desplazamiento
de los demandantes.

Aunque la tnica prueba frente a los hechos que presenta el demandante es su
reconocimiento como desplazado, es importante seiialar que “el registro tnico
de poblacién desplazada no constituye un requisito constitutivo de la condicion
de desplazamiento, sino un requisito administrativo de caricter declarativo, que
provee prueba de la calidad de desplazado.10

En la sentencia SU 254 de 201311 la Corte Constitucional, destin6 un capitulo de
la providencia para desarrollar el estado de la jurisprudencia del Maximo
Organo de lo Contencioso Administrativo en materia de reparacién a victimas de
desplazamiento forzado y, en el aparte concerniente a la condicién del
desplazado, insistio:

“La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que la condicién de
desplazado es una circunstancia anémala, ajena a la voluntad de la persona, que
crea una situacion fictica de calamidad, donde el individuo se ve despojado de sus
propiedades, tenencia, arraigo, etc., y que por tanto el juez debe hacer prevalecer el
derecho sustancial con el fin de asegurar la eficacia inmediata de los derechos
fundamentales de las personas victimas de desplazamiento y en esos casos resulta
procedente conceder el amparo de tutela en aplicacion de la figura de la excepcién
de inconstitucionalidad—art. 4 CN- para proteger los derechos de las personas
marginadas por circunstancias ajenas a su voluntad.”

Para el Consejo de Estado, al margen de los procedimientos establecidos por la ley
- articulo 32 de la ley 387 de 1997 - para acceder derecho a los beneficios que en la
misma ley se sefialan para las personas en condicion de desplazamiento, la

10 \er entre otras las Sentencias T-397 de 2009 y T-541 de 2009, ambas M.P. Dr. Jorge Ignacio

Pretelt

11 Corte Constitucional. Sentencia SU 254 - 13 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

12 Sentencia 279-01 AC de 2001 S3. sentencia del veintidés {22) de marzo de dos mil uno (2.001). Reiterado en Sentencia
0032-01AC de 2003, y sentencia0268-01 de 2003 S3 del 03/05/08. Mediantes estas decisiones el Consejo protegié el
derecho a la vida, vivienda y trabajo.
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condicion de desplazado es un hecho que se refiere a la migracion interna forzada,
y por tanto constituye una situacion factica y no una calidad juridica.

A este respecto, ha dicho el Consejo de Estado que: “ ... al margen de esos
beneficios, la_condicion de desplazado la tiene quien se vea obligado a migrar
internamente en las circunstancias y por los motivos seiialados en la ley, porque,
se reitera, ser desplazado es una__situacion factica y no una calidad
juridica” *(Resalta la Sala). Para esa alta Corporacion es claro que ser
desplazado es una situacion factica y no una calidad juridica que se adquiera con
la inscripcion en una lista oficial o por el hecho de recibir atencion humanitaria
estatal™,

A su vez, la Corte Constitucional en la decision del 4 de septiembre de 2010 T-
702/12' resalté la linea jurisprudencial que ha desarrollada dicha Corporacién
en cuanto a la condicion del desplazado, destacando lo siguiente:

“Acerca de la condicion de desplazamiento forzado por la violencia y el
reconocimiento por parte del Estado de dicha condicion, la jurisprudencia de la
Corte ha expresado en miiltiples pronunciamientos, que el desplazamiento es una
situacion de hecho o fdctica, y que el registro #inico de poblacion desplazada no
constituye un requisito constitutivo de la condicion de desplazamiento, sino un
requisito administrativo de cardcter declarativo, que provee prucba de la calidad
de desplazado.™

A este respecto, la Corte ha expresado que “la condicion de victima es una
situacién fictica soportada en el padecimiento, no _en la_certificacién que lo
indique, tampoco en el censo que revela la magnitud del problema. Sin perjuicio de
la utilidad que las certificaciones y censos pudieren prestar en funcion de la
agilidad y eficacia de los procedimientos”.”

3 Sentencia S1 00213-01 DE 2006 S3. Enero veintiséis (26) de dos mil seis (2006).

14 Sentencia S 00213-01 DE 2006 S3. Enero veintiséis (26) de dos mil seis (2006).Caso del desplazamiento de I5 Gabarra.
15 Corte Constitucional. Sentencia T -702 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

16 Ver entre otras las Sentencias T-397 de 2009 y T-541 de 2009, ambas M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt

17 Corte Constitucional. Sentencia T-188 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis.
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Por tanto, la condicion de desplazado se adquiere de facto, y no_depende de la
certificacion que respecto de esta condicion realice la autoridad competente,” ya
que tal condicion se encuentra determinada por elementos ficticos y objetivos,
tales como la coaccién o violencia como causa del desplazamiento, y el que la
migracion sea interna o se realice al interior del Estado, entre otros. Por tanto, del
hecho factico y objetivo del desplazamiento forzado se deriva el derecho a
reclamar y recibir los beneficios que conllevan las garantias constitucionales y
legales consagradas para las victimas de este grave delito, y no de la certificacién
o inscripcion que realice la administracion acerca de tal condicion, la cual se lleva
a cabo con el fin de realizar un censo de estas victimas y de esta manera
racionalizar, encauzar y optimizar los recursos y el diserio e implementacion de
las politicas piblicas de atencion integral de dicha poblacion en condiciones de
extrema vulnerabilidad.”

No se aportan por parte de los demandantes las pruebas que permitan demostrar
la imposibilidad de retorno al lugar donde habitaba habitualmente, y
presuntamente se desplazaron.

Por lo tanto, debe ser probado por parte del demandante las circunstancias en
los cuales fundamenta la responsabilidad de mis representadas.

ARGUMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA
DEL DEBER DE PROTECCION

El Honorable Consejo de Estado ha contemplado que si no ha existido
requerimiento previo a las autoridades de proteccién no puede existir condena de

18 Ver Sentencias T-227 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero, T-327 de 2001, M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabra, T- 1346 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil.”

19 Estos criterios han sido reiterados por la Corte en muitiples pronunciamientos, tales como en
las Sentencias T-327 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-268 de 2003, M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabra; T-025 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-740 de 2004, M.P.
Jaime Cérdoba Trivifio; T-1094 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-175 de 2005,
M.P. Jaime Aratijo Renteria; T-328 de 2007, M.P. Jaime Cordoba Trivifio; T-468 de 2006, M.P.
Humberto Antonio Sierra Porto; T-821 de 2007, M.P. Catalina Botero Marino; T-328 de 2007,
M.P. Jaime Cérdoba Triviio; T-496 de 2007, M.P. Jaime Coérdoba Trivifio; T-1095 de 2008, M.P,
Clara Inés Vargas Hernandez; y T-042 de 2009, M.P: Jaime Cérdoba Trivifio; entre otros.
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la nacién en consideracion al caracter relativo de la falla del servicio. Al respecto ha
manifestado:

“En estos casos la Corporacion ha reiterado que el Estado no estd forzado a prestar amparo
especial a sus funcionarios cuando estos no lo solicitan, pues la obligacién protectora del
Estado no va hasta asignar oficiosamente un escolta por cada agente suyo. En esa medida,
de no estar probada en forma expresa la peticién en torno a la seguridad, no puede inferirse
la responsabilidad de la Administracion. Si no se demuestra que se ha solicitado dicho
amparo no puede pretenderse atribuir responsabilidad alegando que la entidad requerida
hizo caso omiso a la peticion, pues ella no tuvo conocimiento de la misma. Tampoco podria
imputarse una posible deficiencia en la seguridad, extendiendo el deber de las autoridades a
una misién objetiva de resultado: que no se produjera ningun acto que afectara el orden
social, deseo si bien loable dentro de cualquier sistema de gobierno, imposible de lograr, ni
siquiera con los mayores esfuerzos y extremas medidas, a costos inimaginables®.

Preciso es advertir, que si bien es cierto, cuando hay uso adecuado y oportuno de los
recursos y medios publicos destinados a la proteccion ciudadana, y a pesar de ello se
producen dafios, no se puede deducir inexorablemente responsabilidad patrimonial de la
Administracién, teniendo al Estado como un asegurador general obligado a reparar todo
dafio, en toda circunstancia”®

En la demanda que se presenta no existe prueba que acredite que al Ministerio de
Defensa ni a la Policla nacional se le solicité proteccion por parte de los
demandantes y que estos recibieron la solicitud o que se negaron a tramitarla.

MECANISMOS DE _REPARACION DISENADOS POR_EL ESTADO
COLOMBIANO.

DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL

El concepto de justicia transicional hace relacién a una nueva nocién de justicia
que opera dentro de los procesos a través de los cuales se llevan a cabo

2 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 21 de abril del 2004. Expediente 1994-02283. M.P.
Ramiro Saavedra Becerra
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transformaciones radicales de orden politico de un pais que atraviesa por periodos
de violencia y pasa a otro de consolidacién de la paz con la vigencia del Estado de
Derecho, ofreciendo respuestas legales que tiene por objetivo enfrentar las
situaciones de violencia presentadas en épocas anteriores.

En el marco de las Naciones Unidas, el concepto de justicia transicional comprende
la variedad de los procesos y mecanismos relacionados con los esfuerzos de una
sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado de abusos a gran
escala, a fin de que los responsables rindan cuentas de sus actos, de servir a la
justicia y lograr la reconciliacién.

SOBRE LA REPARACION A LA LUZ DE LA LEY DE JUSTICIA Y PAZ

Para que las victimas individuales y colectivas puedan obtener el derecho a la
reparacién integral el ordenamiento juridico ha previsto hasta ahora dos vias
institucionales a través de las cuales se puede cumplir con dicha finalidad, de un
lado, la Ley 975 de 2005 establecié que dentro de los procesos penales llevados
dentro de la jurisdiccion especial de Justicia y Paz es posible iniciar un incidente de
reparacion integral de los dafios causados con la conducta criminal, “el cual debe
abrirse en la misma audiencia en la que la Sala del Tribunal Superior de Distrito
judicial se declare la legalidad de la aceptacion de cargos, previa solicitud expresa
de la victima, o del fiscal del caso, o del Ministerio Pablico a instancia de ella” (Art.
23 de la Ley 975 de 2005). En este incidente, los primeros obligados a reparar son
los perpetradores de los delitos; luego, en subsidio y en virtud del principio de
solidaridad, el grupo especifico al que pertenezcan los perpetradores; vy,
residualmente, el Estado.!

De otro lado, a través del Decreto 1290 de 2008, el gobierno dispuso crear un
programa de reparacién individual por via administrativa para las victimas de
violaciones del derecho a la vida, la integridad fisica, la salud fisica y mental, la
libertad individual y sexual por parte de grupos armados organizados al margen
de la ley. Este mecanismo pretende que el Estado repare de manera anticipada a
las victimas de los grupos armados organizados al margen de la ley, en ejercicio
del principio de solidaridad y obligacién residual, y en atencién a los parametros

21 Ver las sentencias C-370/06 y C-575/06.
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de orden internacional que sefialan que la reparacion debe ser suficiente, efectiva,
rapida y proporcional a la gravedad de las violaciones y a la entidad del dafio
sufrido.”

El reconocimiento de las medidas de reparacién a las que se refiere el presente
programa no exige a la victima haber acudido previamente a la via judicial, asi
como tampoco agota las posibilidades de ser beneficiario de otros programas que
completen el proceso de reparacién integral a las victimas. Es importante sefialar
que en el marco de justicia transicional los programas de reparacion administrativa
son, sin menor duda, el mecanismo mas idéneo para alcanzar los fines de
reparacion de las victimas.

La reparacién administrativa tiene por objeto reparar individualmente respecto a
derechos fundamentales violados a través del reconocimiento de hechos
victimizantés ejecutados antes del 22 de abril de 2008, por los grupos armados
organizados al margen de la ley, especificamente los grupos autodenominados
guerrilla o autodefensas.

El Estado Colombiano establecié un procedimiento para la reparacion a las
victimas de la violencia, siendo destinatarios o beneficiarios de este programa las
personas que hubieren sufrido dafio directo como consecuencia de la violacién de
sus derechos fundamentales, por accién de los grupos organizados al margen de la
ley.

Los hechos victimizantés por los cuales se reconoce reparacion individual por via
administrativa son homicidio, desaparicién forzada, secuestro, lesiones personales
que si causan incapacidad, lesiones personales que no causaron incapacidad,
tortura, delitos contra la libertad e integridad sexual, reclutamiento ilegal de

menores y desplazamiento forzado.

22 Cap VIl No. 11 de los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. Resolucién 60/147. Aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas y adoptada el 16 de diciembre de 2007.
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Para las personas que fueron victimas de cualquiera de los citados hechos
victimizantés, ocurridos con anterioridad al 22 de abril de 2008, hasta la suma de
cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales vigentes al momento del pago.
ACCION SOCIAL, realizara el estudio y tramite dentro de los dieciocho (18) meses
siguientes a la presentacion de la solicitud, para la aprobacién por parte del Comité
de Reparaciones Administrativas.

En la pagina web de la Unidad de Reparacién Integral para victimas antigua,
accidn social se comunica a las personas en situacién de desplazamiento forzado lo
siguiente:

“Debe tenerse en cuenta que las personas que vnicamente han sido victimas del
desplazamiento forzado no tienen necesidad de presentar la solicitud, pues el solo hecho de
estar registradas en el Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD) les da derecho a
acceder al programa de reparacion individual por via administrativa, el cual confiere para la
poblacion en circunstancias de desplazamiento forzado, un subsidio para vivienda en
condiciones especialmente favorables.

En efecto, la "indemnizacion solidaria” en el caso de la poblacidn en situacién de
desplazamiento forzado solo tiene una forma de ser otorgada, de manera especial por la
situacion de los destinatarios:

(i) Por niicleo familiar(ii) Se reconocerd y pagard a través de FONVIVIENDA, (iii) El
reconocimiento y pago de la reparacion a este grupo de poblacién se hard a través de bolsa
preferencial, (iv) Para cualquier parte del territorio nacional,(v) Para vivienda nueva o
usada,(vi) Trdmite prioritario en el tiempo frente a la vivienda de interés social (V.1.5.),(vii)
Cupo anual minimo de treinta mil (30.000) familias, y(viii) Esta medida de reparacién se
reconocerd a quienes no hayan sido incluidos en anteriores programas por la misma causa,
segtin lo dispone el parigrafo 5° del articulo 5 del Decreto 1290 de 2008.

Por lo tanto, si un niicleo familiar de personas en situacién de desplazamiento forzado ya
recibié subsidio de vivienda, o se encuentra en estado “calificado” que quiere decir a la
espera de que haya disponibilidad presupuestal para otorgdrselo, no podré recibirlo de
nuevo. El subsidio de vivienda solo se reconocerd a aquéllos niicleos familiares que no
hubieren sido incluidos con anterioridad.
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Si, ademds del desplazamiento forzado, una persona desplazada ha sido victima de otros
hechos dentro de la lista de los descritos anteriormente, si deberd presentar solicitud de
reclamacion de acuerdo con el tipo de violacion de derechos, distinto al de desplazamiento
forzado”

El Decreto 1290 de 2008 “Por el cual se crea el Programa de Reparacion Individual
por via administrativa para las victimas de los grupos armados organizados al
margen de la ley”, establece:

Los deberes establecidos en el Decreto comprenden:
INDEMNIZACION.

e HOMICIDIO, DESAPARICION FORZADA Y SECUESTRO: Cuarenta (40)
SMML.

(...)
o DESPLAZAMIENTO FORZADO: Hasta veintisiete (27) SMML.
RESTITUCION.

Acciones que permitan a la victima regresar a la situacién anterior a la comision
del delito.

REHABILITACION.
Asistencia para la recuperacién de traumas fisicos y psicologicos.

Asi las cosas, diferentes entidades estan involucradas en el programa de
reparacién por via administrativa por la via de la colaboracién armonica. El
Comité de Reparaciones Administrativas tiene la funcién de decidir sobre el
otorgamiento de las medidas de reparacién y el monto econdmico de las mismas,
asi como promover acciones de dignificacién y reconocimiento publico de las
victimas. Igualmente, entidades distintas a Accién Social pueden ser encargadas de
ejecutar medidas especificas de reparacion. Ademads, segin el articulo 34 del
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Decreto 1290, la obligacion de asesoria legal de las victimas recae principalmente
en la Defensoria del Pueblo y la Comision Nacional de Reparacién vy
Reconciliacién.

Con todo, la principal entidad encargada del programa de reparacidon por via
administrativa es la Unidad de Reparacién Integral para victimas antigua Accion
Social. Asi lo establece el articulo primero del Decreto 1290 de 2008 y, por ello, es a
esta entidad a quien corresponde adelantar los tramites de recepcién de las
solicitudes, estudiar su viabilidad, y gestionar la ejecucién de las medidas de
reparacion otorgadas.

En sentencia C-370 de 2006, que analiz6 la constitucionalidad de la Ley de Justicia
y Paz la H. Corte Constitucional sefialo:

6.2.4.1.12. En primer lugar, al menos en principio, no parece existir una razon
constitucional suficiente para que, frente a procesos de violencia masiva, se deje de aplicar el
principio general seguin el cual quien causa el dafio debe repararlo. Por el contrario, como
ya lo ha explicado la Corte, las normas, la doctrina y la jurisprudencia nacional e
internacional han considerado que la reparacion econémica a cargo del patrimonio propio
del perpetrador es una de las condiciones necesarias para garantizar los derechos de las
victimas y promover la lucha contra la impunidad. S6lo en el caso en el cual el Estado
resulte responsable — por accidn o por omision — o cuando los recursos propios de los
responsables no son suficientes para pagar el costo de reparaciones masivas, el Estado entra
a asumir la responsabilidad subsidiaria que esto implica. Y esta distribucion de
responsabilidades no parece variar en procesos de justicia transicional hacia la paz.

(...)

6.2.4.1.13(...). La Corte no desconoce que frente al tipo de delitos de que trata la ley
demandada parece necesario que los recursos piiblicos concurran a la reparacion, pero esto
solo de forma subsidiaria. Esto no obsta, como ya se menciond, para que el legislador pueda
modular, de manera razonable y proporcionada a las circunstancias de cada caso, esta
responsabilidad. Lo que no puede hacer es relevar completamente a los perpetradores de
delitos atroces o de violencia masiva, de la responsabilidad que les corresponde por tales
delitos. De esta manera, resulta acorde con la Constitucion que los perpetradores de este
tipo de delitos respondan con su propio patrimonio por los perjuicios con ellos causados,




TODOSE POR LN
MNUEWO Pals

oz EQUIDAD EODUCACION

MINDEFENSA

REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL ~ SEDE BOLIVAR

con observancia de las normas procesales ordinarias que trazan un limite a la
responsabilidad patrimonial en la preservacién de la subsistencia digna del sujeto a quien
dicha responsabilidad se imputa, circunstancia que habrd de determinarse en atencién a las
circunstancias particulares de cada caso individual.

(...)

6.2.4.1.15. Finalmente, no sobra sefialar que, en todo caso, la reparacién no puede quedar
absolutamente sometida a la voluntad politica de quienes definen las normas de
presupuesto, pues es un derecho de las victimas que debe ser satisfecho, especialmente, en
procesos que persigan la paz y la reconciliacion. Por ello, resulta razonable que la
reduccion de las penas que la norma establece se encuentre acompafiada de la adopcion de
otras medidas que, como el pago de los dafios y la restitucion de los bienes, puedan
constituir un marco justo y adecuado para alcanzar de forma sostenible la finalidad
buscada.

6.2.4.3.1.2. La Corte considera necesario detenerse en el contenido preciso de la norma que
se estudia para dilucidar este cargo de inconstitucionalidad. En virtud de tal disposicion, la
Red de Solidaridad, al momento de liquidar y pagar las indemnizaciones que hayan sido
decretadas por los jueces de conformidad con las disposiciones establecidas en la misma Ley
975 de 2005, habrd de sujetarse a los limites establecidos para ello en el Presupuesto
Nacional. Ello implica que, en virtud de esta norma, pueden presentarse situaciones en las
cuales una indemnizacién que ha sido reconocida y ordenada por un juez, creando asi un
derecho cierto y concreto en cabeza de una o mds victimas, puede ser limitada al momento
de su liquidacién y pago por parte de la Red de Solidaridad Social, en caso de que no exista
suficiente disponibilidad de recursos en el Presupuesto Nacional para ello. En otras
palabras, la norma que se estudia permite que la materializacién de un derecho cierto y
reconocido judicialmente —v.g. el derecho a recibir una indemnizacion decretada
judicialmente en tanto elemento de la reparacion por los dafios sufridos en virtud de
violaciones de los derechos humanos- quede sujeta a una contingencia posterior, consistente
en que existan suficientes recursos dentro del Presupuesto Nacional para pagarla.

6.2.4.3.1.3. En criterio de la Corte, esta limitacion es desproporcionada, y constituye una
afectacion excesiva del derecho de las victimas a la reparacién. Una vez que se ha ordenado,
como consecuencia de un proceso judicial adelantado con las formalidades de la ley, que una
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persona que ha sido victima de una violacion de sus derechos humanos tiene derecho a
recibir una determinada suma de dinero en calidad de indemnizacién, se consolida a su
favor un derecho cierto que no puede estar sujeto a posteriores modificaciones, mucho
menos cuando éstas se derivan de la disponibilidad de recursos en el Presupuesto General
de la Nacién. Una vez se haya llegado a una decision judicial sobre el monto de la
indemnizacion a decretar para reparar los dafios sufridos por las victimas, ésta genera un
derecho cierto que no puede ser modificado posteriormente por la Red de Solidaridad Social,
en su funcién de liquidador y pagador de dichas indemnizaciones.

6.2.4.3.1.4. Adicionalmente, el deber de reparar recae sobre el responsable del delito que
causé el dafio, de tal forma que el presupuesto general de la nacion no es la tinica fuente de
recursos para financiar el pago de las indemnizaciones judicialmente decretadas. La norma
juzgada pareceria eximir al condenado de su deber de reparar en cuanto al elemento de la
indemnizacion.

6.2.4.3.1.5. Lo anterior no significa que la disponibilidad de recursos publicos sea
irrelevante o que la Comision Nacional de Reparacion y Rehabilitacion pierda su facultad
de fijar criterios para distribuir los recursos destinados a la reparacion (articulo 52.6). Lo
que sucede es que el derecho cierto no se puede desconocer en virtud de los recursos

disponibles en una determinada vigencia fiscal._Las limitaciones presupuestales justifican

medidas de distribucion _equitativas y_temporales de los recursos escasos, pero no el
desconocimiento del derecho judicialmente reconocido, situacion diferente_a aguella en la

cual_se puede encontrar quien no cuenta a su favor con una providencia judicial especifica
que ya haya definido el monto de la indemnizacion a que tiene derecho.

6.2.4.3.1.6. Por las anteriores razones, al constituir una afectacion
desproporcionada del derecho de las victimas a la reparacion que violenta las
obligaciones constitucionales e internacionales del Estado colombiano en la
materia, la expresion “dentro de los limites autorizados en el Presupuesto
Nacional” del numeral 56.1 del articulo 55 serd declarada inexequible. (Resaltado
fuera de texto)

La inexequibilidad de la norma anterior conlleva a que el Estado Colombiano no
puede supeditar las indemnizaciones al presupuesto, sino que debe garantizar
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dicha reparacion a las victimas del conflicto, al tener una derecho cierto a la luz de
la Ley de justicia y paz.

Adicionalmente se debe tener en cuenta el proyecto de Ley que cursa actualmente
en el Congreso que busca restituir a las victimas sus propiedades.

PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO Y APLICACION DE LA
REPARACION INDIVIDUAL POR ViA ADMINISTRATIVA

1. Solicitar voluntariamente la reparacion.

2. Llenar el formulario “solicitud de reparacion administrativa Comité de
Reparaciones Administrativas”.

3. Identificacién de la verificacién de la informacién.

4. Informe técnico.

5. Verificacién de la informacion.

6. Término no mayor de dieciocho meses para dar respuesta al solicitante.

Es importante aclarar que las victimas no requeririn de un abogado para el realizar el
tramite y que la solicitud se debe presentar dentro de los dos préximos afios.

DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD - FALLA DEL SERVICIO.

En la teoria de responsabilidad del Estado se requiere para que se configure los
siguientes requisitos:

e Una actuacién de la administracién calificada de irregular por omision o
por accién tardia o defectuosa, denominada como culpa, falta o falla del
servicio.

¢ Undafio o perjuicio que retine las caracteristicas de cierto o real, especial,
anormal y que refiera a una situacién juridicamente protegida pues es
légico que quien se encuentra en una situacion ilegal debe correr los
riesgos que ella produzca.
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e El nexo causal entre el dafio y la actuacion, es decir que el dafio debe ser
efecto o resultado de aquella actuacién imputable a la administracién, la
cual debe ser actual o préxima, determinante del dafio y apta e idonea para
causarlo.

Con relacién al primero de estos elementos tenemos que se demanda por el
presunto desplazamiento forzado de los accionantes.

Con relacidén al segundo de estos elementos se observa que los perjuicios
ocasionados a la poblacién fueron causados por el actuar de los grupos al margen
de la Ley y no por el actuar de la fuerza publica, configurandose el hecho de un
tercero.

Y con relacién al tercero de estos elementos, es bien sabido que el articulo 90, inc.
12 de la Carta Politica, exige - en orden a deducir la responsabilidad patrimonial
del Estado -, que los dafios antijuridicos sean “causados por la accién o la omisién
de las autoridades publicas”, con lo cual se refiere al fendmeno de la
imputabilidad, tanto factica como juridica.

De alli que el elemento indispensable - aunque no siempre suficiente - para la
imputacion, es el nexo causal entre el hecho causante del dafio y el dafio mismo, de
modo que este sea el efecto del primero. En este entendimiento, la imputacion del
dafio al Estado depende, en este caso, de que su causacién obedezca a la accién o a
la omisién de las autoridades publicas, en desarrollo del servicio publico o en nexo
con él.

Imputar —para nuestro caso— es atribuir el dafio que padeci6 la victima al Estado,
circunstancia que se constituye en condicion sine qua non para declarar la
responsabilidad patrimonial de este dltimo.

De alli que elemento indispensable —aunque no siempre suficiente — para la
imputacidn, es el nexo causal entre el hecho causante del dafio y el dafio mismo, de
modo que este sea el efecto del primero.
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Por eso, la parte ultima del inciso primero del articulo 90 de la Constitucion
Politica, en cuanto exige —en orden a deducir la responsabilidad patrimonial del
Estado—, que los dafios antijuridicos sean “causados por la accién o la omisién de
las autoridades publicas”, esta refiriéndose al fenémeno de la imputabilidad, tanto
factica como juridica. Rodrigo Escobar Gil se refiere al punto en estos términos:

“... para el nacimiento de la obligacion de reparar no basta solo la imputatio facti; es decir,
la relacion de causalidad entre un hecho y un dafio, sino que es necesario la imputatio juris,
esto es, una razén de derecho que justifique que la disminucién patrimonial sufrida por la
victima se desplace al patrimonio del ofensor”. (Rodrigo Escobar Gil. Teoria general de los
contratos de la administracién publica. Legis, pdg. 259)

Leguina lo expresa de esta manera:

“Para poder imputar un dafio a un ente publico, lo que interesa es que el ente tenga la
titularidad del servicio o de la actividad desarrollada por sus funcionarios”.( Ibidem, pdg.
169).

Garcia de Enterria se ocupa también de los “titulos y modalidades de imputacion del dafio a
la administracion” y, entre ellos se ocupa de “la integracion del agente en la organizacion o
actividad” —por la cual se ocasiona el dafio, aunque advierte que “...por muy generosa que
quiera ser la formula legal, es obvio que la cobertura de la administracion no puede ser
indefinida entre estos casos, de forma que alcance a los dafios puramente personales del
agente “puesto que “El fenomeno de imputacion a la administracion de la conducta lesiva
de las personas que emplea se detiene, naturalmente, en los limites del servicio publico, que
es la referencia que la ley utiliza, excluyendo la actividad privada de aquellos”.(Eduardo
Garcia de Enterria y Tomds Ramon Ferndndez. Curso de Derecho Administrativo.
Editorial Civitas, volumen II, pdg. 389.).-

En este entendimiento, la imputacion del dafio al Estado depende, en este caso, de que su
causacién obedezca a la accién o a la omision de las autoridades publicas, en desarrollo del
servicio publico o en nexo con él. (Sentencia 10948 y 11643 de octubre 21 de 1999.
Consejo de estado- Seccidn tercera.)
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REQUISITOS DE LA POBLACION DESPLAZADA

Para tener derecho a los beneficios dispuestos en la ley 387 de 1997, se requiere que
el beneficiario presente una declaracion de los hechos del desplazamiento forzado
ante las entidades autorizadas por la ley y de esta forma se pueda realizar la
respectiva inscripcién en el RUPD, tal y como lo dispone el articulo 32 de la citada
ley 387.

Se insiste que respecto a la reparacion de las victimas se establecieron dos
mecanismos de reparacién por via administrativa y por via judicial, por lo cual
debera corroborarse con la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas si la sefiora NORAYMA JUDITH RAMIREZ CASTRO Y OTROS ya
fueron reparados, de conformidad con lo expuesto por el honorable Consejo de
Estado en sentencia de fecha 5 de febrero de 2015, radicacién: 11001-03-15-000-
2014-03343-00, Consejero Ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ

“... La Sala advierte que el Gobierno Nacional ha implementado dos mecanismos para
garantizar la reparacion a las victimas del conflicto armado, en cumplimiento con lo
ordenado en diferentes instrumentos internacionales, los cuales son: i) por via judicial,
mediante la Ley 975 de 2005 (incidente de reparacion) y ii) por via administrativa... La
reparacion por via administrativa, fue regulada inicialmente por el Decreto 1290 de 2008,
por medio del cual se pretende implementar un procedimiento administrativo que permita a
los afectados obtener una reparacion de manera anticipada. Posteriormente, en virtud de la
Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones, se
reguld, entre otros aspectos, todo lo relacionado con la reparacién de las victimas del
conflicto armado, entendida ésta como todas aquellas medidas tendientes a lograr la
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, ya sea,
individual, colectiva, material, moral o simbélica. En el caso concreto, se advierte que lo
pretendido por la actora es el reconocimiento de la indemnizacion administrativa, la cual
estd consagrada en el articulo 132, ibidem, que le impone la obligacion al Gobierno
Nacional de reglamentar el trimite, procedimiento, mecanismo, montos y demds
pardmetros para el otorgamiento de la misma. En virtud del anterior mandato, el Gobierno
Nacional expidi6 el Decreto 4800 de 20 de diciembre de 2011, mediante el cual se
establecieron los mecanismos para la implementacién del programa de reparacion a las
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victimas creado por la Ley 1448 de 2011, y a su vez, derogé el Decreto 1290 de 2008... El
Decreto 4800 de 2011, en el Titulo VII, Capitulo III, requlé lo relacionado con la
indemnizacion administrativa, la cual estard a cargo de la UARIV, quien se encargard de
administrar los recursos destinados para dicho fin. NOTA DE RELATORIA: En lo
relacionado con el derecho a la reparacion de las victimas del conflicto armado, consultar
sentencia del 4 de mayo de 2011, exp. 2011-00109-01. Ahora bien, en lo atinente a la
proteccion via tutela del derecho a la reparacién a las victimas del conflicto armado, ver
sentencia del 1 de diciembre de 2011, exp.2011-02421-01. Ambas sentencias de esta
Corporacion.”

INEXISTENCIA DE LOS PRESUPUESTOS DE RESPONSABILIDAD DEL
ESTADO

DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR DESPLAZAMIENTO
FORZADO- PRECEDENTE JUDICIAL.

La H. Corte Constitucional ha seitalado que para que se concrete la situacion de
desplazamiento forzado se deben dar los siguientes presupuestos:

“(i) La coaccion, que obliga al afectado a desplazarse dentro del territorio nacional, asi como
su permanencia dentro de las fronteras del territorio nacional; (ii) La amenaza o efectiva
violacion de derechos fundamentales, toda vez que la definicion legal indica que ese
desplazamiento se produce porque la vida, la integridad fisica, la seguridad y la libertad
personal “han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas”; y (iii) La
existencia de unos hechos determinantes, tales como el conflicto armado interno; disturbios
y tensiones interiores; violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos
Humanos; infracciones al Derecho Internacional Humanitario, “u otras circunstancias
emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drdsticamente el orden
publico” 2.

Adicionalmente la Corte Constitucional ha sefialado:

3 Corte Constitucional, sentencia C-372 de 27 de mayo de 2009.
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que en caso de contradiccion al momento de aplicar la definicion ajustada a un caso de
persona o personas desplazadas internamente deberd acudirse a la aplicacién del “principio
pro homine” segtin el cual son varios los supuestos en los que encajaria la consideracién de
una situacién de desplazado interno: a) como consecuencia de la accién ilegitima de las
autoridades del estado; b) la accion u omision legitima del Estado; c) teniendo en cuenta la
region del pais, la estigmatizacién derivada para la persona y su familia cuando como
consecuencia de un proceso penal seguido por hechos ligados al conflicto armado interno, es
absuelto posteriormente, y amenazado por grupos armados ilegales.?*

El H. Consejo de Estado ha sefialado que para que se configure la
responsabilidad del Estado por desplazamiento forzado ha de darse los
siguientes presupuestos:

La Sala debe examinar la responsabilidad del Estado siempre que se demuestre o acredite la
i) la coaccion que se traduzca en la imperiosa necesidad del afectado (s) de desplazarse de su
lugar habitual de residencia (o donde estd la afincé); la existencia de cualquier tipo de
amenaza o la concrecién de la violacién de los derechos fundamentales (ya sea en la vida,
integridad fisica, seguridad y libertad personal); y la existencia de hechos determinantes
como: “conflicto armado interno; disturbios y tensiones interiores; violencia generalizada,
violaciones masivas de los Derechos Humanos; infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, “u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan
alterar o alteren drdsticamente el orden publico”?

Adicionalmente el Consejo de Estado ha sefialado que:

La responsabilidad del Estado cuando se produce un desplazamiento forzado. Para el a quo,
la responsabilidad de la entidad demandada debia analizarse bajo el régimen cldsico de la
falla en el servicio. Desde la perspectiva de la responsabilidad del Estado, el precedente de la
Sala ha sefialado,

“Esta Seccion del Consejo de Estado ha reiterado en varios pronunciamientos que en casos -
como el que ahora ocupa la atencion de la Sala- en los cuales se endilga a la Administracion

24 Corte Constitucional, sentencia T-630 de 2007.
5 Consejo de Estado — Seccion Tercera, proceso 31093
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una omision derivada del presunto incumplimiento de las funciones u obligaciones
legalmente a su cargo, el titulo de imputacién aplicable es el de la falla del servicio”26.

Dicho encuadramiento lleva a plantear la falla del servicio a partir de la omisién
determinante en la_que se encuentran incursas las autoridades piiblicas “en el
cumplimiento de las funciones que el ordenamiento juridico le ha atribuido”, de tal manera
que se hace necesario evaluar el contenido de las obligaciones fijadas por el ordenamiento
juridico a cada entidad u 6rgano de la administracién piiblica llamado a cumplirlas y, el
grado o nivel de cumplimiento para el caso especifico27.

DE LA FALLA DEL SERVICIO COMO PRESUPUESTO DE
RESPONSABILIDAD EN DESPLAZAMIENTO FORZADO.

En recientes sentencias el H. Consejo de Estado ha venido sefialando los
presupuestos de responsabilidad para que se configure falla del servicio en
desplazamiento forzado.

En efecto el Consejo de Estado ha seftalado?:

Para encuadrar al supuesto mencionado, es necesario que se haya demostrado en el caso
concreto la existencia de los hechos, de los “riesgos inminentes y cognoscibles” y de la
omisién del Estado de adoptar todas las medidas razonables para haber precavido y
prevenido la ocurrencia de las amenazas y/o vulneraciones de los derechos fundamentales, o
de los derechos humanos de los demandantes, para asi concretarse la situacion fictica de
desplazamiento forzado que estos invocaron.

(.)

26 Sentencias de 8 de marzo de 2007, Exp. 27434; de 15 de agosto de 2007, Exps. 00004
AG y 00385 AG; de 18 de febrero de 2010, Exp.18436.

27 Sentencia de 18 de febrero de 2010, £xp.18436.

2 Sentencia del 21 de febrero del 2011. Expediente 31093. C.P. Oriando
Santofimio.
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Si bien la Inspeccion Municipal de La Cooperativa se encontraba en una zona que habia
sido objeto de acciones de grupos armados ilegales, lo que constituye un hecho notorio,
especificamente el municipio de Mapiripdn (Meta), con las pruebas allegadas al proceso no
se logra determinar que se haya producido una incursién de estos grupos en la mencionada
Inspeccion, o que se haya denunciado por los demandantes o la comunidad amenazas contra
su vida, integridad y bienes, ya que no consta que los demandantes hayan acudido ante
alguna autoridad local, departamental, la Defensoria o, del orden nacional informando y
solicitando de las autoridades civiles, militares y policivas que operaban en esa jurisdiccién
la proteccion efectiva para su vida y bienes.

Al no demostrarse la ocurrencia concreta de los hechos sefialados en la demanda el 28 de
diciembre de 1999, no puede la Sala inferir de manera indirecta que los demandantes se
encontraban en una situacion de desplazamiento forzado, porque si bien se trataba de una
zona en la que se reconoci6 por el Estado la existencia de conflicto armado, y era un hecho
notorio la masacre ocurrida en el mes de julio de 1998, en el municipio de Mapiripdn, no
puede esto ser suficiente para encontrar que el Estado, en el caso concreto, desatendié los
deberes juridicos de prevencion y proteccion de la vida, integridad fisica y libertad personal
de los demandantes, de lo contrario se abriria la posibilidad de establecer la responsabilidad
del Estado con base valoraciones hipotéticas que no se corroboran probatoriamente, sin
perjuicio de entender que zonas como la Inspeccion Municipal de La Cooperativa estaban en
el epicentro y en la confluencia de diferentes actores armados ilegales (en las declaraciones
recogidas en los Consejos de Seguridad realizados se pone de presente esto) y en la
concurrencia de multiples factores de violencia. Luego, no estd plenamente acreditado el
dafio antijuridico relacionado indudablemente con la situacion de desplazamiento forzado,
sino que se pretendio afirmar en abstracto su ocurrencia.

Por lo tanto, no puede la Sala considerar la existencia de una posicion de garante
institucional en abstracto, cuando el dafio antijuridico no estd sustentado en el caudal
probatorio que obre en cada caso en concreto. De lo contrario, la decision judicial tendria
mds una vocacion de correccién de la politica institucional, y no de decision judicial cefiida
estrictamente al dafio y a la imputacion juridica probada dentro del proceso. El Estado tiene
una obligacién positiva frente a la proteccion de los derechos humanos de las victimas del
conflicto armado, lo que no implica que deba imputarse la responsabilidad de este sin el
sustento probatorio suficiente.
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En ese sentido, el precedente jurisprudencial constitucional establece,

“Se dice que hay derecho a proteccién cuando un titular de derechos fundamentales le exige
al Estado que lo defienda frente a intervenciones injustas de terceros o del mismo Estado. El
caso cldsico es la proteccion a la vida. Pero en circunstancias particularmente complicadas,
como es el caso de la violencia en Colombia, la posicion no puede ser de todo o nada, sino
que el propio Estado puede efectuar una COMPETENCIA DE PRONOSTICO para
ponderar cuindo y hasta donde puede dar el Estado una proteccion real y no teérica. Por
supuesto que el Estado estd obligado a hacer todo lo posible para proteger la vida de los
asociados, mdxime cuando el Estado debe “adoptar medidas en favor de grupos
discriminados o marginados”?*,

Por lo tanto, para configurarse una falla del servicio por parte de la demandada, se
debe probar por los actores:

1. Laexistencia las amenazas que se sefialan por los demandantes.

2. La solicitud de proteccidn a las autoridades frente al peligro que tenian de
sus vidas o informe de la situacién que estaban atravesando.

3. La accion u omision ilegitima del Estado de sus deberes.

4. Los motivos por los cuales no han regresado a su ciudad de origen y la
razén por la cual los motivos de su presunto desplazamiento aiin contintian.

Por otra parte, en punto al deber general de seguridad que debe prestar el Ejército
Nacional a los ciudadanos, se reitera que es de medio y no de resultado, por tanto
la Entidad no estd compelida a evitar en términos absolutos todas las
manifestaciones de la delincuencia en la sociedad, excepto cuando el deber se
concretice a través de medidas de proteccién concedidas a la poblacién vulnerable
o afectada y siempre que se demuestre que no fueron atendidas por la Institucién.

En el sub lite no reposa medio de conviccién que demuestre que los demandantes
hubieran solicitado al Ejército Nacional proteccién para €l y sus parientes, como
para predicar que la obligacion general de brindar seguridad a todos los habitantes
de nuestra patria, se objetivizé en ellos; pertinente es recalcar que la misién del

29 Corte Constitucional, sentencia T~ 327 de 1997.
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Ejecito Nacional se concreta en defender la soberania, la independencia y la integridad
territorial, para contribuir a generar un ambiente de paz, seguridad y desarrollo que
garantice el orden constitucional de la nacién, no en la de proveer proteccién concreta
a los ciudadanos colombianos, pues dicha competencia radica exclusivamente en
otras dependencias del Estado.

Vistas asi las cosas, no existe nexo de causalidad entre alguna omisién de
proteccién o seguridad por parte del Ejército Nacional y el resultado dafioso; en
estas condiciones, es imposible formular imputacién

Es de tener en cuenta que el demandante sefiala en su demanda que su
desplazamiento obedecié6 a amenazas de paramilitares, razén por la cual se
configura la causal de exculpacion de HECHO DE UN TERCERO.

INIMPUTABILIDAD DE RESPONSABILIDAD A LA ENTIDAD
DEMANDADA

Sin duda, sostuvo el Consejo de Estado en sentencia del 9 de mayo de 2011, cuyo
consejero Ponente fue el Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa dentro del
Expediente No. 54001-23-31-000-1994-08654-01(19976) que “en la actualidad todo
régimen de responsabilidad patrimonial del Estado exige la afirmacion del principio de
imputabilidad30, segin el cual, la indemnizacién del dafio antijuridico cabe achacarla al
Estado cuando haya el sustento fictico y la atribucién juridica”31. Pues se reitera, el

% En los términos de Kant, dicha imputacién se entiende: “Imputacién (imputatio) en sentido moral es el juicio
por medio del cual alguien es considerado como autor (causa libera) de una accién, que entonces se llama
acto (factum) y esta sometida a leyes; si el juicio lleva consigo a la vez las consecuencias juridicas del acto, es
una imputacién judicial (imputatioiudiciaria), en caso contrario, sélo una imputacién dictaminadora
(imputatiodiiudicatoria)”. KANT, |. La metafisica de las costumbres. Madrid, Alianza, 1989, p.35.

31 E1 “otro principio de responsabilidad patrimonial del Estado es el de imputabilidad. De conformidad con éste,
fa indemnizacion de/l dafio antijuridico le commesponde al estado cuando exista titulo juridico de atribucién, es
decir, cuando de la voluntad del constituyente o del legislador pueda deducirse que la accién u omisién de una
autoridad publica compromete al Estado con sus resultados’. Corte Constitucional, sentencia C-254 de 25 de
marzo de 2003.
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derecho no puede apartarse de las “estructuras reales si quiere tener alguna eficacia sobre
las mismas”32.

Y contintia indicando:

En cuanto a esto, cabe precisar que la tendencia de la responsabilidad del Estado en la
actualidad estd marcada por la imputacion objetiva, titulo auténomo que “parte de los
limites de lo previsible por una persona prudente a la hora de adoptar las decisiones”33.
Siendo esto asi, la imputacion objetiva implica la “atribucién”, lo que denota en lenguaje
filoséfico-juridico una prescripcion, mds que una descripcién. Luego, la contribucién que
nos que nos ofrece la imputacion objetiva, cuando hay lugar a su aplicacion, es la de
rechazar la simple averiguacion descriptiva, instrumental y empirica de “cuando un
resultado lesivo es verdaderamente obra del autor de una determinada conducta”34.

Esto, sin duda, es un aporte que se representa en lo considerado por Larenz segun el cual
habia necesidad de “excluir del concepto de accién sus efectos imprevisibles, por entender
que éstos no pueden considerarse obra del autor de la accion, sino obra del azar”35. Con lo
anterior, se logra superar, definitivamente, en el juicio de responsabilidad, la aplicacion

32 “Tenia razén Welzel al considerar que el Derecho debe respetar estructuras antropolégicas como la
capacidad de anticipacién mental de objetivos cuando se dirige al hombre mediante normas. Desde luego, si
el ser humano no tuviera capacidad de adoptar o dejar de adoptar decisiones teniendo en cuenta motivos
normativos, seria indtil tratar de influir en el comportamiento humano mediante normas prohibitivas o
preceptivas”. MIR PUIG, Santiago. “Significado y alcance de la imputacién objetiva en el derecho penal”, en
Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminclogia, 05-05-2003 [http:/feriminet.urg.es/recpe], pp.6y 7.

33 “Ef Derecho se dirige a hombre y no a adivinos. Declarar tipica toda accién que produzca un resultado
dafloso, aun cuando éste fuese imprevisible, significarfa que ia ley no tiene en cuenta para nada la naturaleza
de sus destinatarios; pues una caracteristica del hombre es precisamente la de que no puede prever méas que
muy fimitadamente las consecuencias condicionados por sus actos. Vincular un juicio de valor negativo (el de
antijuridicidad) a la produccién de un resultado que el hombre prudente no puede prever serfa desconocer la
naturaleza de las cosas (més concretamente): la naturaleza del hombre”. GIMBERNAT ORDEIG, E. Delitos
cualificados por el resultado y relacién de causalidad. Madnd, 1990, pp.77 ss.

3 MIR PUIG, Santiago. Santiago. “Significado y alcance de la imputacién objetiva en el derecho penal”, ob.,
cit, p.7.

33 | ARENZ, K. “Hegelszurechnungslehre”, en MIR PUIG, Santiago. “Significado y akcance de la imputacién
objetiva en el derecho penal”, ob., cit., p.7.
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tanto de la teoria de la eguivalencia de condiciones, como de la causalidad adecuada,
ofreciéndose como un correctivo de la causalidad, donde serd determinante la magnitud del
riesgo y su cardcter permisible o no36.

Dicha tendencia es la que marcé el precedente jurisprudencial constitucional, pero
ampliando la consideracion de la imputacion (desde la perspectiva de la imputacion
objetiva) a la posicion de garante donde la exigencia del principio de proporcionalidad es
necesario para considerar si cabin la adopcién de medidas razonables para prevenir la
produccion del dafio antijuridico, y asi se motivara el juicio de imputacion.

En los anteriores términos, la responsabilidad extracontractual del Estado se puede
configurar una vez se demuestre el dafio antijuridico y la imputacién (desde el
ambito factico y juridico), hecho este que como se ha sostenido a lo largo de este
escrito no se prueba.

LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO FRENTE A LAS PERSONAS
RESIDENTES EN COLOMBIA

Frente a las obligaciones que tiene el Estado en torno a las personas naturales
residentes en Colombia, es necesario hacer el siguiente repaso constitucional:

El articulo 22 inciso 2° de la Carta Magna, hace recaer en la autoridad de la
Republica, la obligacién de proteger entre otros derechos fundamentales, el de la
vida:

“Articulo 22 LOS FINES DEL ESTADO(...)

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”

En lo que hace a la responsabilidad juridica de las autoridades el articulo 62
constitucional preceptua:

3 JAKOBS, G. La imputacion objetiva en el derecho penal. Bogoté, Universidad Externado, 1994.
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“Articulo 6° LIBERTAD INDIVIDUAL Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD. Los
particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las
leyes. Los servidores Piiblicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacion en
el ejercicio de sus funciones”

Por su parte el articulo 90 en su inciso 1° nos habla de la responsabilidad
extracontractual del Estado cuando dice:

“El Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades publicas.

“En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales darios,
que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
Culposa de un agente suyo, aquél deberd repetir contra éste”.

Pues bien, luego de este recuento normativo, cabe preguntar: ;Hasta dénde llega la
obligacién del Estado Colombiano de proteger la vida de los residentes en este
pais?

Es claro, que conforme a las normas constitucionales, existe el deber de las
autoridades de proteger la vida e integridad de todas las personas residentes en
Colombia, dentro de un marco de igualdad sin ningtin tipo de discriminacién, pero
esta obligaciéon igualmente se sujeta a algunos parametros, el cual es el
conocimiento de los hechos para que puedan actuar, ya que para el Estado -
Fuerza Publica le es imposible cuidar a cada uno de los habitantes del pais.

El H. Consejo de Estado” ha compartido esta tesis al sefialar:
RELATIVIDAD DE LA FALLA DEL SERVICIO - Concepto. Alcances /| FALLA

RELATIVA DEL SERVICIO - Concepto. Alcances /| RELATIVIDAD DE LA
OBLIGACION - Capacidad estatal limitada

37 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia del 27 de abril de! 2011, Expediente (20374)
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No obstante, cabe sefialar que la Sala ha considerado que a pesar de que es deber del Estado
brindar proteccién a todas las personas residentes en el pais, no le son imputables todos los
dafios a la vida o a los bienes de las personas causados por terceros, porque las obligaciones
del Estado son relativas, en tanto limitadas por las capacidades que en cada caso concreto se
establezcan, dado que “nadie estd obligado a lo imposible”. Aunque, se destaca que esta
misma Corporacion en providencias posteriores ha aclarado que la relatividad de las
obligaciones del Estado no excusa su incumplimiento, sino que debe indagarse en cada caso
si en efecto fue imposible cumplir aquéllas que en relacidn con el caso concreto le
correspondian.

CARGA DE LA PRUEBA (ART. 167 CGP).

El inciso primero del articulo 167 del C.G.P sefiala que “Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.” (...).

Dicha preceptiva consagra la regla subjetiva de la carga de la prueba, acogida y
aplicada en nuestra legislacion, segin la cual las partes estan llamadas a aportar las
pruebas que sustenten sus pretensiones, so pena de que las mismas sean
desestimadas. Asi lo ensefia el profesor Hernando Devis Echandia38:

“Pero, simultdnea e indirectamente, dicha regla determina qué hechos debe probar cada
parte para no resultar perjudicada cuando el juez la aplique (a falta también de prueba
aportada oficiosamente o por la parte contraria, dada la comunidad de la prueba, que

estudiamos en el nim. 31, punto 4), puesto que, conforme a ella, la decisién debe ser
adversa_a_quien deberia _suministrarla, y, por tanto, le interesa aducirla para evitar
consecuencias desfavorables.” (...) Subrayas fuera de texto.

Esta carga procesal, implica la responsabilidad de las partes por su conducta
durante el proceso, tendiente a allegar la prueba de los hechos que la benefician y a
controvertir la de aquellos que han sido acreditados por el contrario y que pueden
perjudicarla; en este orden de ideas, puede decirse que a las parte le es dable

BPEVIS ECHANDIA, Hernando. Teorfa General de la Prueba Judicial, Tomo 1. Bogotd: Editorial Temis, Quinta Edicion,
2006. p.405, 406.
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colocarse en una total o parcial inactividad probatoria por su propia cuenta y
riesgo.

Este principio contiene una regla de conducta para el juzgador, en virtud de la
cual, cuando falta la prueba del hecho que sirve de presupuesto a la norma juridica
que una parte invoca a su favor, debe fallar de fondo y en contra de esa parte®. Asi
pues, el fallador puede cumplir con su funcién de resolver el litigio cuando ante la
ausencia de elementos probatorios, sin tener que abstenerse, para dar
cumplimiento a los principios de economia procesal y eficacia de la funcién.

En suma, quienes hagan parte de la litis, deben participar activamente en el
recaudo del material probatorio, para impedir al fallador que ante la escasez de
medios de conviccién, dirima el conflicto atin en contra de lo pretendido por ellas.

Ahora bien, ante la escases probatoria que rodea el caso sub judice, en cuanto a los
moviles del suceso y los perjuicios incoados, sera carga de la parte actora acreditar
los supuestos de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
pretenden, impuesta por el articulo 167 del CGP, misma que se traduce en este
evento, en la demostracion de una obligacion de seguridad concreta por parte del
Ejército Nacional frente a los demandantes y que pese a ello la Instituciéon no tomé
las medidas de proteccion del caso; no de otra forma podria derivarse
responsabilidad de mi prohijada por falla en el servicio.

De conformidad con los argumentos juridicos expuestos anteriormente
comedidamente solicito al sefior Juez se nieguen las pretensiones de la demanda en
consideraciéon a que contrario a lo afirmado por la parte demandante y como
consecuencia de una valoracion en conjunto de la totalidad del material probatorio
allegado, debe concluirse que no se probd que el dafio fuera imputable al Estado.

Sefior Juez, cordialmente le solicito se sirva reconocerme personeria juridica para
actuar en defensa de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -

39 DEVIS ECHANDIA, Hernando; Compendio de Derecho Procesal. Pruebas Judiciales, Décima Edicién; Biblioteca Juridica
Diké, Medellin, 1994, T.II, p. 27.




. IS PO LN
- NNUEWVO PaAals

i oz EQUIDAD EDUCACION

&) MINDEFENSA

REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL -~ SEDE BOLIVAR

EJERCITO NACIONAL -, en los términos y para los fines que me fue concedido
en el poder anexo a la presente.

PRUEBAS:
DOCUMENTALES A SOLICITAR:
De manera respetuosa me permito solicitar al sefior Juez se oficie:

. A la Empresa De Servicios Publicos Y Domiciliarios De Acueducto Y
Alcantarillado del municipio de Cérdoba (Bolivar), a ELECTRICARIBE y demas
empresas de servicios publicos, para que certifiquen si los predios abandonados
por los sefiores demandantes y sus familia, se encuentra en mora de pago, o se
encontraron en mora entre los afios 2000 a 2001 producto del abandono de las
propiedades por parte de los habitantes de ese municipio. De igual forma
certifiquen los promedios de consumo de las propiedades, entre los afios 2000 a
2001 previo al desplazamiento, a la fecha.

. A la alcaldia municipal de Cérdoba (Bolivar), para que certifique cuales son los
predios, que se encuentra a paz y salvo por concepto de impuesto predial,
propiedades que fueron abandonadas supuestamente desde el afio 2000 y si
existié mora alguna entre los afios 2000 a la fecha.

. Se solicite a la Unidad de UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS, certifique cuales han sido los programas de
reparacion integral para la poblacién de Cordoba Bolivar y que ademas certifique
si los demandantes se han acogido a la indemnizacién por via administrativa las
fechas y los montos de la indemnizacion.

. Se oficie a la Presidencia de la Republica para que certifique la totalidad de
programas de atencién y de asistencia a los habitantes de las poblaciones de San
Jacinto Bolivar, realice un informe de las medidas de restauracion, rehabilitacion y
garantias de no repeticion que se han dado a los habitantes de Cérdoba de Bolivar,
dentro del tramite del proceso de justicia y paz.
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5. Al DANE para que se sirva certificar el censo poblacional para el afio 1999 a 2001
en Cérdoba Bolivar.

Teniendo en cuenta, que a pesar de haberse oficiado al BATALLON DE
INFANTERIA DE MARINA N°13, para que remitiera:

-Copia de todos y cada uno de los documentos relacionados con este
caso concreto y que reposen en el archivo de la unidad militar.

-Se informe de las labores de mantenimiento del orden publico
realizadas por la BRIGADA, en el Departamento de bolivar, las bajas,
las capturas de subversivos y las operaciones realizadas, y
puntualice cuales son las zonas que tenia bajo su jurisdiccién para el
afio 1999 a 2000(Es importante que se resalten los resultados
obtenidos, junto con las bajas y demas maniobras exitosas en dicho
informe).

-En el caso de que la informacioén solicitada no repose en su archivo,
por economia en el tramite de estas pruebas y teniendo en cuenta el
principio de colaboracién entre entidades, le pido el favor este oficio
sea redirigido a la guarnicidn militar correspondiente.

- En lo posible certificar cual es la situacion actual de orden publico
del Municipio de Cordoba (Bolivar), y cuales son las unidades y el
nimero de hombres encargados de la proteccidn de la poblacion civil
para ese sector.

-Certificacién en la cual se informe cudles fueron las denuncias por la
seguridad, realizadas por el demandante.

Los demas documentos e informes que el Sefior comandante este a
bien aportar a ésta dependencia para el cumplimiento de los fines de
la labor judicial a mi atribuidos.
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Dado que hasta el momento no ha sido allegado a la oficina, solicito
respetuosamente se sirva el despacho en oficiar.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demandada, Nacion - Ministerio de Defensa Nacional — Ejercito Nacional
~Armada Nacional y su representante legal, tienen su domicilio en Bogot4, en la
avenida el Dorado Carrera 52 CAN EDIFICIO DEL MINISTERO DE DEFENSA.
Correo electrdnico de la entidad: notificaciones.cartagena@mindefensa.gov.co. El
suscrito apoderado tiene su domicilio en esta ciudad, Oficina del Grupo
Contencioso Constitucional del Mindefensa, ubicada en la Base Naval ARC
Bolivar, Coliseo Segundo Piso, situada en la entrada al barrio Bocagrande de
Cartagena, donde recibiré notificaciones o en la secretaria de su Despacho.

ANEXOS

a) Poder otorgado para el asunto y sus anexos.
b) Resolucién No. 8615 del 24 de Diciembre de 2012.

Cordialmente,

yourd

PA'i"RICIA PAOLA TAFUR RINCON
C.C. 1.143.345.872 de Cartagena
T.P.226.877 del C. S. dela .
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0001 -13 8 de Enero de 2013

ACTA DE POSESION No. FECHA

En la ciudad de Bogotd ‘se presenté al despacho DEL SECRETARIO GENERAL el{la) seiior{a) CARLOS
ALBERTO SABOYA GONZALEZ identificado(a) con cédula de Ciudadania No 94.375.953, con el fin de fomar
posesion def empleo DIRECTOR DEL SECTOR DEFENSA, Cddigo 1-3, Grado 18, de la PLANTA GLOBAL de
empleados publicos del Ministerio de Defensa Nacional - Unidad de Gestion General — Direccion de Asuntos
Legales, en el cual fue NOMBRADO (A) mediante Resolucion No. 8597 del 24 de Diciembre de 2012,

Presto el juramento ordenado por el articulo 122 de la Constitucion Polfl /—\
Manifestd, bajo la gravedad de juramento, no estar incurso en causa alguna de inhabilidad general o especial)
de incompatibilidad o prohibicion de las estableridas nor los decretog 2400 de 1968, 1950 de 1973, ley 734 de

2002 y demés disposiciones vigentes para el desempefio de em padblicos.
de 1895, solo se exjge la presgntacion de

En cumplimiento a fo dispuesto por el articulo 141 del decreto 21
la cédula de ciudadania. '

o ‘ [’/ ’If' A l /;lv ~ r //
Firma del Posesionado 14 LUIS MANUEL NEIRK NUREZ
Secretario General




REPUBLICA DE COLOMBIA

&

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NGMERC 85 § 7 De2012

(24 DIC. 2012 »

Por {a cual se hace un nombramiento ordinario en 1a planta de empieados publicos del Ministerio
de Delensa Nacional - Unidad de Gestién General

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En uso de tas facullades legales, en especial de las qoe’te confiere el literal g del articulo 61 de ia
Ley 488 de 1988, Decreto 4831 de 23 de diciembre de 2011, en concordancia con lo dispuesto en
los articuios 13 y 14 del decroto Ley 091 de 2007,

RESUELVE

ARTICULO 1°, Nombrar al sefior CARLTS ALBERTO SABOYA GONZALEZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 94.375.953, en el empleo de Libre Nombramienio y Remocién
Direcior dél Seclor Oefensa, Codigo 1-3 Grado 1B, de 13 Pianta Global de Empieados Publicos det
Ministerio de Defensa Nacional - Unidad de Gestidn General - Direccién de Asuntos Legales, por
haber reunido los requisiios para el empieo, teniendo en cuenta la necesidad del servicio,

ARTICULO 2°. La presente resolucion rige desde la fecha de su expadicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C, 2 4 D, C. 29’2

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

JUAN CARLOS PINZON BUENO

Vo 00. D¥eCION ACMASIIVE 1 l
Vo. o, dorn Crupo Telentoh
G\FM Sethenis Pineos.

. - e ——————



REPUBLICA DE COLOMBIA

¥
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
RESOLUCION NiMero £032 0  pe200e

Ca1 JUL 2008 °

m»Mmmummwmamymmwmmmm
Polkia Nacional, se promueve la accion de repeticidn, se delegs la facultad de constitulr apoderados para concliar
y se dictan otras disposiciones

EL COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL
DESPACHO DEL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En ejercicio de las facultades que le confiere los articuios 9 y 61 pardgrafo de Is Ley 439 de 1998, en concordanda
con los articulos 150 det Codigo Contenciaso Administrativo, 49 de Iy Ley 446 de 1998, 13 de fa
Ley 1285 de 2009, 15 del Decreto 1716 de 2009 y 1° def Decreto 1854 de 2009 y,

CONSILERANDO:

Que el articulo 25 de ta Ley 446 de 1998, dis, .0 0" 123 entidades y organismos de Derecho Publico dof orden
nacional, deberdn integrar un comité de conciiackin, conformado por kos funcionarios del nivel directivo que se
desighen y cumplird fas funciones que se le seflaien,

Que el articulo 13 de 13 Ley 1285 de 2009, por ia cual se reforma [ Ley 270 de 1996, establecié como requisito de
procedibilidad para las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cidigo Contercioso Administrativo, &
adelantamicnto de 1a concliacién extrajudicial,

Que ¢! Decreto 1716 de 2009, por ¢ cual se regiamenta ef articulo 13 de fa Ley 1285 de 2009, ¢ articulo 75 de [a
Ley 446 de 1998, en su capituio 11 reglamentd lo relacionado con los Comités de Conciiacidn, estableciendo fas
reglas de su integracidn y funcionamiento, asi mismo deroga el Decreto Regiamentario 1214 de 2000,

Que I3 Presidencia de In Repiblica a través de la Directiva Presidencial No. 05 del 22 de mayo de 2009, impartié
instrucdiones para e adecuado ejercicio de Ia conciliacién extrajudicial 8 o5 Comités de Concllacién de las
Entidades Pablicas,

Que de conformidad con o seffalado en el Decreto 1512 det 11 de sgosto de 2000, las Fuerzas Miitares y la Policia
Nacional hacen parte integral de f» estructurs orgdnica del Ministerio de Defensa, en donde de conformidad con las
ieyes se debe constituir un Comité de Conciiacida,

Que mediante Decreto 4222 de 2006, se mociicd parciaimente a estructura de! Misterio de Defensa Nacional
Policia Nacional y se estabiecicron las fundiones de fa Secretaria Genesal de fa Policia Naclonal,

Que mediante Decretos 3123 de 2007 y 4481 = 20v%rse modificd parcialmente ia estructura del Ministerio de
Defensa Naclonal.

Que es pertinente que ef Comité de Concifiackn y Defensa Judicial del Ministesio de Dofensa Nacional y de la
Policia Nacional, wonozcan de 1 procedendia o improcedencia de la conciliacién ante las diferentes jurisdicciones de
aumooconmebuymavxmbwmaemm,oecrmmsaezoosymmm
Presidencial No 05 def 22 de mayo de 2009,

Que se hace necesario adecuar 1 conformaciin del Comitd de Conclliacin y Defensa Judicial del Ministesio de

Defensa Mmly&bm&maammmdmbmmdm17166&2009,panme

Psizmmtegrodoporfundommsadm&smmyetkhwtadéndeadamdehsmenasmﬁwesyh
13 Nacional.

RESUELVE:

ARTICULO 1. Adecuar el Comité de Concliiacin y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y de
umlmmumehmmwmummm.wmm
integ@osporbs!undonaﬂosmsemhdaunu Mnueddnmmmmmmnmmmy
voto, asi:

5L
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mmmuw.wumamumumuamywmmwm
de Defensa y ia Policl Naciondl, se promueve la accin de repeticdn, se delega B facuitad de constituir apoderados pars
congillar y sa dictan stras disposidones”,

Comité de Concillacién y Defensa Judiclal del Ministerio de Defensa Nacional.

1. H Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

2. £l Secretario General del Ministerio de Defensa National.

3. £l Dlrector de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, quien ademss ostenta Ia calidad de
ordenador del gasto del rubro de sentencias y concillaciones en la Gestién General del Ministerio de Defensa
Nacional.

4. Un delegado de la Inspection General del Ejército Nacional en of grado de Coronel, designado por
Comandante de la Fuerza.

5. Un delegado de ta Inspeccién Genevat de 12 Armada Nacional en ef grado de Capitin de Navio, designado por

el Comandante de s Fuerza.,

Un delegado de Ia Inspeccidn General de la Fucrza Aéraa  en ¢l grado de Coronel, designado por e

Comandante de la Fuerza,

E! Director de Planeacidn y Presupuestacién del Sector Defensa,

£1 Director de Finanzas del Ministerio de Defensa Nacional,

El Coordinador del Grupo Contancioso ConstRucional o &l Coordinador def Grupo de Procesos Ordinarios de la

Direccién de Asuntos Legales del Ministerio de Defenss Nacional, cuando se someta al comité, asuntos

relacionados con sus funciones, segun corresponda.

Comité de Conciliacidn y Defensa Judicial de la Policia Nacional,

1. El Ministro de Defensa Nacionat o su delegado.

2. Ei Secctario General de la Policia Nacional.

3. € Ordenador del Gasto del Rubro de Sentencias en la Policla Nacional, quicn ko presidird.
4. Ei Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional,
5.
§
7

vwoEN @

El Jefe dei Arca Juridica de Is Policia Nacional.
! Jefe det Grupo de Negocios Judiciales de fa Policla Naciona}
Un Inspector Delegado por el Director General de 13 Policia Nacional de Colombia.

PARAGRAFO 1.  Concuerirén solo con derecho a vaz: los funcionarios que por su condicion Jerdrquica y
funcional deban asistir segn ¢l caso concreto; & apoderado que represente los intereses de la entidad en cada
proceso; ef Jefe de la Oficina de Control Interc dc. . .aisterio de Defensa Nacional y quien haga sus veces en (3
Policla Nacional paro ¢l caso det Comité de Conciliacidn de esa Institucién, y los Secrctarios Técnicos de los
Comités.

PARAGRAFO 2. Los Comités de Conciliacion a gue hace referencia este artiowlo, serdn presididos por los
Secretarios Genersies del Ministerio de Defensa Nadionat y de b Polkia Nacional, segén corresponda, y en su
ausancia por los ordenadores del gasto de los ribros de sentendas y conciiiaciones, respectivamente.

ARTICULO 2. & Comité de Condiilacién y Defensa Judicial det Ministerio de Defenisa Nacional y ¢l de 1a
Palicia Nadiona! tendrén jas sigulentes funciones:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridko.
2. Disefiar ias politicas generzies que orlentardn ks defensa de ios intereses del Ministerio de Defensa v la Policla
Nacional.

3. Estudiar y evaluar jos procesos que cursen 0 hayan cursado en contra del Ministerio de Defensa y Policia
Nacional pera determinar 125 causas generadoras de ios conflictos, ¢ indice de condenas, los tipos de daiio
par los cuales resuita demandada o condenada la Entidad v Ias deficiencias en I3s actuaciones procesales por
parte de ks apoderados, con e objeto de proponer correctivos.

4. Fijar directrices institucionoles para la aplicacion de obros mecanismos de arregio directo tales como I8
transaccin y fa concitiacion, sin perjuicio de su estudio y decisidn en cada caso en concreto,

5. Determinar en cada caso, 12 procedenck. . ‘mp-  “dencia de ia conciliackn y seffalar fa posicidn institucional
que fije los pardmetros dentro de los cuales & representante legal o ef apoderado actuard en ks audiencias de
conclliacin, Para tal efecto, @ Comité de Concliackn deberd analizar las pautas jurisprudenciales
comsoidadas, de manera que se concle en aqualics casos donde exista identidad de supuestos con fa
Jurisprudencia reiterada. .




RESOLUCION NUMEROD £.3200 0E 2009 31 JUL, 2009 HOJANo. 3

Conlinuacidn de 1a Resolucidn, "Por i3 cual se adeaud 1o conformacion del Comilé de Conciliacidn y Defensa Judicial del Ministerlo
de Defensa v la Policlh Nacional, se promueve b actidn de repetcidn, se delegs la facukad de constitulr apoderados para
concillar y se dictan otras disposiciones”,

6. Evaluar los procesas que hayon sido fallados en contra del Ministerio de Defensa y 13 Policia Nacional con cf Sin
de determinar I3 procedenca de la accion de repaticidn e informar 8l Coordinador de ks agentes del Ministerio
PGbiico anke la Juristiceidn en fo Contenciaso Adminisirativo 1as correspondientes decisiones anexando copla
de 2 providencla condenatoria, de R prueba de su pago y sefidlando ef fundamento de I decision en ks
casos en que se deckda no instaurar 13 accion de fepeticidn.

7. Determinar la procedencia o improcedencia dei llamamiento en garantia con fines de repeticida,

8, Definir los critarios para s selecoidn de abogados extermos que garanticen su idoneidad para la defensa de los
intercses pliblicos v realizar seguimiento sobre los procesos a ellos encomendados.

9. Designar fos funclonarios que ejercerdn la Secretaria Técnica del Comité, uno por parte dol Ministerio de
Defensa Nacional y otro de Ia Policia Nacional, preferentemente un profesional det derecho,

10. Soficitar al Grupo Contencioso Constitucional del Ministerfo de Defensa Nacional y dependencia que haga sus
veces en |a Policia Nacional, un informe semestral de las conciliaciones estudiadas durante ose periodo, pars
efectos de evaluar a gestion y emitie recomendaciones gue sirvan como fundamento para prevenic las fallas
dei servicio que comprometan la responsabilidad de la Nacidn Ministerio de Defensa y Policia Nacional y i de
sus fundionarios.

11. Dictar su proplo reglameato.

ARTICULO 3. Sesioncs y Votacién. € comité se ceunicd ordinadamente una vez a fa semana y
extraordinariamente cuando sea convorado por su presidente. E1 Comité podr sesionar con un méinimo de tres (3)
de sus miembros permanentes y adoplard L. dec”~acs por mayosia simple, se deberd garantizar que en cada
sesidn asista por lo menos un profesional del Derecho,

ARTICULO 4. B Secretario Técnico del Comité de Concliacin y Defensa Judidial def Ministerio de Defensa
Nacional y de |2 Policia Nacional, tendrs 1as siguiontes funciones:

1. Elborar las actas de cada sesidn de! comité. B ata deberd estar debidamente elaborada y suscrita por
guiencs asistan a {3 respectiva sesidn, dentro de los cinco (5) dias sigulentes a i3 carrespondiente sesion,

2. Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por &l comité,

3. Preparar y remitir, ¢l informe & 13 Direccidn de Defensa Juridica ded Estado del Ministerio de! Interior y de
Justicia, con la periodicidad e indicadores de que trata & numeral 9° de la Diractiva Prasidendial No. 05 dal 22
de mayo de 2009 y demds disposiciones que 1a modifiquen, deroguen o sustituyan, previa aprobadidn de los
Comités de Conclllacion de que trata ¢f srticulo 1 de esta resolucién,

4. Preparar un informe de la gestion del comité y de (a ejecucion de sus dedsiones, que serd entregado al
representante lcgal del ente y a los miembros del comité cada seis (6) meses. Una copia del mismo serd
mwaahoumamumwmwwmwtmwem.

5. Proyoctar y someter a consideraciin del comité ta informacidn que éste requiera para Ia formulacion y disefio
de politicas de prevencién del dafio antijuridico y de defensa de los intereses de Ja entidad.

6. linformar al Coordinador de los agentes del Ministerio Piblico ante la Jurisdiccidn en lo Contendoso
Administrativo acerca de ias dedsiones que of comké adopte respecio de Iy procedendia o no de instaurar
acciones de repeticidn.

7. Informar a los apoderados del Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional segin e caso, b dedsidn
tomada por el Comité de Concllaciin de condliar 0 ag conciar junto con su fundamento, con e fin de que
sea presentads dicha decisidn en la sudiendia de conciliackin judicial o extrajudiciat citada por e funcionario
de conocimiento de Ly misma, dedision que sera de obligatorio cumplimiento por et apoderado de 1a Entidad.

8. mzuarymuramumummuemwmmonyagmd
reporte de que trata el articulo 28 del Decreto 1716 de 2009, previc aprobaddn del Director de Asuntos
Legales del Ministerio de Defensa Nacional y del Secretario General de 1a Policia Nacional, segin sea el caso,

9. Los damds que le sean asignadas por el comité.




RESQLUCION NUMERO 3200 vewos 31 ,JUL' 2009 HOMANo. &

Comcmcexammwuwumummaamamyummumm
amthw,gmhm&Mmefmm&mmM
conoliar ¥ se dictan obras dispasiciones”,

PARAGRAFO. La designacién de los Secretarios Técnicos del Comié de Conciiacidn y Defensa Judicial del
mmuwmmmyahwwuwwmammmwm ia cuat
deberéserw«unaaazamaoefmwbddBtadodelmmmdenmyde.!usﬁda.

ARTICULO 5. El Comité de Concliiacién def Ministerio de Defensa y de Ia Policia Naciona! debera realar
mmmu@mhm«nmaw.

Pmeuo,dmwadaguw,ﬂ&ﬁyunhdumwwuﬂudemmm,demmdhﬁno
ummmmmmmahmmmdehm,mw&
suministrada por ¢! Coordinador del Grupo Contencleso Constitucional de fa Direccidn de ASuntos Legales det
mm'saefiodewmwywmmmmmmmmLMMdeWwy
sus antecedentes al Comité de Concillaciin, para que en un témino no superior a seis (6) meses se adopte Ip
mmauanomdmmWynmhmmmmm,Mh
misma resulte procedente, dentro de los 3 meses siguientes 3 1 decision,

PARAGRAFO, La Oficina de Control Interno del Ministurio de Defensa y de la Policia Nacional, segin ef
caso, deberd verficar el cumplimiento e Ias obligacionas contenidas en este articulo.

ARTICULO 6, Sera obligacion de jos apoderades:

1. mmwmuwmmmt.mm,mmmummmamm,
aummmwumwm,mmmmmsmmmrmaf
Comité de Concifiacién de 13 Entidad.

2, mmmm&mmwmmammmmam«pm
e inkdipr el proceso de repetidén dada por el Comié, de conformidad con lo dispuesto en el articuls 26 det
Decreto 1716 del 2009.

3. Informar a I3 Secretacia Técnica del Comité dentro de ks tres {3) dias sigulentes a fa audiencia de concillacion
et resuktado de is misma, las sumas conciladas y ef ahommo patrimonial fogrado con Ja conclliacion, aliegando
mwmabm&dmauhwwd&mmmwbaw
compctente deberd informar dicha circunstancia a [ secretorfa técnica del comité,

ARTICULO 7, Delegar 12 facultad de constitvir apoderados especiales para asistr 8 las diligencias
WMOWud@Wd&,mmamamMnmdmuwm
&mmm,m:wm&nammanwhﬁaduomﬂmmsmmdeh
concilfacidn prejudicial o judical en nombre de fa Naxitn - Ministerio de Defensa Nacional ~ Comando General de s
mmsMinmEﬁmm,mmml,mwQMMymm& cuando los
hedmuibmquﬂmymini&rmdew.udmakmLegdsdelmnmalode
Defensa Naciondl y en et Jefe del Ares Juridica de la Policia Nadonal, respectivamente.

ARTICULO 8, Para los casos de ta Policia Nacional, delegar I3 facultad de designar apoderados para
munmmmomlymm:mummWy
W&vwosdei(:m;?detondﬁaddn de la Pclicia Nacionl, en los Comandantes de fas Unidades Policiales que se
indican a continuacidn:

[_DEPARTAMENTO JURISDICCION DELEGATARIO ‘
Amazonas Leticia Lomandante Oepartamento de Policia Amazonas
Comandante Poilicia Metropolitana de! Valie de
Mededin Aburrd
Antioquia Comandante Departamento de PoliciaAntioguia
Turbo Comandante rtamento de Polida Urabd
Armuca Arsuca Comandante Policia Arauca
. Comandante de fHa
Attbniico Barranquita Comandants Depariaments de Polia
Comandants Policia Metropofitana Cartagens de
Bokivar Cartagena | Indias
_ Comandante Departamento de Policia Bokvar
Boyacd —m—-—;-——— Comandante Departamento de Policia Boyacé
Caldas Manizates Comandante rtamento de Policly Caldas




' Florencia _ Comandante Departomento de Pohcla Caquetd__ |
| Casanare Yopal _ de Policia Casanare
Cauca Popava Comandante Departamento de Policia Cauca
| Cesar Yafied Comandante Depatamento de Policia Cesar |
[ Chocd Quido Comandarte Departamento de Policia Chocd
|Cordoba Monteria Comanda rtamento de Poficia Cordoba
| Gualira Righacha Comandante de Policiz G
Huila Neiva Comandante Departamento de Policia Hulla
Magdalena Santa Marta Memawwgm
Meta Villavicencio Comandante de Polida Meta

fio Pasto Comandante de Policia Nariiio
Comandante Policia na de
Cocua Comandante Departamento de Policia Norte de
Norte de Santander Santander .
Pampiona Sonander o *
| Putumayo Mocoa Comandante Departamento de Bolicia Putumayo ,
Quindio Amenia_ Comandante Policia
Risaraida Pereira Comandante Departamento de Policia Risaralda
San Andrés San Andrés ngmmm ‘
Comandante Metropoltana de
Bucaramanga | Bucaramanga
Santand ‘ Comandante Departaments de Policia Santander
San Git Comandante Departamento de Policla Santander
7 Barrancabermeja Someadante Departamento de Pofica Magdalena
Sucre Sincelejo Policia
Tolima té de Policia Tolina
Comandante Metropolitana Santiago de Calt
G Departamento de Policia
Vatle det Cauca
Bucnaventura Comandante Departomento de Policia Valle
Cartago

ARYICULO 9,

La presente Resolucider “qe 3 ~rtie de la fecha de su publicacidn y deroga las demds

disposiciones que l& sean contrarias en cspecia! la Resohuciin No, 348 del 31 de agosto de 2007.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE

Dada en Bogoté D.C., a los,

31 JUL. 2008

EL COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
ENCARGADD DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL
MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

wmnmmozm&u/




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCIONNUMERO 88615  DE2012

( 240iC 212

Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y competencias relacionadas con ia
actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte ia Nacién - Ministerio de
Defensa Nacional.

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales y en particular ias conferidas por el
articulo 211 de la Constitucion Politica, los articulos 9 de la Ley 489 de 1998, 8 numeral 2 del
Decreto 1512 de 2000, 1 det Decreto 049 de 2003, 2 numeral 8 del Decreto 3123 de 2007, 2
numeral 8 del Decreto 4890 de 2011, 23 de la Ley 446 de 1998, articulos 159 y 160 de ia ley
1437 de 2011 y 64 del Codigo de Procedimiento Civil, y

CONSIDERANDO:

Que segun lo previsto en el articulo 211 de la Constitucion Politica, la ley senalars las
funciones que el Presidente de la Republica podra delegar en los ministros, directores de
departamentos administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas.
superintendentes, gobernadores, alcaides y agencias del Estado que Ia misma ley determine.
Igualmente, fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en
sus subaiternos o en otras autoridade~.

Que en virtud de Ia norma en cita la delegacién exime de responsabilidad al delegante, la cual
corresponderd exclusivamente al delegatario, cuyos actes o resoluciones podra siempre
reformar o revocar aquel reasumiendo la responsabilidad consiguiente.

Que de conformidad con lo consagrado en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998. las autoridades
administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con ia
citada Ley. “estan habilitadas para transferir el ejercicio de funciones y la atencion y decision
de los asuntos a ellas confiados por la ley. mediante acto de delegacion, a los empleados
publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el
proposite de dar desarrollo a los principios de la funcion administrativa enunciados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica yenlaley”

Que de acuerdo a lo previsto en el articulo 6 de la Ley 489 de 1998. las autoridades
administrativas deben garantizar Ia armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el
fin de lograr los fines y cometidos estatales y prestar su colaboracion a las demas entidades
para facilitar el cumplimiento de sus funciones, procurandose en el desarrolio de la funcién
publica, de manera prioritaria, dar aplicacion a los principios de coordinacitn y colaboracion
entre las autoridades administrativas + entr los organismos del respectivo sector.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la Ley 446 de 1998 cuando en un
proceso ante cualquier jurisdiccion intervengan entidades publicas, el auto admisorio de la
demanda se debe notificar personalmente al Representante Legal de la Entidad Pablica o a
quien éste haya delegado la facuitad de recibir notificaciones.

~—~



| 24 DiC. 2012
RESOLUCION NUMERO 85 15 DE 2012 HOJA No 2

Continuaciv:‘vn de la Resolucién “Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y
competencias relacionadas con la actividad de- defensa judicial en los procesos en que sea parte la
Nacién - Ministerio de Defensa Nacional,". s

Que teniendo en cuenta Ia clase, volumen y naturaleza de los procesos en que es parte la
Nacién - Ministerio de Defensa, se hace necesario delegar la facuitad de notificarse y
constituir apoderados, en algunos servidores publicos. en orden a garantizar el cumplimiento
de los principios de eficacia. moralidad, economia y celeridad en la gestion litigiosa.

Que el articulo 159 de la ley 1437 de 2011, establece:

“CAPACIDAD Y REPRESENTACION. Las entidades publicas, los particulares
que cumplen funciones publicas y los demés sujetos de derecho que de acuerdo
con la iey tengan capacidad para comparecer al proceso, podran obrar como
demandantes, demendados o muervinientes en los procesos contencioso
administrativos. por medio de sus representantes. debidamente acreditados.

La entidad, organo u organismo estats! estsrd representada. para efectos
judiciales, por el Ministro, Director de Departamento Administrativo,
Supenntendente, Registrador Nacional del Estado Civil. Procurador General de la
Nacion, Contralor Generai de Ia Republica o Fiscal General de la Nacién o por la
persona de mayor jerarquia en la entidad que expidié el acto o produjo el hecho.

El Presidente del Senado representa a la Nacién en cuanto se relacione con la
Rama Legislativa; y el Director Ejecutivo de Administracién Judicial la representa
en cuanito se relacione con la Rama Judicial, salvo si se trata de procesos en ios
que deba ser parte Ia Fiscalla General de la Nacién.

En los procesos sobre impuestos, tasas o contribuciones, la representacion de las
entidades puablicas la tendran el Director General de Impuestos y Aduanas
Nacionales en lo de su compstencia. o el funcionario que expidié el acto.

En matenia coniractual. la representacion la ejercera el servidor publico de mayor
jerarquia de las dependencias a que se refiere el literal b), del numeral 1 del
articulo 2 de ila Ley 80 de 1933, ¢ ia ley que la modifique o sustituya. Cuando el
contralo o acto haya sido suscnilo directamente por el Presidente de la Republica
en nombre de la Nacidn, la representacion de esta se ejercera por el Director del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Las entidades y érganocs que conforman el sector central de las administraciones
del nivel terilorial estan representadas por el respeclivo gobernador o alcalde
distrital o municipal. En los procesos originados en la actividad de los rganos de
control del nivel termitorial, la representacion judicial corresponderd al respectivo
personero o conlralor.” .

Adicionalmente al articulo 160 de la ley 1437 de 2011, nos indica;

“DERECHO DE POSTULACION. Quienes comparezcan al proceso deberadn
hacerio por conducto de abogado inscrito, excepto en los casos en que la ley
permita su intervencién directa.

Los abogados vinculados a las enuoades publicas pueden representarlas en los
procesos contenciosos administrativos mediante poder otorgado en la forma
ordinaria, o mediante delegacion general o particular efectuada en acto
administrativo”.
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Que de conformidad con el inciso primero del articulo 64 del Codigo de Procedimiento Civil, la
Nacion y demas Entidades de Derecho Ptiblico, podran constituir apoderados especiales para
atender los procesos en que sean parte, siempre que sus representantes administrativos lo
consideren conveniente por razén de distancia, importancia del negocio u otras circunstancias
andlogas.

RESUELVE
CAPITULO PRIMERO
DELEGACIONES AL INTERIOR DEL MIRISTERIO DE DEFENSA -~ GESTION GENERAL

ARTICULO 1. Delegar en el Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional
las siguientes funciones:

1. Notificarse de las demandas. atenderlas directamente y constituir apoderados en los
procesos contencioso administrativos que cursen contra la Nacion - Ministerio de Defensa
Nacional, ante el Honorable Consejo de Estado. Tribunales Contencioso Administrativos y
Juzgados Contencioso Administrativos, asi como en los procesos que se adelanten ante Ia
Corte Constitucional por demandas de inconstitucionalidad.

2. Notificarse de las acciones de Tutela, de Cumplimento, Populares o de Grupo,
pudiendo contestar, rendir informes, constituir apoderados en dichas acciones e impugnar los
fallos por si o por intermedio de apoderado, asi como presentarias en nombre de la entidad
como accionante o demandante,

3 Notificarse de las demandas. atenderfas directamente o designar apoderados dentro de
los procesos que cursen en los Juzgados Civiles. Penales y Laborales de todo el territorio
nacional en contra de la Nacion - Ministefio de .Defensa Nacional.

4. Constituirse en parte civil 0 desigr.... apoderados para que lo hagan, en los términos y
para los efectos del articulo 36 de la Ley 190 de 1995.

5. Para efectos de la Ley 1066 de 2006 y demds normas concordantes, otorgar poderes a
funcionarios abogados dei Ministerio de Defensa Nacional segun lo requieran las necesidades
del servicio. para los tramites tendientes a la recuperacién de ia cartera por cobro coactivo, o
realizarlas directamente, asi como asignar funciones de Secretario a un empieado de la
misma entidad, con el fin de apoyar con las funciones administrativas.

6 Notificarse y designar apoderados en {as querelias policivas y administrativas que cursen
ante el Ministerio de Proteccion Social e Inspecciones de Policia o atenderlas directamente.

7. Designar apoderados con el fin de iniciar cualquier tipo de accién en las jurisdicciones
contencioso administrativo. ordinaria y policiva o iniciarlas directamente.

8. Notificarse y designar apoderados para atender e iniciar las actuaciones administrativas
que se surtan o deban surtirse ante las entidades de la Administracion Puablica del orden
Nacional. Departamental. Municipal o Distrital o hacerlo directamente o ante cualquier
particular que ejerza funciones publicas, asi como de fas ofertas de compra de inmuebles que
le presenten a la entidad. .

9. Notificarse y designar apoderados, asi como adelantar todos los tramites administrativos
inherentes a las actuaciones ambientaies o atenderlo directamente.

A
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ARTICULO 2. Delegar la funcién de notificarse de las demandas y conslituir apoderados en
los procesos contencioso administrativos. acciones de Tutela, Populares, de Grupo y de
Cumplimiento que cursen contra la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional ante los
Tribunales y Juzgados, en los Comandantes de las Unidades Operativas y Tacticas de las
Fuerzas Militares que se indican a continuacion.

Ciudad de
ubicacién de!
Despacho JudicialjDepartamento Delegatario
Contencioso
Administrativo
IMedellin Antioguia Comandante Cuarta Brigada
Arauca Arauca Comandante Brigada Dieciocho
Barranquilla Atlantico Comandante Segunda Brigada
. Comandante Batallon de Artilleria de Defensa Aérea
Barrancabermeja [Santander del Sur No.2 Nueva Granada
Cartagena Bolivar Comandante Fuerza Naval del Caribe
Tunja Boyaca Comandante Primera Brigada
Buenaventura \Valle del Cauca p%grgandante Brigada Fluvial de Infanteria de Marina
Buga \/alle del Cauca lc:;:::dante Batallén de Adtilleria No.3 Batalla de
. Comandante Batallén de Infanteria No. 22
&Mamzales Caldas ' Ayacucho”
: Comandante Décima Segunda Brigada del Ejercito
Florencia Caqueta INacional
Popayan Cauca Egplgz?dante Batallon de Infanteria No.7 "José Hilario
. . Comandante Décima Primera Brigada de! Ejército
[Monteria Cordoba INacional
Nopal Casanare lﬁ:g:::'ante Décima Sexta Brigada del Ejército
Valledupar Cesar Comandante Batalldn de Artilleria No. 2 “ La Popa"
, IComandante Batallén de infanteria No. 12 “Alfonso
Quibdo (Choco anosalva Flores™
; . Comandante Batalion de Infanteria Mecanizado No¢. 6
Riohacha chohacha "Cartagena”
Huila [Neiva Comandante Novena Brigada del Ejército Nacional
i~
fLeticia Amazonas :::::gfnte Brigada de Selva N0.26 del Ejercito
Santa Marta [Magdalena Comandante Primera Division del Ejército Nacional.
Villavicencio [Meta Uefe Estado Mayor de la Cuarta Division
ocoa [Putumayo Comandante Brigada No.27 del Ejército Nacional
. Comandante Grupo de Caballeria Mecanizado No. 5
Cucuta Norte de Santander "General Hermbgenes Maza”
. Comandante Batalién de Infanteria No. 9 "Batalla de
Pasto INam’\o Boyaca”
Pamplona ‘N orte de Santander gg%aandante Batallén de Infanteria No.13 Garcia
Armenia Quindio Comandante Octava Brigada del Ejército Nacional.
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ereira Risaralda ~~omandante Batallon de Artilleria No. 8 "San Mateo”
omandante Batallon de Artilleria No.5 Capitan José

H [§
San Gil Santander Antonio Galan.
Bucaramanga Santander Comandante Segunda Division del Ejército Nacional.

. \ KComandante Comando Especifico San Andrés

[San Andrés San Andrés y Providencia
3;2:;0 Rosa de’yﬂoyacé Comandante Primera Brigada del Ejército Nacional.
Sincelejo Sucre Comandante Primera Brigada de Infanteria de Marina
Ibagué Tolima Comandante Sexia Brigada del Ejercito Nacional
Turbo Antioquia 'ggnztgndante Batalléon Fluvial de Infanteria de Marina
Cali Valle del Cauca

Comandante Tercera Division del Ejercito Nacionat

Director de Asuntos Legales del Ministerio de

Zipaquira- {
Defensa Nacional

Facatativa-Girardot |CUndinamarca

PARAGRAFO. Podra iguaimente el Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa
Nacional, constituir apoderados en todos los procesos que cursen ante los Tribunales y
Juzgados Contencioso Administrativos del territorio nacionat.

ARTICULO 3. Los delegatarios relacionados en el articulo 2 de la presente Resolucion,
contaran para el ejercicio de la funcién delegada con los profesionales abogados de la
Direccién de Asuntos Legales de este Ministerio.

Por su parte, los delegatarios brindaran apoyo a los abogados designados por la Direccion de
Asuntos Legales para e! cumplimiento de las funciones litigiocsas a ellos asignadas.
especialmente en la consecucion de pruebas requeridas por las instancias judiciales al interior
de los procesos.

PARAGRAFO. En aquellas Jurisdicciones en donde no se cuente con funcionario de la
Direccion de Asuntos Legales, se debera prestar por parte del delegatario apoyo al apoderado
encargado de esa instancia judicial con la designacién de un funcionario de su Unidad para
que realice el seguimiento a los pr.ces~~ judiciales que se sigan en contra del Ministerio de
Defensa Nacional. Para el efecto se haran las coordinaciones pertinentes.

CAPITULO SEGUNDO
DELEGACIONES EN OTRAS DEPENDENCIAS DEL MINISTERIO DE DEFENSA

ARTICULO 4. Delegar en el Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada las siguientes
funciones:

1. La facultad de representar a la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada en los procesos contencioso administrativos que se surian
ante las diferentes instancias judiciales. asi como en los procesos que se adeianten ante la
Corte Constitucional por demandas de inconstitucionalidad contra normas de su competencia.
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En desarrolio de esta facultad el Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada podra
recibir notificaciones y constituir apoderados.

2. La facuitad para noftificarse de las acciones de Tutela, Populares, de Grupo y de
Cumplimento. pudiendo rendir informes, constituir apoderados en dichas acciones e impugnar
fos fallos por si o por intermedio de 2pori=arado.

3. La facultad para representar a la Nacién - Ministerio de Defensa Nagiona! -
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada en los procesos por cobro coactivo para
hacer efectivos los créditos exigibles a favor de la Superintendencia y la facultad para
conslituir apoderados para hacer exigibles dichos créditos en todo el territorio nacional, para
efectos de la Ley 1066 de 2006 y demas normas concordantes.

4. La facultad para representar a la Nacion Ministerio de Defensa en los procesos ordinarios
que contra fa Superinlendencia de Vigilancia y Seguridad Privada cursen en los estrados
judiciales.

5. La facultad para representar a ta Nacion Ministerio de Defensa ~ Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada. en los procesos penales,

ARTICULO 5. Delegar en el Direclor General de Sanidad Militar y Directores de Sanidad de
las diferentes Fuerzas y Policia Nacional, en los Jefes de las Oficinas de Prestaciones
Sociales del Ministerio de Defensa Nacional, del Ejército Nacional, de la Fuerza Aérea
Colombiana, de la Armada Naciona' y de la Policia Nacional, o quien haga sus veces y en los
Jefes o Directores de Personal o Desarrollo Humano o quien haga sus veces en el Ministerio
de Defensa Nacional, el Ejército Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana, la Armada Nacional y
la Policia Nacional . la facultad de nolificarse de las acciones de Tutela, pudiendo contestar,
rendir informes e impugnar los fallos por si o por intermedio de apoderado.

En desarrollo de esta delegacion se remitira a la Direccion de Asuntos Legales del Ministerio
de Defensa Nacional. trimestraimente. fa siguiente informacion:

Corporacion judicial que atendié la tutela.
Accionante

Causa de la Accidn

Resumen del fallo.

Decisién de Impugnacion, si ha hubiere.

mAWN S

CAPITULO TERCERO
DISPOSICIONES COMUNES
ARTICULO 6. CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE LA DELEGACION

Las delegaciones efectuadas a través de ia presente resolucion, serdn ejercidas por los
funcionarios delegatarios conforme a las siguientes condiciones:

1. La delegacion es una decisién discrecional del delegante y su cumplimiento es vinculante
para el delegatario.

2. Ei ejercicio de las competencias que por medio de la presente resolucion se delegan, esta
sujeto a la observancia plena de los requisitos y parametros relacionados con la actividad
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Itigiosa de las Entidades Publicas establecidas en la ley, manuales y politicas del Ministerio
de Defensa Nacional.

3. Cuando lo estime conveniente, el mmistro de Defensa Nacional podra reasumir en todo
caso y en cualquier momento, total o parcialmente, las competencias delegadas por medio del
presente acto.

4. La delegacion establecida en el articulo 3 de esta Resolucién no comprende la facultad a
motu proprio, 0 a través de apoderado de conciliar, transar o utilizar cualquier otro
mecanismo aiternativo de solucién de conflictos en nombre de la Nacién ~ Ministerio de
Defensa Nacional.

5. Las facultades delegadas mediante la presente Resolucion son indelegables.

6. La delegacion eximira de toda responsabilidad al delegante, y sera asumida plenamente y
de manera exclusiva por el delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el
articulo 211 de la Constitucién Politica el delegante pueda en cualquier tiempo reasumir la
competencia, revisar y revocar los actos expedidos por el delegatario, con sujecion a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo.

7. El delegatario debera observar estrictamente las disposiciones legales y reglamentarias que
regulen el ejercicio de la delegacion y es responsable de las decisiones que tome en ejercicio
de Ia misma.

8. El delegatario deberad desempenarse dentro del marco de actividades establecido en este
acto de delegacion.

9. El delegatario debera atender ooortunamente los requerimientos sobre el ejercicio de la
delegacion, hechos por delegante.

10. El delegatario debera cumplir las orientaciones generales dadas por el delegante.

11. El delegatario faciiitara la revisién de sus decisiones por e! delegante.

12. Los servidores publicos que ejerzan la defensa judicial, deberan dar estricto cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 45 del Decreto 111 de 1996.

13. En virtud del principio de continuidad de la administracidn y de la presuncion de legalidad
de los actos administrativos. el simpie cambio de funcionario delegante y/o delegatario no
extingue los efectos del acto de delegacion. De ahi que. en caso de supresion de cargos o de
cambio de denominacién de los mismos, las delegaciones se entenderan efectuadas en
aquellos que se han citado en el presente acto administrativo para la delegacion de
competencias, hasta tanto se expida un nuevo acto administrativo que las reasigne.

14. Las responsabilidades y consecuencias de la presente delegacion, se rigen por las normas
legales aplicables, y en particular por los articulos 9 y siguientes de la Ley 489 de 1998.

15. Este acto tiene fuerza ejecutoria mientras no sea revocado, suspendido, modificado.
derogado o anulado por autoridad competente.

ARTICULO 7. COMPROMISO 'ANTICORRUPC!ON DE LOS FUNCIONARIOS
INVOLUCRADOS EN LA GESTION DE REPRESENTACION, APODERAMIENTO Y
DEFENSA JUDICIAL.

Los funcionarios del Ministerio de Defensa Nacional, que tengan como funcién la actividad
litigiosa ante ias diferentes Jurisdicciones, deberan suscribir un compromiso anticorrupcion
que reposara en su folio de vida, en el que se exprese explicitamente su voluntad de abogar
por la transparencia en los procesos litigiosos y la responsabilidad de rendir informes de su
actuacidn, compromiso a través del cual, asumirdn como minimo los siguientes:

No ofrecer ni dar prebenda ni ninguna otra forma de contraprestacion a ningin funcionario
ptiblico.

No propiciar que nadie, bien sea empleado de la entidad o familiar ofrezca o dé prebendas o
contraprestacion a ningun funcionario de la entidad a su nombre;

b3
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No recibir directa o indirectamente prebendas ni ninguna otra forma de contraprestacion o
beneficio a2 ninglin interesado en los procesos que realiza para el cumplimiento de las
funciones a su cargo, ni para retardar el ejercicio de dichas funciones.

No realizar conductas que atenten cont.. ia seguridad del personal y de ias instalaciones, asi
como de los intereses de la institucion o que pongan a la entidad en desventaja frente a otras
personas naturales o juridicas.

Informar al inmediato superior de las conductas que se detecten relacionadas con falta de
transparencia en el ejercicio del cargo, por parte de los funcionarios responsables del litigio.

No realizar acuerdos ni utilizar los mecanismos alternativos da solucién de conflictos sin el
previo andlisis y aprobacion del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de ia Entidad.

Asumir y reconocer expresamente, las consecuencias que se deriven del incumplimiento del
compromiso anticorrupcién precedente o de cualquiera otra de sus obligaciones legales
asociadas a las gestiones propias de la actividad litigiosa a su cargo. ante las diferentes
autoridades encargadas de llevar a cabo las correspondientes investigaciones.

ARTICULO 8. INFORME SEMESTRAL. E! Superintendente de Vigilancia y Seguridad
Privada, debera remitir semestralmente un informe de la actividad realizada en virtud de esta
Delegacién al sefior Ministro de Defensa Nacional para su seguimiento y control.

Los funcionarios encargados de i a '‘sidad litigiosa del Ministerio de Defensa Nacionat,
deberan rendir informe semestral de las actuaciones y del estado de los procesos a los
delegatarios con copia a la Secretaria General de este Ministerio.

PARAGRAFO: El informe semestral que rindan los delegatarios indicados en este articulo y
los apoderados a los delegatarios, constituird uno de los mecanismos para efectuar el
seguimiento y controt de la funcidn delegada en este acto administrativo.

ARTICULO 9. EMPALME EN CASO DE CAMBIO DE MANDO. Cuando haya cambios de los
funcionarios designados como delegatarios a través de la presente Resolucion, éstos deberan
preparar un informe de situacion y ejecucion de las funciones asignadas a su cargo, dejando
constancia de la informacion y documentacién entregada al nuevo funcionario que ejercera fas
funciones o la competencia respectiva, cuya copia serd remitida a la Direccion de Asuntos
Legales del Ministerio de Defensa Nacional, para su control y seguimiento.

ARTICULO 10. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente Resolucidn rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las normas que le sean contrarias, en especial la Resolucion
No. 3530 de 2007.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE. ,
| z4Dic. 0N -
Dada en Bogota, D.C. N o
) >, . P ,"‘ . »
EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL LN A
AT B
W ‘l.\-. & /"’.-'
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JUAN CARLOS PINZON ausucy




