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Demandante/Accionante: MARIA BERNARDA ALVAREZ CHICO
Demandado/Accionado: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR —ICBF-

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a la parte demandante de las
excepciones formuladas en el escrito de contestacion de la demanda presentada el dia 17 de febrero de

2017, por la sefiora apoderada de la INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ~-ICBF- |
visible a folios 101-116 del expediente. (Cuaderno Nos.1).
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JUAN CARD ALVIZ BARRIOS
Secretario General
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Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.qov.co
Teléfono: 6642718

Codigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015 Pagina 78 de 79



Republica de Colombia /f

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar :
Cecilia De la Fuenta da 1 larae £F
Regiona
Es‘ SECRETARIA TRIBUNAL ADM
s'SN AR Grupo * TIPO: CONTESTACICN DE DEMANDA IBF 2015-582
FAM'L'AR REMITENTE: VIVIANA ROJAS MOUINARES
DESTINATARIO. CLAUDIA PATRIC!A PENUELA ARCE
CONSECUTIVO: 20170243425
Cartagena de !ndias’ D T y C., No. FOUOS: 16 - No. CUADERNQS: 0 f
RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM

FECHAY HORA: 17.0272017 11:1230AM

Honorables Magistrados

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Magistrado Ponente

Dra. CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

FIRMA.

REFERENCIA: ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MARIA BERNARDA ALVARéiCH,I\CO
DEMANDADO: INSTITUTO, COLOMBIANO DE BIE :ESTAR
FAMILIAR ¢

RADICADO: 13001-23- 33—000-2015—00682-@
Contestacion de la demanda :

Su Sefioria,

VIVIANA DEL ROSARIO ROJAS MOLINARES mayor de edad y vecma de la ciudad de
Cartagena de Indias D. T. y C.,

Judlcatura obrando en nombre.\ y ‘
FAMILIAR, tal como se acredlta con

parte, contratd
por la cual se dlctan normas para la proteccién de la nifiez, se establece el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, se reorganiza el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras
disposiciones, en su articulo 21, numeral 8, se dispuso que “El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar tendra entre sus funciones “(...) Celebrar contratos con personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, nacionales o internacionales para el manejo de sus campafias, de los
establecimientos destinados a sus programas y en general para el desarrollo de su objetivo”.

Del mismo modo, el Decreto 2388 de 1979, reglamentaric de la mencionada ley, en sus
articulos 123 a 129, atendiendo la naturaleza especial del servicio publico de bienestar familiar,
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consagro de manera expresa las facultades del ICBF para la contratacion con Instituciones de
Utilidad Publica o Social de reconocida solvencia moral y técnica.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en procura de alcanzar de manera eficiente
sus objetivos, en materia de contratacion, cuenta con un régimen especial o exceptivo,
establecido en la Ley 72 de 1979 articulo 21 numeral 9 y el Decreto 2388 de 1979, articulo
123 y siguientes, conocido como “Régimen Especial de Aporte”, entendiéndose por tal,
segun el articulo 127 del Decreto 2388 de 1979, que cuando el Instituto se obliga a
proveer a una institucion de utilidad publica o social los blenes (edificios, dineros, etc.)
indispensables para la prestacion total o parcial del servicio, las actividades que tal
institucion ejerce, las realiza bajo su exclusiva responsabilidad, con personal de su
dependencia, pero de acuerdo con las normas y €l control del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. Asi las cosas, la naturaleza juridica de la relacién entre las madres
comunitarias y las entidades 0 personas que partlc|pan en el Programa en este caso el
I

demas parémetros que son necesarios para el buen funmonamlento del programa, donde
son benefncnariOs Ios mnos y nifas que acuden a dIChOS Hogares Comumtanos entre

6rdenes, mstruccuones o subordinacién de la actora hacia el ICBF. La labor de supervisién
que realiza el ICBF, es sobre los programas mas no sobre las personas que prestan su
servicio comunitario y voluntario en los hogares comunitarios, ademas se trata de una
funcién misional del Instituto el velar porque los nifios que se beneficien con los
programas estatales cuenten con una prestacion digna y adecuada.

AL HECHO TERCERO:
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No es cierto. No existe vinculo laboral entre las madres comunitarias y el ICBF, los operadores se
encargan del pago toda vez que el ICBF contrataba a los operadores quienes a su vez contratan a
las madres comunitarias.

Igualmente, la labor de la madre comunitaria ha sido de caracter solidario, y contrario sensu a la
desinformaciéon que ha existido sobre el tema, ha tenido un caracter remunerado, en donde un
porcentaje del aporte entregado por el ICBF al operador, ha estado destinado por ley al
reconocimiento de una beca o remuneracion a la madre comumtana sumada a la cuota de
participacion que durante todos estos afios ha sido cancelada por Ios padres usuarios del programa,
dirigido igualmente al reconocimiento de la labor de dlcha gestora comumtana

La beca cancelada a la madre comunitaria llegé a ascender para Ios anos 2003 a 2011, al 70% del
salario minimo legal mensual, de acuerdo con el horauo y namero de nlﬁos atendidos, con sujecion
alalLey 1187 de 2011. . ;

Es asi que la beca, se ha realizado conforme a' 'Id;dlspuesto enlaleyyla mnsprudencua de las
altas cortes, sin que se pueda afirmar que tal retnbucnén conststuya ut lario como afirma la
accionante, e

AL HECHO CUARTO.:.

NO ME CONSTA. EI iumco quez nia la obllgamén del pago tanto de la beca como las
prestaciones sociales es el operadot que haya contratado a la demandante, ya que el
ICBF nunca tuvo: ‘ningun tipo de, relacién: laboral con la misma, ni celebré con ella contrato
de trabajo del cual se pueda derivar ta obligacién del pago de prestaciones laborales a
favor de aquella

AL HECHO QUINTO: No es cierto. Por la naturaleza del servicio de Bienestar Familiar y de
conformidad con el régimen especial de contratacion del Instituto, para el desarrollo de los
programas misionales se suscriben contratos de aporte, entre el Instituto y una institucion de
utilidad publica o social, por medio del cual las obligaciones contraidas por el contratista
ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE HOGARES COMUNITARIOS DE BIENESTAR
SIGAMOS ADELANTE, en el presente caso), se cumplen bajo la exclusiva responsabilidad de la
instituciéon, con personal de su dependencia, pero de acuerdo con los lineamientos del ICBF.

La parte demandante nunca ha tenido relacién laboral alguna con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.
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A LOS HECHO SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO, DECIMO Y DECIMO PRIMERO: NO
ES CIERTO. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, suscribe o celebra contratos de tipo
laboral, ya que el servicio que prestan las madres comunitarias es, esencialmente, de tipo
voluntario, solidario y en beneficio de los nifios y nifias pertenecientes a su comunidad. (Ver
Decreto 2019 del 6 de Septiembre de 1.989 articulo Cuarto). Ante la inexistencia de relacién
laboral, el ICBF no puede reconocer ningun tipo de remuneracion, como mal lo entiende aigunas
madres Comunitarias al confundir las llamadas “Becas” (NO SALARIOS) (Paragrafo 2°. Del
articulo primero de la Ley 89 de 1.988 y Articulo Cuarto del Acuerdo 21 del 14 de Noviembre de
1.989 emanado de la Junta Directiva del ICBF) con asignacion salarial, y que se entiende como
tal aquellos recursos que de acuerdo con su disponibilidad presupuestal el ICBF asigna como
“apoyo a las familias de los estratos sociales pobres del pais, organizadas en Asociaciones de
padres de Familia de Hogares Comunitarios de Bienestar y que con los demas recursos citados
en el articulo anterior concurren al desarrollo del programa” (Acuerdo 21 de 1.989). El valor de
estas becas se destina para la madre comunitaria, aseo, combustible, raciones, material didactico
y servicios publicos, y no como asignacién salarial como es de! perfecto conocimiento de la
peticionaria. Igualmente, el paragrafo segundo del articulo primero de la Ley 89 de 1.988
establece que los Hogares Comunitarios de Bienestar se constituyen a través de becas del ICBF
a las familias con miras a que en accién mancomunada con sus vecinos y utilizando un alto
contenido de recursos locales, atiendan:las necesidades basicas de nutncmn salud, proteccion
y desarrollo individual y social de los nmos_ _d_e los estratos sociales pobres del pais. Estos recursos
aseguran la manutencién de los nifios que\a\’msten al Hogar Comunitario, en ningun momento se
asignan como contraprestacuon ide la atenouon prestada por la:-madre comunitaria.

AL HECHO DECIMO SEGUNDO' FALSO Ei !CBF nunca tuvo nmguna reIacnon laboral con la

El ICBF nunca tuv.o. ningun tipo de relacién laboral con la demandante ni celebré con ella contrato
de trabajo, la demandante nunca presto servicios al ICBF ni entre ellos existié relacion laboral
alguna que generara derechos laborales a favor de la accionante.

OJO hablar de la formalizacién laboral de las madres comunitarias y decir que la EAS es el
empleador de las madres comunitarias.

AL HECHO DECIMO CUARTO: ES CIERTO, el acto administrativo al que se refiere la
demandante es la respuesta a sus pretensiones a las cuales no es dable acceder por no haber
hecho parte de la planta global de servidores publicos y/o de supernumerarios pertenecientes al
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ICBF y revisadas las mismas se observé que en ninguna existe el cargo de Madre Comunitaria.
En este caso especial, revisados los archivos de expedientes que se llevan en esta dependencia
aparece su vinculacién como madre comunitaria de una Asociaciéon de Padres de Familia con la
cual el ICBF contratd la prestacion de servicios para la atencion de Nifias y Nifios usuarios de
Hogares Comunitarios de Bienestar.

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDANTE

Teniendo en consideracion los argumentos expuestos a los hechos de Ia demanda, la entidad
estatal demandada, se opone a todas y cada una de las pretensrones

RAZONES DE LA OPOSIGION

La parte demandante, propone como pretensnones que se declane Ia emstencca de un
contrato de trabajo entre ella y el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILlAR

2. Inexnstencna de vmculo contractual alguno entre las madres comunitarias y el ICBF.

3. Y,en todo caso lnexus;enpla de subordinacion, teniendo en cuenta lo siguiente:

» Inexlsten0|a de jéra»rquna organizacional, institucional o cualquiera otra.

> Las funciones y las obligaciones que desarrollan las madres comunitarias
tlenen su fuente en la distribucién de competencias prevista en el articulo
44 de la Constitucion Politica.

» Inexistencia de facultad disciplinaria por parte del ICBF frente a las madres
comunitarias.

» La corresponsabilidad en la proteccién integral de la familia, prevista en el

articulo 42 de la Constitucion Politica.
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4. Inexistencia de los elementos necesarios para la existencia de una relacién laboral
administrativa e inexistencia en la planta de personal del ICBF el cargo de madre
comunitaria.

Por lo anteriormente dicho su sefioria el Instituto colombiano de bienestar familiar no le asisten
obligaciones con la accionante ya que el ICBF no tiene potestad sobre las actuaciones que
realicen los empleados de ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE HOGARES
COMUNITARIOS DE BIENESTAR SIGAMOS ADELANTE, ya que esta es una entidad
independiente al ICBF con capacidad operacional, ju 'dm:ayfmanciera

RAZONES DE LA BEFENSA

E! INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENES’}'AR FAMILIAR ICBF, por disposicion del
Decreto 2388 de 1979 tiene a su cargo la dlrecmon y orientacion del Servicio Publico de
Bienestar Familiar, encaminado a satisfacer en forma’ permanente y obligatoria las

necesudades de la somedad colombiana reIamonadas con la integracién y realuzacuén

del S;stema Nacional de Btenestar Familiar, del cual forman parte los Hogares Infantiles.
Para tal efecto Ia Ley permite que el ICBF suscriba contratos especiales de aporte.

A los contratos de aporte se aplican los principios del articulo 209 de la Constitucién
Politica, las dlsposu:|ones especiales de este tipo de contrato, segun lo previsto en el
articulo 81 de la Ley 489 de 1998, la Ley 72 de 1979 articulo 21 numeral 9; la Ley 1098
de 2006 articulo 11 paragrafo; el Decreto 2388 de 1979 articulos 123 y siguientes; el
Decreto 2150 de 1995 articulo 122; el Decreto 2923 de 1994 y el Decreto 1529 de 1996.

' Consejo Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, Bogota DC. Nueve (9) de
mayo de dos mil once (2011), M.P. Enrique Gil Botero.
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En este sentido, la Ley 7 de 1979 en el numeral 9 y 11 del articulo 21, otorga al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, las siguientes funciones:

“Articulo 21. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tendra las siguientes
funciones:

()

9. Celebrar contratos con personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
nacionales o intermacionales para el manejo de sus camparias, de los
establecimientos destinados a sus programas y en general para el
desarrollo de su objetivo.

11. Recibir y distribuir los recursos y auxilios que se incluyan en el Presupuesto
Nacional con destino a entidades oficiales o particulares que se ocupen de
programas de proteccién del menor de edad y a la familia e inspeccionar la
inversion de los mlsmos ( )’
El Decreto 2388 de 1979, por. medlo del cual se regi
de 1974 y 7 de 1979, en el articulo. fin

; ntan las Leyes 75 de 1968, 27

“Articulo 127: Por la naturaleza; espec:al deﬂ Serwo:o de Bienestar Familiar, el ICBF,
podré celebrar contratos de aporte, entendléndose por tal, cuando el Instituto se
obllga a proveer a,,,una msﬂ;tuc:én de utilidad publlca o social de los blenes

actlwdad que se cum;oféfbajo A mluswa responsabilidad de la Institucion, con
pe:sonal de' su dependerrola pero de acuerdo con Ias normas y el control deI

Por su parte €

“Articulo '12§.j Los contratos de aporte que el ICBF celebre para la prestacion de
los servicios de Bienestar Familiar, sélo estan sujetos a las clausulas obligatorias
de todo contrato administrativo. El Instituto podra celebrar contratos innominados

y de caracter mixto.”

Sobre este tema, el Manual de Contratacion del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar en su ambito de aplicacion, también se refiere a este contrato y sostiene que en
procura de alcanzar de manera eficiente sus objetivos, en materia de contratacion, el
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ICBF cuenta con un régimen especial o exceptivo, establecido en la Ley 72 de 1979
articulo 21 numeral 9; el Decreto 2388 de 1979, articulo 123 y ss.; Decreto 2923 de 1994,
Decreto 2150 de 1995, articuio 122; y Decreto 1529 de 1996, conocido como “Régimen
Especial de Aporte”, de manera que los contratos que celebre el ICBF para la operacion
de sus programas misionales, se rigen por las nomas sobre este tipo de contrato, pues
su finalidad es la proteccion de los derechos constitucionales fundamentales de los nifios,
nifias y adolescentes dentro del marco del Estado Social de:Derecho.

De esta manera, el operador, en este caso las Asocuac1ones de. Padres de Familia,
vinculan a las madres comunitarias, para que sean i
los nifios que le son confiados?.

Para entender la figura de las madres comdmtanas yel desarrolio histérico de las mismas
se explicaran los siguientes puntos:

de 1989 de la Junta Dlrectlva del ICBF pw el cual se dictan procedimientos para el
desarrollo del programa hogares conmmtanos de Bienestar’.

basicas dé?}iilMClén, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de

2 “Ep efecto, el negocio juridico de aporte es un contrato estatal especial suscrito entre el ICBF y un contratista,
(Asociacién de Padres de Familia) en el que el primero se compromete, como su nombre lo indica, a efectuar aportes
o contribuciones en dinero o0 especie a una persona natural o juridica, nacional o extranjera, y especialmente a
instituciones de utilidad publica o de beneficencia, o de reconocida capacidad técnica o sacial con el fin de que atienda
bajo su exclusiva responsabilidad y con su propio personal humano y técnico, un area especifica del sistema de
bienestar social, es decir, aquellas dingidas a la atencién a la infegracion y realizacién arménica de la familia, asf como
a la proteccion efectiva de la nifiez y adolescencia. Véase, Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 11 de
agosto de 2010, exp. 16941, M.P. Enrique Gil Botero.
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estratos sociales pobres del pais” (énfasis agregado al original), y en el mismo sentido el
art. 1 del Decreto 1340 de 1995.

E! Programa fue concebido como un referente comunitario, en virtud de la
corresponsabilidad de toda la sociedad y del Estado en la proteccién de su nucleo
fundamental: la familia.

El art. 3 del Decreto 1340 de 1995 establece que “ef fun amlento y desarrollo del

Comunltane Mumple o Emptesanal escogidas por la Asociacion de Padres de Familia o
la organizacion comumtana

3 Decreto 1340 de 1995. Articulo 3¢.
4 Acuerdo 21 de 1996. Articulo Articulo 52 literal d).
5 Ibidem, art. 49.

8 lbidem, art. 42.
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La naturaleza juridica de la relaciéon entre las madres comunitarias y las entidades o
personas que participan en el Programa, esta regulada por el articulo 4 del Decreto 1340
de 1995, asi:

“La vinculacion de las madres comunitarias, asi como la de las demas personas y
organismos de la comunidad que participen en el programa de “‘Hogares de
Bienestar”, mediante su trabajo solidario, constituye contribucion voluntaria, por
cuanto la obhgac:én de as:stlr y proteger a los nmos :msponde a Ios mlembros

Decreto 1340 de 1995 “Por' el cuai%

Acuerdo 39 de 22 de'agosto de 1996, adoptado por la Junta Directiva del ICBF, “Por el
cual se dictan lineamientos y procedimientos técnicos y administrativos para la .
organizacion y funcionamiento de los Hogares Comunitarios de Bienestar FAMI”.

7 Corte Constitucional, Sentencia T-628 de 2012.
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Los Lineamientos del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar se adoptaron
mediante Resolucion 776 de 7 de marzo de 2011, expedida por la Directora General del
ICBF, “Por la cual se aprueba el Lineamiento Técnico-Administrativo, Modalidad Hogares
Comunitarios de Bienestar en todas sus formas (FAMI, Familiares, Grupales, Multiples,
Multiples Empresariales y Jardines Sociales) para la atencion a nifios y nifias hasta los
cinco (5) afios de edad” y su documento anexo, publlcados en el Diario Oficial No. 48188
de 10 de septiembre de 2011.

De manera que el tema materia de este proceso no puede anal:zalse desconociendo la
naturaleza y caracteristicas del Programa Hogares Cemunltarlos de Ble f star en que se

Régimen en materia de salud.

El literal “j” del articulo quinto del Acuerdo 21 de 1996 del ICBF establecuo

En lo que respecta a salud, Ias‘madres-eomumtanas tenian un régimen regulado por la
Ley 509 de 1999, que preveia en 8u articulo 1°, modificado por la Ley 1023 de 2006 art.
1°: “Ias Madfes Comumtanas d’el programa de Hogares Comumtanos del Instltuto

»»»»»»»

todas las presta_c:ones asistenciales y econémicas derivadas del mismo”.

Y de acuerdo con el articulo 2 de la Ley 509, también modificado por la Ley 1023 de 2006
articulo 2: “las Madres Comunitarias cotizarén mensualmente como aporte al Sistema
General de Seguridad Social en Salud un valor equivalente al cuatro por ciento (4%) de
la suma que reciben por concepto de bonificacién del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar. Paragrafo. Las Organizaciones Administradoras del Programa Hogares de
Bienestar recaudaran las sumas citadas, mediante la retencion y giro del porcentaje
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descrito, a la Entidad Promotora de Salud, EPS, escogida por la Madre Comunitaria,
dentro de la oportunidad prevista por la Ley para el pago de las cotizaciones”.

El ICBF mediante el Acuerdo 18 de 2000 en el articuio 1° establecié:

“Los padres de familia o los responsables del cuidado de los nifios que asistan a los
Hogares Comunitarios de Bienestar, deben pagar una cuota mensual de
participacion por cada nifio equivalente hasta el 57.7% del salario diario minimo legal
vigente, para los Hogares de 0-7 afios 0 menores de 2 afis, cualquiera sea su forma
de atencion y el 45.5% del salano diario mlmmo Iegal wgente por famma en los

......

mes, por la entldad contratista, quien cancelaré dlrectamente ala EPS ala cual se
encuentra afiliada la madre comunitaria y su nucleo fanwhar eI valor de Ios

,,,,,

Segundad Social en Salud”

Por su parte el Estado en ei marco de Ia Iabor desarrollada por las Madres Comunitarias,

Respecto del tema pens;onaly el artlcu"lo;_,; e la Ley 1187 de 2008 indicé:

“Artlculo 2 Acceso al fondo de solidaridad pensional. De conformidad con lo
previsto por la Ley _Q_, de 2003 El Fondo de Solidaridad Pensional subsidiara los

sea su adék?‘l y tiempo de servicio como tales.

El Gob:ema Nacional garantizaré la priorizacién al acceso de las Madres
Comunitarias al subsidio de la Subcuenta de Subsistencia de que trata la Ley 797
de 2003, cuando no cumplan con los requisitos para acceder al Fondo de
Solidaridad Pensional - Subcuenta de Solidaridad, o cuando habiendo cumplido la
edad en los términos de la ley no alcancen a completar el requisito de semanas de
cotizacién exigido” (...).
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El articulo 6 de la Ley 509 de 1999 fij6 el monto del subsidio en el ochenta por ciento
(80%) del total de la cotizacién para pension y establecié su duracién “por el término en
que la Madre Comunitaria ejerza esta actividad”.

En lo relacionado con el Sistema de Riesgos Profesionales, el Plan Nacional de
Desarrolio 2010-2014 previd en el inciso 2° del art. 165 de la Ley 1450 de 2011 que “se
les reconocera un incremento que, como trabajadoras independientes, les permita en
forma voluntaria afiliarse al Sistema General de Riesgos ProfeSmnaIes

En pensiones, el régimen de las madres comunitarias tambsen es distinto del de los
trabajadores independientes, quienes asumen la totalidad de aporte. fj:; :

Desarrolio legal y jurisprudencial.

errbneamente Io mamf esta Ia demandante entre los ellos podemos destacar las
sentencias suU. 224 de 1998 T- 269 de 1995, T-668 de 2000, T-990 de 2000y la T -
1173 de 2000.

Formalizaci6n de las madres comunitarias.

El articulo 36 dézla‘Ley 1607 de 2012 estipul6é que las Madres Comunitarias debian ser
vinculadas en procuyg de garantizarles el salario minimo legal mensual vigente, sin que
ello implicara otorgarles la calidad de funcionarias publicas.

El Decreto 289 de 2014 que reglamenté la norma antes indicada, establecié que las
Madres Comunitarias serian vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo
suscrito con las entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo
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Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que regulan
el Sistema de Proteccion Social.

Bajo el contexto anterior, la labor de las Madres Comunitarias no ha involucrado ninguna
vinculacion laboral con el ICBF, y fue hasta fa expedicién del Decreto 289 de 2014 que
se establecié la vinculacién laboral de las Madres Comunitarias con las Entidades
Administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de ‘Bienestar, hecho que se ha
formalizado desde febrero de 2014, siendo las EAS (Eritid’ades Administradoras del
Servicio) quienes tienen la condicidén de Unico empleador erlgléndose como trabajadoras
dependientes de las mismas. :

De lo expuesto, puede desprenderse que, las Madres comunitarias intervienen en el
Programa de Hogares Comunitarios de Bleﬂestar deSarroIIado por medio de los contratos
de aporte a través de distintas modalidades, no-es el |CBF el que se lucra de la actividad
desplegada por las Madres Comumtarlas es Ia sociedad emera a través de la

mlsmas

En efecto, no e‘ﬁsje ningun acto administrativo que declare la vinculacion de las madres
comunitarias con éiiﬁ%tCBF. El Decreto 334 del 15 de febrero de 1980 por medio de la cual
se aprueban los Estatuto del ICBF en su articulo 1° establece que el ICBF es creado por
la Ley 75 de 1968, es un establecimiento publico, de orden nacional, dotado de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, que se
reorganiza conforme a lo dispuesto en la Ley 7 de 1979, el Decreto Reglamentario 2388
de 1979 y sus estatutos. Por lo tanto por ser establecimiento publico de Orden Nacional
su planta de personal esta conformada por servidores publicos vinculados a través de
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acto administrativo, nombrados por resoluciones y tomando la debida posesion, y por su
naturaleza juridica no tiene en su planta de personal trabajadores oficiales como los de
construccién y sostenimiento de obras publica ya que su objeto de acuerdo a la ley 7 de
1970 y su decreto reglamentario 2388 de 1979 y el decreto 1137 de 1999 es propender
y fortalecer la integracion y el desarrollo arménico de Ia familia, proteger al menor de edad
y garantizarle sus derechos. Por ende, la calidad de Madre Comunitaria no la
transforma en empleado publico ni trabajador del Estado.

naturales. cuando Ia actlwdad ques,e reqmera contratar no pueden realizarse con personal
de planta o} requleren conocnmlentos espec:allzados en nlngun caso generan relacion

por los su;etos de las relaciones laborales tiene plena operancia en el asunto, en los
casos en que se haya optado por los Contratos de Prestacion de Servicios para esconder
una relacién Laboral;”. En el caso que nos ocupa el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar celebré Contrato de Aporte con la Asociacion de padres de Hogares de Bienestar
y no un contrato de prestacion de servicio con las madres, quienes se vinculan al
programa “Hogares de Bienestar”, de forma voluntaria de acuerdo a lo establecido en la

ley 89 de 1.988 y su decreto reglamentario 2019 de 1989.
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Tampoco existe la prestaciéon personal del servicio para con el ICBF, ya que la atencion
que brinda a los nifios y nifias las madres comunitarias lo hace como contribucién de la
comunidad al programa — Articulo 1, 2 - 44 Constitucién Politica-

Conforme con lo anterior, se tiene que la calidad de Madre Comunitaria no la transforma
en empleado pulblico ni trabajador oficial del Estado, solamente existe relacién contractual
con la persona juridica Asociaciéon a través de un contrato: _aporte dentro del cual se
pacté la clausula de SUPERVISION, donde se estabiece que el ICBF ejerce la
superv:slén a traves del Coordmador del Centro ZonaE con apoyo del equupo

un servncno publlco en pnncuplo ﬁgo del Estado, en el que éste, en cabeza del ICBF gjerce una
exigente y p@rmanente mspeccnon sobre las condlmones de seguridad y proteccnon en que se

precedentes junsprudencrales que sefalan que entre las madres y comunltanas y por ende entre
las demas, dlrectoras asistentes administrativas, maestras jardineras, etc., NO TIENEN
VINCULACION LABORAL con el ICBF, lo que les da a las asociaciones este estatus de agentes
privados en ejercicio de un servicio publico, es el CONTRATO DE APORTE suscrito entre el ICBF
y las asociaciones de padres de familia de hogares comunitarios y este estatus no se transmite
en las obligaciones laborales tal como se sefiala expresamente en una de las clausulas del
contrato de aporte.
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Las Fundaciones son entidades sin animo de lucro AUTONOMAS, ADMINISTRATIVA,
OPERACIONAL Y FINANCIERAMENTE y se encuentran adscritas al SISTEMA NACIONAL DE
BIENESTAR FAMILIAR, sus objetivos son:

- Atender las necesidades basicas de nutricidn, salud, proteccién y desarrollo individual y
social de los nifios y nifias y familias en desarrollo.

- Desarrollar y concretar la participacion organizada y solidaria de la comunidad alrededor
de! mejoramiento de la calidad de vida de la infancia, ademés de apoyar a los padres en
la formacién y cuidado de sus hijos. S

En el aiio de 1986, el Consejo Nacional de Politica Economuca COMPES aprobb’ei programa
Hogares Comunitarios de Bienestar, como una estrat?gla de Desarrollo Humano para atender a
la poblacién infantil mas desprotegida del pals 3

El funcionamiento y desarrollo de este programai es efeetuado por Asomabtones de Hogares
Infantiles o Fundaciones, las cuales celebran CON';RATOS(DE APQRTE con el ICBF para
administrar los recursos asignados por: él goblerno nadonal

El ICBF tiene como objeto’ propender y fortalecer la mtegracuén y el desarrollo arménico de la
familia, de los nifios, nifias y adolescentes asi como garantizarles sus derechos. Para el
cumplimiento de tal fin el numeral 9° del articulo 21 de la ley 7 de 1979 faculta al ICBF
para celebrar contratos con personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o
internacionales para el manejo de sus campafias, de los establecimientos destinados a sus
programas y en general para el desarrollo de su objetivo. Facultad confirmada por los articulos
123y 3|gu1entes del Decreto 2388 de 1979.:...~

Dentro . de Ios contratos que Ia ley le autoriza celebrar al ICBF se encuentra el
denominado contrato de aporte, “entendléndose por tal, cuando el instituto se obliga a proveer a
una institucion de utilidad pablica o social de los bienes (edificios, dineros, efc.) indispensables
para la prestacion total o parcial del servicio, actividad que se cumple bajo la exclusiva
responsabilidad de la institucion, con personal de su dependencia, pero de acuerdo con las
normas y el control del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar...”

Segun la jurisprudencia del Consejo de Estado el contrato de aporte tiene las siguientes
caracteristicas:

“i) es un contrato estatal regido por la ley 80 de 1993; ii) se trata de un negocio juridico
atipico, principal y auténomo; iii} oneroso, solemne y formal al igual que todos los contratos
estatales, por cuanto se requiere que medie una contraprestacion a favor del contratista;
constar por escrito y debe estar suscrito por las partes, en los términos consagrados en el
articulo 41 de la ley 80 de 1993; iv) bilateral y sinalagmético, en la medida que se
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desprenden obligaciones y cargas para las dos partes del negocio, esto es, el aportante y
el contratista; y vi} conmutativo, toda vez que las prestaciones contenidas en el negocio
Juridico son equivalentes, puesto que el contratista asume la prestacion de un servicio
propio del sistema de bienestar familiar y social a cambio de una contraprestacion, al
margen de que el contratista pueda ser una institucién sin &nimo de lucro.”

En cuanto a los sujetos, en el contrato de aporte, el sujeto activo es calificado ya que tnicamente
el ICBF es qwen puede celebrar tales contratos de igual manera sucede con el sujeto pasivo

COMUNITARIO LOS CIRUELOS y el INSTITUTO CO&DMBIANO DE BIENESTAR FAMiLIAR se

3

estipulo entre las partes en la clausu!a SIMA?' IMERA.- AUS CIA DE RELACION

las condiciones ﬁjadas en el inciso anterior, de Ias obligaciones de los subcontratistas frente a
sus trabajadores, atin'en el caso de que los contratistas no estén autorizados para contratar los
servicios de subcontratistas.

Interpretando la norma transcrita, la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha mencionado
lo siguiente:

“el articulo 234 del C.S.T. requiere la existencia de dos relaciones juridica, a saber: la una entre
la persona que encarga la ejecucién de una obra o labor y la persona que la realiza; y la otra,
entre esta ultima y los colaboradores que para tal fin utiliza.”
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“La primera origina un contrato de obra entre el artifice y su beneficiario y exige la ocurrencia de
estos requisitos: que el contratista se obligue a ejecutar la obra o labor con libertad, autonomia
técnica y directiva, empleando en ella sus propios medios y asumiendo los riesgos de su negocio,
y de parte del beneficiario, que se obligue a pagar por el trabajo un precio determinado.”

“L a segunda relacion requiere el lleno de las condiciones de todo contrato de trabajo, que detalla
el articulo 23 del estatuto laboral sustantivo.”

“El primer contrato ofrece dos modalidades asi: 1. La obra o Iabo, s axtrafia a las actividades
normales de quien encarga su ejecuc:én y2 Pertenecer eIIa al giro. ordmariq de los negocios de
efectos entre los contratantes en el segundo entre. estos y los trabajadores del contratlsta
independiente.” : :

“Segun lo expuesto, para los fines del artfculo 34 del Cddrgo Sustantivo del Tnabajo no basta que
el ejecutor sea un contralista mdependlente smo gue entns el contrato de obra y el de trabajo

De tal forma que ‘/a fuente |
ni el de obra, arsladamente CQnslderans, o amboé en. conjunto srno la ley: esta es su causa

sssss

B?ata 0 en otros términos: Ios dos contratos mtegran

’“vlnado por la ejecucion de la obra o la prestacion.

- La asuncién de todos Ios ﬂesgdé por parte del contratista.
- Elcontratista, debera realizar la obra o la prestacién encomendada, con sus propios medios
y con libertad y autonomia técnica y directiva.

En este orden de :deas es preciso concluir que la relacion que pudo haber existido entre la
entidad ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE HOGARES COMUNITARIOS DE
BIENESTAR SIGAMOS ADELANTE, vy la sefiora MARIA BERNARDA ALVAREZ CHICO, es
ajena al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF.

“CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA, Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, Bogota D.C., once (11) de agosto
de dos mil diez (2010), Radicacién numero: 76001-23-25-000-1995-01884-01(16941)
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2.2. Ahora bien, en relacién con la naturaleza del negocio juridico mencionado, es preciso
sefialar que se trata de un contrato estatal requlado por las normas del Estatuto General de la
Contratacién Puablica-ley 80 de 1993-, y cuya posibilidad de celebracién se encuentra
consagrada en el numeral 9 del articulo 21 de ley 7 de 1979y el decreto 2388 de 1979. En
efecto, se trata de una clase de convencion atipica encaminada a que el ICBF —en virtud de
su funcién de propender y fortalecer la integracién y el desaﬂolloﬁéhmnico de la familia, proteja
al menor de edad y le garantice sus derechos— suscriba con perspnas-naturales o juridicas,
publicas o privadas, nacionales o internacionales e} manejo de sus campafas, de los
establecimientos destinados a sus programas y en géﬁeral para el desanollo de su objetivo.

Sobre el particular, la Sala de Consulta y Sexvicio CMIde esta Corporacién sostuvo:

Como se aprecia, el contrato de aporte tiene las srgurentes caracterfstlcas esenciales: i) es un
contrato estatal regido por la ley 80 de 1 993  ij) se trata de un negocm /uridlco atipico, principal
y auténomo; iiij) oneroso, solemne y formal , gl igual que todos los contratos estatales, por

cuanto se requiere que medie una contraprestac:én a favor del contratista; constar por escrito
y debe estar suscnto por las partes en Ios térmmos consagrados enel articulo 41 de la ley 80

iy T

a camblo de una contraprestac:én al margen de que el contratista pueda ser una institucion
sin énlmo de Iucro :

Es 'amport ar seﬁalar que Ia misma sentencia sefiala:

En efecto, el negocio juridico de aporte es un contrato estatal especial suscrito entre el ICBF
y un contratista, en el que el primero se compromete, como su nombre lo indica, a efectuar
aportes o contribuciones en dinero o especie a una persona natural o juridica, nacional o
extranjera, y especialmente a instituciones de utilidad publica o de beneficencia, o de
reconocida capacidad técnica o social con el fin de que atienda bajo su exclusiva
responsabilidad y con su propio personal humano y técnico, un érea especifica del sistema de
bienestar social, es decir, aquellas dirigidas a la atencion a la integracion y realizacion
armonica de la familia, asi como a la proteccion efectiva de la nifiez y adolescencia.
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En ese orden de ideas, al margen de las similitudes que pudieran evidenciarse entre el contrato
de aporte y el de prestacién de servicios, lo cierto es que aquél reviste una serie de
particularidades que no permiten asemejario a este ultimo, méaxime si el negocio juridico de
aportes supone la intervencién de la entidad publica quien se vincula al negocio en una
participacion de capital o de especie que se traslada de manera definitiva o temporal a favor
del contratista para que éste asuma una actividad de bienestar social —mtegrac:én de la familia
o de la proteccion de la infancia— a cambio de una contraprestacﬁén

gt

son procedentes, toda vez que la misma pretende el pago de prestaciones desde 1993 con
fundamento en lo previsto en los arts. 488 del G.S.T. y 151 det C.P.T.S.S, solicito
respetuosamente a Su Sefioria declarar la preseripcion tnenal de las prestaames sollcntadas por
la demandante tomando en cuenta la fecha de la deanda y;la fecha de causacion de cada una

documentos

1. Ley 7 de 1979 y Ios Decretos 2388 de 1979, 1084 de 2015, 334 de 1980, 2923 de 1994,
1477 de 1995 2150 de 1995y 1137 de 1999,

2. Manual de Contratacién de la entidad (Titulo IV — Numeral 4 y siguientes) y en la normativa
que integfa?é_l;Estatuto General de Contratacion Publica y sus decretos reglamentarios.

3. Ley 1450 de 2011, Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014: “Prosperidad para Todos”,
con el cual se hizo énfasis sobre la atencién integral a este grupo poblacional y se proyecta
como una atencion que cumpla con criterios de calidad, orientada a potenciar de manera
adecuada las diferentes dimensiones del desarrollo infantil temprano a través de las
modalidades de atencion familiar e institucional, énfasis que mantiene el actual Plan
Nacional de Desarrollo 2014 — 2018: “Todos por un Nuevo Pais” expedido mediante Ley
1753 de 2015, en su articulo 82 al sefialar “El Gobierno Nacional consolidara la
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implementacién de la politica de primera infancia y desarrollarg una politica nacional para
la infancia y la adolescencia, en armonia con los avances técnicos y de gestion de la
estrategia De Cero a Siempre, con énfasis en la poblacién con amenaza o vulneracion de
derechos.”, y el articulo 267 que ratifica la vigencia de las normas que en la Ley 1450 de
2011 fueron base para la atencion a la primera infancia.

4. Ley 1098 de 2006 — Cddigo de la Infancia y la Adolescencia.

INTERROGATORIO DE PARTE:

Solicito se cite a la sefiora MARIA BERNARDA ALVAREZ CHICO en su condicion de
demandante, para que absuelva interrogatorio de parte ‘que formulare en la oportunidad y de
acuerdo con las formalidades previstas en la ley.

Solicito se cite al representante legal de la ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE
HOGARES COMUNITARIOS DE BIENESTAR SIGAMOS ADELANTE para que absuelva
interrogatorio de parte que formularé en la opbrtumdad y de acuerdo con las formalidades
previstas en la ley. o K :

TESTIMONIOS

también fue K!asﬁg Comunltana yen consecuencua tiene interés en las resultas del proceso

PETICION

De manera respetuosa solicito al Sefior Juez declarar probadas las excepciones de mérito
invocadas y en consecuencia, no acceder a las pretensiones invocadas por la parte demandante
en relacion con el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, teniendo en cuenta
los argumentos expuestos y el acervo probatorio.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como fundamento de derecho las siguientes:

Constitucion Politica

Ley 1098 de 2006

ﬁsu restablecimlento inmedlato

“ARTICULO 10. Colombia es un Estado social de deree;ha,orgamzado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de: sus:;entidades territoriales,

democratlca part:c1pat|va y pluralista, fundada en el respeto de Ia dlgmdad humana en eI

libre expresién de su opmlon Seran protegldQ?Lontfagigqa forma; die abandono violencia
fisica o moral, secuestro, venta;iabuso sexual explotacion: iabarai 10 econdmica y trabajo
riesgosos. Gozaran tamblen de losf emas derechos eonsagrados ‘enla Constltucmn en las

el Estado tienen la obf aci n.de asnshr 'y, proteger al para garantrzar su desarrollo
armonico e integral y ejg}ércmo pleno de sus.derechos. Cbalquler persona puede exigir de

la autoridad competente: suicump(ixq qto y ié;ganaén de los infractores._Los derechos de
los nifios revale"‘n sobre ig 0 _:e, Ios*'e:"'és" (Subrayado fuera de texto).

ARTICULO 70_, PROTEC ',IQN IN ,!GRAL Se entiende por proteccién integral de los
ninos;: nifias y.adolescentes €l _reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y
cumpllmtento de los. mismos, la prevencuon de su amenaza o vulneracion y la seguridad de
n desarrollo del principio del interés superior.

La prqtecc:bn integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y
acciones que se ejecuten en los dmbitos nacional, departamental, distrital y municipal con
la correspondlente asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos.

.. “INTERES SUPERIOR DE LOS NINOS, LAS NINAS Y LOS

ARTICULO 8 ,
ADOLESCENTES. Se entiende por interés superior del nifio, nifia y adolescente, el
imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccién integral y simultanea
de todos sus Derechos Humanos, que son universales, prevalentes e interdependientes.”

ARTICULO 90. “PREVALENCIA DE LOS DERECHOS. En todo acto, decisiéon o medida
administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacién con los
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nifios, las nifas y los adolescentes, prevaleceran los derechos de estos, en especial si
existe conflicto entre sus derechos fundamentales con los de cualquier otra persona.”

“En caso de conflicto entre dos o mas disposiciones legales, administrativas o disciplinarias,
se aplicara la norma mas favorable al interés superior del nifio, nifia o adolescente.”

ARTICULO 10. “CORRESPONSABILIDAD. Para los efectos de este codigo, se entiende
por corresponsabllldad la concurrencia de actores y acciones conducentes a garantizar el
ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias y los adolaseantes La familia, 1a sociedad
y el Estado son corresponsables en su atencion, cuidado y pro‘!eccton

“La corresponsabilidad y la concurrencia aplican en Ia relacion que se establece entre todos
los sectores e instituciones del Estado.” 3

“‘No obstante lo anterior, mstttucuones publlca o pnvadas obllgadas a la prestacuon de
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Cartagena de Indias, D. T. y C.,

Honorables Magistrados )
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Magistrado Ponente .

Dra. CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

REFERENCIA: ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARIA BERNARDA ALVAREZ CHICO
DEMANDADO: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR
RADICADO: 13001-23-33-000-2015-00682-00

LENNY MARGARET CUELLO ESCOBAR, mayor de edad, identificada con la Cédula de
Ciudadania No. 22.465.676, actuando en mi calidad de Directora (e) del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Regional Bolivar, segun resolucién de nombramiento N° 5043 del 22 de julio
de 2015 y acta de posesién N° 000168 del 22 de julio de 2015, facultada para representar
legaimente a la entidad y para otorgar poderes para dicha representacion, de acuerdo a lo
dispuesto por la Resolucion No. 1710 del 29 de Septiembre de 2004, emanada de la Direccién
General del ICBF, mediante el presente escrito me dirijo a usted para manifestarie que otorgo
poder especial, amplio y suficiente a la doctora VIVIANA DEL ROSARIO ROJAS MOLINARES,
mayor de edad, abogada titulada e inscrita, identificado con la C.C. N° 45.476.267 expedida en
Cartagena y particularizada con la tarjeta de profesional N° 92.134 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, con el propésito de que represente y defienda los intereses del
Instituto dentro del proceso de la referencia.

Sirvase sefior Juez otorgarle a nuestra apoderada judicial, las facultades contenidas en el Art.
70 del C.P.C., y en fin las que la ley le otorgue para ejercer a cabalidad la defensa de nuestros
intereses.

No cuenta con facultades para recibir, excepto los documentos propios del proceso.

Relevo a mi apoderada de gastos, costas y perjuicios. Renuncio a la notificacion y ejecutoria
del auto que resuelva favorablemente esta solicitud. Sirvase reconocer personeria en los
términos aqui sefalados.

to:
~ —
—

VIVIANA DEL ROSARIO ROJAS MOLINARES
C.C. N° 45.476.267 exp Cartagena.
TPN°92134expC.S.de la J.

Regional Bolivar ICBF
Centro Edificio Concasa Piso 16 Tel: 6644374
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RESOLUCION No. - 5043 99 JIL 2!

Por la cual se hace un encargo

LA SECRETARIA GENE_RAL/
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

en uso de la delegacion conferida medianie lg,
Resolucién No. 1888 del 22 de abril de 2015,y
CONSIDERANDO:

7/
Que el cargo de Director Regional Cédigo 0042 Grado 18, de la Planta Global de Personal del
ICBF, asignada a la Regional ao!ivar/fe encuentra vacante,

Que por necesidades del servicio se requiere enca?r del precitado empleo a un(a) servidor(a)
publico(a), mientras se nombra y posesiona el titular.

Que la Direccion de }estién Humana certifica que la servidora publica LENNY MARGARET

CUELLO ESCOBAR “identificada con la cédula de cludadania No.22.485.676 cumple con los
requisitos sefialados en el Manual de Funciones y sus modificaciones para desempefiar el empleo
de Director Regional Cédigo 0042 Grado 18 — Regional Bolivar.”

Que por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMER(}; Encargar, a partir de la focha, a la servidora publica LENNY MARGARET
CUELLO ESCOBAR; identiﬁcad%con la cédula de ciudadania No.22.485.6761itular del cargo de
Asesor Codigo 1020 Grado 18“de ia Planta de Personal del Despacho del Director del ICBF,
asignada al Despacho del Director General, para dessmpefiap-ademas del empleo del cual es
titular, el empleo de Director Regiona) Cédigo 0042 Grado 187de la Planta be/al de Personal del
ICBF, asignado a la Ragional Bolivar,‘mientras se nombra ¥ posesiona el titular.

PARAGRAFO: Durante el encargo la servidora publica LENNY MARGARET CUELLO ESCOBAR,
devengara la asignacién basica mensual del cargo de Asesor Cdédigo 1020 Grado 18.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

; .
Dada on Boge, .G a o 22 JUL A%

SANORA LHIANA A CO

Secr
8° DGH. Luz Karime Fernandez Castifio
Revisd: Asesora Secretaria Generat
Grupo Registro y Control; Efzabeth Calosdo Prado €3
Elaboro: Mayra Alsjandra Urrego Unega
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ACTA DE POSESION No. B061 6 8

En la ciudad de Bogotd, D.C., a los veintidos (22) dias del mes de julio del afic 2015, se
presentd al Despacho de la Sedlora

SECRETARIA GENERAL
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

La Doclora LENNY MARGARET CUELLO ESCOBAR/ ‘identificada con cédula de
ciudadania 22.465 676 con, el objeto de tomar posesion dal cargo de Director Reglonal
Cédigo 0042 Grado 18 e la Planta de Global de Personal del ICBF, ubicada en la
Regional Bolivar, para el cual fue encargada’mediante Resolucion Na, 5043 del 22 de

jufic de 20157

La fecha de efeclividad de la presente posesidn (encargo) es el veintidos (22) de juilo de
2015,

CONFORME AL ARTICULO 122 DE LA C.P, LA DOCTORA LENNY MARGARET
CUELLO ESCOBAR, JURD CUMPLIR Y DEFENDER LA CONSTITUGION POLITICA DE
COLOMBIA Y DESEMPENAR LOS DEBERES QUE EL CITADO CARGQ LE IMPONE.

ASI MISMO, LA DOCTORA LENNY MARGARET CUELLO ESCOBAR, MANIFES TONQ
ESTAR INCURSQ EN CAUSAL ALGUNA DE INHABILIDAD GENERAL O ESPECIAL DE
INCOMPATIBILIDAD O PROHIBICION DE LAS ESTABLECIDAS POR LOS DECRETOS
2400 DE 1968, 1950 DE 1973, LEY 4° DE 1992, LEY 734 DE 2002 Y DEMAS
DISPOSICIONES VIGENTES PARA EL DESEMPENO DE EMPLEQ PUBLICO.

Para constancia se firma la presente Acia por quienes intervinigron en la dlligencia.

< ) M."-f'/ <Z5 -

SANDRA LILWNCO
Secratédria aral

QARET CUELLO ESCOBAR
posesiongda

s
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SCPUBLICA DE « 0110
IDENTIFICACION FERSUNAL
CEDULA DE CIUDADANIA

22.465.676

NUMERQ

CUELLO ESCOBAR

APELLIDOS

ENNY MARGARET

FECHA DE NACIMIENTO  0O-MAY-1978

BARRANQUILLA
. (ATLANTICO)
LUGAR DE NACIMIENTO

1.63 B+ F
ESTATURA = G.S. AH

18-JUN-1888 BARRANQUILLA
FECHA Y LUGAR DE EXPEDICION
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