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Sefores:
Tribunal Administrativo de Bolivar.
Despacho 02.
Dr. Luis Miguel Villalobos Alvarez
E.S.D.
Referencia: Expediente 13 001 23 33 000 2021 00693 00
Demandante Agencia de Aduanas DINAMICA
S.A.NIVEL 1
M. de Control:  Nulidad y restablecimiento del
derecho.
NI 2336

Cordial Saludo,

En archivo adjunto envio a su despacho contestacién de la demanda, en el marco del
proceso con No. Radicado que se anuncia en la referencia a nombre de Agencia de
Aduanas DINAMICA S.A. contra mi representada, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales; proceso que se surte bajo el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho en su despacho.

Copio el presente asunto a todas las partes involucradas en el proceso, para su
conocimiento y fines pertinentes. Lo anterior en cumplimiento de los deberes legales que
me asisten como apoderada de la demandada dentro del proceso referenciado, conforme



lo previsto en la Ley 2213 de 2022, mediante la cual se establece la vigencia permanente
del Decreto 806 de 2020.

Nota: Se envia la contestacion de la demanda, el poder y sus anexos en treinta y nueve

(39 ) folios en un archivo en formato PDF. Igualmente se comparten los antecedentes
administrativos en 25 archivos en formato PDF, que se comparten en link que se anexa a
continuacion:

] NI 2336 DINAMICA RV2017202000053

ELKA PAOLA LOPEZ ARIAS

elopeza@dian.gov.co

Abogada- Gestor II- Representacion Externa

Division de Gestion Juridica

Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena

Barrio Manga 32 Avenida No. 25-76 Edificio de Aduanas
Telefonos: 6056932488 Ext 964520 - 3103158193
www.dian.gov.co
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“La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN esta comprometida con el Tratamiento
legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Consulte la Politica de Tratamiento de
Datos Personales en: www.dian.gov.co., donde puede conocer sus derechos constitucionales y legales,
asi como la forma de ejercerlos. Atenderemos todas las observaciones, consultas o reclamos en los
canales de PQRS habilitados, contenidos en la Politica de Tratamiento de Informacion de la DIAN. Si
no desea recibir mas comunicaciones por favor eleve su solicitud en los citados canales”
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Contestacion de la demanda.

Doctor. ,
Luis Miguel Villalobos Alvarez
Tribunal Administrativo de Bolivar

E.S.D.
Referencia: Expediente: 13001 23 33 000 2021 00693 00
Demandante: AGENCIA DE  ADUANAS
DINAMICA S.A.
M. de Control:  Nulidad y Restablecimiento del
Derecho.
NI: 2336

Elka Paola Lépez Arias , identificada civil y profesionalmente como aparece al pie de mi firma,
actuando como apoderada especial de la Nacion - Unidad Administrativa Especial- Direccidén De
Impuestos Y Aduanas Nacionales, conforme al poder otorgado por el Directora Seccional de
Aduanas de Cartagena (A), de acuerdo con el articulo 172 y 199 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo me permito presentar Contestacion De La
Demanda en el proceso de la referencia.

En el presente proceso era procedente la imposicion de la sancion a la AGENCIA DE ADUANAS
DINAMICA SA. De acuerdo con las normas aduaneras, las agencias de aduanas responden por la
exactitud y veracidad de la informacion que suscriban ante la autoridad aduanera. En el presente
caso al suscribir la declaracion de importaciéon, el declarante hizo incurrir a su mandante en errores
que conllevaron a un mayor pago de tributos aduaneros. El error consisti6 en consignar en la
declaracién de importacion precios ostensiblemente bajos, lo cual se pudo comprobar al finalizar la
investigacion y aplicar cada uno de los métodos de valoracion aduanera.

La responsabilidad de las Agencias de Aduanas no se limita a la informacion presentada por el
importador, pues su acompafiamiento ademas de ser procedimental debe ser técnico y juridico. Su
obligacion implica verificar que los precios estén correctamente declarados y no sean
ostensiblemente bajos.

Los argumentos presentados para exonerarse de esta responsabilidad no lograron desvirtuar los
argumentos de la Administracion, consistentes en que la responsabilidad que tienen las agencias de
aduanas como auxiliares de la funcion aduanera -con una alta exigencia de experticia técnica y
juridica para manejar esta clase de asuntos- implica su acompafiamiento y por lo tanto estando
sujeta al régimen de obligaciones para los declarantes, por lo que en caso de incumplimiento
deberan soportar las cargan aplicables de acuerdo al régimen sancionatorio de las agencias de
aduanas en el régimen de importacion.

l. En relacion con las pretensiones de la demanda.

La Entidad se opone a las pretensiones del accionante y solicita que no se acceda a las mismas por
improcedentes, ya que no tienen fundamento factico ni juridico para prosperar. Los actos
administrativos cuya nulidad se pretende fueron proferidos con estricto apego a la ley y no se ha
causado al demandante perjuicio alguno que deba ser restablecido.

Es importante precisar que ni en sede administrativa ni en la demanda, DINAMICA SA atacan el
fondo de la discusion, es decir, la controversia de valor que se suscitd con la importacion de la
mercancia, ni los métodos de valoracién utilizados, ni el andlisis realizado a las pruebas practicadas
y menos la liquidacion de revision de valor realizada por la entidad.
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El demandante no cuestiona las razones, fundamentos de derecho y las pruebas que finalmente
sustentaron la expedicion de los actos administrativos, que llevaron a la administracién a proferir
liquidacion oficial de revisién de valor. Al no cuestionarse estos aspectos, no deberia el despacho,
pronunciarse sobre la legalidad de la liquidacién oficial.

Los argumentos de la demanda se enfocan en desvirtuar la sancion impuesta al declarante por haber hecho
incurrir a su mandante en errores que conllevaran a un mayor pago de tributos aduaneros ya que fueron
declarados precios ostensiblemente bajos.

Las pretensiones de la demanda no buscan atacar la legalidad de las resoluciones acusadas en
cuanto a las razones. Por lo tanto, no estd en discusion que en el proceso administrativo de
liquidacion oficial de revision de valor se determiné que la subpartida arancelaria declarada para las
mercancias amparadas en las declaraciones de importacion no era la correcta. Tampoco se discute
que, al aplicar la subpartida correcta, la administracion tuvo que liquidar nuevamente los tributos
aduaneros, pues el arancel e IVA aplicados no eran los que correspondian a la mercancia.

Hecha la anterior operacion, se determind que se generd un mayor valor a pagar por concepto de
tributos aduaneros y por esa razon se tuvo que aplicar al declarante la sancién establecida en el
numeral 2.6 del articulo 485 del Decreto 2685 de 1999.

Lo anterior con base en lo establecido en el articulo 682 del Decreto 1165 de 2019, que sefiala que
en los procesos administrativos de formulacion de liquidacion oficial se debera vincular a los
usuarios aduaneros, como en este caso al declarante, con el objeto de establecer su responsabilidad
e imponer la sancion a que haya lugar, dentro del mismo acto administrativo que decida de fondo. Al
haberse vinculado la agencia de aduanas al presente proceso administrativo, y haberse cumplido los
supuestos de la norma sancionatoria, la administracion tenia que imponer la sancidn en los términos
en los que lo realizo.

Por todo lo expuesto, solicitamos que la presente discusion se circunscriba unicamente a lo que
tiene que ver con la imposicién de la sancion a la AGENCIA DE ADUANAS DINAMICA SA y no a los
otros motivos que dieron lugar a la expedicion de la liquidacion oficial de revision de valor.

II. Oposicion a la solicitud de condena en costas.

Nos oponemos a solicitud de condena en costas por improcedente. En relacién con las costas, se debe
atender a lo dispuesto en el articulo 392 del Codigo General del Proceso que en su numeral 9, establece lo
siguiente:

“9. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida
de su comprobacion”.

Teniendo en cuenta la norma transcrita, en la medida que las costas estén causadas y comprobadas en la
investigacién contenciosa podran ser reconocidas, por lo que habra que esperar el desarrollo del caso
concreto, ya que tal y como se ha dicho mi representada expidié los actos administrativos con sujecion
estricta a las normas aplicables por lo que no procede su declaratoria de nulidad, y no podria generarse una
condena en costas.

Asi lo ha reiterado el Consejo de Estado, quien ha sefialado:

Sin embargo, por efecto de la regulacion de las costas consagrada en los articulos 361 y
siguientes del CGP, esta Seccion ha precisado que, de conformidad con el articulo 365
del CGP, la imposicion de la condena en costas no depende de la conducta de las
partes del proceso, sino de que se encuentren constatadas o probadas en el expediente
(sentencia complementaria del 24 de julio de 2015, exp. 20485, CP: Martha Teresa
Bricefio de Valencia). Bajo esa linea de andlisis, para que mediante providencia se
condene en costas, no basta con la simple peticion y posterior vencimiento en el juicio
del solicitante de las costas, sino que se exige al vencedor demostrar la causacion y
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comprobacion de los conceptos que quiere hacer valer respecto a las expensas, gastos
y/o agencias en derecho en que incurrié durante el proceso.

Il. Problema Juridico

De acuerdo con lo expuesto, corresponde establecer si en el presente caso se configuran los cargos
de nulidad propuestos por la parte demandante. En ese sentido planteamos un problema juridico
principal en los siguientes términos:

Los actos administrativos demandados tienen su origen en la liquidacion oficial de revision de valor
proferida para la declaracion de Importacion (tipo correccion) con autoadhesivo No.
23830017441613 de 25 de octubre de 2017, a nombre del importador HOLDING CAPITAL SAS.

Ademas de la expedicion de la liquidacion oficial, se impuso sancion al declarante AGENCIA DE
ADUANAS DINAMICA S.A, la infraccion contenida en el numeral 2.6 del articulo 485 del Decreto
2685 de 1999, haber hecho incurrir a su mandante en errores que generaran un mayor pago de
tributos aduaneros.

La sociedad demandante manifiesta que no tenia responsabilidad por la informacién contenida en
las declaraciones de importacion presentadas. La informacién dependia de lo aportado por el
importador, quien ademas negocid los precios de sus mercancias directamente con su proveedor sin
intervencion de la agencia de aduanas.

Afirma que la administracion impuso la sancién al declarante sin pruebas de la comision de la
conducta y de elementos subjetivos de ésta, como el dolo o la culpa. Alega atipicidad de la conducta
y violacion al principio de favorabilidad en materia sancionatoria puesto que la sancion impuesta ya
no se encontraba vigente al momento en que se profirieron las resoluciones acusadas. Que esta
actuacion vulnera sus derechos de defensa, debido proceso, confianza legitima, igualdad, tipicidad y
justicia.

Para la administracion, la sancion impuesta era procedente porque la responsabilidad de las
Agencias de Aduanas no se limita a la informacion presentada por el importador, ya éstas son
responsables de la veracidad y exactitud de la informacion contenida en los documentos que
suscriben sus agentes. Es decir, su acompafiamiento ademas de ser procedimental debe ser técnico
y juridico.

Con relacion a la violacién del principio de favorabilidad, considera la entidad que represento que no
era posible aplicar por favorabilidad una norma que nunca entrd en vigor y en consecuencia no se
vulnerd el debido proceso y el derecho de defensa del accionante. Ademas, no se violaron los
derechos de defensa, debido proceso, confianza legitima, igualdad, tipicidad y justicia, toda vez que
las actuaciones de la administracion estuvieron ajustadas a derecho.

Asi las cosas, consideramos que en el presente caso se debera dilucidar los siguientes:

Problemas juridicos

1 Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, veintisiete (27) de
junio de dos mil diecinueve (2019), radicado 76001-23-33-000-2012-00605-01(20622), Actor:
CONSULTORIAS DE INVERSIONES S.A, Demandado: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
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1. ¢La AGENCIA DE ADUANAS DINAMICA SA NIVEL 1, responde por la veracidad y exactitud de la
informacién contenida en declaracién de Importacion con autoadhesivo No. 23830017441613 del 25
de octubre de 2017, en la que se declararon precios ostensiblemente bajos y que llevo a que se
liquidaran y pagaran menores tributos aduaneros?

2. ;Podia mi representada en virtud de principio de favorabilidad aplicar el numeral 2.2 del articulo
615 del Decreto 1165 de 2019 adicionada con el articulo 4 del Decreto 2883 de 2008, al contemplar
esta norma una infraccion totalmente diferente a la impuesta a la demandante?

3. ¢Con la expedicion de los actos administrativos acusados se viold el debido proceso, el derecho
de defensa, la confianza legitima, igualdad, tipicidad y justicia del accionante?

Il En relacion con los hechos/ antecedentes de la demanda.

Hecho primero: Es cierto.
Hecho segundo: Es cierto.

El sistema informatico de la entidad decide cuales declaraciones seran sometidas a inspeccion
fisica, hecho que se verificd en el presente caso.

Hecho tercero: Es cierto.
Hecho cuarto: Es cierto.
Hecho quinto: Es cierto.
Hecho sexto: Es cierto.

La documentacion que se relaciona en el texto de la demanda coincide con la que reposa en el
expediente administrativo.

Hecho séptimo: Es cierto.

Hecho octavo: Es cierto.

Mediante el auto No. 003353 de 30 de septiembre de 2020 se negaron las pruebas solicitadas por la
demandante, ya que dicha solicitud no cumplia con los requisitos de pertinencia, conducencia y
utilidad de la prueba.

Hecho noveno: Es cierto.

Hecho décimo: Es cierto.

Hecho once: Es cierto.
Hecho doce: Es cierto.

Hecho trece: Es cierto.
Hecho catorce: Es cierto.

Hecho quince: Es cierto.
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Hecho dieciséis: Es cierto.
IV. Normas Violadas

El demandante expone como normas violadas en el escrito de la demanda las siguientes:

- Articulo 164 del CGP.

- Articulo 29 de la Constitucion Politica.

- Articulo 83 de la Constitucién Politica.

- Articulo 2 de la Constitucién Politica.

- Articulo 13 de la Constitucion Politica

- Articulo 2, numeral 6 del Decreto 1165 de 2019.

Concepto de Violacion / motivos de inconformidad contra los actos administrativos
demandados cargos formulados:

En este capitulo nos referiremos a los cargos de la demanda, procediendo a desvirtuarlos,
planteando simultaneamente las razones de la defensa que justifican la legalidad de los actos
administrativos. Algunos cargos comparten unidad argumentativa, por la cual se agrupan para su
estudio a fin de hacer una exposicion ordenada del tema y no volver repetitiva la defensa.

1. Falsa motivacion por la violacion al principio de la necesidad de la prueba, que se
encuentra intimamente ligado con el derecho al debido proceso. Este principio se
materializa en el articulo 164 del CGP, pues en este caso, no hay una sola prueba en el
expediente que evidencie que DINAMICA hizo incurrir a HOLDING CAPITAL en infraccion
alguna.

2. Falsa motivacion como causal de declaratoria de nulidad de un acto administrativo por ser
evidente la atipicidad de la conducta de dinamica.

3. Violacién al articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia.
4. Violacion al derecho a la igualdad. Articulo 13 de la Constitucién Politica de Colombia.

5. Los actos son nulos porque la simple adecuacion objetiva de hechos que pueden
configurar el supuesto normativo sancionador no es suficiente para condenar a mi
mandante, pues ademas se debe probar el elemento subjetivo (dolo o culpa) que tuvo el
sujeto al incurrir en la falta; lo que en el presente caso no se probé y ni siquiera se abordo.

En estos cinco conceptos de violacion, la demandante sostiene que la DIAN le impuso la sancion
del numeral 2.6 del articulo 485 del Decreto 2685 de 1999, sin que se hubiera demostrado que la
agencia de aduanas realizd alguna conducta que hiciera incurrir a su mandante en infraccion
alguna. Asegura que hubo falsa motivacion y atipicidad de la conducta ya que la administracién se
limito a transcribir unas normas, sin realizar ningun analisis o valoracién probatoria que
demostrara su responsabilidad. Que por esta razon la entidad violé su derecho al debido proceso
y el de necesidad de la prueba.

Que esto habria sido distinto si se hubiera demostrado que los valores reportados en los
documentos soporte eran diferentes a los plasmados en las declaraciones presentadas o que el
declarante omiti6 instrucciones para plasmar precios mas bajos o que intervino en la negociacion
de los precios. Sostiene que, al imponer una sancion sin pruebas, la administracion le dio un trato
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desigual frente a los deméas administrados.

Finalmente asegura que la DIAN impuso la sancién de manera objetiva, descartando el elemento
subjetivo de la responsabilidad, es decir, el dolo y la culpa, necesarios para que se determine la
responsabilidad.

Los cargos no tienen vocacion de prosperar por las razones que se exponen a
continuacion

Lo primero que debemos sefialar, es que no hubo falsa motivacion en los actos administrativos
demandados. Su expedicion se ajustd a las pruebas recaudadas y a la aplicacion de las normas y
procedimientos aduaneros correspondientes.

Durante la investigacion administrativa se determind que las mercancias amparadas en las
declaraciones de importacion con autoadhesivo No. 23830017441613 de 25 de octubre de 2017
se declararon con precios ostensiblemente bajos. El importador no pudo desvirtuar la duda
razonable sobre el valor en aduanas declarado. Tampoco pudo demostrar que el valor declarado
correspondia al precio pagado o por pagar de las mercancias.

La administracion aplico los métodos de valoracion aduanera con el fin de establecer el valor en
aduanas de la mercancia y la nueva base gravable sobre la cual calcular los tributos
correspondientes. También por mandato legal, se impuso sancion al importador y a la agencia de
aduanas, tal y como lo establecen el articulo 499 y el numeral 2.6 del articulo 485 del Decreto
2685 de 1999.

La agencia de aduanas no se ha mostrado inconforme con el fondo del asunto, esto es, con los
precios ostensiblemente bajos de la mercancia, ni con el estudio de valor que culmind con la
determinacion de una nueva base gravable, la liquidacién de los tributos aduaneros
correspondientes y la imposicidn de una sancion al importador.

Lo Unico que la AGENCIA DE ADUANAS DINAMICA SA resiente, es que le impusiera una
sancién por haber hecho incurrir a su mandante en errores que conllevaron a un mayor pago de
tributos aduaneros. Sin embargo, como se expreso en los actos acusados y lo explicaremos a
continuacion, dicha sancion era procedente, era tipica y si estaba demostrada su configuracion.

Lo primero que debemos sefialar, es que los declarantes tienen unas obligaciones muy bien
establecidas en la normatividad aduanera. Asi, al momento de la presentacion de la declaracion
de importacion, la norma vigente era el articulo 22 del Decreto 2685 de 1999. Esta sefiala lo
siguiente:

“Las Sociedades de Intermediacion Aduanera que actien ante las autoridades aduaneras,
seran responsables administrativamente por la exactitud y veracidad de la informacion
contenida en los documentos que suscriban sus representantes acreditados ante la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, asi como por la declaracion de tratamientos
preferenciales, exenciones o franquicias de la correcta clasificacion arancelaria de las
mercancias.

Las Sociedades de Intermediacion Aduanera responderan directamente por los
gravamenes, tasas, sobretasas, multas o sanciones pecuniarias que se deriven de las
actuaciones que realicen como declarantes autorizados.
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Las Sociedades de Intermediacion Aduanera responderan en las controversias de valor,
tunicamente cuando declaren precios inferiores a los precios minimos oficiales, o cuando
declaren precios diferentes a los consignados en la factura aportada por el importador con
los ajustes a que haya lugar.” (subrayado fuera de texto)

En cuanto a la sancién aplicable a la agencia de aduanas, el numeral 2.6 del Decreto 2685 de
1999, establece lo siguiente:

“Hacer incurrir a su mandante o usuario de comercio exterior que utilice sus servicios, en
infracciones administrativas aduaneras que conlleven la imposicion de sanciones, el
decomiso de las mercancias o la liquidacion de mayores tributos aduaneros.

La sancion aplicable para la falta grave sefialada en el numeral 2.6 sera de muta
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor de la sancién impuesta, del valor de la
mercancia decomisada o del mayor valor a pagar determinado en la liquidacion oficial,
incluida la sancion.”

La vinculacion del Agente de Aduanas se hizo de conformidad con la normatividad aduanera
vigente a la fecha de presentacion y aceptacion de la declaracion de importacion, en la que
taxativamente se sefiala que las “sociedades de Intermediacion Aduanera responderan en las
controversias de valor, tnicamente cuando declaren precios inferiores a los precios minimos
oficiales”. Esta es la situacién en la que nos encontramos, a pesar de que como lo sefiala la
demandante, el declarante no participe en la operacién de compra y venta que sucede entre el
importador y su proveedor.

Si bien el agente aduanero no participa en la fijacién de precios de la negociacion, en el ambito
aduanero la intermediacion aduanera reviste una intervencion importante y esencial en las
operaciones de comercio exterior, que debe ser prestada por personal idoneo, profesional y
conocedor del proceso de comercio exterior.

Asi lo establecen los articulos 12 y 13 del Decreto 2685 de 1999 al sefialar que “la intermediacion
aduanera constituye una actividad auxiliar de la funcion publica aduanera, sometida a las
requlaciones especiales establecidas en este decreto” y tiene como fin “colaborar con las
autoridades aduaneras en la recta y cumplida aplicacion de las normas legales relacionadas con
el comercio exterior, para el adecuado desarrollo de los regimenes aduaneros y demas
procedimientos o actividades derivados de los mismos.”

Este mismo tema fue recogido en el articulo 53 del Decreto 1165 de 2019 cuando sefiala lo
siguiente:

“Articulo 53. Responsabilidad de las agencias de aduanas. Las agencias de aduanas que
actuen ante las autoridades aduaneras seran responsables administrativamente por las
infracciones derivadas del gjercicio de su actividad.

Igualmente, seran responsables por la exactitud y veracidad de la informacién contenida en
los documentos que suscriban sus agentes de aduanas acreditados ante la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y responderan
administrativamente cuando por su actuacion como declarantes hagan incurrir a Su mandante
0 usuario de comercio exterior que utilice sus servicios en infracciones administrativas
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aduaneras que conlleven la liquidacion de mayores tributos aduaneros, la imposicion de
sanciones o el decomiso de las mercancias.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones legales que puedan adelantar los mandantes o
usuarios de comercio exterior que utilicen sus servicios contra las agencias de aduanas.

Paragrafo. Las agencias de aduanas responderan directamente por el pago de los tributos
aduaneros y sanciones pecuniarias que Se causen por las operaciones en las que se
determine la ocurrencia de alguna de las circunstancias consagradas en el numeral 9 del
articulo 597 de este decreto, respecto del importador o exportador.”

La veracidad y exactitud de la informacidn no puede limitarse a la simple transcripcion de los datos
de los documentos soporte de las declaraciones de importacion. Su responsabilidad es mayor, su
labor se debe extender a realizar una verificacién integral de la informacion que soporta la
operacion de comercio exterior, de manera que la asesoria o soporte técnico que ofrecen a
quienes les prestan sus servicios, sea veraz y exacta.

Lo anterior con el fin de que sus clientes puedan dar cumplimiento a las disposiciones de comercio
exterior, en temas de valoracion, clasificacion arancelaria, origen, liquidacion de derechos
aduaneros y los demas aspectos especiales que deben tener en cuenta para llevar a cabo un
debido de nacionalizacion.

No se puede aceptar que la Agencia de Aduana Dinamica SA, sefiale que su responsabilidad
como agente aduanero se circunscribe Unicamente a responder por la exactitud y correspondencia
de la informacién que se consigna en las declaraciones y los datos consignados en los
documentos soporte. Si fuera asi, no se exigiera idoneidad en el personal que presta el servicio de
agenciamiento aduanero.

Para los agentes de aduana, no puede ser desconocido que la Dian, maneja precios de caracter
internacional de mercancias idénticas o similares a la mercancia objeto de valoracién tomados de
fuentes especializadas tales como: libros, publicaciones, revistas, catalogos, listas de precios,
cotizaciones, antecedentes de precios de importacion de mercancias que hayan sido verificados
por la aduana y los tomados de los bancos de datos de la aduana, incluidos los precios de las
mercancias resultantes de los estudios de valor.

Por ello, en su papel de auxiliares de la funcion publica aduanera, los agentes de aduana deben
verificar que los precios establecidos en los documentos que soportan la operacion de comercio
exterior, en la que figura como declarante, se declaren reflejando la realidad econdmica transada
en la misma.

Es por lo anterior que no se puede aceptar el argumento planteado por la demandante cuando de
manera insistente sefiala la atipicidad de la conducta. Tampoco son aceptables las afirmaciones
relacionadas con la falta de analisis de los elementos subjetivos de la conducta, pues para que
esta se configure, no es necesario realizar tal anélisis. Conviene sefialar que para la tipificacion de
la infraccion contemplada en el numeral 2.6 del articulo 485 del Decreto 2685 de 1999, se deben
configurar los siguientes supuestos:

e Elsujeto activo de la infraccidn debe ser una Agencia de Aduanas.
e Por el incumplimiento de sus obligaciones, ésta debe hacer incurrir a su mandante o
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usuario de comercio exterior, en infracciones administrativas.

e Dichas infracciones deben conllevar a la imposicion de sanciones, el decomiso de la
mercancia o la liquidacion de mayores tributos aduaneros.

Se concluye que los hechos ocurridos se tipifican en el tipo sancionatorio establecido en el
numeral 2.6 del articulo 485 del D. 2685 de 1999, reiterando las obligaciones de las agencias de
aduanas, como personas juridicas autorizadas para ejercer el agenciamiento aduanero, como
actividad auxiliar de la funcién publica que tiene con fin principal, garantizar que los usuarios
cumplan con las normas legales existentes, colaborando asi, con la autoridad aduanera en el
estricto cumplimiento de la normatividad.?

Luego de analizar la tipicidad de la infraccidn, se puede establecer que en el presente caso no
existio falsa motivacion. Debemos recordar que, en relacion a este tema, la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha establecido que para su procedencia es necesario que al tomar la decision,
la administracion hubiera tenido en cuenta hechos no probados o que se hayan dejado de valorar
hechos probados, que habrian tenido incidencia en la decision de fondo® y eso no ocurrié en el
presente caso. Es claro que la sancién al agente de aduanas se encuentra ajustada a la norma
aduanera y a lo que se logré establecer en la sede administrativa, previo a la expedicion de los
actos

Para finalizar, consideramos pertinente traer a colacion los siguientes:

Antecedentes Judiciales y Jurisprudenciales

Respecto a la responsabilidad de las agencias de aduana, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca se ha pronunciado en los siguientes términos:

“TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogotéa DC, once (11) de octubre de dos mil dieciocho (2018)

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: no. 11001-33-41-045-2016-00116-00

Actor: ALMACENES GENERALES DE DEPOSITOS SA
Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES (DIAN)
Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

()

10) En ese contexto los argumentos expuestos por la parte actora consistentes en que
fue el importador (Fibratank) quien efectu6 la clasificacion arancelaria que no era la correcta,
que la legislacion aduanera no establece la obligacion de realizar la clasificacion arancelaria y
que en el ordenamineto juridico no se encuentra establecido que las agencias de aduanas
deban responder por la informacion suministrada en materia de clasificacion arancelaria no
tienen asidero juridico puesto que, en este caso concreto por mandatao legal debia

2 Articulo 12, Decreto 2685 de 1999.
3 C.E., Sec. Segunda, Sent. 2017-0052, mar. 07/2013. M.P. Gustavo Gomez Aranguen.
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responder por la exactitud y veracidad de la informacion establecida en la declaracion de
importacion en donde se encuentra precisamente la clasificacion arancelaria era la agencia
de aduanas quien, por una parte, podia verificar la mercancia antes de su declaracion para
corroborar que la informacion sea la correcta y, por otra, son auxiliares de la funcion
aduanera que deben garantizar que los usuarios de comercio exterior cumplan las normas
aduaneras.

En este punto cabe resaltar lo expuesto en los actos acusados en donde se manifestd que si
bien la agencia de aduanas elabora los documentos para la nacionalizacion con base en los
documentos originales entregados por el importador los cuales reflejan la negociacion que
este ultimo realiza con el vendedor, lo cierto es que la agencia de aduanas es responsable de
la veracidad y exactitud de los datos consignados en la declaracion de importacion pues el
Estado les ha autorizado para que representen a los usuarios de comercio exterior ante la
autoridad aduanera como profesionales en los tramites de comercio exterior, por tanto la
sociedad demandante quien actué como declarante autorizado mantiene su responsabilidad
derivada de su intervencion al presentar la declaracion de importacion que generaron al
importador la liquidacion oficial de correccion y el pago de la sancion correspondiente (fl. 70
vito.).

Por consiguiente la agencia de aduanas no puede desprenderse de sus responsabilidades
claramente establecidas en el Decreto 2685 de 1999, derivadas de su labor como auxiliar de
la funcion aduanera trasladando al importador la discusion con la DSIAN por los tributos
aduaneros, pues, a las agencias de aduanas se les autoriza ejercer el agenciamiento
aduanero para garantizar que los usuarios de comercio exterior que utilicen sus servicios
cumplan con las normas legales que existen en materia de comercio exterior y asuman la
responsabilidad por los datos consignados en las declaraciones presentadas a nombre de
Sus mandantes.

Igualmente, en los actos demandados se expuso de manera clara y concreta que la agencia
de aduanas a los almacenes generales de depdsito autorizados como profesionales de la
intermediacion aduanera deben diligenciar y presentar correctamente la declaracion de
importacion encomendadas, teniendo el deber de abstenerse de actuar en el caso extremo
en que el importador la obligue a actuar con base en una informacion que podria llevarla a
actuar de manera irregular (fl.70 vito), conducta que ademas de llegar a presentarse debera
ser puesta en conocimiento de las autoridades competentes.”

Por su parte, el Consejo de Estado se ha pronunciado sobre este tema en los siguientes términos
en la sentencia de fecha 01 de marzo de 2018:

“La funcion que realizan las sociedades de intermediacion aduanera en el marco de las
operaciones de comercio exterior, por el hecho de ser especializadas en la materia, esta
intrinsecamente ligada a la colaboracion que debe prestar a la autoridad competente para
la recta y cumplida aplicacion de las normas legales que rigen esos especiales
procedimientos.

Es importante sefialar que la Secciéon Primera de esta Corporacion ha abordado en
reiteradas oportunidades el punto relacionado con el régimen de responsabilidad de las
agencias de aduana y ha concluido a que en consideracion a que tienen la obligacion de
verificar la exactitud de los documentos que soportan la operacion de comercio exterior,
es claro que deben asumir las consecuencias ante la inobservancia de sus funciones.
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()

En reciente providencia de ésta Corporacion se recalco la importancia acerca del
cumplimiento del deber de diligencia por parte de las agencias de aduanas en el gjercicio
de su actividad {...).

Bajo esa postura, se tiene entonces que la responsabilidad de las agencias de aduanas,
que a Su vez actuan en la condicion de declarante en la operacion de comercio exterior,
va mas alla de la sola presentacion de la declaracion de importacion, es decir, su actividad
no esta circunscrita a la de ser simples intermediarios, lo que de suyo presupone que
puedan ser sujetos de las sanciones previstas en la legislacion aduanera cuando se
compruebe el incumplimiento de las obligaciones que les son propias™.

En igual sentido se habia pronunciado el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en
sentencia de fecha febrero 08 de 2018, veamos:

“(...) Sin embargo, como ADUANAS OVIC S. EN C. S.I.A. no pudo dar cumplimiento al
citado requerimiento, la entidad demandada la sancion¢ a través de los actos acusados al
haber, al haber participado en calidad de Sociedad de Intermediacion Aduanera, es decir,
que la actora intervino en la importacion de la mercancia de la sociedad que resulté
ilegal, para lo cual recibi6 ademas, la respectiva contraprestacion econémica por su labor
como auxiliar aduanero y facilitador del referido tramite, es decir, que también se
beneficié de dicha operacion aduanera, pues, pese a su ilegalidad, esta fue la causa de
Su retribucion.

Como quiera que la responsabilidad en el procedimiento es individual, los intervinientes
responden en igual medida y, en este caso, la actora intervino como agente aduanero y
beneficiaria_de la operacion, calidades estas que en ningin momento se pusieron en
duda y que ha sido corroborado en los antecedentes administrativos allegados al
expediented”

3. Violacion al principio de favorabilidad y a la norma vigente, que lleva a los actos a estar
falsamente motivados, pues hay una norma posterior que reproducia una norma vigente a
los hechos que solo permite que se sancione al importador, en este caso HOLDING
CAPITAL.

Respecto a este punto, la actora afirma que el articulo 615 del Decreto 1165 de 2019, es una
reproduccion del numeral 2.2 del articulo 482 del Decreto 2685 de 1999, que contenia la misma
infraccion. Sefiala que a esta norma se le adicion6 un paragrafo mediante el articulo 4 del Decreto
2883 de 2008, y que este paragrafo solo permite que por esta infraccidon se le sancione al
importador y no a la agencia de aduanas.

Expone que esta Ultima fue la sancion que debid aplicar la DIAN, pues para sancionar a la
agencia de aduanas como en efecto lo hizo, con la norma que uso para castigar, tenia que probar
que la agencia de aduanas Dinamica hizo incurrir a Holding en infraccion.

4 Consejo de Estado, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejero ponente:
CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO. Bogota, D. C., marzo primero (1°) de dos mil dieciocho (2018). RADICACION
NUMERO: 130012331000420110043001. ACTOR: AGENCIA DE ADUANAS ACOEXAL LTDA. NIVEL 2.
DEMANDADO: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES (DIAN).

> Consejo de Estado, Seccidon Primera; sentencia del 08 de febrero de 2018; Expediente No. 25000-23-24-

000-2010-00054-01; MP. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez, actor: Aduanas Ovic S. en C. S.I.A.
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Indica que también existia una norma posterior a los hechos, que es el articulo 615 del Decreto
1165 de 2019 y su paragrafo que solo permite que se sancione al importador y no a la agencia de
aduanas.

Finalmente, sefiala que la DIAN debi6 aplicar la ley vigente y por favorabilidad el articulo 615 del
Decreto 1165 de 2019, y sancionar solo a Holding Capital.

El cargo no tiene vocacion de prosperar por las razones que se exponen a continuacion

En el presente caso no cabe la aplicacién del principio de favorabilidad, por las siguientes razones:

Pretende el demandante que se aplique como norma mas favorable el articulo 4 del Decreto 2883 de
2008, que adiciono el numeral 2.2 del articulo 482 del Decreto 2685 de 1999, lo cual resulta
improcedente si se tiene en cuenta que la Administracién no le impuso al Agente de Aduanas la
sancién consagrada en el numeral 2.2 del articulo 482, sino por el contrario impuso la sancién
establecida en el numeral 2.6 del articulo 485 del Decreto 2685 de 1999, normas que consagran
presupuestos y sanciones diferentes, a saber:

CONDUCTA SUJETOS SANCION

NUM 2.6 ART 485 DEL | Hacer incurrir a su mandante | Las Agencias de Aduanas | multa  equivalente  al
DECRETO 2685 DE 1999 | 0 usuario de comercio |y los almacenes | veinte (20%) del valor de
exterior que utilice sus | generales de depdsito | la sancion impuesta, del
servicios, en infracciones | cuando actien como | valor de la mercancia

administrativas que conlleven | agencias de aduanas. decomisada o del mayor
la imposicion de sanciones, el valor a pagar
decomiso de las mercancias determinado  en la
0 la liquidacion de mayores liquidacion oficial, incluida
tributos aduaneros. la sancion.
NUM 2.2 ART 482 DEL | Incurrir en inexactitud o error | Los declarantes multa equivalente al diez
DECRETO 2685 DE | en los datos consignados en por ciento (10%) del valor
1999. (HOY ART 615 del | /as declaraciones de de los tributos dejados de
Decreto 1165 de 2019) importacién, cuando fales cancelar.

inexactitudes o errores que
conlleven un menor pago de
los  tributos  aduaneros
legalmente exigibles.

La infraccién administrativa
aduanera prevista en el
numeral 2.2 del presente
ADICIONADO POR EL | articulo 'y la  sancién
ARTICULO 4  DEL | correspondiente, se aplicara
DECRETO 2383 DE 2008 | a/ importador, salvo en el
evento  previsto en el
parégrafo del articulo 27-4 del
presente decreto.

Bajo ese entendido, es claro que el actor no puede pretender que se aplique la favorabilidad de una
norma que adiciono una sancion que nunca le fue impuesta por parte de la Administracién, pues
reiteramos en el caso bajo estudio en los actos administrativos demandados se le impuso a la
Agencia de Aduanas DINAMICA la infraccién consagrada en el num. 2.6 art 485 del decreto 2685 de

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena
Manga, Avenida 32 N2 25-76 PBX 660 76 61

Cddigo postal 130001

www.dian.gov.co



D IAN

POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

1999, mas no la tipificada en el nim. 2.2 art 482 del decreto 2685 de 1999, que fue modificado por el

articulo 4 del Decreto 2883 de 2008.

Por otro lado, tenemos que la Entidad imputo al Importador HOLDING CAPITAL S.A la sancién
consagrada en el numeral 3 del articulo 499 del Decreto 2685 de 1999, mas no la consagrada en el
numeral 2.2 articulo 615 del Decreto 1165 de 2019, frente a la cual pretende el demandante en su

calidad de Agente de

Aduanas que se aplique favorabilidad, a saber:

Decreto 2685 de 1999

Decreto 1165 de 2019

ARTICULO 499. INFRACCIONES ADUANERAS EN
MATERIA DE VALORACION DE MERCANCIAS Y
SANCIONES APLICABLES

ARTICULO 615. INFRACCIONES ADUANERAS DE LOS
DECLARANTES EN EL REGIMEN DE IMPORTACION Y
SANCIONES APLICABLES.

3. Declarar una base gravable inferior al valor en aduana que
corresponda, de conformidad con las normas aplicables.

2.2 Incurrir en inexactitud o error en los datos consignados en
las declaraciones de importacion, cuando tales inexactitudes o
errores que conlleven un menor pago de los tributos aduaneros
legalmente exigibles

La sancibn aplicable sera del 50% de la diferencia que resulte
entre el valor declarado como base gravable para las
mercancias importadas y el valor en aduana que corresponda
de conformidad con las normas aplicables. La sancion
aplicable solo se aplicara cuando se genere un menor pago de
tributos.

La sancion aplicable sera de multa equivalente al diez por
ciento (10%) del valor de los tributos dejados de cancelar.

Como se puede observar, no es posible aplicar favorabilidad sobre un precepto que en primer
lugar no fue imputado por la Administracion ni a la Agencia de Aduanas, ni al Importador, tal y
como se puede observar en los actos administrativos demandados, y en segundo lugar porque la
norma que se solicita aplicar en favorabilidad contiene presupuestos totalmente distintos a los
contemplados en la norma endilgada por la Administracion.

Por otro lado, es necesario tener en cuenta que el numeral 3 del articulo 499 del Decreto 2685 de
1999 (norma con la cual se sanciono al importador), fue recogida por el Decreto 1165 de 2019 en
el numeral 2 del articulo 638, y frente a la cual tampoco procede el principio de favorabilidad, pues
como se observa a continuacion con la entrada en vigencia del Decreto 1165 ésta norma ha
conservado su esencia, ya que la sancion aplicable es calculada sobre el 10% del valor de los

tributos dejados de pagar.

Decreto 2685 de 1999

Decreto 1165 de 2019

Articulo 499 INFRACCIONES ADUANERAS EN MATERIA
DE VALORACION DE MERCANCIAS Y SANCIONES
APLICABLES

Articulo 638 INFRACCIONES ADUANERAS EN MATERIA
DE VALORACION DE MERCANCIAS Y SANCIONES
APLICABLE

3. Declarar una base gravable inferior al valor en aduana que
corresponda, de conformidad con las normas aplicables.

3. Declarar una base gravable inferior al valor en aduana que
corresponda, de conformidad con las normas aplicables.

La sancibn aplicable sera del 50% de la diferencia que resulte
entre el valor declarado como base gravable para las
mercancias importadas y el valor en aduana que corresponda
de conformidad con las normas aplicables. La sancién prevista
solo se aplicara cuando se genere un menor pago de tributos.

La sancién aplicable sera del 50% de la diferencia que resulte
entre el valor declarado como base gravable para las
mercancias importadas y el valor en aduana que corresponda
de conformidad con las normas aplicables. La sancion
aplicable solo se aplicara cuando se genere un menor pago de
tributos.
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Por lo anteriormente expuesto, es claro que en el presente caso no era procedente aplicar el
principio de favorabilidad contemplado en el art. 2 del Decreto 1165 de 2019. Por ello, la sancién
expuesta se encuentra ajustada a derecho y este cargo no esta llamado a prosperar.

4. Violacion al debido proceso y derecho de defensa. Articulo 29 de la Constitucion Politica
de Colombia.

5. Violacioén a los principios de buena fe (articulo 83 C.P) y confianza legitima, pues la DIAN
presume la mala fe y ademas actua en contra de sus propios conceptos.

La demandante sostiene que la administracion vulnerd su derecho al debido proceso por cuanto
se negd la practica de una prueba consistente en citar a declarar al representante legal de
HOLDING CAPITAL. Con esta prueba pretendia establecer si los errores cometidos eran
atribuibles o no a la agencia de aduanas.

Alega que con esta actuacion mi representada atent6 contra el principio de buena fe, principio que
si aplicaron ellos frente al importador de quien presumieron su seriedad y confiabilidad por tratarse
de un Usuario Aduanero Permanente.

Finalmente citd un extracto de un concepto emitido por la entidad, para establecer que la
administracion también viold el principio de confianza legitima al imponerle la sancidn del num. 2.6
del art. 485 del Decreto 285 de 1999, cuando solo tenia la obligacion de consignar los datos de los
documentos soporte entregados por el importador.

Los cargos no tienen vocacion de prosperar por las razones que se exponen a
continuacion

Lo primero que debemos sefalar, es que no hubo falsa motivacion en los actos administrativos
demandados. Su expedicion se ajustd a las pruebas recaudadas y a la aplicacion de las normas y
procedimientos aduaneros correspondientes.

Durante la investigacion administrativa se determind que las mercancias amparadas en las
declaraciones de importacion con autoadhesivo No. 23830017441613 de 25 de octubre de 2017
se declararon con precios ostensiblemente bajos. El importador no pudo desvirtuar la duda
razonable sobre el valor en aduanas declarado. Tampoco pudo demostrar que el valor declarado
correspondia al precio pagado o por pagar de las mercancias.

La administracién aplico los métodos de valoracién aduanera con el fin de establecer el valor en
aduanas de la mercancia y la nueva base gravable sobre la cual calcular los tributos
correspondientes. También por mandato legal, se impuso sancion al importador y a la agencia de
aduanas, tal y como lo establecen el articulo 499 y el numeral 2.6 del articulo 485 del Decreto
2685 de 1999.

La agencia de aduanas no se ha mostrado inconforme con el fondo del asunto, esto es, con los
precios ostensiblemente bajos de la mercancia, ni con el estudio de valor que culmind con la
determinacion de una nueva base gravable, la liquidacién de los tributos aduaneros
correspondientes y la imposicidn de una sancion al importador.

Lo Unico que la AGENCIA DE ADUANAS DINAMICA SA resiente, es que le impusiera una
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sancién por haber hecho incurrir a su mandante en errores que conllevaron a un mayor pago de
tributos aduaneros. Sin embargo, como se expreso en los actos acusados y lo explicaremos a
continuacion, dicha sancion era procedente, era tipica y si estaba demostrada su configuracion.

Lo primero que debemos sefalar, es que los declarantes tienen unas obligaciones muy bien
establecidas en la normatividad aduanera. Asi, al momento de la presentacion de la declaracion
de importacion, la norma vigente era el articulo 22 del Decreto 2685 de 1999. Esta sefiala lo
siguiente:

“‘Las Sociedades de Intermediacion Aduanera que actien ante las autoridades aduaneras,
seran responsables administrativamente por la exactitud y veracidad de la informacion
contenida en los documentos que suscriban sus representantes acreditados ante la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, asi como por la declaracion de tratamientos
preferenciales, exenciones o franquicias de la correcta clasificacion arancelaria de las
mercancias.

Las Sociedades de Intermediacion Aduanera responderan directamente por los
gravamenes, tasas, sobretasas, multas o sanciones pecuniarias que se deriven de las
actuaciones que realicen como declarantes autorizados.

Las Sociedades de Intermediacion Aduanera responderan en las controversias de valor,
unicamente cuando declaren precios inferiores a los precios minimos oficiales, o cuando
declaren precios diferentes a los consignados en la factura aportada por el importador con
los ajustes a que haya lugar.” (subrayado fuera de texto)

En cuanto a la sancion aplicable a la agencia de aduanas, el numeral 2.6 del Decreto 2685 de
1999, establece lo siguiente:

“Hacer incurrir a su mandante o usuario de comercio exterior que utilice sus servicios, en
infracciones administrativas aduaneras que conlleven la imposicion de sanciones, el
decomiso de las mercancias o la liquidacion de mayores tributos aduaneros.

La sancion aplicable para la falta grave sefialada en el numeral 2.6 sera de muta
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor de la sancion impuesta, del valor de la
mercancia decomisada o del mayor valor a pagar determinado en la liquidacion oficial,
incluida la sancion.”

La vinculacion del Agente de Aduanas se hizo de conformidad con la normatividad aduanera
vigente a la fecha de presentacion y aceptacion de la declaracion de importacion, en la que
taxativamente se sefiala que las “sociedades de Intermediacion Aduanera responderan en las
controversias de valor, unicamente cuando declaren precios inferiores a los precios minimos
oficiales”. Esta es la situacién en la que nos encontramos, a pesar de que como lo sefiala la
demandante, el declarante no participe en la operacién de compra y venta que sucede entre el
importador y su proveedor.

Si bien el agente aduanero no participa en la fijacion de precios de la negociacion, en el ambito
aduanero la intermediacion aduanera reviste un proceso importante y esencial en las operaciones
de comercio exterior, que debe ser prestado por personal idoneo, profesional y conocedor del
proceso de comercio exterior.
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Asi lo establecen los articulos 12 y 13 del Decreto 2685 de 1999 al sefialar que “la intermediacion
aduanera constituye una actividad auxiliar de la funciéon publica aduanera, sometida a las
regulaciones especiales establecidas en este decreto” y tiene como fin “colaborar con las
autoridades aduaneras en la recta y cumplida aplicacion de las normas legales relacionadas con
el comercio exterior, para el adecuado desarrollo de los regimenes aduaneros y demas
procedimientos o actividades derivados de los mismos.”

Este mismo tema fue recogido en el articulo 53 del Decreto 1165 de 2019 cuando sefiala lo
siguiente:

“Articulo 53. Responsabilidad de las agencias de aduanas. Las agencias de aduanas que
actuen ante las autoridades aduaneras seran responsables administrativamente por las
infracciones derivadas del ejercicio de su actividad.

Igualmente, seran responsables por la exactitud y veracidad de la informacion contenida en
los documentos que suscriban sus agentes de aduanas acreditados ante la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y responderan
administrativamente cuando por su actuacion como declarantes hagan incurrir a Su mandante
0 usuario de comercio exterior que utilice sus Servicios en infracciones administrativas
aduaneras que conlleven la liquidacion de mayores tributos aduaneros, la imposicion de
sanciones o el decomiso de las mercancias.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones legales que puedan adelantar los mandantes o
usuarios de comercio exterior que utilicen sus servicios contra las agencias de aduanas.

Paragrafo. Las agencias de aduanas responderan directamente por el pago de los tributos
aduaneros y Sanciones pecuniarias que se causen por las operaciones en las que se
determine la ocurrencia de alguna de las circunstancias consagradas en el numeral 9 del
articulo 597 de este decreto, respecto del importador o exportador.”

La veracidad y exactitud de la informacidn no puede limitarse a la simple transcripcion de los datos
de los documentos soporte de las declaraciones de importacion. Su responsabilidad es mayor, su
labor se debe extender a realizar una verificacién integral de la informacion que soporta la
operacion de comercio exterior, de manera que la asesoria o soporte técnico que ofrecen a
quienes les prestan sus servicios, sea veraz y exacta.

Lo anterior con el fin de que sus clientes puedan dar cumplimiento a las disposiciones de comercio
exterior, en temas de valoracion, clasificacion arancelaria, origen, liquidacién de derechos
aduaneros y los demas aspectos especiales que deben tener en cuenta para llevar a cabo un
debido de nacionalizacion.

No se puede aceptar que la Agencia de Aduana Dinamica SA, sefiale que su responsabilidad
como agente aduanero se circunscribe unicamente a responder por la exactitud y correspondencia
de la informacién que se consigna en las declaraciones y los datos consignados en los
documentos soporte. Si fuera asi, no se exigiera idoneidad en el personal que presta el servicio de
agenciamiento aduanero.

Para los agentes de aduana, no puede ser desconocido que la Dian, maneja precios de caracter
internacional de mercancias idénticas o similares a la mercancia objeto de valoracién tomados de
fuentes especializadas tales como: libros, publicaciones, revistas, catalogos, listas de precios,
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cotizaciones, antecedentes de precios de importacion de mercancias que hayan sido verificados
por la aduana y los tomados de los bancos de datos de la aduana, incluidos los precios de las
mercancias resultantes de los estudios de valor.

Por ello, en su papel de auxiliares de la funcion publica aduanera, los agentes de aduana deben
verificar que los precios establecidos en los documentos que soportan la operacion de comercio
exterior, en la que figura como declarante, se declaren reflejando la realidad econdmica transada
en la misma.

Es por lo anterior que no se puede aceptar el argumento planteado por la demandante cuando de
manera insistente sefiala la atipicidad de la conducta. Tampoco son aceptables las afirmaciones
relacionadas con la falta de analisis de los elementos subjetivos de la conducta, pues para que
esta se configure, no es necesario realizar tal anélisis. Conviene sefialar que para la tipificacion de
la infraccién contemplada en el numeral 2.6 del articulo 485 del Decreto 2685 de 1999, se deben
configurar los siguientes supuestos:

o Elsujeto activo de la infraccion debe ser una Agencia de Aduanas.

e Por el incumplimiento de sus obligaciones, ésta debe hacer incurrir a su mandante o usuario de
comercio exterior, en infracciones administrativas.

¢ Dichas infracciones deben conllevar a la imposicién de sanciones, el decomiso de la mercancia o
la liquidacion de mayores tributos aduaneros.

Se concluye que los hechos ocurridos se tipifican en el tipo sancionatorio establecido en el
numeral 2.6 del articulo 485 del D. 2685 de 1999, reiterando las obligaciones de las agencias de
aduanas, como personas juridicas autorizadas para ejercer el agenciamiento aduanero, como
actividad auxiliar de la funcién publica que tiene con fin principal, garantizar que los usuarios
cumplan con las normas legales existentes, colaborando asi, con la autoridad aduanera en el
estricto cumplimiento de la normatividad.®

Luego de analizar la tipicidad de la infraccidn, se puede establecer que en el presente caso no
existio falsa motivacion. Debemos recordar que, en relacion a este tema, la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha establecido que para su procedencia es necesario que, al tomar la
decisién, la administracion hubiera tenido en cuenta hechos no probados o que se hayan dejado
de valorar hechos probados, que habrian tenido incidencia en la decision de fondo” y eso no
ocurrio en el presente caso. Es claro que la sancién al agente de aduanas se encuentra ajustada
a la norma aduanera y a lo que se logré establecer en la sede administrativa, previo a la
expedicién de los actos administrativos acusados.

Los cargos no tienen vocacion de prosperar por las razones que se exponen a
continuacion

No hubo violacién al debido proceso ni al derecho de defensa en el presente caso, pues la
negativa de la administracion a practicar la prueba solicitada estuvo bien fundamentada.

Para explicar un poco mejor lo anterior, conviene recordar que, en la sede administrativa, la
declarante solicitd como prueba la practica de un testimonio tanto en la respuesta al requerimiento
especial aduanero, como en el recurso de reconsideracion. En la respuesta al REA, solicitd esta
prueba en los siguientes términos:

6 Articulo 12, Decreto 2685 de 1999.
7 C.E., Sec. Segunda, Sent. 2017-0052, mar. 07/2013. M.P. Gustavo Gomez Aranguen.
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“Solicitar se llame a declaracion juramentada al Representante Legal de la empresa
Importadora Holding Capital .S. A.S. Y se le pregunte si en la operacion de comercio
exterior objeto de esta investigacion la agencia de aduanas tuvo participacion directa en la
misma o cual fue su participacion en la misma. Si su agenciamiento lo hizo o no incluir en
la liquidacion propuesta por la autoridad aduanera.”

Asi mismo, con la interposicion del Recurso de Reconsideracidn solicitd la practica de la siguiente
prueba:

“Declaracion de quien funja como representante legal de la empresa importadora
HOLDING CAPITAL SAS para que deponga acerca de la operacion de comercio exterior
objeto de esta investigacion y si la agencia de aduanas tuvo participacion directa en la
misma’.

En la investigacion administrativa, se establecieron varios problemas juridicos. El primero,
consistia en determinar si los precios declarados eran o no ostensiblemente bajos, aplicando los
distintos métodos de valoracion aduanera. Una vez resuelto este punto, el siguiente consistia en
establecer el valor en aduana de la mercancia amparada en la declaracion de importacion con No.
23830017441613 de 25 de octubre de 2017. Por ultimo, se debia establecer si habia lugar a
imponer las sanciones correspondientes tanto al importador, como al agente de aduanas por
declarar una base gravable menor a la debida. La propuesta del REA consistia en sancionar a
HOLDING GAPITAL S.A.S por la sancion establecida en el numeral 3 del Art. 499 del Decreto
2685 de 1999 (hoy numeral 2, Articulo 638 del Decreto 1165 de 2019).

Para la Agencia de aduanas en su calidad de auxiliar de la funcién aduanera, se debia estudiar la
posibilidad de sancionarla por “Hacer incurrir a su mandante o usuario de comercio exterior que
utilice sus servicios, en infracciones administrativas aduaneras que conlleven la imposicion de
sanciones, el decomiso de las mercancias o la liquidacion de mayores tributos aduaneros”.

No se debe perder de vista que la agencia, tiene una calidad especial. Es un intermediario con
conocimientos aduaneros, idéneo y con personal capacitado. Por esa razon no es procedente, ni
pertinente que pretenda eludir su responsabilidad, trasladando al importador todas las
consecuencias de la declaraciéon de precios ostensiblemente bajos. Por esa razén el testimonio
del representante legal del importador para que declare si considera que el declarante es
responsable, resultaba ser una prueba inconducente para los hechos que se pretende probar en
esta investigacion

Recordemos que la conducencia se refiere a la idoneidad del medio probatorio para demostrar un
hecho en particular. Es una comparacion entre el medio probatorio y la ley, para efectos de
determinar si lo que se pretende probar se pude demostrar con él.

En el caso de las agencias de aduanas, en su calidad de intermediarios de la funcién aduanera,
cumplen una funcién de facilitadores que orientan a los particulares en el cumplimiento de las
normas legales en materia de importacion, exportacion, transito y/o cualquier operacion de
comercio internacional. Este ejercicio va atado a una serie de requisitos y obligaciones en el
quehacer de sus actividades cotidianas que lo vinculan a una normatividad especifica.

La responsabilidad de la agencia de aduana no deriva de la percepcion u opinion que tenga el
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importador a través de su representante acerca de la conducta del agente de aduana. Es la norma
aduanera la que establece que el agente de aduana es un auxiliar de la actividad aduanera y
quien tiene a su cargo unas responsabilidades bien definidas. Por lo tanto, el testimonio del
representante legal del importador no es conducente, ni util al proceso para valorar las
responsabilidades de la agencia porque como ya se dijo, dicha responsabilidad esta supeditada al
cumplimiento de las obligaciones consagradas en la norma aduanera.

En otras palabras, una declaracién juramentada no es la que le ayudaria a la administracién a
determinar si los valores reales plasmados en la declaracién de importacion anticipada, de
correccion y de legalizacién presentadas, conllevarian a la exclusiéon de responsabilidades por
parte del declarante.

Por esta razon, la administracion considerd que lo conveniente era negar la practica de dicha
prueba, pues lo que se pretendia demostrar con ese hecho, no guardaba una relacién directa con
el medio probatorio.

Se debe recordar asi mismo que el objeto del presente proceso tampoco era demostrar que la
agencia de aduanas era la responsable de la negociacion de los precios de las mercancias a
importar. Por tanto, la prueba solicitada resultaba inconducente e impertinente para demostrar los
hechos que se investigaban en la sede administrativa.

Finalmente, es necesario anotar, que la sociedad demandante solicité citar al inspector de la DIAN
que realizé la inspeccion aduanera a las mercancias, sin embargo, no sefialé que pretendia
probar con esta prueba, ni la finalidad, ni el objeto de esta, razén por la cual la Entidad denegé la
misma, al resultar adicionalmente innecesaria e inconducente para demostrar el objeto del
proceso.

10. Violacién al numeral 3 del articulo 614 del Decreto 1165 de 2019, pues se configuré el
hecho de un tercero como causal eximente de responsabilidad.

En este cargo la demandante sostiene que aplica esta causal eximente de responsabilidad al
considerar que HOLDING CAPITAL es un tercero que le suministrd toda la informacion y
documentos que tuvo en cuenta para diligenciar las declaraciones. Que ademas nunca intervino
en la negociacion entre el importador y su proveedor.

El cargo no tiene vocacion de prosperar por las razones que se exponen a continuacion

El hecho de un tercero como causal eximente de responsabilidad no es aplicable en el presente
caso. La sancion impuesta a la agencia de aduanas estuvo fundamentada en las
responsabilidades que tiene en su calidad de auxiliar de la funciéon publica aduanera. Se
configuraron los presupuestos de la norma para su imposicién, como lo son el hecho de que se
declararon unas mercancias con precios ostensiblemente bajos y se tuvieron que liquidar mayores
tributos aduaneros a cargo del importador.

La administracion debio6 aplicar el num. 2.6 del art. 485 del Decreto 2685 de 1999, que establece
la imposicion de una sancion para el agente de aduanas cuando éste hace incurrir a su mandante
en errores que generen un mayor pago de tributos aduaneros. Esta situacion aplica perfectamente
al caso que se estudia, razon por la cual no procede el analisis de otros aspectos, como la
aplicacion de causales eximentes de responsabilidad.
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En cuanto a esta figura, propia del derecho civil y del &mbito de responsabilidad extracontractual,
es conveniente recordar que se refiere a la exclusion de la responsabilidad cuando el dafio ha
sido ocasionado por un tercero ajeno a la relacion contractual o distinto a quien se le atribuye su
comision. En los casos en los que aplica, no existe nexo causal entre el dafio causado y la
persona que lo causa.

En el presente caso, la relacién entre el importador HOLDING CAPITAL y la AGENCIA DE
ADUANAS DINAMICA, surge por el contrato de mandato aduanero que ambos suscribieron. Asi,
al ser HOLDING CAPITAL una de las partes del contrato, no puede ser considerado también
como un tercero. Ser contratante y ser un tercero en la misma relacién sustancial, resulta ser
excluyente.

Se debe tener en cuenta que, al momento de constituirse como agente aduanero, la demandante
asumid las responsabilidades derivadas de sus actuaciones. L agentes de aduanas no solo se
lucran del monopolio que tienen en el agenciamiento aduanero, sino que también tienen la
obligacion de colaborar con la autoridad aduanera para que se cumpla de manera estricta con lo
establecido en la normatividad correspondiente. Resulta inaceptable este argumento, con el que la
demandante pretende exonerarse de la imposiciéon de una sancion por errores en el ejercicio de
una actividad que debe desarrollar con un alto nivel de compromiso, responsabilidad y seriedad.

l. Conclusiones.

A manera de conclusiones, nos gustaria sefialar lo siguiente:

1. Es procedente la imposicion de la sancion a la AGENCIA DE ADUANAS DINAMICA SA, porque
de acuerdo con lo establecido en las normas aduaneras, éstas responden por la exactitud y
veracidad de la informacion que suscriban ante la autoridad aduanera. La declarante al suscribir
la declaracion de importacion hizo incurrir a su mandante en errores que conllevaron a un mayor
pago de tributos aduaneros. En este caso el error consistio en consignar en la declaracion de
importacion precios ostensiblemente bajos, lo cual se pudo comprobar al finalizar la
correspondiente investigacion aduanera y aplicar uno a uno los distintos métodos de valoracion
aduanera.

La responsabilidad de las Agencias de Aduanas no se limita a la informacién presentada por el
importador, pues su acompafiamiento ademas de ser procedimental debe ser técnico y juridico,
razon por la cual tenia la obligacion de verificar que los precios estuvieran correctamente
declarados y no fueran ostensiblemente bajos. Los argumentos presentados para exonerarse de
esta responsabilidad no lograron desvirtuar la responsabilidad que en este sentido les asistia
como auxiliares de la funcién aduanera con una alta exigencia de experticia técnica y juridica
para manejar esta clase de asuntos.

2. No aplica el principio de favorabilidad, toda vez que en el presente caso la demandante no puede
solicitar la aplicacién de este principio respecto de una norma que tipifica una sancién totalmente
diferente a la que le fue impuesta, esto es el numeral 2.2 del articulo 482 de Decreto 2685 de
1999, hoy art 615 del decreto 1165 de 2019) adicionado por el articulo 4 del decreto 2383 de
2008, y adicionalmente frente a la sancidn aplicada al importador no es posible aplicar favorabilidad,
pues el Decreto 1165 de 2019 acogid la misma conducta con la misma sancién.

3. No se violaron el debido proceso y el derecho de defensa del accionante y sus derechos de
defensa, confianza legitima, igualdad, tipicidad y justicia.
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I Pruebas.

A. De las pruebas solicitadas con la demanda

“2. Solicito respetuosamente oficiar a la DIAN para que certifique y explique de qué manera
gjercio su obligacion de vigilancia y control frente al EL UAP Holding Capital S.A.”

Con relacion a esta prueba nos oponemos a su practica, debido a que la demandante no explico
cuales son los motivos que sustentan la solicitud de la misma y lo que persigue con su practica. Por
esa razon debe desestimarse y no decretarse su practica. Tampoco se explica la relacién entre la
vigilancia o control que eventualmente se realice a un UAP con los hechos que dan origen a los
actos administrativos acusados. Solicitamos que se deniegue su practica.

“3. TESTIMONIO

Sirvase citar como testigo de todos los hechos expuestos en esta demanda al sefior
LUIS ALBERTO CAMARGO PUERTO o quien haga las veces de representante legal
de la sociedad HOLDING CAPITAL S.A.S., conforme con lo consagrado en los
articulos 208 y siquientes del Cddigo General del Proceso, para que como
representante legal de una de las sociedades sancionadas, de testimonio sobre cada
uno de los hechos de la demanda.”

Nos oponemos a la practica de esta prueba y solicitamos que se deniegue su practica. Lo anterior
debido a que no cumple con los requisitos de pertinencia, conducencia, utilidad y necesariedad para
verificar los hechos objeto de la investigacion administrativa que dieron lugar a la expedicion de una
liquidacion oficial de revision de valor y la imposicion de las sanciones correspondientes.

La prueba busca que el representante legal de Holding Capital de testimonio sobre cada uno de los
hechos de la demanda. Si leemos los hechos narrados por la demandante, se refieren a las
actuaciones surtidas desde el momento en que se gener6 la controversia d valor y hasta que se
expidieron los actos demandados.

Esa misma informacion se puede verificar en el expediente administrativo RV 2017 2020 00053 que
se aporta con la presente contestacion de la demanda.

Por esa razdn, el testimonio no es una prueba conducente, es decir, idéneo para demostrar estos
hechos y tampoco es pertinente porque no esta relacionado con lo que se pretende demostrar, pues
las pruebas documentales si estan relacionadas con este hecho. Por lo demés resulta ser
innecesaria e inutil. Por todas estas razones consideramos que no procede su decreto y su practica.

B. Cumplimiento del articulo 175 de la ley 1437 de 2011.

Para efectos de dar cumplimiento al paragrafo 1 del articulo 175 de la ley 1437 de 2011, se aporta a
su despacho el expediente administrativo: RV 2017 2020 00053 en 25 archivos en formato PDF, que
seran compartidos a través de la herramienta tecnoldgica SharePoint, para lo cual se indicara el link
de acceso con la presentacion del presente escrito.

M. Solicitud de condena en costas y agencias en derecho.

Solicito se condene en costas procesales y agencias en derecho a la parte demandante, de
conformidad con lo establecido en el articulo 188 del CPACA en concordancia con lo dispuesto en
los articulos 361, 365 y 366 del CGP.
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En relacién con las costas procesales, en las etapas pertinentes presentaremos a su despacho las
erogaciones solicitadas a titulos de gastos y expensas del proceso de acuerdo con los gastos en que
incurra mi representada, con el fin de garantizar la defensa de los intereses de la Nacion dentro del
presente asunto.

En cuanto a las agencias en derecho y teniendo en cuenta que de acuerdo con los numerales 3 y 4
del articulo 366 del CGP para su reconocimiento no se requiere aportar pruebas al proceso que
acrediten su causacion pues éstas se causan por el simple hecho de comparecer al proceso judicial
como parte, con apoderado judicial o sin él, solicitamos que sean reconocidas y liquidadas de
conformidad con los lineamientos y tarifas establecidos por el Consejo Superior de la Judicatura y
atendiendo la naturaleza, calidad y duracion de la gestion realizada por la entidad demandada y a la
cuantia del proceso que nos ocupa.

VIIl. Peticiones.

v" Me sea reconocida personeria para actuar como apoderada especial de la Entidad demandada en
los términos del poder aportado.

v Se nieguen por improcedentes todas las pretensiones de la demanda.

v' Se condene en costas a la parte demandante.

IX. Notificaciones.

Mi poderdante recibird notificaciones electronicas en la pagina de la Entidad www.dian.gov.co, Portal
web, Servicios a la Ciudadania, Notificaciones Judiciales o al correo electrénico
notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

La suscrita apoderada, recibird notificaciones electronicas en el correo electronico
elopeza@dian.gov.co

X. Anexos:
v" Poder para actuar y sus anexos.

v Copia expediente administrativo RV 2017 2020 00053 en veinticinco (25) archivos en formato PDF.
Cargados en el enlace de SharePoint que sera anexado con este escrito.

Del sefior Magistrado,
4%)1//% r
ELKA PAOLA LOPEZ ARIAS

C.C. 1.047.416.374 de Cartagena
T.P.212.192del C. S. DelaJ.
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PODER

Sefor(a) Magistrado.
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.

La ciudad.

Radicacién : 130012333000202100693 00

Actor : AGENCIA DE ADUANAS DINAMICA S.A

Demandado : DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN.
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

NI : 2336

DIANA MARCELA MANCHOLA VARON, con cédula de ciudadania numero 28.549.079, en
calidad de Directora Seccional de Aduanas de Cartagena asignada mediante Resolucién
No. 002400 del 22/03/2022, otorgo poder especial amplio y suficiente al abogado (a),
ELKA PAOLA LOPEZ ARIAS, identificado (a) como aparece al pie de su firma, con el
fin de que represente los intereses de la Nacion — Unidad Administrativa Especial-
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, en el proceso de la referencia.

El (la) apoderado (a) queda facultado(a) para contestar demanda, solicitar y aportar pruebas,
interponer y sustentar recursos y nulidades, asistir a audiencias del proceso oral, asistir a
audiencias de conciliacién. Conciliar, transigir, allanarse y hacer oferta de revocatoria de
acuerdo con los parametros del Comité Nacional de Conciliacién, presentar acciones
ordinarias y extraordinarias y demas consagradas en el articulo 77 del Cédigo General del
Proceso y en general para realizar las diligencias necesarias en defensa de los intereses de
la Nacién.

Anexos: Copia de la Resoluciéon No 002400 del 22/03/2022, mediante la cual el Director
General me asigna las funciones de Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A), y acta
de posesion del apoderado, y de la Resolucién 00091 de 03/09/2021 mediante la cual el
Director General de la DIAN delega funciones de representacion judicial.

Este poder se confiere en el marco del Decreto 806 de 2020.

Atentamente,
DIANA MARCELA Firmado digitalmente por DIANA
MARCELA MANCHOLA VARON
MANCHOLA VARON Fecha: 2022.08.18 20:15:23 -05'00"
DIANA MARCELA MANCHOLA VARON

C.C. No. 28.549.079.

ACEPTO:

ELKA PAOLA LOPEZ ARIAS.

CC: 1047416374

TP: 212.192 delC.Sde la J

Correo electrénico: elopeza@dian.gov.co
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ACTA DE POSESION

No. 184 FECHA: 01 DE ABRIL 2022 Bogota D.C.

NOMBRES Y APELLIDOS: DIANA MARCELA MANCHOLA VARON
CEDULA DE CIUDADANIA: 28.549.079

RESOLUCION: N° 002400 DEL 28 DE MARZO DE 2022

CARGO: GESTOR IIl CODIGO 303 GRADO 03

TIPO DE POSESION: UBICACION-ASIGNACION

UBICACION: Despacho de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

A partir del 01 de abril de 2022, ubicar en el Despacho de la Direccidon Seccional de Aduanas de Cartagena de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y asignarle las funciones como
Directora Seccional

Toma posesion ante la DIRECTORA DE GESTION CORPORATIVA vy presta el siguiente juramento:

Juro, obrar de tal manera que mis actuaciones sean ejemplo para mi familia, para mi institucion y para mi
pais.

Juro, cumplir las normas de conducta que la sociedad y la DIAN esperan que yo siga, de tal manera que
cada uno de mis actos contribuya al fortalecimiento de mi institucion.

Juro respetar y hacer respetar, cumplir y hacer cumplir, la Constitucién Politica de Colombia, sus leyes,
las normas tributarias, aduaneras y cambiarias, y todos los deberes, obligaciones, principios y valores que
me competen como servidor publico y todas aquellas que me distinguen como funcionario de la Dian.

Juro ante el Dios de mis creencias, juro ante la sociedad que me acoge, juro ante mis
jefes y comparieros de trabajo de la Dian, juro ante mi familia:

Que cumpliré con todas mis obligaciones éticas, y que lo haré, para asegurar la existencia de nuestra
institucion y hacerla cada dia mas fuerte y digna de respeto por parte de todos los colombianos.

Si asi lo hiciere, que Dios y la Patria me lo premien y si no, que él y ella me lo demanden.

En constancia de lo anterior, firman

C o) AALAL)

F?rma dérfuncronario LILIAM AMPARO C'UBILLOS VARGAS
Directora De Gestion Corporativa

Hash: d9f4065a2754790a6dacheal6ebb4c0d
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RESOLUCION NUMERO

(28 MR 2N )

Por la cual se dan por terminadas unas asignaciones de jefatura,

se efectlia una asignacion de jefatura y una ubicaciéon

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

De conformidad con los articulos 19 y 20 del Decreto 1072 de 1999,
64, 70, 71 y 72 del Decreto Ley 071 del 24 de enero 2020

ARTICULO 1°.

PARAGRAFO.-

ARTICULO 2°.-

ARTICULO 3°.

ARTICULO 4°.-

RESUELVE

A partir del 01 de abril de 2022, dar por terminada la asignacién de
jefatura de la Direcciéon Seccional de Aduanas de Cartagena de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, a SONIA VICTORIA ROBLES MARUM identificada con
cédula de ciudadania No. 39.779.732, actual Gestor Il Cédigo 302
Grado 02.

Terminada la asignacion de jefatura a que hace referencia el presente
articulo, la funcionaria reasume las funciones derivadas de la
asignacién como Jefe de la Coordinacion de Regimenes Aduaneros de
la Subdireccién de Operacion Aduanera y su ubicacién correspondera
a la mencionada Coordinacion.

A partir del 01 de abril de 2022, dar por terminada la asignacién de
jefatura como Jefe de la Division de Operacién Aduanera de la
Direccién Seccional de Aduanas de Bogota — Aeropuerto el Dorado de
la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, a DIANA MARCELA MANCHOLA VARON identificada
con cédula de ciudadania No. 28.548.079, actual Gestor Il Cédigo 303
Grado 03.

A partir del 01 de abril de 2022, ubicar en el Despacho de la Direccidn
Seccional de Aduanas de Cartagena de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y asignarle las
funciones como Directora Seccional de la misma, a DIANA MARCELA
MANCHOLA VARON identificada con cédula de ciudadania No.
28.549.079, actual Gestor Il Cédigo 303 Grado 03.

Por conducto de la Coordinacién de Correspondencia y Notificaciones
de la Subdireccion Administrativa, comunicar el contenido de Ia
presente resolucion a las funcionarias identificadas en los articulos 1°
a 3° de ésta, indicandole a la funcionaria Diana Marcela Manchola
Varon que debera tomar posesion de la ubicacion en los términos de
Ley y de la asignacién de conformidad con lo establecido en el Articulo
71 del Decreto Ley 071 del 24 de enero 2020.
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Continuacion de la Resolucion “Por medio la cual se dan por terminadas unas
asignaciones de jefatura, se efectla una asignacion de jefatura y una ubicacion”.

ARTICULO 5°.

ARTICULO s°.

A través de la Coordinacién de Correspondencia y Notificaciones de la
Subdireccién Administrativa, enviar copia de la presente resolucién al
Despacho de la Direccidn Seccional de Aduanas de Bogota-
Aeropuerto el Dorado, al Despacho de la Direccidon Seccional de
Aduanas de Cartagena, al Despacho de la Subdireccién de Operacion
Aduanera y al Despacho y a las Coordinacio e iRigtracion de
Planta de Personal y de Historias l.aborales de la Subdire
Gestién del Empleo Publico.

La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada ¢n Bogota, D. €., a los,

28 MAR 2072

Divector General

Proyectt: Olga Lucfa Pacheco Beltrdn — Asesora Despacho Direccion de Gestion Corporativa .
Revisé: Heéctor Hernan Herndndez Benlitez — Gestor If Despacho Direccidn de Gestion Corporativ. #bl
Aprobé: Liliam Amparo Cubilios Vargas — Directora de Gestion Corporativa T,

Revist: Claudia Patricia Navarro Cardona — Inspector IV Direccién General %Q
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RESOLUCION NUMERO (000091
( 03 SEP 2021 )

Por la cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica para la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVAESPECIAL
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN

En uso de las facultades legalesy en especial las conferidas por los articulos 211 de la
Constitucion Politica, 65B de la Ley 23 de 1991, adicionado por el articulo 75 de la Ley
446 de 1998; el inciso 2 del articulo 45 del Decreto 111 de 1996; 9, 10 (inciso 2), 78y
82 de laLey 489 de 1998; el articulo 2 del Decreto Ley 1071 de 1999; articulo 3
numeral 19, articulo 8 numerales, 1, 2, 20, 37 y 39 y articulo 80 del Decreto 1742 de
2020 vy articulo 80 del Decreto 1742 de 2021,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucién 204 de 24 de octubre de 2014, se adoptd el Modelo de
Gestion Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

Que en virtud de la expedicion del Decreto 1742 de 2021 mediante el cual se modificala
estructura de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, es necesario ajustar el modelo de gestion juridica de la entidad a la
nueva organizacion administrativa.

Que para garantizarla unidad de criterio, la seguridad y la certeza juridica, se requiere
fortalecer las instancias de coordinacion juridica al interior de la Direccion de Gestién
Juridica, la Subdireccion Operativa Juridica de la Direccion Operativa de Grandes
Contribuyentesy de las Divisiones Juridicas delas Direcciones Seccionaleso quien haga
sus veces, para la expedicién de actos administrativos, la representacién administrativa,
judicial y extrajudicial, la expedicion de la doctrina y la revisiéon de proyectos de
normatividad.

Que resulta imperativo ajustar a lanueva estructura de la entidad la conformacion de los
comités juridicos de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestosy Aduanas
Nacionales - DIAN, con el fin de: (i) consolidary unificar los criterios juridicos y técnicos
en la expedicion y revision de proyectos de actos administrativos, y en las politicas de
defensajudicial, (ii) consolidar y unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicion
de la doctrina de la entidad y en la revision de proyectos de normativa.

Que se debe determinar la competencia para la elaboracion delos proyectos de los actos
administrativos que resuelven los recursos de reposicién y apelacién interpuestos, las
solicitudes de revocatoria directa, los que deciden los impedimentos y recusaciones que
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formulen los empleados publicos o que se propongan contra estos, para la firma del
Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN.

Que de conformidad con el articulo 2 del Decreto-Ley 1071 de 1999, por el cual se
organizoé la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, como una entidad con personeria juridica, autonomia administrativa
y presupuestal y se dictan otras disposicionesy, en armonia con lo dispuesto en los
articulos 9, 10, 78 y 82 de la Ley 489 de 1998 la representacion legal de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, estara a
cargo del Director General, quien podradelegarla de conformidad con las normas legales
vigentes.

Que el articulo 80 del Decreto 1742 del 22 de diciembre de 2021, establece la delegacion
de funciones del Director General en cabeza del empleado publico que mediante
resolucién designe para tal efecto.

Que es funcién de la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, segin losnumerales 13, 14y 15
del articulo 55 del Decreto 1742 de 2021, garantizar la representacion de la DIAN, de
acuerdo con las delegaciones del Director General, en los procesos que se adelanten
ante autoridadesjurisdiccionalesy administrativas con funcionesjurisdiccionalesyen los
procesos instaurados en contra de la entidad ante autoridades administrativas y
jurisdiccionales o promover en su representacion los que sean de su interés en materia
de competencia de la DIAN.

Que, el articulo 131 de la Ley 2010 de 2019 dispuso que, “Los conceptos emitidos por la
Direccion de Gestion Juridica o la Subdireccion de Gestion de Normativa y Doctrina de
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, constituyen interpretacion oficial para
los empleadospublicosde la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales; por lo tanto,
tendran caracter obligatorio para los mismos. Los contribuyentes podran sustentar sus
actuaciones en la via gubemativa y en la jurisdiccional con base en la Ley.”

Que debido a lo anterior, se configuran cambios normativos en la fuente legal de los
articulos 8 y 12 de la Resolucion 204 del 23 de octubre de 2014, y por tanto, es necesario
efectuar las modificaciones en la resolucién interna, de tal forma que se adecuen a la
normatividad vigente en cuanto a la obligatoriedad de los conceptos y a los mecanismos
de publicidad.

Que es importante portanto, modificarel Modelo de Gestion Juridica para la entidad para
ajustarlo a los cambios normativos sefialadosy que se constituyaen materia de consulta
para todos los funcionarios.

Que el Gobierno Nacional expidio el Decreto 1273 del 18 de septiembre de 2020,
mediante el cual se modificé el Decreto 1081 de 2015 Unico Reglamentario de la
Presidencia de la Republica, en lo relacionado con las directrices generales de técnica
normativa, por lo cual resulta pertinente efectuarlas modificaciones a la Resolucién 204
de 2014, en cuanto al tramite de revision de los actos administrativos de competencia
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5. Representar a la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales— DIAN en los procesos de naturaleza penal, al igual que en los Incidentes
de Reparacién Integral (IRI).

ARTICULO 46. DELEGACION PARA LA DIRECCION DE GESTION OPERATIVA DE
GRANDES CONTRIBUYENTES Y EL NIVEL LOCAL. Delegar en el Director Operativo
de Grandes Contribuyentesy en los Directores Seccionales, la representacion, en lo
judicial, extrajudicial y administrativo, de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, para la atencion de los siguientes asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza, diligencias
judiciales, extrajudiciales y administrativas, y cualquier actuacion en la que se esté
controvirtiendo judicial, extrajudicial o administrativamente los actos, contratos, hechos,
omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o participen el Director
o funcionarios de la respectiva Direccion Operativa o Seccional o que pertenezcan a su
jurisdiccién, incluidos los delegados.

2. Los procesos judiciales en los que se discutan derechos inmobiliarios, reales o
posesorios de bienes raices ubicados en su jurisdiccion.

3. Los procesos judiciales contra actos de autoridades del nivel departamental y
municipal que pertenezcan asu jurisdiccion,

4. Las acciones de tutela de competencia de Direccion Operativa de Grandes
Contribuyentes o de la respectiva Direccién Seccional.

5. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, que deban adelantarse mediante medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra actos proferidos por
funcionarios de la respectiva Direccion Operativa o Seccional.

6. La representacion de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN en los procesos de naturaleza penal, al igual que en los
Incidentes de Reparacion Integral (IRI).

PARAGRAFO 1. La delegacion de la representacion judicial y extrajudicial, en los
asuntos a los que se refiere el numeral 2 para el caso de derechos inmobiliarios, reales
o posesiones de bienes raices ubicados en Bogota D.C., y en el departamento de
Cundinamarca, sera competencia del Director Seccional de Impuestos de Bogota.

PARAGRAFO 2. Los procesos judiciales que se deban iniciar en competencia de los
numerales 3 y 5, previamente, deben contar con la autorizacion por parte del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ. Para el efecto debe presentarse la solicitud de
manera oportuna debidamente motivada y documentada.

ARTICULO 47. FACULTADES DE LA DELEGACION PARA LA DIRECCION
OPERATIVA DE GRANDES CONTRIBUYENTES Y EL NIVEL LOCAL. La delegacién
de la representacién legal, en lo judicial, extrajudicial y administrativo, de la Unidad




RESOLUCIONNUMERO  de(000091 03 SEP 2021 Hoja No. 30

Por la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, para la
Direccion Operativa de Grandes Contribuyentesy el Nivel Local, sefialada en el articulo
precedente, comprende las siguientes facultades:

1. Actuar, desistir e interponerrecursos, participar en la practica de los medios de prueba
o contradiccién que se estimen pertinentes. Adicionalmente, transigir y conciliar judicial
y extrajudicialmente, previa autorizacion del competente.

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de su funcién.

3. Otorgar poderes especialescon las facultadesde ley, para la atencion de los procesos,
diligencias, actuaciones judiciales o administrativas de su competencia.

5. Notificarse a nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN, de las providencias judiciales y administrativas de su
competencia, de acuerdo con la normatividad vigente.

6. Atender Los procesos judiciales de naturaleza penal, al igual que los Incidentes de
Reparacion Integral (IRI).

ARTICULO 48. DELEGACION ESPECIAL PARA EL NIVEL CENTRAL. Delegar en el
Subdirector de Representacion Externa de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, la atencion de las solicitudes de informes
juramentados, conforme con el articulo 217 del Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo 195 del Cédigo
Generaldel Proceso, o lanorma que los adicione, modifique o sustituya,y demas normas
procesales concordantes, en relacion con los procesos judiciales o tramites
extrajudiciales que se deriven de la expedicion de actos, hechos, omisiones u
operacionesqueexpida, o en que incurrao participen las dependencias del Nivel Central.

ARTICULO 49. DELEGACION ESPECIAL PARA LA DIRECCION OPERATIVA DE
GRANDES CONTRIBUYENTES Y PARA EL NIVEL LOCAL. Delegar en el Director
Operativo de Grandes Contribuyentes y en los Directores Seccionales de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, la
atencién de las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 217 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
concordancia con el articulo 195 del Cédigo General del Proceso, o la norma que los
adicione, modifique o sustituya, y demas normas procesales concordantes, en relacién
con los procesos judiciales o tramites extrajudiciales que se deriven de la expedicién de
actos, hechos, omisiones u operaciones que expida, o en que incurra o participen las
dependencias de sus direcciones.

ARTICULO 50. DELEGA(;I()N PARA DESIGNAR ADMINISTRADORES DEL
SISTEMA DE INFORMACION LITIGIOSA QUE SE ADOPTE PARA LA NACION:
Delegar en el Subdirector de Representacion Externa la funcion de designar los
administradores del sistema de informacion litigiosa que se adopta para la nacién, tanto

Ce




RESOLUCIONNUMERO de 000091 03 SEP 2021Hoja No. 31

Por la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

en el Nivel Central como en la Direccion Operativa de Grandes Contribuyentesy en las
Direcciones Seccionales que tengan delegacion para ejercer la representacion externa.

ARTICULO51. COMPETENCIAPARA EJERCER LA DEFENSAJUDICIAL. Establecer
la competencia de las facultades de que tratan los articulos 43, 44 y 46 de esta
resolucién, conforme las siguientes reglas:

1. Seran competentes para conocer de los procesos judiciales la direcciones que
profieren los actos administrativos demandados o las respectivas denuncias,
independientemente de quien hayadecididolosrecursosinterpuestos contra los mismos.

2. Seran competentes para conocer de los procesos en primera y segundainstanciala
Direccion Operativa de Grandes Contribuyentes y las Direcciones Seccionales, segun lo
establece el siguiente cuadro:

Direccion Primera Segunda Primera Segundainstancia
instancia instancia instancia Consejo de Estado
juzgados tribunal tribunal

Operativa de v v v v
Grandes
Contribuyentes
v v v v

Seccional de
Impuestos
Bogota
Seccional v v v v
Aduanas
Bogota
Seccional v 4 v v
Impuestos
Barranquilla
Feccion al v v v v

duanas
Barranquilla
Seccional 4 4 4 v
Impuestos Cali
Seccional v 4 v v
Aduanas Cali
Seccional v v v v
Impuestos
Cartagena
Seccional v v v v
Aduanas
Cartagena
Seccional v v v v
Impuestos
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Medellin
Seccional v v v v
Aduanas
Medellin
Seccional v v v v
Impuestos
Cucuta
Seccional v v v v
Aduanas
Cucuta
Seccional v v v v
Impuestos Y
Aduanas
Arauca
Seccional v v v v
Impuestos Y
Aduanas
Armenia

Impuestos  y v v v v
B

duanas
ucaramanga

Impuestos y

Seccional v v v v
duanas

Ibagué

Impuestos Y|
duanas
Manizales

“ieccion al v v v v

}ieccion al v v v v

Impuestos Y|
duanas
Monteria

ﬁeccion al v v v v

Impuestos Y|
duanas de
Neiva

ﬁeccion al v v v v

Impuestos v
duanas de
Pasto

}ieccion al v v v v
|

mpuestos
duanas de
Pereira
Feccion al v v v v
Impuestos v
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‘ duanas de
Popayan

Seccional
Impuestos Y|

duanas de
Quibdé

Seccional
Impuestos  y

duanas
Riohacha

Seccional

Impuestos
duanas San
ndrés

Seccional
Impuestos Y|

duanasSanta
Marta

Seccional
Impuestos Y
Aduanas
Sincelejo

Seccional
Impuestos Y|
Aduanas

Sogamoso

Seccional
Impuestos v
Aduanas Tunjg

Seccional
Impuestos v
Aduanas
\Valledupar

Seccional
Impuestos v
lAduanas Yopal

Seccional
Impuestos y
Aduanas
Villavicencio

Seccional
Impuestos Y

duanas
Barrancaberm
eja

Impuestos
Aduanas de
Bucaramanga

yImpuestos y

Aduanas de
Bucaramanga

Impuestos y
Aduanasde
Bucaramanga

Seccional
Impuestos v

Aduanas Cali d

Aduanas Cali o

Impuestos Cali

Impuestos Cali

Aduanas Calio

Impuestos Cali, |
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‘ duanas segun el asuntolsegun el asunto] segun el asunto.
Buenaventura
Seccional v v v v
Impuestos Y|
duanas
Florencia
Seccional v Impuestos Impuestos Impuestos Bogota
“anuestos y Bogota Bogota
duanas
Girardot
eccional Impuestos Impu estos yImpuestos y Impuestos y
Impuestos duanas €Aduanas dgAduanas del Aduanas de Pasto
‘ duanas \"Pasto Pasto Pasto
Ipiales
Seccional Impuestos Impuestos Impuestos Impuestos Bogota
Impuestos Bogota o/Bogota Bogota o/ o Aduanas Bogota
duanas duanas AduanasBogotjAduanasBogotd| segun el asunto
Leticia Bogota segun|segun el asuntofsegun el asunto
el asunto.
Seccional mpuestos  y|Impuestos yImpuestos y Impuestos y
‘Impuestos \{}Aduanas dg/Aduanas dgAduanas degl Aduanasde
duanas Riohacha Riohacha Riohacha Riohacha
Maicao
Seccional v Impuestos  dglmpuestos  dg| Impuestos de Cali
Impuestos Y| Cali o AduanagCali o Aduanasjo Aduanas de Cali,
‘ duanas de Cali,segun e|de Cali,segunel| segun elasunto.
Palmira asunto. asunto.
‘ eccional v Impuestos  dglmpuestos  dg| Impuestos de Cali
Impuestos Y Cali o AduanagCali o Aduanasjo Aduanas de Cali,
duanas Tulug de Cali,segun e|de Cali,segunel| segun elasunto.
asunto. asunto.
Seccional Impuestos [Impuestos Impuestos Impuestos Medellin
Impuestos  y| Medellino [Medellin dMedellin o o Aduanas
duanas Aduanas [Aduanas Aduanas Medellin segun el
Uraba Medellin  |Medellin segun|Medellin segtn asunto.
segunel [el asunto. el asunto.
asunto.
Seccional Seccional [Seccional Seccional Seccional Aduanas
duanas de| Aduanasde |Aduanas dgAduanas de de Bogota
Bogota Bogota Bogota Bogota
eropuerto el
Dorado
‘Seccmnal de| Seccional de |Seccional deglSeccional del Seccionalde
Impuestos  y| Impuestosy ||Impuestos yImpuestos V] Impuestos y
duanas de| Aduanasde [Aduanas dgAduanas degl Aduanas de Pasto
Puerto Asis Pasto Pasto Pasto
ISeccional def Seccional de [Seccional  dgSeccional dgl  Seccional de

Ce
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duanas de€| Aduanasde [|Aduanas Aduanas dg| Aduanas de Pasto

anuestos y| Impuestosy [Impuestos %Impu estos ¥ Impuestos y
d
Tumaco Pasto Pasto Pasto

3. Sera competente para ejercer la representacion de la entidad en lo judicial y
extrajudicial la Direccion Seccional o Direccién Operativa en donde sea admitida la
demanda o tramite correspondiente, independiente a que los actos administrativos,
contratos, hechos, omisiones u operaciones hayan sido expedidos o realizados por
funcionarios de otra Direccién Seccional o que no pertenezcan a su jurisdiccion.

En las ciudades donde exista mas de una Direccion Seccional la competencia se
determinara por la naturaleza del asunto. Las demandas instauradas por los
contribuyentes calificados como grandes contribuyentes seran de competencia de la
Direccion Operativa de Grandes Contribuyentesy las demas de la Direccién Seccional
de Impuestos de Bogota.

PARAGRAFO 1. Cuando un asunto judicial, extrajudicial o administrativo pueda resultar
de competencia de varias direcciones o de ninguna, se delega en el Subdirector de
Representacion Externay el Subdirector de Asuntos Penalesla competencia para definir
quién debera asumir la representacion del respectivo asunto.

PARAGRAFO 2. Sin perjuicio de la competencia prevista en este articulo, seran
competentes para ejercer la representacion judicial en materia penal las Direcciones
Seccionales de Impuestos y Aduanas de Maicao, Ipiales y Uraba, en relacion con los
procesos que se adelanten en su jurisdiccion.

PARAGRAFO 3. La vigilancia judicial de los procesos judiciales estara a cargo del
apoderado designado para ejercer la representacion de la entidad y debera realizarse
mediante la consulta permanente de la pagina web de la rama judicial
www.ramajudicial.gov.co y haciendo uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones adoptadas porlas normas que regulan los procedimientosy actuaciones
judiciales.

ARTICULO 52. CUMPLIMIENTO DE FALLOS JUDICIALES. Una vez se encuente
ejecutoriadala providencia que pone fin al proceso, el auto aprobatorio de la conciliacién
o el laudo arbitral, el apoderado que tenga a su cargo el proceso judicial o mecanismo
alternativo de solucién de conflictos, debera:

1. En los casos en que en la sentencia, conciliacion o laudo arbitral se determine
una obligacion dineraria a cargo de la entidad, debera solicitar copia de la sentencia,
del auto aprobatorio de la conciliaciéon o del laudo arbitral, y adelantar el procedimiento
previsto en el articulo 2.8.6.4.1 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico, adicionado por el articulo 1° del Decreto 2469 del 22
de diciembre de 2015, a saber:

En un término no mayor a quince (15) dias calendario, contados a partir de la ejecutoria
de la sentencia, auto aprobatorio de la conciliacién o laudo arbitral, comunicar al
ordenador del gasto de la entidad, sobre la existencia del crédito judicial. La

Ce
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una conciliaciéon o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad
patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo, certificacion de pago total
y sus antecedentes a la Subdireccion de Representacion Externa, para que en un término
no superior a cuatro (4) meses se presente al Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial,
quien decidira ordenar iniciar o no el proceso de repeticion y presentar la correspondiente
demanda, cuando la misma resulte procedente, dentro de los dos (2) meses siguientes
a la decision.

ARTICULO 54. CUMPLIMIENTO DE FALLOS DE TUTELA. Los fallos de tutela deben
ser cumplidos de manera inmediata y dentro de los plazos fijados por los jueces
constitucionales en las respectivas providencias, a efectos de no vulnerar o hacer cesar
la vulneracién de derechos fundamentales y evitar el riesgo de desacato y otras
sanciones penales, disciplinarias o fiscales que el incumplimiento de los mismos pueda
acarrear.

Las acciones de tutela y sus respectivos fallos, deberan ser objeto de registro en el
sistema de informacion litigiosa que la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN adopte para el efecto.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 55. IMPLEMENTACION. La Direccién de Gestién Juridica adoptara los
procedimientos para la implementacion y evaluacion del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Resolucion.

ARTICULO 56. REGIMEN DE TRANSICION. Los asuntos judiciales, arbitrales,
extrajudiciales y administrativos que se vienen adelantando con fundamento en las
normas de delegacién en materia de representacion legal, en lo judicial y extrajudicial,
continuaran siendo atendidos por los servidores publicos que actualmente las vienen
conociendo.

ARTICULO 57. DIVULGACION. La Direccién de Gestion Juridica comunicara la
presente resolucion a los Directivos del Nivel Central, Seccional y Delegado quienes
deberan socializarla al interior de sus areas para su aplicacion.

ARTICULO 58. PUBLICACION. Publicar en el Diario Oficial la presente resolucién, de
conformidad con el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 59. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente resolucion rige a partir del dia
siguiente de su publicacién y deroga la Resolucion 204 del 23 de octubre de 2014 y
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disposiciones que la modifican y gdicionan.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Bogota D.C., alo 03 SEP 2021

Proyecté: Elvira Sierra Palacios / Subdireccién de Representacion Externa Q’S)

Proyecté: Maria Helena Caviedes Camargo /Despacho Direcciéon de Gestion Juridicaldd.
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Revis6: Nicolas Bernal Abella /Subdirectorde Normativa y Doctrina /i Beas 4.
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) MINHACIENDA TODOS PORUN

S DIAN

No. 294 FECHA 20 de octubre de 2016, Cartagena, Bolivar
NOMBRES Y APELLIDOS: ELKA PAOLA LOPEZ ARIAS

CEDULA DE CIUDADANIA: 1.047.416.374

MEDIANTE RESOLUCION: No. 7065 del 20 de septiembre de 2016
CARGO: GESTOR i Cédigo 302 Grado 02

UBICACION: DIVISION DE GESTION JURIDICA ADUANERA DE LA DIRECCION
SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA

Toma posesion ante el Director de la DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE
CARTAGENA de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales y presta el siguiente juramento:

“Hoy con la alegria y la decencia que me caracterizan como servidor publico de ésta, mi
institucién, con el corazén y voluntad de servicio, ante el pueblo de Colombia e
invocando la proteccién de Dios, juro respetar, cumplir y hacer cumplir la constitucion y
las leyes y desempefiar con amor, ética y responsabilidad social los deberes y
obligaciones, las normas tributarias, aduaneras y cambiarias.

Me comprometo a dar lo mejor de mi para construir una modermna institucion que sea
soporte del desarrollo econémico y social del pais y que dignifique mi condicién de
servidor publico.

Si asf no fuere, que la sociedad, la institucién y mi conciencia me lo demanden.”

En constancia de lo anterior, firman

FIRMA DE QUIEN SE POSESIONA

DIRECTOR EdCIONAL W%
i“ \ af

Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena Manga 32 Avenida Calle 28 N2 25-76 PBX 660 76 s6S.
Codigo postal 130001

Formule su peticién, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la w l




REMISION PODER PROCESO RAD 2021 00693 AGENCIA DE ADUANAS DINAMICA S.A. NI 2336

RE: PODER AGENCIA DE ADUANAS DINAMICA RAD. 202100693 NI 2336 ELKA LOPEZ ARIAS

_ € Responder % Responder a todos —> Reenviar
0 Diana Marcela Manchola Varon ) Resp 5 Resp [

Para Elka Pacla Lopez Arias jueves 18/08/2022 8:16 p. m

CC Yaren Lorena Lemos Moreno; Monica Menserrat Pinedo Martinez

EIA  PODER AGENCIA DE ADUANAS DINAMICA SA RAD 202100693 NI 2336 ELKA LOPEZ ARIAS frpdf
618 KB

Cartagena de Indias, agosto 18 del 2022
En mi condicion de Directora Seccional de Aduanas de Cartagena, en aplicacion de lo dispuesto en &l Decrato 806 da 2020, (cuya vigencia permanente fue establecida por la ley 2213 de junio 13 de 2022), confiero el presante poder a
Ia Dra. ELKA LOPEZ ARIAS.

Cordialmente,

DIANA MARCELA MANCHOLA VARON.
Directora Seccional de Aduanas de Cartagena.,

“La Direccion de y Aduanas Naci —DIAN est& comp ida con el Tr legal, licito, ial y seguro de sus datos personales. Consulte la Polftica de Tratamiento de Datos Personales en:
https://nam0z2.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.dian.gov.co%: 05%7C01%7Cx 0dian.gov.co%7C49d813082dd84f64fc5008da8180627c%7Cfab. 3; 21d8%
7C0%7C0%7C637964685793017386%7CL 7JCTWFpbG, i CAWLAWMDAILCIQljoiV2IuMzIiLCIBTil61k 1 ha Wwil CIXVCIEMn0%3D%7C3000%7 C%67C%7C Ipd%2FORBNOHN%2FIXNK7SBTFzBvIu%

2FmUEtL8xFj8vLEM%3D&amp;reserved=0., donde puede conocer sus derechos canstitucionales y legales, asi como la forma de ejercerlos. Atenderemos todas las observaciones, consultas o reclamos en los canales de PQRS habilitados,
en la politica de T i de Informacién de la DIAN. Si no desea recibir mas comunicaciones por favor eleve su solicitud en los citados canales”
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