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SENOR: 0{
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
H/MAGISTRADA CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

ES.D (ﬁk/lz ﬁ/
RADICADO: No 2015-00602-00 // ! /p
DEMANDANTE: ESE Hospital Manuel Elkin Patamroyo ﬁ D

DEMANDADO: Laudelina Cely Quiroz
Asunto: Contestacién de Demanda

DORIAN DAVID DIAZ BARBOZA, mayor de edad, vecino de Smcelejo y
domiciliado en Sincelejo Sucre, identificado con la Cedula de Ciudadania
numero 92.529.490 de Sincelejo y portador de la Tarjeta Profesional nimero
. 118515 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderado
de la senora LAUDELINA CELY QUIROZ, identificado con la C.C. No.
46.365.452 de Sogamoso a usted respetuosamente por el presente escrito
doy contestacién a la demanda de la referencia, manifestando desde ya
que me opongo a las pretensiones del actor y en rigor doy contestacién a
los hechos en el mismo orden establecido por la accionante.

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Nos oponemos a las pretensiones formuladas en contra de mi
defendidq, ya que carecen de fundamentos facticos y probatorios
para demostrar la supuesta responsabilidad civil de mi mandante,
por lo tanto deben despacharse de manera desfavorable las
mismas.

PRIMERA: me opongo toda vez que el actuar de mi mandante no estuvo
revestido de un comportamiento doloso o gravemente culposo tal como
manifestaremos en los hechos de la demanda la sefiora MONICA
CONRADO fue declarada insubsistente en ocasién a que de conformidad
al estudio técnico de modificacién y actualizacién estructura y planta de
cargos de la ESE MANUEL ELKIN PATARROYO de santa Rosa Del Sur de
noviembre de 2005

SEGUNDA: me opongo toda vez que mi mandante no actué de manera
dolosa o desplego comportamiento gravemente culposos; al momento de
la declaratoria de insubsistencia de la senor a MONICA CONRADO
afirmacién que se desprende de los considerandos de la resolucién 900 de
Diciembre 30 de 2005 literal a. acuerdo No 047 de 19 Diciembre de 2005
donde se modifica la planta de personal de la entidad; en el literal b;
acuerdo 048 establecen la estructura orgdnica interna de la ES.E en el
literal ¢; acuerdo 049 de 2005 se establece la estructura salarial todo como
resultado del estudio técnico de modificacién y actudlizacidén que
clasificaron el cargo de médico general como libre nombramiento y
remocidén, como consta en la resoluciéon 928 del 2 de enero de 2006
firmada y aceptada de manera libre y espontdnea por la sefiora MONICA
CONRADO, y no de continuidad como asevera el demandante, el articulo
3 de la misma Resolucién No 900 de Diciembre 30 de 2005 manifiesta que
la presente resolucién rige a partir del primero de enero del ano 2006 y
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deroga las resoluciones y demds disposiciones que le sean contrarias.
Teniendo en cuenta que fue decisibn ftomada en junta directiva luego de
estudio técnico, ademd@s en la inscripcidn que realizé la E.S.E en el primer
semestre del ano 2006 ante la Comisidn Nacional del Servicio Civil, los
cargos de médico general no se incluyeron en los de camrera administrativa
por tanto quedaron eliminados del concurso que para la época se debia
llevar acabo. ‘

Ahora bien tal como lo hemos sostenido, mi mandante siempre actud
motivada por la buena fe y por la discrecionalidad que le asistia como
agente nominador de la ESE MANUEL ELKIN PATARROYO. Afirmacién que se
desprende del fallo de fecha 19 de marzo de 2014 emanado del tribunal
administrativo de bolivar —sala especial de descongestiéon (Pagina 7)

* considero el fallador de primera instancia que al comparar el articulo 49
del acuerdo 003 de 27 de Julio de 200 el cual se consagran los estatutos de
la ese hospital Manuel Elkin patamroyo con lo contemplado en el art 26 de
la ley 10 de 1990 es una copia de la versién original del segundo de los
mencionados , pero la junta direcliva de la ESE tuvo en cuenia la
decisién tomada por la guardiana de la constitucién en la sentencia C-387

de 199 n la cual de manera expresa determin iblli del
numer undo del art 26 de la ley 10 de 1990 en | Xpresion los del
rimer_nivel jerdrqul inmediatamente siqulente _literal los _del
rimero y sequndo nivel jerdarquico, iInmediatiamente s fe “ /|

e por lo anterior desde el mes de Agosto de 1996 cuando fue proferida
la_sentencia de constituciondli ntes menclonada ., la cual tlene

efeclos erga omnes , la clasificacién de un empleo de libre nombramiento
y remocién deniro del sector salud no podia reallzarse tenlendo como

Unico factor su ublcacién dentro de los niveles jerarquicos inmediatamente
siquientes al gerente.” Subrayado nuestro.

Considero el a-quo que por lo anterior se puede concluir gue el acuverdo N°
000 de 27 de Jullo de 2000 la junia directiva de la ESE MANUEL ELKIN
PATARROYO se Incluyé una normalividad coniraria a la constitucién y que

sefiaiaba como Unico criterio para clasificar yn empleo de libre
nombrgmiento y r {6n enconirarse deniro los dos niveles s nte

al del gerente sin tener de nte las funclones y responsablildade
asignadas al cargo. Que bajo la éplica planteada por el acuerdo No.003
de 27 de jullo de 2 bastaria solo con eliminar nivel spectivos
deniro de ia plania carqgos para coniroverlir de forma auk

empleos que por sus funciones, responsabllidad y grado de confianza son

de carreras adminisirativas en cargos de libres nombramlento y remocién.
Subrayado nuestro.

También indico la sentencia recumida que si se revisa la planta de cargo
que se encontraba vigente en la E.S.E Hospital Manuel Elkin pataroyo de
santa rosa del sur al momento de los hechos discutidos en el presente
proceso, y que se hallan contenidos en el acuerdo No. 047 del 2005, el
primer y segundo nivel inmediatamente siguientes al del gerente son los
niveles profesionales y técnicos, los cuales de conformidad con el articulo.
49 Del acuerdo No.003 del 2000 serian de libre nombramiento y remocién,
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pero que al revisarse las labores desarolladas por los empleos que
conforman dichos niveles se establecen que el nivel profesional lo
constituyen el personal de la salud través de los cuales se redlizan el objeto
para el cual fue constituida dicha ESE, es ello la prestacién material de
atencién en medicina laboratorio clinico optometria, enfermaria, etc.,.. Ya
que son médicos, odontdlogos, bacteriblogos, enfermeros y optémetras los
que deben cumplir dichas tareas en sus respectivas especialidades, y en el
nivel técnico para la ejecucién de las tareas meramente. :

De lo anterior se puede concluir sin lugar a equivocos que la sefiora
LAUDELINA CELY QUIROZ actué motivada con el convencimiento pleno
que el cargo de medico grado 211 era de libre nombramiento y remocién
por lo tanto , no se le puede endilgar responsabilidad cuando el emor
frente al jerarquizar el cargo de médico general fue cometido por todos los
miembros de las juntas directiva y gerentes de la entidad desde la
expedicion del acuerdo 003 articulo 49 del afio 2000 el cual consagro los
estatutos de la ESE y persistid el emror en el afio 2005 con elaboracién de LA
NUEVA PLANTA DE PERSONAL que redlizo previamente estudio técnico de
modificacién y actualizacién estructura y planta de cargos de ia ESE
MANUEL ELKIN PATARROYO de santa Rosa Del Sur en noviembre de 2005
que sirvid de base para la expedicién de la resolucién 928 del 2 de enero
de 2006 que catalogo el cargo de médico general grado 211 como de
libre nombramiento y remocion; dichos actos administrativos gozan de
presuncidon de legalidad y por lo tanto mi mandante declara insubsistente
a la senora MONICA CONRADO de acuerdo a esa presuncién de legalidad
de que gozan todos las resoluciones , acuerdos y demds actos emanados
de la entidad que previamente habian sido expedidos .

Dejando claro io anterior, partiendo de la tesis que el cago de médico
general de la unidad de hospitalizacion es de libre nombramiento y
remocién hasta antes de las sentencias que declard la nulidad del acto
administrativo atacado; dentro de las facultades de la gerente ostenta
como ente nominador la potestad discrecional de remover a los
funcionarios publicos con el propésito de hacer cesar el empleo para el
cual fue designado.

El art 26 del decreto 2400 de 1968 que disponia

“el nombramiento hecho a una persona para ocupar un empleo del
servicio civil que no perlenezca a una camera, puede ser declarado
insubsistente libremente por la autoridad nominadora, sin motivar la
providencia”

Mds sin embargo a pesar que la ley no exigia motivacién alguna, la seiora
LAUDELINA CELY QUIROZ se percatd que era mds conveniente y oportuno
el nombramiento de la sefiora SONIA GALVIS CARRIZOSA por e tener mas
experiencia como médico y mejor hoja de vida .

La declaratoria de insubsistencia es una medida, prevista por nuesira
legislacién, en favor de la administracién y como tal amparada por la
presuncién de legalidad. Pero desvirtuable probando que el acto o
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manifestacion de insubsistencia se hizo con abuso, desviacién de las
atribuciones propias del funcionario que lo expidid, situacién que se da
cuando el agente que la decreta consigue fines contrarios al buen servicio
hecho este que de acuerdo a lo narrado previamente no existié en ia
médica que se nombré a otro funcionario con mds experiencia y mejor
hoja de vida.

CONSIDERACIONES
ARGUMENTOS DE DEFENSA FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

PRIMERO: Es cierto, segun lo afiimado por el demandante y documentos
anexos en la demanda, partiendo del principio de ia buena fe y
autenticidad de dichos documentos.

SEGUNDO: No es cierto; Explicamos; tal como 1o manifestamos en la
oposicién a las pretensiones de la demanda, una vez redlizado estudio
técnico de modificaciéon y actudlizacién de cargos de la planta de
personal, se clasifico el cargo de médico general como de libre
nombramiento y remocién, como consta en la resolucién 928 del 2 de
enero de 2006 firmada de manera libre y espontdnea por la senora
MONICA CONRADO, y no de continuidad como asevera el demandante,
solo hasta el momento de la sentencia que declaro ia nulidad del acto
atacado fue cuando se desvirtba la presuncién de legalidad del mismo, en
consideracién que previamente habian decisiones tomadas en junta
directiva luego de estudio técnico, ademds en la inscripcidn que realizé la
E.S.E en el primer semesire del ano 2006 ante la Comision Nacional del
Servicio Civil, los cargos de médico general no se incluian en los de carrera
administrativa por tanto quedaron eliminados del concurso que para ia
época se debia llevar acabo.

Afirmacién que se desprende de la resolucién 900 de Diciembre 30 de 2005
literal a; acuerdo No 047 de 19 Diciembre de 2005 donde modifican ia
planta de personal de la entidad; en el literal b. mediante acuerdo 048
que establece la estructura orgdnica interna de la E.S.E en el literal c.
mediante acuerdo 049 de 2005 establece ia estructura salarial todo como
resultado del estudio técnico de modificacién y actualizacién clasificaron
el cargo de médico general como libre nombramiento y remocidn, pues
en el articulo 2 establece que los funcionarios incorporados en LA NUEVA
PLANTA DE PERSONAL no tenian continuidad como el demandante.

el articulo 3 de la misma Resolucién No 900 de Diciembre 30 de 2005
manifiesta que la presente resolucion rige a partir del primero de enero del
afo 2006 y deroga las resoluciones y demds disposiciones que le sean
contrarias. Teniendo en cuenta que fue decision tomada en junta directiva
luego de estudio técnico, ademds en la inscripcién que realizd la ES.E en el
primer semestre del ano 2006 ante ia Comisién Nacional del Servicio Civil,
los cargos de médico general no se incluyeron en los de carrera
administrativa por tanto quedaron eliminados del concurso que para la
época se debia llevar acabo.
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TERCERO: es parcialmente cierto, Explicamos es cierfo que mi mandante
desempend el cargo de gerente de la entidad accionante desde el 31 de
Julio de 2008 hasta el 17 de noviembre del afio 2011; no es cierto que
laboro hasta el 19 de Octubre de 2011.

CUARTO: Parcialmente Clerto, de acuerdo a lo explicado en el hecho
segundo de la presente contestacibn como en lo manifestado en la
oposicidn a las pretensiones, las resoluciones referenciadas no fueron de
continvidad como hdabilmente se afirma.

QUINTO: no es un hecho es una apreciacion subjetiva del apoderado de la
entidad accionante el cual no estamos obligado a contestar mas sin
embargo la consideraciones de carencia de fundamentos legales y
desviaciones de poder por parte de LAUDELINA CELY QUIROZ no fueron
arbitrarias ni infundadas toda vez que en su momento la junta directiva de
la ESE MANUEL ELKIN PATARROYO lievo a cabo reuniones encaminadas a
realizar estudios técnicos de cargos a la planta de personal o que motivo
la expedicién de actos administrativos como la resolucién 900 del 30 de
Diciembre del ano 2005 y la resolucion 928 del 02 de Enero de 2006 que
fueron aprobados y aceptados por los médicos generales y demds
profesionales de la E.S.E. del primer semestre de 2006 como consta en la
firma de aceptacién de la sefora Ménica Conrado anexa a la demanda

SEXTO: No es un hecho, es una apreciacién subjetiva del apoderado de la
parte demandante por lo cual no estamos obligados a contestar més sin
embargo sin dar por cierto lo temerariamente afirmado, me permito decir
que de acuerdo a los documentos anexos a la solicitud de medidas
cautelares como las anexas a libelo demandatorio no hay ninguna prueba
que indique que mi mandante haya sido comunicada o nofificada de
conformidad al articulo 291 y subsiguientes del cédigo general del proceso
sobre la existencia de la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho en comento , por lo tanto lo afimado aqui no tiene sustento
factico ni juridico.

Mi poderdante actué de manera transparente cumpliendo con todos y
cada uno de los requisitos exigidos por la ley frente a ia afectacién del bien
identificado con matricula inmobiliariac N° 068-12408, por lo que la
inscripcién de la limitante del dominio se hizo de manera publica agjustada
a derecho

Ahora bien es preciso recordarle a la parte demandante que-tenia la
facultad de vincular y llamar en garantia a mi mandante en los términos
del Articulo 225 CPACA

LLAMAMIENTO EN GARANTIA. Quien afirme tener derecho legal o
contractual de exigir a un tercero la reparacién integral del perjuicio que
llegare a sufiir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que
hacer como resultado de la sentenciq, podrd pedir la citacién de aquel,
para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.
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El llomado, dentro del término de que disponga para responder el
llamamiento que serd de quince (15) dias, podrd, a su vez, pedir la citacién
de un tercero en la misma forma que el demandante o el demandado.

El escrito de llamamiento deberd contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del lamado y el de su representante si aquel no puede
comparecer por si al proceso.

2. La indicacién del domicilio del llamado, o en su defecto, de su
residenciq, y la de su habitacién v oficina y los de su representante, segin
fuere el caso, o la manifestacién de que se ignoran, lo Ullimo bajo
juramento, que se entiende prestado por la sola presentacidn del escrito.

3. Los hechos en que se basa el lamamiento y los fundamentos de
derecho que se invoquen.

4, La direccion de la oficina o habitacibn donde quien hace el
llamamiento y su apoderado recibirdn nofificaciones personales.

El lamamiento en garantia con fines de repeticidn se regird por las normas
de la Ley 678 de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen.

Articulo 2 de la LEY 678 DE 2001. Que reglamenta la determinacién de

responsabillida afrimonial de los agentes del Est a_fravé
ejercicio de la acclén de repeticién o de llamamiento en garantia con

fines de repeticion.

Arficulo 2.- ACCION DE REPETICION. La accién de repeticion es una accién
civil de cardcter patrimonial que deberd ejercerse en confra del servidor o
ex servidor publico que como consecuencia de su conducta dolosa o
gravemente culposa haya dado reconocimiento indemnizatorio por parte
del Estado, proveniente de una condenaq, conciliacién u otra forma de
terminacion de un conflicto. La misma accién se ejercitard contra el
particular que investido de una funcién publica haya ocasionado, en
forma dolosa o gravemente culposa, la reparacidén patrimonial. No
obstante, en los términos de esta Ley, el servidor o ex servidor piblico o el
particular investido de funciones publicas podran ser llamados en
garantia dentro del proceso de responsabilidad conira la entidad publica,
con los mismos fines de la accién de repeficion.

De lo anterior se puede inferir sin lugar a equivocos que la entidad
accionada pudo en su oportunidad llamar a mi mandante en garantia
para exigir la reparaciéon integral del perjuicio que llegare a sufrir, dentro
del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho dentro del proceso
Rad N° 2012-0180-01 y con la sentencia en contra obtener el reembolso
total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la
sentencia, derivado de una relacién juridica previa.
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SEPTIMO: de acuerdo a los documentos anexos a la demanda es cierto,
dejando claro que mi mandante jamd@s fue noftificada ni vinculada al
proceso que condeno ala ESE MANUEL ELKIN PATAROLLO.

OCTAVO: no me consta; desconoce mi demandada la veracidad de los
hechos toda vez que de no ser por la notificacién allegada el dia 26 de
Enero del afio 2017 por su despacho tendria ella conocimiento legal de las
cancelaciones realizadas, mdxime cuando jamds fue noftificada o
comunicada de la existencia de proceso aiguno y cuando tenia total
conviccién que la declaratoria de insubsistencia de la sefiora MONICA
CONRADO se habia redlizado gjustada a derecho.

Con base en todo lo antes expuesto se desvirtian los distintos hechos
de la demanda en los cuales se pretende enrostrar una supuesta
responsabilidad de mi representado, pues debo decir de manera
contundente que NQ_EXISTE UNA SOLA PRUEBA en

demuestre que el demandado haya actuado con dolo é culpa
grave, requisito sine qua non para que opere la responsabilidad en
esta clase de demandas de repeticién, teniendo la parte

demandante lg carga procesal de probarlo en los términos del
articulo 177 del CPC, y la ley 678 de 2001.

DECIMO CUARTO: No nos consta, ateniéndonos a lo que se pruebe en el
proceso.

DE LA DEFENSA

La Ley 446 de 1998 impuso el deber de acudir en repeticién, siempre
que las entidades publicas resultaren condenadas o hubieren
conciliado por una actuacién administrativa ofiginada en culpa
grave o dolo de un servidor o ex servidor, para lo cual atribuyd
competencia y sefiald un término de caducidad.

A su turno la Ley 678 de 2001 reguld lo concerniente a la accién de
repeticién, tanto en los aspectos sustanciales y procesales, al tiempo
que precisd su alcance:

"Arliculo 2.- Accidn de repelicién: La accidén de
repeticién es una accidén civil de cardcter patrimonial
que deberd ejercerse en contra del servidor o ex
servidor publico que como consecuencia de su
conducta dolosa o gravemente culposa haya dado
reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado,
proveniente de una condenq, conciliacién u otra
forma de terminacién de un conflicto. La misma
accién se ejercitard contra el particular que investido
de una funcién publica haya ocasionado, en forma
dolosa © gravemente culposa, Ila reparaciéon
patimonial.”
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De las anteriores normas legales se desprende Qque para la
prosperidad de la accién de repeticidn se requiere: i) una condena
contra el Estado por danos imputables a la accién y omisién de
alguna autoridad’; i) que la entidad pUblica condenada haya
cumplido con la victima v, iii) gue en la demanda se alegue y
demuestre gque la condeng fue im 1 mo_consecuencia del
actuar doloso o gravemente cul e] servidor o ex servidor
publico demandado o del particular mientras ejercié funciones
publicas.

En nuestro caso particular no aparecen estructurados todos los
requisitos que exige la norma legal y la jurisprudencia reiterada de la
Seccion Tercera del Consejo de Estado, pues NO ESTA DEMOSTRADO
EL ACTUAR DOLOSO O GRAVEMENTE CULPOSO DEL MI
REPRESENTADO, suficiente para que opere una exoneracion plena
de responsabilidad extracontractual.

EXCEPCIONES DE FONDO

PRIMERO: INEXISTENCIA DE DOLO O CULPA GRAVE EN LA CONDUCTA DEL
DEMANDADO

La prosperidad de la accién de repeticidn requiere que la entidad
publica demandante acredite el cumplimiento de los siguientes
requisitos previstos en la Constitucién Politica, y desarrollados por la
ley y la jurisprudencia:

i) la existencia de condena judicial o acuverdo conciliatorio que
imponga una obligacién a cargo de la entidad estatal
correspondiente;

i) el pago de la indemnizacién por parte de la entidad publica;

iii} la calidad del demandado como agente o ex agente del Estado
demandado o particular en ejercicio de funciones publicas;

iv) la culpa arave o el dolo en la conducta del demandado;
v) que esa conducta doloso o gravemente culposa hubiere sido la
causante del daino antijuridico.

De las pruebas aportadas por la entidad demandante, se observa
que no cumplié a cabalidad con la carga probatoria tendiente a
demostrar la conducta gravemente culposa, asi como tampoco hay
prueba de que el dano antijuridico fue producto de alguna accién
u omision desplegada por mi poderdante en ejercicio de sus
funciones.

De los hechos y pruebas de la demanda no surge ningin elemento
de juicio serio que pueda dar lugar a creer que las conductas
desplegadas por mi representado en ejercicio de sus funciones
como gerente de la ESE MANUEL ELKIN PATARROYO hayan sido
desarrolladas con dolo o culpa grave, pues se puede observar que
la declaratoria de insubsistencia tuvo motivaciones serias vy
sustentadas tendientes a mejorar el servicio de la entidad, sumado a
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lo anterior tal como lo manifestamos en los hechos y pretensiones
de la demanda , la sefiora LAUDELINA CELY QUIROZ le era imposible
determinar que desde la expedicién del acuerdo N° 000 de 27 de Julio
de 2000 la junta directiva de la ESE MANUEL ELKIN PATARROYO habia
incluido una normatividad contraria a la constitucién y que sefialaba
como Unico criterio para clasificar un empleo de libre nombramiento y
remocién encontrarse dentro de los dos niveles siguientes al del gerente sin
tener de presente las funciones y responsabilidades asignadas al cargo.
Que bdgjo la éptica planteada por el acuerdo No.003 de 27 de julio de
2000 bastaria solo con eliminar los niveles respectivos dentro de la planta
de cargos para controvertir de forma automdtica empleos que por sus
funciones, responsabilidad y grado de confianza son_de carreras

administrativas en cargos de libres nombramiento y remocién

Ello seria suficiente para que el funcionario judicial despachara de
manera desfavorable las pretensiones de la demanda a favor de mi
defendido; Sin embargo, en su defensa nos daremos a la tarea de
demostrar la inexistencia de dolo o culpa grave.

Como puede observarse para que exista responsabilidad de un
servidor publico su conducta debe ser calificada como dolosa o
gravemente culposa, siempre y cuando éste haya cometido la
conducta que dio lugar al dafo antijuridico, luego entonces bajo
ese entendido, se convierte en imperativo analizar el grado de
culpabilidad, es decir, se tiene que hacer un andilisis de las
circunstancias enddégenas y exdédgenas, en otras palabras, las
circunstancias de tiempo, modo y espacio en que actio, es decir,
acudir a la ontologia de la accién para deducir la motivacién que
determiné la conducta, pues solo asi se puede establecer si la
conducta se realizé con Dolo o Culpa grave sin embargo y como ya
se ha dicho, mi poderdante no desplegd ni por accién ni por omisién
ninguna conducta que diera lugar al dafio antijuridico causado.

Para que exista Responsabilidad de un servidor estatal que dé lugar
a repetir contra él para que devuelva de su propio peculio el monto
de la condena que la entidad haya cancelado no basta con que
se declare la responsabilidad de una entidad estatal en cualquier
proceso judicial que se le adelante, se requiere demostrar y probar
que la conducta del servidor publico fue dolosa o gravemente
culposa, de lo contrario, como lo ha sostenido en moltiples
sentencias el Consejo de Estado ello produciria desconfianza en los
servidores y su actuar estaria limitado, pensando en no cometer el
mds minimo error pues serian objeto, de una vez, de accién de
repeticién, lo cual pone en riesgo la dindmica misma de la
administracién puUblica.

La Accién de Repeticibn NO ES OBIJETIVA. Para declararla es
necesario que la parte demandante PRUEBE de manera clara y
contundente el dolo o la culpa grave con la que actuéd el servidor
puUblico para que su conducta diera lugar a la condena que le
impusieron a la entidad estatal.
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El demandante no aporta una sola prueba que demuestre que la
conducta de mi poderdante fue dolosa o gravemente culposa, él
se limita es a senalar lo que supone, con simple conjeturas y
apreciaciones subjetivas pero no prueba ni documental ni con
ninguna otra prueba que la conducta del demandado haya sido
dolosa o gravemente culposa.

La conducta de mi defendido fue cormrecta, qjustada al principio
presuncién de legalidad de todos los actos, actas de junta
directiva, estudio sobre restructuracién de planta de cargos
resoluciones y demds actos administrativos previos que ofrecian
seguridad y confianza que la declaratoria de insubsistencia de la
senora MONICA CONRADO estaba revestida de legalidad con la
conviccién inequivoca que sus actuaciones siempre las desarrollé
a cabadalidad con las funciones propias del cargo desempenado,
en desarrollo de sus funciones como nominadora las cuales se
dieron desprovista de cualquier intencién dolosa o culposa.

El Consejo de Estado, Seccién Tercera, en Sentencia de fecha
veintiocho (28) de febrero de dos mil trece (2013), Radicacién
nUmero: 13001-03-26000-2002-00051-01 (23670), sobre este tema
expreso:

"La culpa grave o el dolo exigen una manifestacion de
reproche sobre la conducta del sujeto y excluyen la comreccién
sobre los deberes de conducta impuestos por el
ordenamiento, en tanto implican un comportamiento no solo
ajeno al derecho, sino dirigido a causar daino o cuando
menos producto de una negligencia gue excluye toda
justificacién. Se exige entonces adelantar un juicio especial
de la conducta que no solo demuesire descuido sino una
negligencia en el manejo de los asuntos ajenos que, no
admite comparacién ni siquiera con la que emplean las
personas de poca prudencia en los asunto propios. Se
concluye entonces que no cualquier conducta, casi fuere
emrada, compromete la responsabilidad de los servidores
publicos.

Particularmente si se considera que lg entidad que pretende
la_condena tenia a su cargo, la demostracién clara y sin
equivocos de que la conducta del inculpado traspasé los
limites de los descuidos ordinarios, al punto de admitir el
calificativo de negligencia suma, equivalente al dolo.

Cabe precisar que en el marco de un Estado de derecho,
respetuoso de las garantias constitucionales, a cuyo tenor la
inocencia y buena fe habran de ser debidamente
desvirtuadas, esto es con sujecién al debido proceso y por
ende sin menoscabo del derecho de defensaq.,...
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En este punto cabe recordar que la accién de repeticién no
se establecidé para sancionar a administradores deficientes,
alejados de los ideales del servicio, sino a quienes, al margen
de falencias facilmente advertidas a posterior;' actuaron con
intencién de danar o de manera desprovista de toda
justificaciéon o actuaron con negligencia lata.3"

Lo anterior, es un claro precedente jurisprudencial donde no queda
ninguna duda de que la entidad demandante debe demostrar el
dolo o la culpa grave del demandado en la produccién del dano
antijuridico que dio lugar a la condena de la entidad estatal para
que pueda existir responsabilidad patrimonial del mismo.

SEGUNDO: INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD CiVIL DEL DEMANDADO

Existe unanimidad de criterios en el sentido de estimar que existe
responsabilidad patrimonial cuando se demuestran los siguientes
elementos: EL HECHO GENERADOR DEL DANO, EL DANO Y EL NEXO
CAUSAL, que para el caso especial que nos ocupa hay que agregar
LA CULPA, pero no cualquier culpa sino que haya sido con DOLO O
CULPA GRAVE.

En el asunto que nos ocupa podriamos decir que ni siquiera
formalmente se dan los tres primeros elementos; de igual manera al
demandante tampoco tuvo cuenta LA VALORACION DE LA
CONDUCTA, no se demostré que mi poderdante con su accién v
omision dentro del ejercicio de su actuaciébn como gerente de la ESE
MANUEL ELKIN PATARROYO generd el dano antijuridico, asi como
tampoco la conducta de mi mandante fue dolosa o gravemente
culposa, lo cual era imperativo, esto no puede ser especulativo o
producto de meras suposiciones o deducciones sin soporte
probatorio.

TERCERO: EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA: Como ya se
demostrd con los anteriores argumentos mi defendido no es sujeto pasivo
de la presente accion.

CUARTO: EXCEPCION DE CADUCIDAD DE LA ACCION: Sin dar por cierto los
hechos y pretensiones de la demanda, solicito sefior juez declarar probada
esta excepcidon de todos aquellos derechos que eventualmente resulten y
hayan trascurrido mds de dos anos desde que se hicieron exigibles.

PRUEBAS

Copia de derecho de peticiéon de fecha 7 De Febrero de 2017
Copia de respuesta derecho de petficién de fecha 8 de Marzo de
2017

Copia de resolucién N° 900 de 2005

. Copia de acta 020 del 25 de Noviembre de 2005

. Copia de acta 02idel 19 de diciembre de 2005

N =

nhw
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é. Copia de estudio técnico modificacién y actualizacién estructura y
planta de cargos de la ese MANUEL ELKIN PATARROYO noviembre de
2005

PRUEBAS DE OFICIO Y A PETICION DE PARTE

De conformidad a los articulos 167, 169 y ss del cédigo general de
proceso solicito la practica de las siguientes pruebas

» Su senoria a fin de comoborar las causas que dieron origen a la
declaratoria de insubsistencia de la sefiora MONICA CONRADO en
virtud que la entidad MANUEL ELKIN PATARROYO se le elevo derecho
de peticidén el cual fue contestado de forma incompleta solicito de
manera respetuosa se sirva oficiar a esta entidad a fin que aporte al
proceso hoja de vida de las senoras MONICA CONRADO y SONIA
MILENA GALVIS. El objeto de esta prueba es demostrar que la
declaratoria de insubsistencia de MONICA CONRADO se hizo para
mejorar el servicio de la entidad.

» De igual manera solicito a su senoria se sirva oficiar a la comisién
nacional del servicio civil a fin que certifiquen o indiquen si la sefiora
MONICA CONRADO concurso en camrera administrativa para el
cargo de médico general de la unidad de hospitalizacién y partos
cédigo 211, si estd inscrita en camrera administrativa y en caso de
estar inscrita indique desde cudndo y en qué cargo estd inscrita.

Teniendo en cuenta la presuncidn de autenticidad de las pruebas
documentales aportadas por la parte demandante Coadyuvo ias
pruebas anexas al libelo demandatorio.
ANEXOS
NOTIFICACIONES

Demandante: Las expresadas en la demanda.

El suscrito recibe notificaciones en la cra 18 N° 23-20 Edificio Caja Agraria
oficina 604

Atentameante;

C.C. No*92'525 490 de Slncele]o
T.P. No 118515 del C.S.J.
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SENORES
ESE MANUEL ELKIN PATARROYO
E.S.M

LAUDELINA CEL! QUIROZ, mayor y vecina de esta ciudad, identificada con la
cedula de ciudadania N° 46.365.452 respetuosamente acudo a ustedes
haciendo uso del derecho de peticién consagrado en el Art. 23 de la C:N
desamollado en el Art. 5to y subsiguiente con el fin que se me suministre
informacién acerca del contenido desamollo de las siguientes actuaciones

PETICION

Solicito de manera respetuosa se me suministre copias simples de los
siguientes documentos

Primero: Copia de actas de juntas directiva del mes de diciembre de 2005

Segundo: Copia de estudio técnico de modificacién y actualizacién de la
estructura  de la planta global de cargos de la ESE MANUEL ELKIN
PATARROYO :

Tercero: Copia de la resolucion N° 900 de diciembre 30 de 2005 que ordeno
la incorporaciéon de unos funcionarios a la nueva planta global de cargos
de la ESE MANUEL ELKIN PATARROYO.

Cuarto: hoja de vida completa de la sefiora MONICA PATRICIA CONRADO

Quinto: hoja de vida completa de la sefora SONIA MILENA GALVIS
CARRIZOSA

FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES SOBRE LA PROCEDENCIA DE LA PRESENTE
PETICION

De acuerdo al Art. 23 de la constitucién politica de Colombia:

Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta
solucioén. El legislador podrd reglamentar su ejercicio ante organizaciones
privadas para garantizar los derechos fundamentales.

El texto constitucional vigente recogiendo la exigencia igualmente prevista
en la carta de 186, contempla "El derecho a obtener la pronta resolucion
de las peliciones respetuosas presentadas ante las autoridades por motivos
de interés general o particular”

Aspecto que hace que del nucleo esencial del derecho fundamental de
peticion, ya que sin la posibilidad de exigir una respuesta rapida y oportuna
carecerd de efectividad este derecho y puede incluso alegar o a firmar que
el derecho fundamental seria inocuo si solo se formulara en términos de
poder presentar la peficién que hace efectivo el derecho, a que la peticién




elevada sea resuelta prontamente. De manera .De nada serviria el derecho
de peticién si la misma constitucién no consagra el comelativo deber de las
autoridades de proferir la pronta resolucién.

La honorable corte constitucional al referirse al derecho de peticién en la
sentencia 481 de agosto 10 de 1992; Magistrado ponente Dr: JAIME SANIN
GREIFFENSTEIN ha sostenido.

“Es de anotar también que el derecho de peticién consiste no simplemente
en el derecho de obtener una respuesta por parte de las autoridades, si no
que haya una resolucién del asunto solicitado, lo cual si bien no implica que
la decisién sea favorable, tampoco se satisface sin que se entre a tomar una
posiciéon de fondo clara y precisa por el competente

Sobre la exigencias que debe cumplir una respuesta a una peticién la
Honorable corte Constitucional, en senfencia T -220 de Mayo 4 de 1994,
magistrado ponente Dr EDUARDO CIFUENTES MUNOS, ha manifestado

“El derecho de peticibn comprende no solo la manifestacién de la
administracién sobre solucién pronta del caso planteado. El derecho
fundamental a la efectividad de los derechos [ C.P Art. 2 y 86), se une en
este punto con el principio constitucional de la eficiencia administrativa (Art.
209)

La omisién o el silencio de la administracién en relacién con las demandas
de los ciudadanos son manifestaciones graves como la arbitrariedad en la
forma de sus decisiones .Los esfuerzo de la constitucion por construir una
sociedad mds justa o democrdtica necesitan ser secundados y de manera
esencia.

Por lo menos tres exigencias integra esta obligacién, en primer lugar, la
manifestacién de la administracién debe ser adecuada a la solicitud
planteada. No basta, por ejemplo dar una informacién cuando lo que se
necesita es una decision. Comrespondencia e integridad son fundamentales
en la comunicacidén oficial. En segundo lugar, la respuesta debe ser efectiva
para la solucién del caso que plantea .El funcionario no solo estd lamado a
responder , también esclarecer dentro de lo posible , el camino juridico que
conduzca al peticionario a la solucién de su problema . Finalmente, la
solucién debe ser oportuna. El factor tiempo es un elemento esencial para
la efectividad de los derechos fundamentales; De nada sirve una respuesta
adecuada y tardia ya certera.

Articulos 15, 23, 86 de la Constitucidén Nacional, Decreto 2591 de 1991

NOTIFICACIONES

La suscrita recibe notificaciones en la direccién
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