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CARTAGENA, 10 DE MARZO DE 2017

HORA: 08:00 A. M.

Medio de control: NULIDAD Y R. DEL DERECHO

Radicacion: 13001-23-33-000-2016-00301-00

Demandante/Accionante: ANDRES AMBROSIO GARCIA SOTO Y OTRO
Demandado/Accionado: MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL-.
Magistrado Ponente: EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS
A LA PARTE DEMANDANTE DE LAS EXCEPCIONES FORMULADAS EN EL ESCRITO
DE CONTESTACION DE LA DEMANDA PRESENTADA EL DIA 07 DE MARZO DE 2017,
POR LA DOCTORA HELGA SOFIA GONZALEZ DELGADO, APODERADA DE LA
NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL- Y QUE SE ENCUENTRA
VISIBLE A FOLIOS 151-166 DEL EXPEDIENTE.

SE DEJA CONSTANCIA DE QUE EL PROCESO DISCIPLINARIO MECAR-2014-9
APORTADO COMO PRUEBA DENTRO DEL EXPEDIENTE, POR SU GRAN VOLUMEN,
SE ENCUENTRA A DISPOSICION DE LA PARTE DEMANDANTE PARA SU REVISION
EN LA SECRETARIA DE ESTA CORPORACION.

EMPIEZA EL TRASLADO: 10 DE MARZO DE 2017, A LAS 8:00 AM.
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JUAN CA IS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 14 DE MARZO DE 2017, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS

SECRETARIO GENERAL
Olm

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Muail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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Doctor - /
EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

MAGISTRADO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. D.

Ref.: CONTESTACION DE DEMANDA
Rad.: 13-001-33-33-000-2016-00301-00
Actor: ANDRES AMBROSIO GARCIA SOTO
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

HELGA SOFIA GONZALEZ DELGADO, identificada como aparece al pie
de mi correspondiente firma, portadora de la T. P. No.100.687 del C. S. de la
Judicatura, en mi condicion de Apoderada Especial de la Nacion Policia
Nacional, segun poder que adjunto a la presente, otorgado por el sefior Brigadier
General CARLOS ERNESTO RODRIGUEZ CORTES, quien ostentaba la
calidad de COMANDANTE DE LA POLICIA METROPOLITANA DE
CARTAGENA, para la ¢poca de la notificacién de la demanda, nombrado
mediante Resolucion 9118 del 23 de octubre de 2014, debidamente lacultado
mediante Resolucion 2052 del 29 de mayo de 2007, emanadas del Ministerio
de Defensa Nacional, dentro del término legal fijado por el articulo 172 del
CPACA, en concordancia con los articulos 199 y 200 de la normatividad
ibidem, me permito dar contestacion a la demanda en el proceso de la referencia.

HECHOS
DEL PRIMERO AL SEGUNDO: Es cierto.

DEL TERCERO AL SEPTIMO: No me consta, me atengo a lo que resulte
probado, seglin lo que figure en la hoja de vida de cada uno de los actores.

DEL OCTAVO AL VIGESIMO SEGUNDO: Ls cierto a los sciiores
ANDRES AMBROSIO GARCIA SOTO NY RUBEN DARIO CASTANEDA
HERNANDLEZ. se les adelantd por parte de la Oficina de Asuntos Internos
Disciplinarios de la Policia Metropolitana de Cartagena: MECAR-2014-9,
donde resultaron sancionados con destitucion e inhabilidad general por diez
(10) afios. Dicha sancion sc hizo efectiva mediante Resolucion 01279 del 09 de
abril de 2015, suscrita por el Director General de la Policia Nacional.

Dentro de la mentada investigacion, los actores tuvicron la oportunidad de
ejercer su derecho de defensa, pues e [ue notificada la apertura de cada una de
ellas, con el fin que accediera a la investigacion, designara un abogado defensor,
fuera oido en version libre en cualquier etapa de la instruccion, hasta antes del
fAllo de primera instancia, solicitara o aportara prucbas, rindicra descargos,
impugnara y sustentara las decisiones que se tomaran, obtuviera fotocopias de
la investigacion y presentara alegatos de conclusion.



Por consiguiente los reparos que se hace en la demanda, de la actuacion del
funcionario investigador, debio hacerlos dentro de las mentadas investigaciones
en su debida oportunidad legal, pues esta no es la instancia ni la jurisdiccion
para objetarlas.

PRETENSIONES

En cuanto a las pretensiones solicitadas en el libelo de la demanda, nos
oponemos a cada una de ellas, debido a que carecen de fundamentos legales y
respaldo probatorio, razén por la cual solicitamos a la sefiora Juez que en la
sentencia se nieguen las suplicas de la demanda. En cl caso que se nieguen las
pretensiones de la demanda, solicito se condene en costas al demandante.

De igual mancra, me opongo a la pretension de reconocimientos de perjuicios
morales, ya que frente a los casos de nulidad de actos administrativos, no se
presume la causacion de este tipo de perjuicios, asi como tampoco, se ha
demostrado que el accionante los haya padecido.

RAZONES DE LA DEFENSA

Mediante la presente demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, se
pretende obtener la nulidad de las providencias de fecha 21 de abril de 2014 vy
20 de enero de 2015, proferidas por la Oficina de Control Interno Disciplinario
de Cartagena en primera Instancia, y el Inspector Delegado Regional 8 en
segunda instancia, dentro del proceso disciplinario MECAR-2014-9, iniciado
contra los patrulleros ANDRES AMBROSIO GARCIA SOTO Y RUBEN
DARIO CASTANEDA HERNANDEZ, donde resultaron sancionados con
destitucion e inhabilidad general por diez (10) afios. Igualmente, se solicita la
nulidad de la Resolucion 01279 del 09 de abril de 2015, suscrita por el Director
General de la Policia Nacional, por medio de la cual se ejecuté dichas sanciones.

Los hechos que dan motivo a la investigacion disciplinaria bajo estudio,
ocurrieron el 18 de diciembre de 2013, cuando los hoy aqui demandados,
llegaron al establecimiento de razon social “La Principal”, siendo las 13:30
horas y alli se procedié por parte de los investigados a solicitar al sefior
ALBERTO QUINTERQO OSPINO, administrador del establecimiento
comercial mencionado, dadivas para no proceder a realizar el procedimiento
policial de incautacion de las maquinas tragamonedas que habian dentro del
establecimiento y cerrar el mismo, luego de dialogar, llegaron a un acuerdo
monetario con los uniformados de doscientos mil pesos.

Dichos hechos, en primer lugar, fueron confirmados por la misma victima, el
sefior ALBERTO QUINTERO OSPINO, quien interpuso la queja ante la
Oficina de Asuntos Internos Disciplinarios de la MECAR, y ratificandose de la
misma bajo la gravedad de juramento, y en segundo lugar se corroboran con un
video que fue grabado con su celular. Ademas que se tomaron las declaraciones
bajo la gravedad de juramento de los policiales que atendicron un llamado de
la Central de Comunicaciones de la Policia Metropolitana de Cartagena,
quienes fucron enviados al lugar a verificar la situacion, concretamente los
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sefiores PT. VICTOR ALFONSO COGOLLO PEDRAZA, PT. IVAN
MANUEL AGUILAR DORIA, TE. JORGE ANDRES REY ROJAS, CT.
NIKOL ORLANDO VELASQULZ RODRIGUEZ, IT. GUSTAVO
GUTIERREZ ALBINO, SI. DIEGO ALEXANDER MORALES ORTIZ,
material probatorio que respalda la vulneracion del ordenamiento disciplinario
de la Policia Nacional por parte de los actores, al solicitar dadivas al ciudadano
ALBERTO QUINTERO OSPINO, ¢l 18 de diciembre de 2013.

Ahora bien, como quiera que los reparos de la demanda respecto de los actos
administrativos proferidos por la Policia Nacional, en cabeza del Jefe de la
Oficina de Control Disciplinario Interno de la Policia Metropolitana de
Cartagena, asi como del Inspector Delegado de la Region 8 de Policia, se
contrae a senalar que la prueba testimonial de cargo fue recaudada ilegalmente,
por cuanto constituyen testigos de scgundo orden, asi como, la trascripcion de
la grabacion y video que sirvié como prueba de la falta cometida, no cumplio
con la debida cadena de custodia, y por ende a juicio del libelista también es
una prueba ilegal que no podia ser considerada como plena prueba por el
fallador disciplinario.

Respecto de la ilegalidad de la prueba del video tomado por la propia victima
cuando los aqui demandantes le hacian la exigencia del dinero, se considera
una prucba valida, porque ¢sta fue puesta a disposicion de manera inmediata a
la Central de Comunicaciones, lo que permitio la individualizacion de los
uniformados que le hicieron la exigencia dineraria, situacion que coincide con
los argumentos expuestos por los disciplinados, que aceptaron haber tenido
contacto con el quejoso en la fecha y hora de los hechos narrados en la querella.

Textualmente, {a Regional No. 8 al tratar sobre el tema del video dijo lo
sigutente: *“ De otra parte, resulta igualmente evidente que el seitalamiento
de la defensa en torno a la ilegalidad de las grabaciones de video allegadas
al expediente tampoco corresponden a la verdad, toda vez que, contrario a su
pensamiento, la practica de esta clase de impresiones videos sonoras con el
proposito de preconstituir la prueba del delito, no requieren orden previa de
autoridad judicial competente ni del cumplimiento de determinadas
exigencias formales cuando se trata de la voz de una de las personas victimas
del hecho ilicito, y en el caso en concreto bajo estudio las grabaciones
cuestionadas corresponden a la conversacion sostenida entre el afectado
ALBERTO QUINTERO OSPINO y los uniformados que le estaban
exigiéndoles le entregan de un dinero a cambio de no incautarles las
maquinas de juego, situacion que sin duda alguna influye de manera
determinante en la legalidad de la prueba, en la medida en que no entraiia
intromision o violacion alguna del derecho a la intimidad de terceros o de
personas ajenas a los hechos investigados, motivo por el cual ha de concluirse
que se trata de un elemento de juicio vilido y con vocacion probadoria’.

A reglon seguido, sobre la contaminacion de la mencionada prueba, ¢l fallador
de instancia dijo lo siguicnte: “Por lo tanto, no hay evidencia alguna que
miembros de la SIPOL ni ningun otro policial hayan realizado alguin tipo de
manipulacion sobre el registro filmico efectuado por el particular que fue
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victima de las exigencias dinerarias por parte de miembros de la Institucion
V por el contrario debidamente estd probado que el CD que contiene los
videos, fue el que aportara directamente el mismo quejoso a través de su queja
instaurada y no por otra persona o por algun uniformado”

Respecto de las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion, y
que al respecto ha dicho ¢l 1. Conscjo de Estado lo siguiente:

re

Sea la oportunidad para manifestar, que a juicio de la Sala, la
exigencia procesal contemplada en el numeral 4° del articulo 137
del C.C.A., se satisface cuando en el libelo demandatorio se
consigne la invocacion normativa 'y la sustentacion de los cargos.
Naturalmente, la parte actora, por la significacion sustantiva que
puede lener un conceplo de violacion en el que se evidencie de
Jorma  manifiesta la ilegalidad del acto acusado, requiere
empenarse en su elaboracion, sin que los resultados del proceso
dependan de un modelo estricto_de técnica juridica. Solamente
en ausencia total de este requisito o cuando adolezca de la
enunciacion normativa sin la correspondiente sustentacion, a
contrario sensu, se_entenderd defectuosa _la _demanda por
carencia de uno de sus presupuestos y necesaria la subsanacion
en el lapso contemplado en el articulo 143 del C.C.A., aserto que
ratifica el cardcter formal de la exigencia plasmada en el articulo
137 numeral 4° ibidem. Se concluye que el demandante cumplié
con la carga procesal que le asistia de precisar las razones por
las cudles debia accederse a la pretension invocada; cosa distinta
es que el aludido concepto de violacion sea pertinente y suficiente
para declarar la nulidad deprecada, situacion que ataiie a las
consideraciones de la decision final que deba tomarse dentro de
la accidn, ambito en el cual se retomardn los fundamentos facticos
Y juridicos de la demanda y de la contestacion con el objetivo de
verificar la legalidad o ilegalidad del articulo acusado. ™

En otra oportunidad y para complementar la posicion adoptada en la sentencia
que se ha citado, la misma corporacion, senalo lo siguiente:

"No puede el juzgador -sin infringir sus competencias- entrar a
evaluar la eventual violacion de normas superiores que no fueron
indicadas como violadas junto con su respectivo concepto de
violacion, tal y como lo ordena el numeral 4° del articulo 137 del
C.CA. La disposicion en cita debe tomarse conjuntamente con el
principio de congruencia previsto en el articulo 170 eiusdem y
desarrollo del principio general del derecho procesal de
consonancia, contenido en articulo 305 del C. de P. C.,
modificado por el articulo 1° numeral 135 del decreto 2282 de

! Consejo De Estado - Sala De Lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda - Consejero ponente: DR. VICTOR
HERNANDO ALVARADO ARDILA - 7 de Diciembre de 2011 - REF: EXPEDIENTE No. 11001-03-24-000-2009-00354-00
(2068-09) - Actor JAIRO JOSE ARENAS ROMERO - Demandado: Gabierno Nacional.

154



1989, por cuya virtud, la decision final del juzgador debe resultar
armonica y concordunte con las pretensiones formuladas en la
demanda, pues en toda decision que ponga fin a un litigio debe
existir una rigurosa adecuacion entre lo pedido y lo resuelto. o lo
que es igual, una perfecta simetria entre el objeto de la
controversia y la decision judicial que le pone fin a la misma. El
numeral 4° del articulo 137 del C.C.A. prevé sin duda un
presupuesto formal de la demanda, exigencia normativa que,
como ha seiialado la jurisprudencia, al mismo tiempo demarca
para el demandado ¢l terreno de su defensa y delimita los estrictos
Yy precisos términos del problema juridico puesto en conocimiento
del juzgador y. por ende. el campo de decision del mismo. Por
manera que en el terreno de la justicia administrativa, orientada
por el principio dispositivo, el juzgador -tal y como lo ha sefialado
reiteradamente la_jurisprudencia- requiere para hacer su
pronunciamiento de la_individualizacion _de las peticiones
anulatorias, debidamente_apoyadas en las razones de derecho
contentivas del concepto de la violacion que a juicio del actor
conduzcan a la invalidacion del acto administrativo atacado. En
tal virtud, en tratandose de las acciones que tienen por objeto
ejercer un control de legalidad de los actos administrativos, el
accionante al formular la causa petendi tiene la carga procesal
ineludible de enunciar en forma puntual y especifica las normas
que estima infringidas lo mismo que el concepto de la violacion,
habida consideracion _que el _control _asignado al contencioso
administrativo no_reviste, en_estos_casos, un_cardcter general,
sino que, por el contrario, se encuentra estrictamente delimitado
por los aspectos que el actor le solicite sean revisados. -

Por lo anterior, resulta de suma importancia sefialar que para el caso concreto,
correspondia al demandante indicar de manera clara cuales son las razones por
las que considera que con la expedicién de los actos administrativos, la entidad
demandada vulnero las normas que éste sefiala como fundamento para sustentar
la demanda, y en virtud a que el libelista no sefialo con exactitud ninguna de las
causales de nulidad contempladas en el articulo 137 del CPACA., como son (i)
cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deba
fundarse, (ii) cuando el funcionario que lo profiere no tiene competencia, (iii)
cuando se¢ expide en forma irregular, (iv) cuando se expide con violacién del
derecho de audiencia y defensa, (v) mediante falsa motivacion y, (vi) con
desviacion de las atribuciones propias de quien los profirio. Sin embargo, el
libelista sefiala como causal de nulidad el desconocimiento del articulo 29 de
la Constitucion Nacional, que regula el derecho de audiencia y derecho a la
defensa, por lo cual frente a ello nos pronunciaremos de la siguiente mancra:

El actor sefiala que se materializa la violacion al debido proceso por cuanto, los
testimonios recaudados dentro del proceso disciplinario bajo estudio, infringié

2
Conscjo De Estado - Sala de lo Contenciose Administrativo  Seccidn Tercera - Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO - 7 de
octubre de 2009 - Rad: 11001-03-24-000-2000-06198-01(18509) - Actor: Manue! Antonio Ruan Perdomo y Otro - Demandado: Ministerio
De Hacienda y Crédito Publico.



la vigencia de un orden justo y ¢l fallador disciplinario (tanto de primera como
de segunda instancia) se extralimito en el ejercicio de sus funciones, porque los
testigos de cargo tenian serios motivos para declarar en contra de los
disciplinados, porque fue la misma victima quicn las expuso.

Irente a este tema en particular, ¢! fallador de primera instancia manifesté que
las diligencias testimoniales fueron rendidas por funcionarios ptblicos en
¢jercicio de sus funciones, condicion ésta que los pone en calidad de
testimonios validos rendidos bajo la ritualidad de la gravedad del juramento,
ademas que narran de manera clara, precisa y detallada la novedad presentada,
y contrario a lo manifestado por el libelista, no se observa mala intencion o
deseo de afectar a los actores, ya que se limitan a describir una situacién factica
de la que tuvieron conocimiento directo por razon del servicio.

Textualmente, sobre la contaminacidn de los testimonios obrantes dentro del
disciplinario, porque a criterio del libelista se vieron influenciados por el video
que grabo el propio quejoso, al desatar el recurso de alzada, el Inspector
Delegado No. 8, dijo lo siguiente: “ En cuanto a lo aqui seialado para la
defensa, esta claro entonces que al no observarse algun tipo de irregularidad
por parte del quejoso en la filmacion del video, mal podria decirse también
que esta prueba haya contaminado a los testimonios a los funcionarios
policiales, mdxime cuando estos en ningun momento estin haciendo
sefialamientos de manera directa contra los investigados, pues solamente los
seiiores Capitin NIOKOL ORLANDO VELASQUEZ, Intendente
GUSTAVO GUTIERRES ALBINO, y Subintendente DIEGO MORALES
ORTIZ, dejaron entrever en sus declaraciones que los mismos que aparecen
en los videos exhibidos por el quejoso son los seiiores ANDRES AMBROSIO
GARCIA SOTO Y RUBEN DARIO CASTANEDA, sin ni siquiera decir con
ello que los estuvieran responsabilizando por las exigencias de dinero
efectuadas al sefior ALBERTO QUINTERQO OSPINO, pues claramente estd
demostrado que estos solo pudieron presentarse al lugar de los
acontecimientos cuando ya los policiales involucrados ya se habian retirado
del lugar”.

Asi las cosas, si los hechos no acontecieron de la forma como estaban relatados
mediante las pruebas que se habian recopilado durante la etapa preliminar, bien
pudieron peticionar que las mismas fueran ampliadas y controvertir de esla
manera tanto su contenido como su forma, sin embargo, y tal como
detalladamente se indico en la sentencia de segunda instancia, que ¢l hecho de
haberse guardado silencio o sustraerse de asistir a la practica de las diferentes
pruebas, probablemente constituyo la estrategia defensiva del profesional del
derecho contratado por los actores para que ejerciera su defensa durante el
tramitc procesal, estrategia que no puede trasladarse a la administracion para
suponer un defecto en el desarrollo de la actuacion procesal. Recordemos que
el articulo 138 del CDU., dispone que el procesado podrd controvertir las
pruebas desde el momento en que tenga acceso a la actuacion disciplinaria.

No debe perderse de vista, que los actores contaron con todas las oportunidades
para oponerse a las pruebas vélidamente practicadas durante la etapa
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preliminar, y que muy a pesar de habérsele sefialado la totalidad del material
probatorio obrante en el expediente, este guardé total mutismo f{rente a ellas,
por lo que no es valido cuestionar su vigencia ante ésta jurisdiccion, al respecto
cl H. Conscjo de Estado sefialo lo siguiente:

“Se evidencia entonces que durante el proceso disciplinario la
investigada tuvo oportunidad de pedir pruebas e interponer los
recursos de ley contra la providencia que nego su practica v en
este punto cabe sefialar que cuando la sentencia impugnada
concluyo que en el proceso no se aporté prueba que lograra
desvirtuar el contenido de las decisiones, debe entenderse que se
refiere a las prucbas que debieron ser allegada al sub-lite, en el
que se enjuician dichas decisiones administrativas, que dieron por
terminada la actuacion disciplinaria, para cuyo efecto era de
cargo de la accionante aportar las que fueran idoneas para
desvirtuar la presuncion de legalidad que ampara tales
determinaciones administrativas, pues, “el medio eficaz para
determinar la veracidad de lo sucedido”, como senala en la
alzada era la actuacion disciplinaria, que difiere de la contencioso
administrativa. ™

De otra arista, debe advertirse su sefioria que la justicia disciplinaria busca que
el servidor publico cumpla eficientemente los deberes que le fueran encargados,
aquellos que la carta en su articulo 218 define de manera general, y que en
resumen constituyen la esencia de la razon de ser de la entidad de la cual era
organico; es por ello y como quiera que el ciudadano del comun espera que su
Policia actlie con transparencia, rectitud y honestidad, y frente a actuaciones
que desborden los limites del deber ser, indiscutiblemente que debera someterse
al rigor del ordenamiento disciplinario que le rige. Al respecto ha senalado la
jurisprudencia lo siguiente:

“La prohibicion de la conducta delictiva involucra un conjunto de
patrones que establecen una precision tipologica en lu gue se
describen de manera detallada los elementos conformantes del
tipo, de manera que. sujeto activo, conducta, intencion, sujeto
pasivo y circunstancius llevan en el procedimiento penal a una
exhaustiva delimitacion legal de las conductas; mientras que en la
definicion de las faltas disciplinarias, entran en juego, elementos
propios de la funcion publica que interesan por sobre todo a
contenidos  politico-institucionales, que situan al superior
Jerdrquico en condiciones de evaluar con mayor flexibilidad, y de
acuerdo con criterios que permiten un mas amplio margen de
apreciacion, tal como lo ha entendido el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, orguano competente para interpretar y aplicar
el Convenio Luropeo de¢ Dercechos Humanos. Las sanciones
penales se dirigen, de manera general, a la privacion de la
libertad fisica y a la reinsercion del delincuente a la vida social,

3 Sentencia del 26 de mayo de 2006, contenida en el expediente No. 250002325000200501811 01 —Rad. Interna
0490/09 -, C. P. RAMIREZ de PAEZ



al paso que las sanciones disciplinarias tienen que ver con el
servicio, con llamados de utencion, suspensiones o separacion del
servicio; lo que impone al ucto sancionatorio un cardcter
independiente, de donde surge el aceptado principio, de que la
sancion disciplinaria se impone sin perjuicio de los efectos
penales que puedan deducirse de los hechos que la originaron.
Las normas disciplinarias tienen un complemento normativo
compuesto  por disposiciones que contienen  prohibiciones,
mandatos  y  deberes, al cual debe remitirse el operador
disciplinario para imponer las sanciones correspondientes,
circunstancia que sin vulnerar los derechos de los procesados
permite una mayor adaptacion del derecho disciplinario a sus
objetivos. Asi mismo cabe concluir que la infraccion disciplinaria
siempre _supone la__existencia_de _un _deber cuyo olvido,
incumplimiento o desconocimiento genera la respuesta represiva
del Estado y que dado _que el propdsito_altimo del régimen
disciplinario _es la_proteccion _de la _correcta_marcha de la
Administracion publica, es necesario garantizar de manera
efectiva_la_observancia_juiciosa_de los deberes de servicio
asignados a los funcionarios del Estado mediante la sancion de
cualquier omision o extralimitacion en su cumplimiento, por lo
que la negligencia, la_imprudencia, la_falta de cuidado y la
impericia_pueden ser sancionados en_este_campo _en _cuanto
impliquen la vulneracion de los deberes funcionales de quienes
cumplen funciones publicas.” (Se Resalta)

Finalmente, recordemos su seioria que la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo no constituye una tercera instancia del proceso disciplinario,
como tampoco lo es para allegar nuevas pruebas, ni para controvertir aspectos
nuevos o diferentes a los planteados por el imputado a lo largo del proceso
disciplinario, pues la funcion del control jurisdiccional esta limitado a lo que
obre en dichas actuaciones y lo alegado por las partes en su debida oportunidad,
pues de lo contrario seria trasladar la discusion a otra instancia inexistente, lo
anterior ha sido reiterado por la jurisprudencia al indicar que:

“Por ende, si el debido proceso administrativo se le respeté al
disciplinado-actor no existe fundamento para solicitar que en sede
judicial se revisen y se reexaminen, de nuevo, las consideraciones
facticas, las adecuaciones tipicas y los juicios de valor probatorio
que ¢l ente demandado efectuo en pleno ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, directamente y con el concurso de los
intervinientes activos -encartado y su apoderado -, pues ello
equivaldria a ejecutar la labor propia de una tercera instancia, en
perjuicio de la autonomia funcional del érgano de control, y en

4

CONSEJO DE ESTADT SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO  SECCION SEGUNUA  SUBSECCION "A"  CONSEJERA PONENTE: ANA MARGARITA OLAYA FORERQ  Naviernbre
30 de 2006 - Raducacion numero: 25000-23-25-000-2001-08325-01(1473 05} - Actor Numa Santamaria Correa - Demandado: Bogota, D.C. -departamento admimistrativo de bienestar
social,
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menoscabo del criterio de la sana critica probatoria, y creando,
via jurisprudencial, un tercer estadio inexistente en la regulacion
legal ™~

Se reitera a la respetada Corporacion, que la posibilidad de demandar ante la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa las providencias que culminan el
proceso disciplinario, no implica trasladar, de cualquicr manera, a la sede
contenciosa administrativa ¢l mismo debate agotado ante las autoridades
disciplinarias.

Dicho de otra manera, ¢l juicio que se abre con la accion de nulidad, no es una
simple extension del proceso disciplinario, sino que debe ser algo
funcionalmente distinto, Bajo esta perspectiva, el control de legalidad y
constitucionalidad de los actos de la administracion, que la Constitucion ha
confiado a la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, implica una especial
cualificacion y depuracion del debate, pues dicho control no puede convertirse
en un nuevo examen de la prucba como si de una tercera instancia se tratara.
En sintesis, esta defensa, manifiesta que la legalidad de los actos impugnados
debe mantener incélume por estas razones elementales:

1) porque sanciona la comision de una falta, que los propios demandantes
no pueden desvirtuar dentro del proceso;

2) porque en ninguno de los fallos desconocieron el debido proceso o los
derechos de audiencia y defensa, pues durante el desarrollo de la
actuacion administrativa disciplinaria ¢l demandante utilizé los medios
legales de tutela; y

3) porque bajo el imperio de la Ley 1015 de 2006, la conducta cometida cs
una falta disciplinaria.

El Honorable Conscjo de Estado, como quiera que fuera sentada cn la sentencia
de fecha dieciséis (16) de febrero de dos mil doce (2012), Consejero ponente:
VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA- Radicacion namero: 11001-
03-25-000-2010-00099-00(0830-10) - Actor: NORBERTO MOLINA
SCARPETTA - Demandado: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL. - DELEGACION DEPARTAMENTAIL DEIL. HUILA, en la que se
indico lo siguiente:

1. Sobre la funcion constitucionalmente atribuida a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, relativa al control judicial de la potestad
disciplinaria.

Esta Seccion ha seialado reiteradamente  que segun el diseiio
Constitucional, la Procuraduria General de la Nacion tiene la titularidad
de la accion disciplinaria y goza de un poder preferente, que no excluye la
Sfacultad atribuida a algunas entidades para ejercerla directamente, pero en

5 Exp. No. 110010325000200900132 Q0 R. I: No. 1907 / 09. SIAF: 2013 — 90179 — Actor Helman Eliécer Soto Martinez - vs. Nacion
- Procuraduria General de la Nacion -

9
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ambos casos sometida al control judicial por parte de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. No obstante, dicho control no se ejerce de
cualquier modo, sino que estd sujeto a limitaciones y restricciones que lo
alejan de convertirse en una tercera instancia. Al respecto, resulta
pertinente reiterar lo que expreso la Sala en el fallo de 3 de septiembre de
2009 en la cual considero:

“De esta manera la posibilidad de demandar ante la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa las providencias que culminan el proceso
disciplinario, no implica trasladar, de cualquier manera, a la sede
contenciosa administrativa el mismo debate agotado ante las autoridades
disciplinarias. Dicho de otra manera, el juicio que se abre con la accion de
nulidad, no es una simple extension del proceso disciplinario, sino que debe
ser algo funcionalmente distinto, si es que el legislador consagré el debido
proceso disciplinario como el lugar en que debe hacerse la critica
probatoria y el debate sobre la interrelacion de la normatividad aplicable
como soporte de la sancion, ademas del principio de la doble instancia,
como una de las garantias mas importantes para ser ejercidas en el interior
del proceso.

Bajo esta perspectiva, el control de legalidad y constitucionalidad de los
actos de la administracion, que la Constitucion ha confiado a la
Jurisdiccion  Contenciosa  Administrativa, implica una  especial
cualificacion y depuracion del debate, pues dicho control no puede
convertirse en un nuevo examen de la prueba como si de una tercera
instancia se tratara.

Decantado que el juzgamiento de los actos de la administracion, no puede
sustituir de cualquier manera el poder preferente de la Procuraduria
General de la Nacion, es menester afiadir que ello tampoco implica la
intangibilidad de los actos de juzgamiento disciplinario, pues ellos estin
sometidos a la jurisdiccion.

(...)

Entonces, en linea de principio puede predicarse que el control que a la
jurisdiccion corresponde sobre los actos de la administracion, cuando ésta
se expresa en ejercicio de la potestad disciplinaria, debe mantenerse al
margen de erigirse en un nuevo momento para valorar la prueba, salvo que
en su decreto y prdactica se hubiere violado flagrantemente el debido
proceso, o que la apreciacion que de esa prueba hace el organo
disciplinario resulte ser totalmente contra evidente, es decir, refiida con el
sentido comun y alejada de toda razonabilidad. Por lo mismo, el control
Judicial del poder correccional (...) no puede ser el reclamo para que se
haga una nueva lectura de la prueba que pretenda hacer mas aguda y de
un mayor alcance, pues esa tarea corresponde a las instancias previstas en
el C.D.U.” (Resalta la Sala).

Todo lo anterior implica que en sede judicial, el debate discurre en torno a
la proteccion de las garantias bdasicas, cuando quiera que el proceso
disciplinario mismo ha fracasado en esa tarea, es decir, en tanto el tramite
impreso a la actividad correccional resulta intolerable frente a los valores
constitucionales mas preciados, como el debido proceso, el derecho de

10
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defensa, la competencia del funcionario y de modo singular, si el decreto y
la prictica de las pruebas se hizo atendiendo estrictumente las reglas
seaaladas en la Constitucion y en la Ley.

A pesar de lo dicho, no cualquier defecto procesal esti llamado a quebrar
la presuncion de legalidad que ampara a los actos de la Administracion,
pues la actuacion disciplinaria debe adelantarse con estricta sujecion a las
normas que la regulan, las cuales estin inspiradas en las garantias
constitucionales basicas. En ese sentido, si de manera general los actos de
la administracion estin dotados de la presuncion de legalidad, esa
presuncion asume un cardcter mas valioso en el juicio disciplinario, en el
cual el afectado participa de modo activo en la construccion de la decision,
mediante el ejercicio directo del control de la actividad de la
administracion, cuando ella se expresa en su fase represiva. Dicho en
breve, es propio de la actividad disciplinaria, que el control de las garantias
sea la preocupacion central del proceso correccional. Por ello, cuando el
asunto se traslada y emerge el momento del control judicial en sede
Contencioso Administrativa, no cualquier alegato puede plantearse, ni
cualquier defecto menor puede erosionar el fallo disciplinario. (Negrilla y
subrayado fuera del texto original).

Por todo lo anteriormente expuesto, solicito declarar la legalidad de los actos
administrativos demandados, y negar las pretensiones de la demanda.

PRUEBAS

Que se oficie al Archivo General de la Policia Nacional, ubicado en la Direccion
General de la Policia Nacional, ubicado en la Trasversal 45 No. 40 -11 de la
ciudad de Bogota, con el fin que remita copia de ta Hoja de Vida de los sefiores
patrulleros ® ANDRES AMBROSIO GARCIA SOTO identificado con la C.C.
93.137.103, y RUBEN DARIO CASTANEDA [IERNANDEZ, identificado
con C.C. 16.071480.

ANEXOS

Poder otorgado para el asunto.

Resolucion No.2052 del 29 de mayo de 2007.

Proceso disciplinario MECAR-2014-9, iniciado contra los patrulleros
ANDRES AMBROSIO GARCIA SOTO Y RUBEN DARIO
CASTANEDA HERNANDLZ

W o -

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demandada y su representante legal tienen su domicilio en la ciudad
de Santa fe de Bogotd, en la transversal 45 No.40-11 CAN, Edificio Policia
Nacional. La parte demanda v su representante legal tienen su domicilio en
la ciudad de Bogota D. C., en la transversal 45 No.4011 CAN, Edificio Policia
Nacional.



El delegado por el sefior Ministro de Defensa para notificarse de esta clase de
demandas y otorgar el correspondiente poder segiin Resolucién No.2052 del
29 de mayo de 2007, es el seitor Comandante de la Policia Metropolitana de
Cartagena, quien tiene su domicilio en el Comando de dicha fuerza.

La suscrita apoderada igualmente en el Comando de la Policia Metropolitana
de Cartagena, ubicado en ¢l barrio Manga de esta ciudad, donde recibiremos
las notificaciones y/o en la Secretaria del Juzgado.

De acuerdo a lo reglamentado por la Ley 1437 de 2011 en su articulo 197 el
correo electronico es: debol.notiticacion@policia.gov.co.

/é///* - /)}‘/

P A /\!i/i)ll(l\ﬁ()
C.C. No.22 792.717 de Cartagena
T. P. No.100.687 del C. S. de la Judicatura

oo Bl B

Rha koq ¥ o3-201% alo; ok

?b@cﬁ& Neeco '\K&'

SN

3-433"-3*"\ <« c‘\—ﬁ"’;’(-& Qb %-C’_-r\.’ oC ’Z'b



MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL
SECRETARIA GENERAL — DEFENSA JUDICIAL

Doctor

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. D.

Ref.: PODER
EXPEDIENTE No. 13-001-33-33-000-2016-00301-00
ACTOR: ANDRES AMBROSIO GARCIA SOTO
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CARLOS ERNESTO RODRIGUEZ CORTES, identificado como aparece
al pie de mi correspondiente firma, en mi calidlad DE COMANDANTE DE
LA POLICIA METROPOLITANA DE CARTAGENA, nombrado
mediante Resolucion 9118 del 23 de octubre de 2014, debidamente facultado
mediante Resolucion 2052 del 29 de mayo de 2007, emanadas del Ministerio
de Defensa Nacional, por medio del presente escrito manifiesto a la sefiora
Juez, que confiero PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE a la
doctora HELGA SOFIA GONZALEZ DELGADO identificada con C.C.
No. 22.792.717 de Cartagena / Bolivar, portadora de la Tarjeta Profesional
No. 100.687 del Consejo Superior de la Judicatura para que como apoderada
de la NACION MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL, y
siga atendiendo el proceso hasta su culminacion y ejerza la defensa de los
intereses institucionales en la demanda de la referencia.

La mencionada apoderada queda igualmente facultado para SUSTITUIR Y
REASUMIR el presente poder, asi como también CONCILIAR total o
parcialmente las pretensiones de la demanda de acuerdo con los parametros
del Comité de Conciliacién y de Defensa Judicial del Ministerio de Defensa y
la Policia Nacional.

Sirvase reconocer personeria en los térming#ara los efectos seftalados en la

Ley.
Brigadier General CARL TO RODRIGUEZ CORTES
Comandante Poligfa Metropolitana de Cartagena
C.C. No. 3.055.540 de Guasca - Cundinamarca
Acepto
g 3(7/72/ //
HELGA S I G NZALEZ ADO

C.C. No. 22.792.717 de Cartagena / Bolivar
T. P. 100687 del C. S. de la J.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
RESOLUCIONNUMERO 5 7 | ! ° DE2014

(Tt )

Forla cuai s2 tragtada a unos Ofcialos Supanorns de la Povcia Nacional

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

roeng e Tacu led fegel que b contiere o artivato A2 anmeral 0 bteral By ¢o Dacreto Loy 1791
o 2000,

RESUELVE:

ARTICULO 1. Trastacar a las Oficiales Superiorss de la Policia Madicnal, que se raiecionen a
vl o les umoades y depandencias qoe on cada caso se indica, asi

Coronel CARLOS ERNESTO RODRIGUEZ CORTES, icenuficadu wn o céduic de cludadania #o.

CRLSI0 e by Drecdien de Sequidad Cludadana, @ fa Policia Metiopolitana de Cartagena, como

TN AT e

Corom_l CESAR NEFTALI SALCEDO CASTIBLANCO, identificado cen la cédula de ciudadania ho.
TESGAL deda Metropalitona de Bogotd, a ta Direcdon de Sequridad Ciudadana,

ARTICULO 2. Lo proge s ResOWCion nige 3 pa e dria fecha de su capndicidn.

( OMUNIQUESE Y CUMPLASE

ate 0

;;\x

El. MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

.
_ IS
! - !
N,
. . P
o §
s Vs

e
JUAN CARLOS PINZON BUENO/

169

M



—
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

5

RESOLUCION NOMEROZ 052 e 200

i

i)

roon

f L

Ve

120

—

A

C:)

P adiciona e arliculo 7 de e Resoiucion NG 380y det 36 o

noviarmibre de 20067

L MINISTRO DE DEFENSA NAGIOMNAL
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CONSIDERANDO:

Wue miecainie el arbiculo 2 ge la Resolunién Noo 3969 de! 30 do noviemoo, e
AOUG e delagd ta funcion de notificarse de las demandas, acciones de 1
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Ministeri de Uefensa Policia Nacional, cursen on los Tribunales o Jurgados el
pais. asi como b do notificaise de las demandas en la wrisciccidn ordmnen
Sonenaios v laborales) y procesos que cursen ante las chtooentos
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e A I R N L I SIS I I T W I TR

Que sa nece necesaro del egar en el Comandanie do la Policia Metropoittans da
Cartagenz de indias. 1a funcidn de notificarse de las demandas y consiituir
anderdos an s procesos contencioso adminisiralivos, acciones de iuisia
COWRIes monniaras accianas dao arona v cumnlimiento que oontrz o "\."-"‘:':"""
Minisicro de Dafensa Nacional - Hohcu Nacional, cursen en ios Tnbupales o
Juzgadaos uticadaos en al Departamento de Botivar, asi como la de notzﬂcaw%»* de
las dervandas gue crsen en la jurisdiccion o:dmaria (asuntos civiles, penales v
mboraies) v las diferentes autoridades admimistrativas

RESUELVE

e
oA

ARTICULU 17 Adicionar @l articulo segundo de la Resolucién No. 38969 dej

noviembre de 2006, on el sentido de deiegar iguaimente en el Comandante de ia
Pm:,m Metropolitana de Cartagena de Indias, la funcion de notificarse de ias

cemandcas v oo ,,,w“:himr apodecados en los procesos contencioso ad mimstraltivos,
pociones do Lideln, cociones populares, accionos do grupo y Sumplimienta gue
contra la Nacidn - MHH sterio de Defansa Nacional - Policla Nacional, cursen en los
Tribunsios o Juzgados ubicados en el )oparﬁamentu de Bolivar, asi coma i1 de
notificzese e las demandas que cursen en la jurisdicaien ordinana  (asuntos
cviles panales y faboraies) v las diferentes auloridados adn unist-ativas

AR ‘(,‘Ui U La presente resolucion nge a partir de 1a fecha qe su pubiicaciin y
deroga izs normas que le sean contranas.

PUBLICIEST ¥ CUMPLASE

Dada er Bogoe 0 C 2§ MAID 2007
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