TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SECRETARIA GENERAL S GC

TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

FECHA: 22 DE MAYO DE 2017.
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.

RADICACION: 13-001-23-33-000-2016-01040-00.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

DEMANDANTE: MARLA CASTRO MATOS

DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION Y OTROS.

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR LA ACCIONADA DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
OBJETO: TRASLADO EXCEPCIONES.

FOLIOS: 34-47.

Las anteriores excepciones presentada por las accionada - DEPARTAMENTO DE BOLIVAR- se le da traslado
legal por el término de tres (3) dias hibiles, de conformidad a lo establecido en el articulo 175 de la Ley 1437
de 2011; Hoy, Veintitrés (23) de Mayo de Dos Mil Diecisiete {2017) a las 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADO: VEINTICUATRO (24) DE | O DE DOS MIL DIECISIETE {2017), A LAS 08:00 AM.

JUAN CARL 0S
SECRETA NERAL

VENCE EL TRASLADO: VEINTISEIS (26) DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE (2017), A LAS 05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
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Seiiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Atte. Luis Miguel Villalobos Alvarez

E.S.D

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (SANCION
MORATORIA)

Demandante: MARLA CASTRO MATTOS

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —-FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Rad: 13001-23-33-000-2016-01040-00

LINDA PAOLA CAMACHO OLAVE, mayor de edad, vecina de esta ciudad abogada
inscrita y en ejercicio identificada con cédula de ciudadania No. 1.051.885.002 de Santa
Catalina y portadora de la tarjeta profesional No. 177.923 del C.S. de la J. en mi calidad
de apoderada especial def DEPARTAMENTO DE BOLIVAR segln poder que se me
confirid y que se encuentra dentro del expediente, a través del presente, me dirijo
respetuosamente a usted dentro de la oportunidad procesal para ello, y en ejercicio del
derecho de contradiccion que le asiste a mi representada para contestar la demanda de la
referencia :

I) TEMPORALIDAD DEL ESCRITO

El codigo Contencioso Administrativo en su articulo 172 sefiala que el término del traslado
de la demanda es treinta dias lo cual no tiene mayor complicacion el cual para que
comience a correr es indispensable que el demandado o los demandados sean notificados,
si son varios los demandados a partir del dia siguiente a aquel en que se efectde la Ultima
notificacion se correra un término de veinticinco dias a fin de que los demandados puedan
acercarse a la secretaria donde estara a su disposicion copia de la demanda y sus
respectivos anexos.

Una vez vencidos los veinticinco dias comienzan a correr los treinta dias del traslado que
tiene el demandado o los demandados para contestar la demanda y asumir los demas
medios de defensa que crean convenientes.

El término de los veinticinco dias se encuentra establecido en el quinto inciso del articulo
199 del C.P.A.C.A., el cual fue modificado por el articulo 612 de la ley 1564 de 2012
(cddigo general del proceso), dicho inciso en la primera parte sefala lo siguiente:

“En este evento, /as copias de la demanda y de sus anexos quedardn en la secretaria a
disposicion del notificado y el traslado o los términos que conceda el auto notificado, solo
comenzardn a correr al vencimiento del término comun de veinticinco (25) dias después
de surtida la ultima notificacion”.

IL PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS “PRETENSIONES”

Me opongo a las pretensiones de fa demanda por carecer de motivaciones juridicas o
facticas para invocarlas y lograr una sentencia favorable. Por las mismas razones me
opongo a los argumentos expuestos en el capitulo ‘fundamentos de derecho”. En
consecuencia, por las razones de defensa que a continuacién se exponen, solicito que

prosperen las excepciones que invocare a_continuacién o las que se halle

robadas solviendo a mi_ poderdante de todas las pretensiones del

demandante y Condenando en costas a la parte vencida.-
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1. y 2. Conforme al material probatorio aportado por el demandante el acto atacado
se encuentra conforme a derecho, por lo que nos oponemos a estas
declaraciones. Nos oponemos a la prosperidad de esta declaracion conforme a lo
manifestado en el numeral inmediatamente anterior. De igual manera vy sin que
esto implique aceptacion de lo pretendido por el accionante, con la expedicion de
la Ley 91 de1989, se dispuso la creacion del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de fa Nacién, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad, entre
otras, es el pago de las prestaciones sociales a sus afiliados, esto es, de los
docentes, por lo que podemos concluir que las prestaciones sociales del personal
docente nacional 0 nacionalizado estdn a cargo de la Nacion y no a cargo de mi
defendida.

CONDENAS

Con mi acostumbrado respeto me permito solicitar se desestimen todas y cada una de las
pretensiones de la demanda, para que en consecuencia se absuelva a mi defendida
Departamento de Bolivar.

1. Nos oponemos a la prosperidad de esta del reconocimiento y pago dado que la
demandante se vinculé como docente del orden territorial departamental en el afio 1992,
segin el articulo 15 ley 91 de 1989 Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de
enero de 1990 y para los docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha,
pero sdlo con respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés anual
sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas
anualmente y sin retroactividad.

2. Nos oponemos a la prosperidad de estas pretensiones teniendo en cuenta que a la
demandante le fueron bien liquidadas sus cesantias segin el régimen que
corresponden segln el tiempo de su vinculacion y por ser del orden territorial. Asi
mismo como se ha venido manifestando es la Ley 91 de 1989 vy el Decreto 2831 de
2005 las normas que establecen el procedimiento especial aplicable al caso de las
reclamaciones de prestaciones del personal docente afiliado al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

3. De igual manera nos oponemos a la prosperidad de esta pretension pues al no
existir vocacion de prosperidad en la pretensidn principal, la misma suerte ha de
correr |a pretension que hace referencia al pago de intereses moratorios.

4. Y 5. Como quiera que nos oponemos a la prosperidad de todas y cada una de las
pretensiones de la demanda, de igual manera nos oponemos a la condena en
constas en contra del Departamento de Bolivar y en consecuencia solicito a su
sefioria muy respetuosamente condenar en costas a la parte demandante.

II1. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS:

1- Es cierto, tal como se desprende de las pruebas documentales aportadas.
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2- Es cierto, tal como se desprende de las pruebas documéntelas aportadas.

3- Es cierto, por tratarse de un docente del orden territorial vinculado en el afio 1992.
4- Es cierto, seglin las pruebas obrantes en el expediente.

5- y6y7 Son ciertos de acuerdo a las documentales aportadas con la demanda.

8.y 9 Son ciertos, segin el articulo 15 ley 91 de 1989 Para los docentes que se
vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los docentes nacionales vinculados con
anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecto a las cesantias generadas a partir del
1 de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
reconocera y pagard un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de
diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad.

dado que toda que todas las prestaciones sociales del personal docente estén a cargo

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
Es cierto de acuerdo a las documentales aportadas por el actor.
10. Es cierto.

11. No es un hecho, que sustente las pretensiones solicitadas

IV.FUNDAMENTOS DE DERECHO

Sobre el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se tiene que el articulo 4° de la
Ley 91 de 1989 cred el precitado fondo como una cuenta especial de la Nacion, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, y cuyos recursos
seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el
Estado tenga mas del 90% del capital.

Asi mismo, se establecié que en dicha cuenta se debian afiliar a los docentes nacionales y
nacionalizados que se encuentren vinculados al servicio educativo al momento de
promulgacion de dicha norma, asi como a los que se vinculen con posterioridad a ella.

De igual manera, en dicha norma se establecié qué prestaciones econdmicas y sociales de
los docentes se encontraban a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, siendo que en lo que respecta al auxilio de cesantias, el numeral 3° del articulo
15 ejusdem establecid lo siguiente:

ARTICULO 159.- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de
1990 sera regido por las siguientes disposiciones:

..Y(..)
3.- Cesantias:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989,
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los Ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio
del Ultimo afo.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
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respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liguidadas anualmente y sin retroactividad, eguivalente a la suma que resulte
aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia
Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero
durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente,
acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales
vigentes para los empleados publicos del orden nacional.

En este punto, la Ley 91 de 1989 constituye el régimen legal especial en lo que respecta al
reconocimiento y pago de todas las prestaciones sociales de los docentes con cargo al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin distincién alguna, por lo tanto,
en lo que respecta a los términos y el procedimiento para el reconocimiento del auxilio de
cesantias de los docentes afiliados a dicho fondo, corresponde acudir a dicho canon y a las
normas que lo reglamentan para determinar las etapas, condiciones, términos y
formalidades propias del tramite de reconocimiento.

Se debe tener en cuenta que, de conformidad con el numeral 3° del articulo 15 de la Ley
91 de 1989, por medio del cual se establecié el régimen de liquidacion del auxilio de
cesantias de los docentes oficiales, se determiné que el Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio_es el unico habilitado para la liquidacion y pago del auxilio de
cesantias, lo_cual excluye a este sector del régimen de liguidacién de cesantias previstas
en _normas_generales, tales como la Ley 50 de 1990, la Ley 344 de 1996, asi como a las
citadas Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006.

En materia de cesantias la Ley 91 de 1989 establece que los docentes nacionalizados
vinculados con anterioridad al 31 de diciembre de 1989 recibirian un auxilio de cesantia
consistente en un mes de salario por cada afio de servicio sobre el Gltimo salario
devengado, es decir, que tales docentes conservan el régimen retroactivo, mientras que a
los docentes del orden nacional y a los vinculados con posterioridad al 1° de enero de
1990, se les liquida el auxilio de cesantia anualmente sin retroactividad, a la vez que se les
cancela un interés anual sobre el saldo de las cesantias existente a 31 de diciembre de
cada afio, equivalente a la tasa comercial promedio de captacién del sistema financiero
durante la misma anualidad.

De lo anterior resulta claro que, sea que se esté ante el régimen retroactivo de cesantias
aplicable a los docentes nacionalizados o ante el régimen de liquidacion anual aplicable
para los docentes nacionales y para los vinculados a partir del 1° de enero de 1990,
siempre sera el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio la entidad
encargada de la liquidacion y pago del auxilio de cesantia, motivo por el cual los docentes
afiliados al citado fondo se encuentran exceptuados del régimen fijado en el articulo 99 de
la Ley 50 de 1990, aplicable al sector publico en virtud de la Ley 344 de 1996, norma esta
que le impone al empleador la obligacion de liquidar definitivamente dicha prestacion al 31
de diciembre de cada anualidad, sin perjuicio de la que deba realizarse en fecha anterior
por terminacion de la relacion laboral, de reconocer los intereses legales a que haya lugar,
y a consignar antes del 15 de febrero de cada anualidad, en el fondo que el empleado
elija, el valor del auxilio de cesantia, siendo que al empleador que incumpla dicho plazo
deberd pagar un dia de salario por cada dia de retardo; pues como ya se dijo, conforme
se estipula en la Ley 91 de 1989, el citado Fondo no tiene la obligacion legal de consignar
el auxilio de cesantia del docente afiliado a un determinado fondo en un periodo
determinado.

Al respecto, sobre el régimen especial de liquidacién de cesantias de los docentes afiliados
4
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al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, la H. Corte Constitucional ha
expresado lo siguiente:

En Colombia los docentes gozan de un régimen prestacional especial, previsto en
la Ley 91 de 1989, modificada parciaimente por la Ley 812 de 2003', mediante la
cual se cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio como una
cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos son manejados por una
entidad financiera estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas
del 90% de capital. Al respecto cabe precisar, desde ya, que la Ley 91 de 1989
regula no solo las prestaciones sociales del Magisterio, como son las cesantias y
las vacaciones, sino igualmente lo referente al régimen pensional y de prestacion
de servicios médico-asistenciales de los profesores; en otras palabras, se
reagrupa en un mismo cuerpo normativo lo prestacional con el régimen de
seguridad social, a diferencia de lo que sucede con los demds trabajadores en
Colombia.

() ()

Asi las cosas, en cuanto a las cesantias, la Ley 91 de 1989 dispone que los
docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, conservan
su régimen retroactivo; por €l contrario, a partir del 1° de enero de 1990, para
los docentes del orden nacional y demds vinculados a partir de esa fecha, las
cesantias se liquidan anualmente sin retroactividad, pagando el Fondo un interés
anual sobre el saldo de las mismas existente a 31 de diciembre de cada afio,
equivalente a la tasa comercial promedio de captacion del sistema financiero
durante la misma anualidad.

En suma, en materia prestacional los docentes cuentan con régimen especial,
gestionado por el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, organismo que,
mediante la celebracion de un contrato de fiducia, atiende las prestaciones
sociales de los docentes en lo relacionado con salud, pensiones y cesantias, para
lo cual efectua el pago de las prestaciones econdmicas y garantiza la prestacion
de los servicios médico-asistenciales, amén de administrar el recaudo de los
recursos destinados a tales fines. En otras palabras, y contrario a Jo sostenido por
el demandante, el régimen especial de los docentes en Colombia no se encamina
a discriminarfos sino a protegerios y favorecerlos, dada la importante labor que
desemperian para la sociedad y el Estado.

() ()

Ahora bien, en materia de regimenes especiales, como lo es aquel del Magisterio,
que como se ha visto comprende al mismo tiempo aspectos prestacionales y de
sequridad social, reiteradamente la Corte ha sefialado que aquél no es, en si
mismo, violatorio del derecho a la iqualdad.?

() (.)

Ahora bien, en €l caso concreto del régimen especial de los docentes, el cual
abarca tanto aspectos de seguridad social, como lo es el suministro de servicios
médico-asistenciales y de pensiones, como prestacionales, tales como el régimen

2, Sentencias C-461 de 1995, C-080 de 1999, C-890 de 1999, C-956 de 2001, C-835 de 2002,

C-1032 de 2002 y C-941 de 2003.
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de cesantias y vacaciones, la Corte estima que las lineas jurisprudenciales
sefialadas resultan ser plenamente aplicables en el sentido de que la existencia de
un régimen propio o especial para unos determinados trabajadores no resulta per
se violatorio del principio de igualdad, lo cual no obsta para que se puedan plantear
cargos de igualdad cuando quiera que un ciudadano considere que algun aspecto
del régimen especial de los docentes, sea en temas prestaciones o de seguridad
social propiamente dicha, resulte violatorio del derecho a la igualdad.

En suma, los docentes cuentan con un régimen especial en materia de cesantias,
pensiones y salud, sistema que debe ser entendido como un todo, sin que sea
dable examinar aisladamente cada de una de ellas, y en tal sentido, prima facie, no
resultan comparables la manera como se administran, liquidan y cancelan las
cesantias de los docentes con aquéllas de los trabajadores sometidos a la Ley 50

de 1990.7

De igual forma, teniendo en cuenta la especialidad del régimen de liquidacion de cesantias
de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
tampoco se puede predicar que a este sector le sea aplicable la sancion moratoria de la
Ley 244 de 1995, modificada por la Ley 1071 de 2006, por los motivos que pasan a verse.

De conformidad con lo anterior, se puede concluir sin lugar a hesitacion que el
procedimiento fijado por la Ley 91 de 1989 y el Decreto 2831 de 2005 es el procedimiento
especial aplicable al caso de las reclamaciones del auxilio de cesantia del personal docente
afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, siendo que dicho
procedimiento, en lo que respecta a los términos y formalidades para acceder a la
solicitud, difiere sustancialmente de lo estipulado por la Ley 244 de 1995, modificada por
la Ley 1071 de 2006, por tanto, no se puede pretender hacer extensiva una sancion
establecida en una norma general para un procedimiento que se encuentra regufado en
una norma especial que no la contempla, como sucede con la sancion moratoria por el
supuesto no pago oportuno del auxilio de cesantias.

A pesar que la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley 1071 de 2006, se erige como una
norma posterior a la Ley 91 de 1989, se tiene que esta Ultima norma, a pesar de ser
anterior en el tiempo, constituye la norma especial en lo que respecta al procedimiento
para el reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente afiliado al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Ahora, tal como se ha venido argumentando, para el caso que nos ocupa, teniendo en
cuenta su calidad de docente afiliada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, las normas especiales, y por tanto prevalentes, que regulan el procedimiento
para el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes que se
encuentran a cargo de dicho fondo, son las establecidas en la Ley 91 de 1989 y en el
Decreto 2831 de 2005, siendo que en dichas disposiciones no contempla la liquidacion
retroactiva de cesantfas, su demanda no tiene vocacion de prosperidad.

V. EXCEPCIONES DE FONDO

FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR -
OBLIGACION A CARGO DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO.

3 Corte Constitucional. Sentencia C-928 del ocho (8) de noviembre dos mil seis (2006). Magistrado

Ponente Dr. Humberto Antonio Sierra Porto.
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El legislador con la expedicién de la Ley 91 de 29 de diciembre de 1989, dispuso la
creacion del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta
especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuya finalidad, entre otras, es el pago de las prestaciones sociales a
sus afiliados, esto es, de los docentes.

Sefalan concretamente los articulos 5° de la citada ley:

"Articulo 59- E/ Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendrd los
siguientes objetivos:
1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.
2.- Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, que contratarda con
entidades de acuerdo con instrucciones que imparta el Consejo Directivo del Fondo.
3.- Llevar los registro contables y estadisticos necesarios para determinar el estado de los
aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos y constituir una base de
datos del personal afiliado, con el fin de cumplir todas las obligaciones que en materia
prestacional deba atender e/ Fondo, que ademds pueda ser utilizable para consolidar la
nomina y preparar el presupuesto en el Ministerio de Haclenda.
4.- Velar para que la Nacion cumpla en forma oportuna con los aportes que le
corresponden e igualmente transfiera los descuentos de los docentes.
5.- Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus obligaciones”.

Respecto al tramite de las solicitudes de reconocimiento y pago de prestaciones
econdmicas de los docentes el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 “Por /a cual se dictan
disposiciones sobre racionalizacion de trémites y procedimientos administrativos de los
organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o
prestan servicios publicos”dispone: )

"ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que pagard
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado
Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien administre el
Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial
certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto
administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucion que llevard la firma del
Secretario de Educacion de la entidad territorial.”

Ahora, si bien es cierto la Ley 962 de 2005 instituye un tramite complejo para la
elaboracion de los actos administrativos mediante los cuales se reconocen prestaciones
sociales a los docentes, en el cual participa la Secretaria de Educacion del ente territorial
al que pertenece el solicitante, no lo es menos, que la obligacion de reconocimiento y
pago de las prestaciones sociales de los docentes oficiales es del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio por expresa disposicion legal.

én este sentido ha tenido oportunidad de pronunciarse recientemente el Honorable
Consejo de Estado manifestando teniendo como Consejero ponente al Dr. GERARDO
ARENAS MONSALVE Radicacién ndmero: 25000-23-25-000-2010-01073-01(1048-12):

"De lo anterior se infiere que a la Secretaria de Educacion del ente territorial al cual
pertenece la docente peticionaria se le confia la funcion de elaborar el proyecto de
resolucion que reconozca o niegue una prestacion social, resolucion que con posterioridad
debia aprobar o improbar la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio ello, en todo caso, en nombre y
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representacion de la Nacion, Ministerio de Educacion Nacional y del referido
Fondo de Prestaciones. En efecto, no hay duda de que es a la administracion
representada en el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a
quien le corresponde el pago de los derechos prestacionales de los docentes
afiliados al citado fondo, de acuerdo con el procedimiento que para tal efecto ha
dispuesto el legislador y las normas reglamentarias, con posterioridad a la expedicion de la
Ley 91 de 1959.

Bajo estos supuestos, no le asiste la razon a la parte demandada cuando en /a
contestacion de la demanda y en el recurso de apelacion formula la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, toda vez que, si bien es cierto la Ley 962 de 2005
establece un procedimiento complejo en la elaboracion de los actos administrativos
mediante los cuales se reconocen prestaciones sociales a los docentes oficiales en el que,
como quedd visto, intervienen la Secretaria de Fducacion del ente territorial, al cual
pertenece el docente peticionario, y la respectiva sociedad fiduciaria, no lo es menos que,
es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a quien en ultimas el mismo
legislador, en el articulo 56 de la citada Ley 962 de 2005, le atribuye la funcion de
reconocer y pagar las prestaciones sociales a los docentes oficiales "Las prestaciones
sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por e/ citado Fondo.".(Subraya la Sala)

BUENA FE DE LA PARTE DEMANDADA DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

En lo que respecta a la Buena Fe con que actud el Departamento de Bolivar, es importante
traer a colacion lo dispuesto en el articulo 83 de la Constitucion Politica: "Las
actuaciones de los particulares y de las autoridades piblicas deberan cefiirse a
los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que
aquellos adelanten ante eéstos".

Mi representada siempre estuvo completamente convencida que la animo la buena fe-
lealtad, que predice de quien considera cumplir fielmente con su deber, con la conciencia
plena de no engafiar, ni perjudicar y con la conviccidn de que las transacciones se
cumplieron normalmente sin abusos.

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION A CARGO DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Como es facil deducir de las respuestas contenidas a cada uno de los argumentos
desarrollados en beneficio de la causa que represento, al demandante no le asiste razén
para el reconocimiento de la sancién moratoria solicitada a cargo de mi representada
Departamento de Bolivar, pues es como se menciond anteriormente, es la Ley 91 de 1989
que constituye el régimen legal especial para el reconocimiento y pago de todas las
prestaciones sociales de los docentes, con cargo al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, sin distincion alguna.

PRESCRIPCION
VI.PRUEBAS

1- Solicito se tengan como pruebas las existentes en el expediente.
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VII. ANEXOS

Decreto de Nombramiento Jefe de Oficina Asesora en copia autentica.
Acta de Posesion Jefe de Oficina Asesora en copia autentica.

Decreto de Delegacion en copia autentica.

. Poder.

N

X. NOTIFICACIONES

El representante legal de la entidad demandada sera  notificado,
notificaciones@bolivar.gov.co

La apoderada en el Barrio Centro, Edificio Citibank of 5B, teléfono 6685934. Cartagena de
Indias, Colombia. abogadalindacamacho@gmail.com

vl GOMQ)\O aw

_LINDA CAMACHO OLAVE
C.C. 1.051.885.002
T.P.177.923C. S. de la J.
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TIPO CONTESTACION DEMANDA DEPARTAMENTQ S 3CLIVAR. LiA.AR0S
REMITENTE: JUAN CARLOS TOMIO

DESTINATARIO: LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

CONSECUTIVO: 20170545466

No. FOUCS: 9 --- No. CUADERNOS. 7
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SECRETARIA TRIBUNAL ADM
TIPG PODER DE LA PARTE JEMANDADA. SES. 14
' » REMITENTE: LINDA CAMACHO

DESTINATARIO: LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
CONSECUTIVO: 20170444788

- ¥ No. FOUOS: 5 ---- Na. CUADERNGS. ©
gl RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
f FECHA Y ~ORA: *904/2017 20:41:14 AM

BOL'VAR § FiRM -
GOBIERNODE! i
Sefiores: ’

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLI
Atte. Luis Miguetl Villalobos Alvarez
ESD

REF: MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 13001-23-33-000-2016-01040-00

DEMANDANTE: MARLA CASTRO MATTOS

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOLiVAR — NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DE MAGISTERIO

ADRIANA MARGARITA TRUCCO DE LA HOZ identificada con la cédula de ciudadania No 33.104.083 de
Cartagena, en mi condicion de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Departamento de Bolivar, actuando en
ejercicio de mis funciones y en especial las conferidas por el Decreto 14 de Enero 4 de 2016; respetuosamente
manifiesto a usted que confiero poder especial amplio y suficiente al Abogado(a) LINDA PAOLA CAMACHO
OLAVE, identificado(a) con cedula de ciudadania No. 1.051.885.002 de Cartagena, y Tarjeta Profesional No.
177.923 del Consejo Superior de la Judicatura, a fin de que represente al Departamento de Bolivar dentro del
asunto de la referencia.

Nuestro (a) apoderado(a) queda ampliamente facultado(a) para interponer toda clase de recursos, notificarse
de todas las providencias, asistir a las audiencias de conciliacion ylo pacto de cumplimiento, aportar, solicitar
pruebas y en general ejercer todas las atribuciones incitas de este mandato en defensa de los derechos e
intereses del Departamento de Bolivar.

En caso de que haya lugar a conciliazién y/o transaccion, esta se realizara con base en as directrices impartidas
por el Comité de Conciliacion. Al aroderado le queda expresamente prohibido sustituir el presente poder.

\\

Notarfa Segunda del Circulo de Cartagena
Diligencia de Presentacion Personal

Ante la suscrita Notaria Segunda del Circulo de Cartagena fue presentado
personalmente este documento por:

ADRIANA MARGARITA TRUCCO DE LA HOZ

Jefe Oficina Asesora Juridica

Identificado con CC. 33104083
Acepto este Poder Cartagena:2017-03-27 13:15
) K | IR
Lok TS e TV | e e o comon it
C.C. N° 1.051.885.002 de Cartagena ‘ : comenet > Ingrese ¢! nifmero
TPNo1T79230elCS. delad Tl igLoﬁ,,igd;:i:'” e permes. )

Prayectd Gina Patricia Vélez
Grupo Defensa Judicial

Carretera a Tutbaco kilémetro 3 sector bajo miranda
Centro Administrativo Departamental
Tel 6517444 ext 1736
notificaciones@bolivar.gov.co
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DEL DOCUMENTO

| S FOTOCOPIA
GOBERNACION DEC?&L:' £#03 EN NUESTROS
o

LRCHIVOS .-—lr-u\ﬁlr-wu /'v r

g OHA ..

g { e sus facultades Legaies ' Consmuclonales c bnferidas:en:los

y'305:de:la Constiticién Polltica de Colombia, Deéreld Extraordinario No. 1222 de’ 1986
Decreto 1421:de 1993 y sus. modificaciones, Ley 817 de 2000 y todas las demas que se
refieren al caso, dispone hacer unos nombramientos|dp libre nombramiento y remocidn”

CONSIDERANDQ

~Que en la planta de cargos. de la Gobernacion de| Bolivar, existe una‘vacante en-el
empled; Jefe- de- Oficina Asesora, Codigo 115 Giado 08, asignado a la Oficiha
- Asesora Juridica, cargo de libre nombramiento y remocidn.

Que la Direccion Administrativa de Talento Humaro, revis¢ la: hoja de. vida de la
doctora. ADRIANA'MARGARITA' TRUCCO DE LA , identificado con la cédula de

- ciudadania No 33;104.083, el cual reune ios re ftos de estudios y experiencia
" -para desempefiar el empleo-de Jefe de Oficina |Asescra, Cédigo 105 Grado 06,
' 'asxgnado a la:Oficina Asesora Juridlca de la Gobejnacion de Bolivar.

Porlo aﬁterior.

[) EC. FQ EE T

ARTICULO PRIMERO Nombrase a Ja doctora Ak
\DE LA HOZ, identificada con {a.cadula de- ‘ciudadd
Jefe de Oficlna Asesora, Cédige 115 Grado 08
:Juridica de la Gobemecrén de Bolivar.

o .AR:T.ICULO’T.ERCERO:.El’presente Decreto rige b partir de su expedicién.

COMUNIQUESE Y.CUMPLASE.
-Dado en Cartagena de-Indias, a log

18 HAY 2016

NCEL O¢HoA
Goberi ado 'de Bollvar (E)
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- Promotora ‘di

ok
B.OL!VAR AVANZA

" los deberes propios de su cargo.

'COOMEVZA;L
OLFONDOS 'y Fonde. Administrador

El posqs,;onado J‘pro ch forma legal, promcticndo cumplir fiel y legalmente

El: posc'.-uonado mumfcsto -que ha escogide libremente, como Empresa

como. Fondo Administrador de

de Pensién a:

- aftrma bu]o 14 gravedad del juramento que no se¢ halla
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