TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SGC
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Articulo 175 CPACA)

Cartagena, 24 de mayo de 2017
HORA: 08:00 A. M.

: Radlcacién 13001 -23-33-000-2016-00672-00
DemandantelAcclonante F!DUCOLDEX S.A. o
DemandadolAcctonado DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS~
SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL-. ' '
Magistrado Ponente: EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS
A LA PARTE DEMANDANTE DE LAS EXCEPCIONES FORMULADAS EN EL ESCRITO
DE CONTESTACION DE LA DEMANDA PRESENTADO POR LA APODERADA DEL
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, EL DiA 12 DE MAYO
DE 2017, VISIBLE A FOLIOS 96-106 DEL EXPEDIENTE.

SE DEJA A DISPOSICION DE LA PARTE DEMANDANTE, EN LA SECRETARIA DE ESTA
CORPORACION, EL EXPEDIENTE DE FIDUCOLDEX S. A. QUE CONTIENE EL ACTO
ADMINISTRATIVO RESOLUCION N° AMC-RES-000827-2016 DEL 22 DE MARZQO DE 2016,
CONSTANTE DE 99 FOLIOS, PARA SU REVISION.

EMPIEZA EL TRASLADO: 24 DEMAYO DE 2017, ALAS 8:.00 AM.

JUAN CARLOS G BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 26 DE MAYO DE 2017, A LAS 5:00 PM

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS

SECRETARIO GENERAL
Oim

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcqena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718

Cadigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015 Pagina 1 de 1



SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPO. ESCRITO DE CONTESTACION DE LA DEMANDA APODERADA DISTRITC

DE CARTAGENA....CON PODER Y ANEXOS......... EAVC.......... AIGZ
REMITENTE: YADIRA MARTINEZ CAMPO
DESTINATARIO: EDGAR ALEX VASQUEZ CONTRERAS

Cartagena de Indias D.T.y C CONSECUTIVO: 20170548571
Neo. FOUOS: 110 -— No CUADERNOS: 0

RECIBIDC POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
Honorable Magistrado FECHA Y HORY: 12052017 02:52:13 PM
ALEXIS VASQUEZ CONTRERAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR FIRMA;

E.S.D.

Accién: Ordinaria

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Fiduciaria de Comercio Exterior S.A. FIDUCOLDEX

Demandado: DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS y Otros
Radicacién: 13001-33-33- 000-2016-00672-00

Asunto: Contestacion de Demanda y Excepciones de Merito

YADIRA MARTINEZ CAMPO, mayor de edad y vecina de Cartagena, abogada inscrita y
en ejercicio, identificada con cédula de ciudadania No. 45.757.212, portadora de la
Tarjeta Profesional No. 114.012 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en
mi condicién de apoderada especial del DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS, demandado dentro del proceso de la referencia, acudo a su
despacho con el fin de manifestarle que por medio del presente escrito procedo a la
CONTESTACION DE LA DEMANDA presentada por FIDUCOLDEX, siguiendo de manera
estricta los parametros sefialados en el articulo 175 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

IDENTIFICACION Y UBICACION DEL DEMANDADO

El demandado, que represento judicialmente, es el DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL
CARTAGENA DE INDIAS, entidad territorial de derecho publico (Articulo 328 C.N.), con
domicilio principal en Cartagena de Indias, Centro Plaza de la Aduana; Edificio de la
Alcaldfa Distrital.

El representante legal de la demandada, por Ley, lo es el Alcalde Mayor, ejerciendo en
la actualidad, esas funciones, el sefior MANUEL VICENTE DUQUE VASQUEZ, quien es
mayor de edad, con domicilio y residencia en Cartagena de Indias; cargo para el cual
fueelegido por eleccién popular el 25 de octubre de 2.015 y posesionado del mismo, el
primero de enero de 2.016.

El Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, mediante Decreto 0228 de febrero 26 de
2.009, vigente a la fecha, en su articulo 17 delegé en el JEFE DE LA OFICINA ASESORA
JURIDICA, la facultad de otorgar poderes en nombre y representacién del DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL CARTAGENA DE INDIAS, para comparecer en los procesos
judiciales en los que tenga interés o se encuentre vinculado el citado ente territorial.
(Anexo fotocopia del citado acto administrativo).

Con fundamento en el Decreto citado 0228 de 2.009, la Jefe de la Oficina Asesora
Juridica, del DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL CARTAGENA DE INDIAS, doctora
MARIA EUGENIA GARCIA MONTES, nombrada por Decreto 01 de enero 01 de 2.016,
emanado del Alcalde Mayor del citado Distrito y posesionada de dicho cargo en legal
forma, tal como consta en el acta de posesion que allegué al proceso, al igual que el acto
de nombramiento, me confirid poder para representar judicialmente al DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL CARTAGENA DE INDIAS, en el presente proceso, el cual de la
misma manera esta incorporado al respectivo expediente.

IDE ) BICACION DEL APODERADO:

Acttio en calidad de apoderada del Distrito de Cartagena de Indias, YADIRA MARTINEZ
CAMPO, identificada con cédula No 45.757.212, portadora de la tarjeta profesional No
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114.012 del Consejo Superior de la Judicatura, con domicilio profesional en esta ciudad,
Centro Antigua Plazoleta de Telecom Edificio Lequerica Oficina 409, mévil

3135750117, email: martinezcy@hotmail.com.
PRONUNCIAMIENTOQO FRENTE A LOS HECHOS:

Alos hechos 1y 2: Es cierto.

Al hecho 3: No es un hecho, es la transcripcién de la norma, aclaro, la citada Ley 1439
de 2014, no estableci6é ningiin beneficio o descuentos de intereses para la vigencia
2013, siendo que el beneficio sélo es procedente para la vigencia 2012 o anteriores.

Al hecho 4: Parcialmente cierto, aclaro, el accionante hace una interpretaci6n
equivocada de la aplicacién de la norma, la demandante de manera unilateral y sin que
la administracion le aplicara el descuento establecido en la Ley 1739 realizé un pago
cancelando segun su criterio las vigencias 2012 y 2013 con sus respectivos descuentos
con fecha de pago 24 de febrero de 2015.

Al hecho 5: No es cierto, aclaro. La respuesta al oficio con Registro EXT-AMC-15-
0010972 fue enviada por la administracién a la contribuyente a través del oficio AMC-
PQR-0001786-2015 de fecha 12 de marzo de 2015, fecha en que no habia vencido el
plazo legal para acogerse al beneficio, el mismo el cual reposa en el expediente
administrativo que se aporta con esta contestacién de demanda, se le informa que una
vez el Concejo apruebe la implementacién de la Ley mediante Acuerdo se procederia a
dar tramite a la peticién (F1 31 del expediente administrativo.)

Al hecho 6: Es cierto.

Al hecho 7: No es cierto, aclaro. La administracién si brindé respuesta de fondo a la
peticién del contribuyente, por otro lado, reiteramos que la Ley 1739 de 2014 no
establecié de manera taxativa beneficio alguno para la vigencia 2013, el pago efectuado
por la actora por la vigencia 2013 fue de manera unilateral y sin que mediara
autorizacion alguna por parte de la administracion, por tltimo, el paragrafo 42 citado,
hace mencién a, “Los contribuyentes, agentes de retencién y responsables de los
impuestos nacionales, los usuarios aduaneros y del régimen cambiario, en el caso que
nos ocupa estamos frente a un impuesto territorial, por tanto, para su aplicacién
debemos remitirnos a la paragrafo 62 de la citada Ley.

Al hecho 8: No es cierto. Las medidas tributarias establecen en el Distrito de Cartagena
el procedimiento para la conciliacién contencioso administrativa tributaria, la
terminacién por mutuo acuerdo de los procesos administrativos tributarios y la
condicidn especial para el pago de impuestos contenidos en los articulos 55, 56 y 57 de
la Ley 1739 de 2014

Una vez el Concejo de Cartagena aprobé la implementacién de la Ley 1739, el beneficio
se concretd en un descuento del 80% en sanciones e intereses de mora hasta el 30 de
mayo y a partir de junio ese beneficio quedaba en el 60 % hasta el mes de octubre de
acuerdo a la Reforma Tributaria Nacional que ordena a los entes territoriales para que
organicen sus impuestos. Reiteramos que la Ley 1739 de 2014 no establecié de manera
taxativa beneficio alguno para la vigencia 2013, el pago efectuado por la actora por la
vigencia 2013 fue de manera unilateral y sin que mediara autorizacién alguna por parte
de la administracion. '

Al hecho 9: No es cierto. La demandante hace una errénea interpretacién del art. 56 de
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la Ley 1739 de 2014, nétese que esta se refiere a los contribuyentes, agentes de
retencion y responsables de los impuestos nacionales, los usuarios aduaneros y del
régimen cambiario, asi mismo, que de ninguna manera hace mencién expresa a la
vigencia del 2013, sélo a la vigencia 2012 y anteriores.

Al hecho 10: No es cierto. El demandante se equivoca en la interpretacién de la norma,
el Distrito de Cartagena no podia aplicar el beneficio de descuento del 80% de los
intereses a la vigencia del 2013, en virtud del principio de legalidad al no estar as{
consagrados ni en la Ley 1739 de 2014 ni en el Acuerdo Distrital 002 del 22 de abril de
2015.

Alhecho 11: No es cierto. Nuevamente se equivoca la demandante, al pretender deducir
que la vigencia 2013 esta incluida en los beneficios establecidos por los art 54, 55 y 56
de la Ley 1739 de 2014. En todo caso el plazo estipulado para vencimiento de la
solicitud de condicion especial de pago vencia el 23 de octubre de 2015, de acuerdo al
art 11 del Acuerdo 002.

Al hecho 12 y 13: No es un hecho, es la transcripcién de una norma juridica, por tanto,
no estamos obligados a hacer pronunciamiento alguno.

Al hecho 14: No es cierto. El art. 11 del Acuerdo 002, establecié: “ARTICULO 112. Plazo
para presentar la solicitud de condicién especial de pago. La solicitud de condicién
especial de pago se podré presentar hasta el 23 de octubre de 2015. Por tanto, si bien
es cierto, la fecha de la respuesta excede lo estipulado para los derechos de peticién, la
contribuyente tenia hasta el 23 de octubre de 2015 para presentar la solicitud
relacionada con el beneficio.

Al hecho 15: No es cierto. Al pago realizado por la contribuyente el 24 de febrero de
2015 fue aplicado en lo que respecta a la vigencia 2012 en un %80, en virtud de lo
establecido en el art 92 del Acuerdo 002 del 22 de abril de 2015, expedido a fin de dar
cumplimiento a la Ley 1739 de 2014. Reiteramos la desacertada interpretacién del art.
56 de la Ley 1739 de 2014, nétese que esta no hace mencién expresa a la vigencia del
2013, sélo a la vigencia 2012 y anteriores.

Al hecho 16 y 17: Es cierto. Aclaro, que la expedicién de los citados oficios no son
constitutivos de ilegalidad alguna, mucho menos mala fe de la administracién, dado que
en todo caso, el pago unilateral efectuado por la contribuyente a la vigencia que
correspondia de acuerdo a la Ley 1739. En lo demds nos atenemos a lo que resulte
probado en el proceso, al tenor de lo establecido en el art. 167 del C.G.P.

Al hecho 18: Es cierto.
PRONUNCIAM FRENTE A LLAS PRETENSIONES:

La Administracién Distrital se opone a la prosperidad de las pretensiones de la
demanda con los siguientes argumentos:

Que la Ley 1739 del 23 de diciembre de 2014, “por medio de la cual se modifica el
estatuto tributario, la Ley 1607 de 2012, se crean mecanismos de lucha contra la
evasion y se dictan otras disposiciones”, estableci6 en sus articulos 55, 56, y 57 la
conciliacién contencioso administrativa tributaria; la terminacién por mutuo acuerdo
de los procesos administrativos tributarios y la condicién especial para el pago de
impuestos, con una aplicacion hasta el 30 de septiembre de 2015, 30 de octubre de
2015y 23 de octubre de 2015, respectivamente.



Que las mencionadas disposiciones son aplicables por los entes territoriales, en
relacion con las obligaciones de su competencia.

Que el Concejo Distrital expidié el Acuerdo 002 del 22 de abril de 2015, como el
conjunto de disposiciones encaminadas a la aplicacién en el Distrito de Cartagena, de
lo establecido en los articulos 55,56 y 57 de la Ley 1739 de 2014, con el fin de viabilizar
la conciliacién contencioso administrativa tributaria, la terminacién por mutuo
acuerdo de los procesos administrativos tributarios y la condicién especial para el pago
de impuestos de que tratan dichas normas.

De conformidad con los articulos 55, 56 y 57 de la Ley 1739 de 2014, la administracién
podia realizar las conciliaciones en procesos contenciosos administrativos; igualmente
podra realizar las terminaciones por mutuo acuerdo de los procesos administrativos
tributarios de acuerdo a su competencia; y podra aplicar las condiciones especiales de
pago para los impuestos que administre. En tanto, segiin los mismos artfculos, la
conciliacién en procesos contenciosos administrativos y la condicién especial de pago
podra ser aplicada por las entidades que administren tasas y contribuciones, para lo
cual tales entidades dispondrén lo pertinente para su aplicacién.

Que para la adecuada aplicacién de la Ley 1739 de 2014, es necesario tener en cuenta
el Acuerdo Distrital 041 del 21 de diciembre de 2006 art 395, lo contemplado en el
Estatuto Tributario Nacional, y el Acuerdo 002 del 22 de abril de 2015.

Por su parte, la Constitucién Nacional en su artfculo 12, dispone:

“ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.”

A su vez el articulo 22 constitucional expresa:

“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Repiblica estdn instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.”

Por su parte el articulo 287 ibidem, sefiala:
“ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién
de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud
tendrdn los siguientes derechos:
1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones. (Negrillas no son del texto original)
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Cuando se trate de una resolucién o acto administrativo mediante el cual se imponga
sancion dineraria de caracter tributario, la presente condicién especial de pago aplicara
respecto de las obligaciones o sanciones exigibles desde el afio 2012 o anteriores,
siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

1. Si se produce el pago de la sancién hasta el 31 de mayo de 2015, la sanci6n
actualizada se reduciré en el cincuenta por ciento (50%), debiendo pagar el
cincuenta por ciento (50%) restante de la sancién actualizada.

2. Si se produce el pago de la sancién después del 31 de mayo de 2015 y hasta la
vigencia de la condicién especial de pago, la sancién actualizada se reducira en
el treinta por ciento (30%), debiendo pagar el setenta por ciento (70%) de la
misma.

Paragrafo 1°. A los responsables de los impuestos y agentes de retencién en la fuente
por los afios 2012 y anteriores que se acojan a lo dispuesto en este articulo, se les
extinguird la accién penal, para lo cual deberan acreditar ante la autoridad judicial
competente el pago a que se refiere la presente disposicion.

Paragrafo 2°. Este beneficio también es aplicable a los contribuyentes que hayan
omitido el deber de declarar los impuestos administrados por la Secretaria Distrital de
Hacienda por los afios gravables de 2012 y anteriores, quienes podran presentar dichas
declaraciones liquidando la correspondiente sancién por extemporaneidad reducida al
veinte por ciento (20%), siempre que acrediten el pago del impuesto a cargo sin
intereses y el valor de la sancién reducida y presenten la declaracién con pago hasta el
23 de octubre de 2015".

Que en el caso de la contribuyente Fiducoldex de manera unilateral efectto un pago el
24 de febrero de 2015, siendo que sélo hasta el 22 de abril de 2015 el Consejo de
Cartagena expidi6 el Acuerdo Distrital a través del cual el 6rgano coadministrador
facultado para el efecto expidi6 el compendio de normas para la implementacién de la
Ley 1739 de 2014, por tanto, la administracién no debe soportar de manera alguna la
conducta asumida por la contribuyente.

Que el pago efectuado por la contribuyente pretende se impute como beneficios de la
Ley 1739 a las vigencias 2012 y 2013, siendo que de acuerdo a la Ley, la administracién
aplicé a la vigencia 2012 el %80 de descuento al predio con referencia catastral No 01-
01-0222-0001-000 en atencién del art 413 prelacién en la imputacién del pago del
estatuto tributario distrital (Acuerdo 041 del 21 de diciembre de 2006) en
concordancia con el art 804 del estatuto tributario nacional.

El descuento de los intereses a la vigencia 2013 no procede al no estar incluida en la
Ley 1739 de 2014, ni fue contemplado en la implementacién de la misma por parte del
Concejo Distrital de Cartagena, en el Acuerdo 002 del 22 de abril de 2015.

EXCEPCIONES DE FONDO

BENEFICIOS TRIBUTARIOS EN IMPUESTOS TERRITORIALES Y COMPETECIA DE
LOS ENTES TERRITORIALES A TRAVES DE SUS ORGANOS DE REPRESENTACION
POPULAR:

Todos los municipios del pais acogieron la invitacién hecha por laley 1739 de 2014, en
el sentido de permitir la conciliacién contencioso administrativa tributaria; la
terminacion por mutuo acuerdo de los procesos administrativos tributarios y la
condicion especial para el pago de impuestos, con una aplicacién hasta el 30 de
septiembre de 2015, 30 de octubre de 2015 y 23 de octubre de 2015, respectivamente.
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Recordemos que laley 1739 de 2014 en sus articulos 55, 56 y 57 introdujo las famosas
amnistias, en esta oportunidad:

@ La conciliacién contencioso administrativa tributaria.
a La terminacion por mutuo acuerdo de los procesos administrativos tributarios.
B La condicién especial para el pago de impuestos

en lgs par 0S 6 s respectiv ticulos 55 57 facultar los

entes territoriales a acoger esta ley y poder otorgar los mismos beneficios que otorga
la DIAN a sus contribuyentes,

Pues bien, en el Distrito de Cartagena de Indias, se acogi6 tal prerrogativa mediante el
Acuerdo 002 del 22 de abril de 2015, a través del cual se estableci6 el procedimiento
de aplicacién de los incentivos tributarios de que tratan los articulos 55, 56 y 57 dela
Ley 1739 del 23 de diciembre de 2014.

Es importante, igualmente anotar que mediante SENTENCIA C-743 /15
(Diciembre 2) M.P. Myriam Avila Roldan se declaro IN EXEQUIBLE el articulo 57 de la
Ley 1739 de 2014, con excepcidn del paragrafo primero, no obstante, debemos acotar
que esta jurisprudencia no es retroactiva.

En el caso que nos ocupa, la demandante afirma que el paragrafo 5 del art 56 de la Ley
1739 faculta a los entes territoriales para aplicar los beneficios en ella contemplados, y
que tales beneficios no son de aplicacién discrecional, tal interpretacién desconoce el
marco legal y constitucional de los tributos, veamos:

El articulo 338 de la Constitucion Politica asigna a los entes territoriales la competencia
para que, a través de sus 6rganos de representacion popular, determinen los elementos
esenciales de los tributos de acuerdo con la ley, sin que tal facultad sea exclusiva del
Congreso, pues, de lo contrario, se harfa nugatoria la autorizacién que expresamente la
Carta le ha conferido a los departamentos y municipios y distritos en tales aspectos

Con base en ello, la Corte Constitucional cambié su jurisprudencia para reconocer la
facultad que tienen las asambleas departamentales y los concejos municipales y
distritales para establecer los elementos esenciales de los tributos locales, siempre que
estos hayan sido creados o autorizados por el legislador y se hayan determinado los
lineamientos generales que deben tener en cuenta los érganos de representacion para
la determinaci6n de los elementos del tributo, pues, en atencién a que la autonomfa
tributaria de las entidades territoriales no es ilimitada, dado que, en todo caso, debe
mediar la intervencién del legislador.

El 23 de febrero de 2015 la demandante solicité informacién a la administracién sobre
el procedimiento para acogerse al beneficio tributario de la Ley 1739, y al no recibir
respuesta procedié al pago de la factura 1510101013784521-61 para las vigencias
2012y 2013, ello con el fin de garantizar el derecho incorporado en tal beneficio, pues
esta tomé como fecha de vencimiento el 27 de febrero de 2015, segiin el paragrafo 4°
ibidem.

Con esa actuacion unilateral la demandante, desconocié que el paragrafo 52 de la ley
1739 faculté a los entes territoriales para a partir de su competencia aplicar los
beneficios que la DIAN otorga a los contribuyentes; asi mismo, que la administracién
no tenia competencia para establecer el procedimiento para aplicarla en los tributos
territoriales sino que debia ser a través de su 6rgano de representacién popular, esto
es, el Concejo de Cartagena de Indias.
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Por tanto, mal podia la Secretaria de Hacienda a través de la Divisién de Impuesto, en
la fecha 23 de febrero de 2015, informarle al contribuyente las condiciones para
aplicacién del beneficio tributario en los impuestos territoriales, por cuanto, sélo hasta
el 22 de abril de 2015 se expidi6 el Acuerdo 022 de 2015, EL CUAL SE ESTABLECIO EN
EL DISTRITO EL PROCEDIMIENTO PARA LA CONCILIACION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA TRIBUTARIA, LA TERMINACION POR MUTUO ACUERDO DE LOS
PROCESOS ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS Y LA CONDICION ESPECIAL PARA EL
PAGO DE IMPUESTOS CONTENIDOS EN LOS ARTICULOS 55, 56 Y 57 DE LA LEY 1739
DE 2014.

Debemos precisar en todo caso que mientras el Congreso tiene la potestad exclusiva
para fijar todos los elementos de los tributos de caricter nacional; en lo atinente a
tributos del orden territorial debe como minimo crear o autorizar la creacién de los
mismos, pudiendo a lo sumo establecer algunos de sus elementos, tales como el sujeto
activo y el sujeto pasivo, al propio tiempo que le respeta a las asambleas y concejos la
competencia para fijar los demds elementos impositivos, y claro, en orden a preservar
la autonomia fiscal que la Constituci6n le otorga a las entidades territoriales; de ahf que
la Ley 1739 estableciera el paragrafo 52 tantas veces citado.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y CERTEZA DE LOS TRIBUTOS, APLICABLE A LOS
TRIBUTOS DE ORDEN NACIONAL Y/0 TERRITORIAL:

En el caso que nos ocupa, el pago efectuado por la contribuyente pretende se impute
como beneficios de la Ley 1739 a las vigencias 2012 y 2013, siendo que de acuerdo ala
Ley, la administracién aplicé a la vigencia 2012 el %80 de descuento al predio con
referencia catastral No 01-01-0222-0001-000 en atencién del art 413 prelacién en la
imputacion del pago del estatuto tributario distrital (Acuerdo 041 del 21 de diciembre
de 2006) en concordancia con el art 804 del estatuto tributario nacional.

El descuento de los intereses a la vigencia 2013 no procede al no estar incluida en la
Ley 1739 de 2014, ni fue contemplado en la implementacién de la misma por parte del
Concejo Distrital de Cartagena, en el Acuerdo 002 del 22 de abril de 2015.

El principio de legalidad del tributo, encuentra soporte también bajo la guia
del principio de la certeza tributaria en tanto el articulo 338 prescribe que la ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los
hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

Asf pues al establecer un tributo, o en paralelo un beneficio tributario, el legislador sea
el Congreso, Consejos o Asambleas municipales, deben fijar con total claridad o
precision los sujetos activos, pasivos, los hechos, las bases gravables, vigencias y las
tarifas. Ello por cuanto de no aplicarse tal prerrogativa, se generarfa inseguridad
juridica y/o abusos impositivos.

Este principio tiene la finalidad de garantizar que todos los elementos del vinculo
impositivo entre los administrados y el Estado estén establecidos de manera inequivoca
enlaley, ordenanza o acuerdo, bien porque las normas que crean el tributo los expresan
con claridad, o porque en el evento en que una disposicién remite a otra para su
integracion, es posible identificar dentro del texto remitido el sujeto activo, el sujeto
pasivo, el hecho gravable, 1a base gravable y la tarifa

Vemos como enla Ley 1739 de 2014, art 55, 56 y 57 no se acude a expresiones ambiguas
o confusas en punto a la vigencia aplicable del beneficio, ya que es didfana la aplicacién
alas vigencias 2012 y anteriores a esta; es decir, es posible para el intérprete establecer
el sentido y alcance de la norma, de conformidad con las reglas generales de
hermenéutica juridica; lo mismo se predica del Acuerdo 002 del 22 de abril de 2015.

1}
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PRUEBAS Y ANEXQS:

Solicito se tengan como pruebas las aportadas dentro del expediente, y los documentos
que relaciono a continuacién.

¢ Oficio fechado 20 de abril de 2017, a través del cual se solicita a la Secretaria de
Hacienda Distrital copia autentica del expediente contentivo de los antecedentes
administrativos.

e AMC-0FI-0037727-2017 de fecha 25 de abril de 2017, a través del cual se hace
entrega del expediente de la actuacién administrativa.

e Copia autentica del expediente administrativo.

ANEXOS: Poder a mi favor y anexos, los cuales ya fueron presentados al despacho.
ECCION PA OTIFCACIONES AL DEMANDADOQ:

El Distrito de Cartagena en el Centro Plaza de la Aduana, email:
notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.gov.co; la suscrita en el Centro
Antigua Plazoleta de Telecom Edificio Lequerica Oficina 409, email:
(martin hotmail.com).m Mévil 3135750117.

Atentamente

\
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Cartagena de Indias D.T. y C., 20 de abril de 2017

Sefores

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS
Secretaria de Hacienda Distrital

Gestion Tributaria

Ciudad

URGENTE - DEFENSA JUDICIAL

Cordial Saludo

Informo a usted que, dentro del proceso de Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
cursante en el Tribunal Administrativo de Bolivar Bajo el radicado No 000-2016-00672-00,
demandante FIDUCIARIA DE COMERCIO EXTERIOR SA. FIDUCOLDEX, se notificd el auto
admisorio de la demanda en calidad de demandado al DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, con
el fin de que ejerza su defensa, para lo cual y de acuerdo al art. 172 del CPACA, se le concede un
término que vence el dia 10 de MAYO hogario; asi las cosas y de acuerdo al manual de defensa
judicial del ente territorial, solicito a usted lo siguiente:

La accion de nulidad tiene como pretensiones que se declare la nulidad de los Actos Administrativos
No AMC-RES-00827-2016, la cual resuelve recurso de reposicién, Respuesta de la Secretaria de
Hacienda de fecha 12 de marzo de 2015 y todos los actos administrativos que se derivan del
anterior.

Asi las cosas, y por ser de su competencia el asunto objeto de la Litis, solicito su valiosa
colaboracién, para que se me suministre COPIA AUTENTICA del expediente administrativos del
asunto.

Recuerdo a usted que el termino en estas acciones es perentorio por tanto es urgente se atienda
esta solicitud, de acuerdo al nuevo CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, se debe allegar los antecedentes de la actuacion
demandada so pena de que al funcionario encargado incurra en falta disciplinaria al tenor
PARAGRAFO 1° DEL ARTICULO 175 DEL C.P.A.C.A.

Para éfectos de su respuesta, puede ser directamente enviada a mi oficina de abogada ubicada en
el Centro Plazoleta Benkos Bioh6 Edificio Lequerica Oficina 409, email: martinezcy@hotmail.com,
movil 3135750117.

Asesor Externa OAJ.

[Escriba aqui)

VENTANILLA UNICA DE ATENCION AL CIUDADANG
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Oficio AMC-OFI1-0037727-2017
Cartagena de Indias D.T. y C., martes, 25 de abril de 2017

Doctora

YADIRA MARTINEZ CAMPO
Asesor Externa OAJ
Cartagena

Asunto: Entrega de Copia Autentica del Expediente Fiducoldex S.A.
Cordial saludo,

A través del presente, estoy haciendo entrega de la copia autentica del expediente
Fiduciaria de Comercio Exterior S.A. Fiducoldex, para la defensa Judicial dentro
del proceso de accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, cursante en el
Tribunal Administrativo de Bolivar bajo el radicado N° 000-2016-00672-00 con el
fin de ejerza su defensa judicial contra el demandado Distrito de Cartagena de
Indias.

La Copia del expediente contiene le Acto Administrativo Resolucién N° AMC-RES-
000827-2016 de fecha 22 de Marzo de 2016 el cual resolvio un Recurso de
Reconsideracion y todos los Actos Administrativos que se derivan del anterior.

El expediente consta de 1 Tomo y 99 Folios.
Atentamente,

Proyectd]] Ojeda
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