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Cartagena de Indias D.T. y C., enero de 2023

Sefiores

Honorables Magistrados

Tribunal Administrativo de Bolivar
E.S.D.

Referencia: PROYECTO DE ACUERDO No. 154-2022: “MEDIANTE EL CUAL SE
CONSTITUYE UN COMITE ORGANIZADOR DE IDEAS PARA PROPONER, MONITOREAR
Y HACER SEGUIMIENTO AL PROYECTO DE DRENAJES PLUVIALES PARA LA CIUDAD DE
CARTAGENA."

ASUNTO: Objeciones en derecho. Articulo 80 Ley 136 de 1994.

WILLIAM JORGE DAU CHAMAT identificado con la C.C. No. 9.079.552 de Cartagenaq,
ciudadano en ejercicio y Alcalde Mayor de esta ciudad, de la manerg mds
comedida acudo a esta instancia judicial a fin de presentar objeciones en derecho
respecto al PROYECTO DE ACUERDO No. 154-2022: “MEDIANTE EL CUAL SE
CONSTITUYE UN COMITE ORGANIZADOR DE IDEAS PARA PROPONER, MONITOREAR Y
HACER SEGUIMIENTO AL PROYECTO DE DRENAJES PLUVIALES PARA LA CIUDAD DE
CARTAGENA.", en los términos del articulo 80 de Ia Ley 136 de 1994, de acuerdo a
las siguientes argumentos:

PRETENSIONES

Que se declaren fundadas las objeciones en derecho presentadas en contra del
proyecto de acuerdo No. 154-2022 “MEDIANTE EL CUAL SE CONSTITUYE UN COMITE
ORGANIZADOR DE IDEAS PARA PROPONER, MONITOREAR Y HACER SEGUIMIENTO AL
PROYECTO DE DRENAJES PLUVIALES PARA LA CIUDAD DE CARTAGENA ", en
cohsecuencia, se ordene el archivo del mismo.

HECHOS

1. H dia 7 de diciembre de 2022 fue aprobado por el Concejo Distrital de

Cartagena de Indias el proyecto de acuerdo No. 154, el cual fuvo sus

audiencias de primer y segundo debate el 28 de octubre de 2022 y 28 de

noviembre de 2022, respectivamente.

El 14 de diciembre de 2022 fue recibido para sancién del Alcalde Mavyor.

El dia 22 de diciembre de 2022, dentro del té&rmino legal, se presentaron

objeciones en derecho al Proyecto de Acuerdo No. 154.

4. El dia 29 de diciembre de 2022, el Concejo Distrital remitié el informe de la
comision sobre las objeciones presentadas, en el que deciden no
aprobarlas.

W



5. En consecuencic, como quiera gue no se acogid lo planteado en las
objeciones en derecho por parte del Concejo Distrital de Cartagena, remito
a los Honorables Magistrados del Tribunal Administrative de Bolivar dicho
Proyecto de Acuerdo de conformidad con el articulo 80 de la Ley 136 de
1994,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El presente proyecto de acuerdo viola las siguientes normas constitucionales y
legales:

* Articulos 1, 2, 3, 158 y 169 de la Constitucién Politica.
» Articulo 72 de la Ley 136 de 1994,
= Articulo 138 de Ia Ley 1437 de 2011

“ARTICULO 158. Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y serén
inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella.

[...)."

“ARTICULO 169. El titulo de Ias leyes deberd comresponder precisamente a su
contenido, {...}"

“ARTICULO 72. UNIDAD DE MATERIA. Todo proyecto de acuerdo debe referirse a
una misma materia y serdn inadmisibles las disposiciones o modificaciones que
no se relacionen con ella. La presidencia del Concejo rechazard las iniciativas
que no se avengan con estfe precepfto, pero sus decisiones serdn apelables ante
la corporacion.

Los proyectos deben ir acompaiiados de una exposicién de motivos en la que
se expliquen sus alcances y las razones que los susfentan.”

“ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podrd solicitar por si, o por medio de
representante, que se declare la nulidad de los actos adminisirativos de cardcter
general.

Procederd cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que
deberian fundarse, o sin competencia, o en forma frreguiar, o con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa
motivacion, o con desviacién de las atribuciones propias de quien los profirid."

FUNDAMENTOS DE LAS OBJECIONES

OBJECION 1°. Falta de la competencia funcional del Concejo:



El numeral é° del articulo 313 de Ia Constitucién Politica dispone:

“"ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

6. Determinor la estructura de la administracién municipal v las funciones
de sus dependencias; las escalas de remuneracién comespondientes g las
distintas catfegorias de empleos; crear, a _iniciativa  del alcalde,
establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y
avtorizar la constitucién de sociedades de economia mixta”,

“ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital de conformidad
con la Consfitucidon y a la ley:

8. Determinar la estructura general de fa Administracion Central, las
funciones bdsicas de sus entidades y adoptar las escalas de remuneracion
funciones de las distintas categorias de empleos”.

Sumando a lo antes citado, la iniciativa para la presentacion de proyectos de
Acuerdo para la reglamentacién de la Estructura Administrativa de las Entidades
Territoriales, se encuentra regulada en el articulo 71 de la Ley 136 de 1994, de la
siguiente manera:

ARTICULO 71. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser
presentfados por los concejales, los alcaldes y en materias relacionadas
con sus atribuciones por los personeros, los contralores y las Juntas
Administradoras Locales. También podrdn ser de iniciativa popular de
acuerdo con la Ley Estatutfaria correspondiente.

PARAGRAFO To. Los acuerdos a fos que se refieren los numerales 2o.,
30. v 60., del articulo 313 de la Constitucién Politica, sdlo podrdn ser
dictados a iniciativa del alcalde.

PARAGRAFO 20. Serdn de iniciativa del alcalde, de ios concejales o por
iniciativa popular, los proyectos de acuerdo que establecen la divisién
del ferriforio municipal en comunas y coregimientos y la creacién de
Juntas Administradoras Locales”.

De la Constitucidn politica y de las normas referidas se desprende que al érgano
de eleccidn popular distrital le corresponde la fijacién de la estructura
administrativa, sin embargo, tal iniciativa se la reservard el gobierno municipal o
distritail.

Asi las cosas, el Concejo Distrital no tiene competencia funcional, para presentar
iniciativas que promuevan la regiamentacion de la estructura administrativa del



Distrito, como la que se pretende con el proyecto de Acuerdo No. 154-2022:
“MEDIANTE EL CUAL SE CONSTITUYE UN COMITE ORGANIZADOR DE IDEAS PARA
PROPONER, MONITOREAR Y HACER SEGUIMIENTO AL PROYECTO DE DRENAJES
PLUVIALES PARA LA CIUDAD DE CARTAGENA"

Tal como se puede cbservar, el articulo 313-6 de la Constitucidon Politica en armonia
con lo dispuesto en la Ley 136 de 1994, sefidlan que cormresponderd a la
Corporacion de eleccién popular la determinacion de la estructura administrativa,
sin embargo, su iniciativa corresponderd exclusivamente al Alcalde.

Como claramente estd establecido el Alcalde Distrital no tuve iniciativa alguna en
la proposicion y aprobacidén del proyecto de Acuerdo para la creacién de un
comité organizador de ideas para proponer, monitorear y hacer seguimiento al
proyecto de drenajes pluviales para la ciudad de Cartagena.

OBJECION N. 2 - Exposicién de motivos no contiene el alcance y las razones que
sustenta la creacién del pretendido comité -,

Los Acuerdos Municipales tienen la naturaleza juridica de actos administrativos, y
estos son el resultado de iniciativas de proyectos de acuerdo que deben i
acompanados de una exposicién de motivos en la que se expliquen sus alcances
y las razones que los sustentan, asi lo establece el articulo 72 de la Ley 136 de 1994,
constituyendo un elemento necesario para la validez del mismo, pues contiene el
soporte factico y juridico que justifican su expedicidn.

No obstante, los hechos que sustentan este proyecto de acuerdo si bien se cenfran
en la redlidad de la ciudad como es la problemdtica del sistema de drenagjes
pluviales, este no contiene una justificacién sélida, es decir, la manifestacién
coherente de circunstancias de hecho y de derecho que permitan concluir I
necesidad de constituir un comité organizador de ideas para proponer, monitorear
y hacer seguimiento al proyecto de drendjes pluviales para la ciudad de
Cartagena.

Tanto es asi que en la exposicidn de motivos poco o nada se habla del propdsito o
misidn que tendria dicho comité, el rol de cada integrante y la justificacion de cada
una de las funciones que le corresponderian, lo cual genera inseguridad juridica al
no existir tal claridad y objetividad conlleva a otorgar competencias sin un
fundamento constitucional y/o legal, como lo hicieron el articulo cuarto del
presente proyecto.

En su exposicion de motivos solo se dedican a sefialar hechos, cifras, porcentajes y
conclusiones de estudios, de los cudles se desconoce su fuente de informacion y
veracidad, que terminan inclindndose a apreciaciones personales.

Adicionalmente, argumentan que “no existe una entidad en el Distrito a cuyo
cargo se encuentre la funcidén principal de administrar, mantener y/o construir el
sistema de alcantarillado de los drenajes pluviales de la ciudad de Carfagena”,



cuando esto no es cierfo por cuanto el Distrito de Cartfagena cuenta con la
Secretaria de Infraestructura, la Secretaria de Planeacién vy la Direccién de
Valoracién, dependencias responsables de liderar los temas concernientes al plan
maesiro de drenajes pluviales de la ciudad.

Con relacién a lo antes expuesto, y de acuerdo o lo indicado por el Consejo de
Estado, los motivos de un acto administrativo, que, para el caso de los acuerdos
municipales o distritales consiste en los motivos que deben consignarse en la
“exposicién de motives" que acompanar la expedicién del acuerdo, constituyen
uno de sus fundamentos de legalidad, de tal manera que cuando se demuestra
gue las razones que se expresan, como fuente del mismo, no son reales, no existen
o estan distorsionadas, se presenta un vicio que invalida el acto administrativo, por
falsa motivacion.

Airespecto, el Consejo de Estado ha determinado lo siguiente:

“Sobre la falsa motivacién, la Seccién Cuarta ha precisado que esta "causal
autdénoma e independiente se relaciona directamente con el principio de
legalidad de los actos y con el confrol de los hechos determinantes de la
decision administrativa. Para que prospere la pretension de nulidad de un acto
administrativo con fundamento en la cousal denominada falsa motivacién, la
Sala ha sefialado que "es necesario que se demuesire una de dos circunstancias:
a) O bien que los hechos que la Administracién tuvo en cuenta como motivos
determinantes de la decisién no estuvieron debidamente probados dentro de la
actuacién administrativa; o b} Que la Administracion omitié tener en cuenta
hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian
conducido a una decisidn sustancialmente diferente™.!

Por oiro parte, sin justificacidn alguna, el presente proyecto de acuerdo restringe la
parficipacién de los invitados al pretendido comité organizador de ideas para
proponer, monitorear y hacer seguimiento al proyecto de drengjes pluviales,
cuando deberia existir interdisciplinariedad entre todos aquellos que participen en
el comité, permitiendo que diferentes actores sociales interesados en el tema
realicen su aporte a través de conceptos y/o estudios técnicos, de sugerencias,
quejas o denuncias que conlleven a un mejor desempefio del comité, Sin embargo,
nada de esto es claro en la parte motiva del proyecto, de tal manera que se pueda
entender el por qué se limita la participacion de los invitados al comité.

“ARTICULO SEGUNDO:
f...)

1 Consejero ponente: MILTON CHAVES GARCIA, veintiséis (26) de julio de dos mil diecisiete (2017)
Radicacion namero: 11001-03-27-000-2018 00006-00 (223286).



PARAGRAFO: Podrdn parficipar de la comisién en calidad de invitados los
Directores del Cenfro de Investigaciones Oceanogrdficas e Hidrogrdficas Dimar,
Universidad de Cartagena y un Delegado del Concejo Distrital.”

La existencia de esta restriccion es violatoria del principio constitucional de
participacion democratica, el cual ha dicho la jurisprudencia del mdéximo tribunal
constitucional no se restringe al derecho que tienen los ciudadanos al sufragio, sino
que se puede ejercer a través de otros medios que permitan el acercamiento de
la ciudadania a las decisiones que afecten su vida, asf:

“En ofras palabras, independientemente de lo que acontece respecto de la
democracia representativa, las posibilidades de participacién no se agotan en
el derecho al sufragio, sino que sus formas pueden redlizarse por medio ofros
meétodos que permitan el acercamiento de la ciudadania a las decisiones que
en general afectan su vida. Estas formas pueden variar por diversos factores
atendiendo, por ejemplo, a las circunstancias particulares del grupo social o de
las materias involucradas en cada asunto. En fodo caso, sin importar el
mecanismo de participacién que sea determinado por la ley, ésta deberd
garanfizar que quienes se encuentren involucrados estén informados de las
actuaciones de las adminisiraciones piblicas o de las autoridades en general,
y/o contar con herramientas o espacios para manifestarse o expresar sus puntos
de vista. Ello necesariamente se integra con el cardcter pluralista e inclusivo del
Estado colombiano, segun el cual resulta imperativo involucrar a todos los
grupaos, inclusive los minoritarios, en los asuntos que los afectan.'?

Asimismo, se resalia la importancia que tiene el principio de participacion en la
relacion que existe entre las autoridades estatales y los ciudadanos:

“Por virtud de lo previsto en el Predmbulo de la Carta Politica y en los articulos
I, 2y 3 -principaimente-, se configura un derecho de participacién civdadana
el cual ostenta un cardcter de fundamental y, respecto del cual, ef Estado tiene
una carga especial para procurar un acercamiento mayor a la poblacién a
partir de canales de intervencion, colaboracién y participacion. Adicional a lo
anterior, la participacion democrdtica se instaura como un deber ciudadano
(CP art 95.5) de hacer parte de "la vida politica, civica y comunitaria del
pais". De tales disposiciones, sin perjuicio de ofras fuentes normativas ya citadas,
es por lo que se afirma que la parficipacién es fundamental en la relacién de las
autoridades estatales y los ciudadanos, y en el intervenir de éstos en la gestion
publica.™?

Lo anterior demuestra que el presente proyecto de acuerdo es violatorio de las
normas superiores por falta de aplicacién y desconocer la existencia del principio
de participacion ciudadana al momento de justificar el articulado del mismo.

2 Sentencia C-065 de 2021, M.P. Jorge Enrique Ibafiez Najar
3 Ibidem



Objecion No. 3 — Unidad de materia: No correspondencia Iégica entre el titulo y su

contenido normativo.
Determina el articulo primero del Acuerdo objeto de objecidn, lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: Consfituir por parte de la Alcaldia del Distrito de
Cartagena, un comité de estudio y seguimiento para proponer un plan de
drenajes pluviales a la ciudad y un plan estratégico de habitabilidad para el
Distrito."”

Frente al particular, es preciso advertir que el articulo 72 de Ia Ley 136 de 1994
sefiala:

“ARTICULO 72. UNIDAD DE MATERIA. Todo proyecto de acuerdo debe
referirse a una misma materia y serén inadmisibles las disposiciones o
modificaciones que no se relacionen con ella. La presidencia del Concejo
rechazard fas iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus
decisiones serdn apelables ante la corporacién.

Los proyectos deben ir acompafiados de una exposicién de motivos en Ia
que se expliquen sus alcances y las razones que los sustentan.”

De lo anterior se tiene que:

1. Todo proyecto de acuerdo tanto en su titulo como en su articulacién debe
corresponder @ unda misma materia.

2. Correspondia a la Presidencia del Concejo Distrital rechazar el proyecto
presentado por no existir unidad de materia entre el fitulo vy las disposiciones
normativas contenidas en el acuerdo.

3. Todo acuerdo debe tener una exposicién de motivos que sustenten su
alcance y razones en los que se soportan.

En el presente proyecto de acuerdo no existe corespondencia entre el fituio y el
contenido normativo, toda vez que se dice que es para constituir un comité
organizador de ideas para proponer, monitorear y hacer seguimiento al proyecto
de drenagjes pluviales para la ciudad de Cartagena. Sin embargo, en el articulo
primero pretenden la constitucidn de dicho comité para el estudio v seguimiento
de dos asuntos diferentes, como lo es el plan de drengjes pluviales y el plan
estratégico de habitabilidad. :

Este Ultimo, si bien es de suma importancia al momento de crear y ejecutar el plan
de drengje pluviales de la ciudad, es un asunto que se cifie a las funciones de
Corvivienda, asiio establece la Resolucién No. 381 de 2020 que contiene el Manual
de Funcicnes de la entfidad, que esta deberd “"contribuir con la formulacién de las
politicas institucionales y dirigir los procesos misionales orientados a la construccion
de vivienda nueva, mejoramientos de vivienda, mejoramientos de barrios y
fitulacion de viviendas, reubicacién de poblacién en condiciones de pobreza o
asenfadas en zonas de alto riesgo {...)".



Tales objeciones fueron presentadas ol Concejo Distrital y, teniendo en cuenta que
no exponen las razones por las cuales se pretende la creacién de un comité para
el estudio y seguimiento de un plan de estratégico de habitabilidad, ie
manifestamos que si la intencién es, conforme a la creacién, ejecucion y
seguimiento del plan de drenajes pluviales, estudiar la posibilidad de reubicacién
de familias asentadas en zonas de alto riesgo o prohibidas, deberia tenerse a
Corvivienda como miembro del comité’ para que esta entidad coordine lo
pertinente. Pese a ello, dicha Corporacién decidié hacer caso omiso de las
objeciones y continuar con el proyecto de acuerdo en su integridad, sin
modificacion alguna, es decir, sin incluir a dicha entidad para que cumpliera con
lo pertinente en el pretendido comité.

En consecuencia, es violatorio de |o dispuesto en el articulo 169 constitucional, del
cual ha interpretado la Corte Constitucional lo siguiente:

“Esta Corfe ha considerado, asimismo, que antes que eficacia juridica directa,
el litulo de una ley constifuye un criterio de interpretacién de las disposiciones
en ella contenidas que puede ayudar a determinar cudl es el alcance del
articulado, su finalidad y su dmbito de aplicacién." - Negrillas fuera del texto-.

“El fitulo, encabezado o epigrafe de las leyes o actos legislativos cumple varios
papeles importantes, al circunscribir la materia regulada: (i) proporciona el
reflejo del contenido previsto en el articulado, como elemento pedagdgico
para la ciudadanio, que facilita la identificacion, difusion y cumplimiento de la
respectiva normatividad; (i) permite a los destinatarios de las disposiciones llevar
a cabo su consulta, a fravés de la clasificacién, a partir del terma al que se
refieren, sobre la base de que normas aisladas no se encuentran recogidas
denfro de leyes que regulan otras materias; (il sive como criterio de
interpretacion para establecer el sentido de las disposiciones contenidas en un
mismo conjunto, a partir de un canon sistemdtico y contextual y (iv) contribuye
en muchos casos a determinar eventuales desconocimientos al principio de
unidad de materia." — Negrilla fuera de texio-.

Asimismo, al querer, a fravés del presente proyecto de acuerdo, otorgar al comité
competencias que no le corresponden y que por misionalidad desempefian
determinadas del Distrito de Cartagena como la elaboracién de un plan de
recuperacion de los espacios de rondas hidricas y el plan estratégico habitacional
del Distrito, y la creacion de normativas del manejo de drenaje piuviales, que a lo
sumo deben estar a cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, de
conforme ala constitucién vy la ley, se desvia del supuesto verdadero propdsito del
presente proyecto de acuerdo que no debe ser ofro al de constituir un comité
organizador de ideas para proponer, monitorear y hacer seguimienio al proyecto
de drengjes pluviales para la ciudad de Cartagena.

% Sentencia C-821 de 20086, M.P. Dr. Humberto Sierra Porto.
® Sentencia C-051 de 2018, M.S. Dra. Diana Fajardo Rivera.



En esa medida también se quebranta el principio de unidad de materia que debe
respetar todo proyecto de acuerdo.

"La Constitucion recoge el principic de unidad de materia en sus
arficulos 158 y 169. La primera disposicion sefiala que "Todo proyecto de ley
debe referirse a una misma materia”, y que “seran inadmisibles las disposiciones
o modificaciones que no se relacionen con ella”, en tanto que el segundo
precepto indica que “El titulo de las leyes deberd comresponder precisamente o
SuU confenido™.

(..

“El principio de unidad de materia también busca consolidar un criterio de orden
en el desamrollo de la actividad legisiativa que, a su vez, redunde en coherencia,
fransparencia, mayor facilidad en la interpretacion, asi como en la observancia
de la seguridad juridica. La coherencia persigue dotar al proceso legisiativo de
un hito conductor que le confiera sentido a la produccién normativa adoptada
bajo la forma de ley, mediante la evitacién de distorsiones que le resten orden y
seriedad a la labor del Congreso de la Republica y, en cuanto a la
fransparencia, se trata de evitar la incorporacién inopinada o subrepficia de
iniciativas desligadas de las materias que permiten esfructurar el debate
legisiativo.

De estas consideraciones, tan reiteradas por la Corporacién, importa destacar
la indispensable existencia de un eje cenfral que torne viable la armédnica
arficulacién de todos los componentes de la ley, en forma tal que, cuando sea
expedida, la precision y coherencia de sus distintas prescripciones facilite el
entendimientfo de los comportamientos prescritos, la identificacion de sus
destinatarios, su consulta y cumplimiento.

La necesaria existencia de un eje cenfral, que arficule el proyecto y la ley
producida, limita las posibilidades de configuracién normativa del legislador,
que deberd preocuparse por definir, desde el titulo mismo de ia ley, cudl ha de
ser la materia que tendran cabal desarrollo en el articulado y por regular la
temdtica de Ia ley procurando establecer una relacién interna entre sus diversos
contenidos.™

Puesta de este modo las cosas, solicito respetuosamente se tengan como fundadas
las objeciones presentadas contra el proyecto de acuerdo No. 154 “MEDIANTE EL
CUAL SE CONSTITUYE UN COMITE ORGANIZADOR DE IDEAS PARA PROPONER
MONITOREAR Y HACER SEGUIMIENTO AL PROYECTO DE DRENAJES PLUVIALES PARA
LA CIUDAD DE CARTAGENA", por ser contrarias a la constitucion y a la ley, al
guebrantar los criterios de motivacion del acto administrativo, el principio de
participacion ciudadana y el principio de unidad de materia.

& Sentencia C-263 de 2016, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo



PRUEBAS
A efectos del andlisis integral del presente asunto, se anexan las siguientes pruebas:

= Proyecto de Acuerdo No. 154.

«  Copia de las objeciones presentadas por parte de la Administracién Distrital.

= Copia del Informe de la comisién sobre las objeciones presentadas, en las
que decide no acoger las objeciones en derecho.

ANEXOS
= Acta de posesion como Alcalde Mayor de Cartagena de Indias.
NOTIFICACIONES

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y el suscrito recibirdn
noftificaciones personales en el Bario Centro. Plaza de la Aduana, Palacio
Municipal, Oficina Asesora Juridica, Piso 1 de esta Ciudad.

Recibird notificaciones electrénicas en la siguiente direccién
nofificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.gov.co:

El suscrito recibird nofificaciones judiciales al siguiente correo electrdnico:
dlcalde@cartagena.gov.co;

Anticorruptivamente,

WILLIAM JORGE DAU CHAMA
C.C. No. 9.079.552 de Cartage



PROYECTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE CONSTIYUYE UN COMITE
ORGANIZADOR DE IDEAS PARA PROPONER MONITOREAR Y HACER SEGUIMIENTO AL
PROYECTO DE DRENAJES PLUVIALES PARA LA CIUDAD DE CARTAGENA

Afio tras afio diferentes poblaciones y ciudades de nuestro pais sufren el devastador paso de las
inundaciones, lo que establece la prioridad de contar con voluntades técnicas, politicas y sociales
que actuen de manera coordinada y de esta forma poder realizar cambios radicales.

En nuestra Cartagena de Indias, la invasiéon de los cafios por el desordenado crecimiento
urbanistico y la insuficiencia de canales pluviales, tienen a la ciudad abocada a sufrir los efectos
de inundacién y afectacién a las comunidades.

Este efecto e impacto de arroyos desbordados y emergencias por inundaciones y vehiculos
llevados por corrientes pluviales, indican la alerta a las autoridades, en el sentido que se han
presentado personas que pierden la vida al ser arrastrados, por el caudal y corriente de agua
que se forma, como ha sido el caso en el canal pluvial del barrio San Pedro, entre otros.

Los periodos invernales que han incidido sobre épocas de la Nifia, mares de leva, provocan
efectos negativos, generando deslizamientos de arena en sectores como Torices, Paseo Bolivar,
barrios colindantes con la bahia de Cartagena y Ciénaga de la Virgen, y vias de acceso de la
avenida Pedro de Heredia quedan totalmente obstruidas por gran cantidad de piedras y arena
provenientes del Cerro de la popa.

Cartagena se caracteriza por ser una zona plana, con algunos sectores bajo el nivel medio del
mar, -NMM- es una ciudad costera, con una morfologia accidentada e irregular, conformada por
procesos geoldgicos relacionados con el efecto natural del mar.

Cartagena de Indias, no cuenta en la actualidad con un sistema eficiente de alcantarillado pluvial,
lo que se evidencia ain mas cuando en épocas de invierno se generan torrenciales lluvias, que
impactan a la comunidad con inundaciones con nefastas y reiteradas consecuencias, como
pérdidas materiales, dafios ambientales, problemas de saneamiento basico, ineficiencia en
movilidad vehicular y peatonal, deterioro de la infraestructura, pérdidas econdmicas de los
negocios y familias, y otros efectos negativos en lo social, como son el cierre de instituciones
educativas, dificultades para asistir a las mismas, alto riesgo de accidentes, inseguridad y altos
indices de morbilidad, entre otros efectos.

Dicha realidad es causada, entre otros factores, por las deficientes politicas de planeacion
urbanistica, que han ofrecido soluciones parciales e inconexas, vy, si bien es cierto que la
administracion a través de sus distintas dependencias, ha adelantado gestiones sobre los
drenajes de aguas lluvias en la ciudad, no es menos cierto que estas se han limitado a la limpieza
de algunos canales pluviales y la construccion en sectores muy criticos, que no son suficientes
para solucionar en forma definitiva las causas y por lo tanto los efectos identificados

Desde la corporacion concejo Distrital de Cartagena, hemos analizado la problematica del drenaje
de aguas pluviales de la ciudad de Cartagena y se coloca en la agenda del control politico como
una decisidn prioritaria sin aplazamientos para las zonas rurales y en particular las urbanas por
ser areas de rapido desarrollo urbano, pobladas desordenamente, ocupadas en sus rondas
hidricas generado amenazas y zonas de riesgo, sin sostenibilidad integral de limpieza en sus
cafos, con ausencia de la prestacion de aseo en algunas zonas, falta de cultura ciudadana,
deforestacion de los cauces, mas las precipitaciones de mayor volumen, hacen que las aguas



alcancen mayor velocidad trayendo con ella gran cantidad de basuras produciéndose un
taponamiento de las bocas de desagle, que son coadyubadas por aumento de las mareas que
sobrepasan la altura de las calles en algunos sectores y ahogan las bocas del alcantarillado pluvial
en tiempos de lluvia, ademas el cemento por doquier que elimina la capacidad de absorcion del
suelo y los rellenos en los cuerpos agua que son espacios de captacion, son entre otras las causas
de que la ciudad se inunde carente de un optimo sistema de drenajes.

Con los Ultimos aguaceros del 2022 se han afectado 710.000 habitantes directamente y un 69%
de las viviendas existentes .la universidad de Cartagena ha realizado estudios sobre la repercusion
que tiene sobre el drenaje un proceso urbanizador no respetuoso con la hidrologia de las cuencas
naturales preexistentes. Asimismo, ha analizado una forma conceptual de la problematica que
presenta la modelacion numérica de los diferentes procesos involucrados en el drenaje urbano,
especialmente el comportamiento hidraulico de las redes de colectores

El Plan Maestro de Drenajes Pluviales es una vieja deuda muy antigua en Cartagena, un ingeniero
titulaba en una de sus columnas LA HISTORIA QUE SE REPITE, Hay una clara dilacién de todas
las administraciones para crear esa institucion. jY pensar que las inundaciones seran cada vez
mayores!

El drenaje pluvial es uno de los megaproyectos mas urgentes de la ciudad. Fue ideado como una
solucién para el historico problema de las inundaciones en Cartagena, pero hasta el momento es
poco lo que se ha avanzado en él.

Las inundaciones ocurridas debidas a problemas de cambio climatico, las variables mencionadas,
asi como la débil situacién econémica y el crecimiento urbano desordenado que enfrenta nuestra
ciudad y sus conflictos sociales que surgen entre la necesidad de desarrollo y la habitabilidad,
plantean desafios dificiles.

Para poder transformar y estar a tono en la prevencion de la inundacion proponemos un acuerdo
que afin con la realidad, permita hacer un seguimiento a la gestion de los funcionarios
responsables por sus competencias para proponer como desarrollar el plan de drenajes pluviales.
¢ Qué factores influyen en el disefio de drenaje?

De los diferentes estudios adelantados, se observa que en el Distrito no se ha logrado estructurar
un proyecto que solucione el problema del sistema de Drenajes Pluviales de la ciudad e
igualmente, la ejecucion de obras parciales de mitigacion resultan aisladas de un sistema de
alcantarillado pluvial como el que necesita la ciudad para dar una efectiva solucion a estas
problematicas. Los efectos se pueden relacionar asi:

1. No existe un sistema de drenajes pluviales estructurado en la ciudad de Cartagena de Indias,
que incida en la solucién de los problemas identificados en este sistemay se mejore la calidad de
vida de los habitantes de la ciudad.

2. No existe una entidad en el Distrito a cuyo cargo se encuentre la funcion principal de administrar,
mantener y/o construir el sistema de alcantarillado de los drenajes pluviales de la ciudad de
Cartagena.

3. Mas del 90% de los canales que componen el sistema de drenajes pluviales de la ciudad tiene
problemas de disposicion de basura requiriéndose su saneamiento.

4. Existen viviendas localizadas sobre los cauces principales de los canales del sistema del
alcantarillado pluvial de la ciudad, y de las mismas rondas de proteccion.



5. Existen vertimientos de aguas residuales domesticas sobre los causes principales de los
drenajes pluviales generandose problemas de indole sanitario que imponen la necesidad de
intervenir este sistema.

6. Existen problemas de capacidad hidraulica en algunos cauces principales que deben ser
corregidos a efectos de aumentar la capacidad del sistema de drenajes de la ciudad.

7. En las areas consolidadas en su gran mayoria no existe espacio adecuado para el
mantenimiento de los cauces principales del sistema de drenajes pluviales, ante el hecho de la
ocupacion ilegal de sus rondas.

"Hacia el afio 2040, 26,2 por ciento de las viviendas estaran inundadas, habra un incremento del
ciento por ciento en enfermedades transmitidas por vectores, 100 por ciento del centro historico
estard inundado, 28 por ciento del sector industrial estara en riesgo y todas las playas sufriran
erosion”, sefiala un estudio de la Universidad Tecnolégica de Bolivar en asocio con el Royal
Haskoning DHV Delft University of Tecnology

Recordamos que: “La Procuraduria General de la Nacion habia alertado en marzo de 2020, en
reunion con el alcalde y gerente de aguas de Cartagena, dar prioridad al plan maestro de drenajes
pluviales que es la Unica solucion integral para las inundaciones en la ciudad”, sefialé el fin de
semana el Procurador General de la Nacion, Fernando Carrillo Flérez, en su cuenta de Twitter tras
el paso de lota.

Como aporte general y significativo de los estudios del sistema de Drenajes Pluviales de
Cartagena de Indias, se extrajo que los canales de mayor importancia en cuanto drenajes e
inundaciones histéricas en la cuenca urbana de la Ciénaga de la Virgen son los arroyos Ricaurte,
Chimaria y Tabu, la vertiente de la Bahia de Cartagena es la segunda en tamafio la cual representa
cerca del 14%. A nivel de caudales los canales de mayor importancia son Casimiro (25.7% de
area), cuyo caudal pico aportado es el 23.2% del caudal pico que ingresa a la bahia de Cartagena
por escorrentia superficial local, el arroyo grande (24.8%), que contribuye con el 21.7% del caudal
pico, el canal Puerto de Mamonal (23.8%), que representa el 39.9% del caudal pico éntrate a la
Bahia de Cartagena, el Canal Santa Clara (6.4%), y el Canal de Dexton (4.2%).

En cuanto al estado de los mismo, de acuerdo con el contenido del documento denominado -Plan
Maestro de Drenajes Pluviales de Cartagena de Indias-, se encontré que mas del 85% de la
extension de los canales principales de la ciudad no tienen la capacidad hidraulica necesaria para
transportar los caudales correspondientes a periodos de retorno de 10 afios, el cual constituye el
termino minimo recomendado por el reglamento Técnico del Sector de Agua Potable Basico (RAS-
2000).

Adicionalmente, el Plan Maestro sefiald que el problema mas importante se hace evidente en el
83% de la longitud de los canales (con una &rea del 87% del &rea Urbana de drenajes), en los
cuales, aun funcionando en su maxima capacidad, no son los suficientemente aptos para
transportar con periodos de retorno de 2 afios. En ese sentido, se afirma que en la ciudad de
Cartagena existen aproximadamente 49 puntos criticos (0 puntos de control hidraulico) en los
cuales se presenta inundaciones en periodos menores a dos afios como consecuencia de los
desbordamientos en los canales del drenaje.



PROYECTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE CONSTIYUYE UN COMITE
ORGANIZADOR DE IDEAS PARA PROPONER MONITOREAR Y HACER SEGUIMIENTO AL
PROYECTO DE DRENAJES PLUVIALES PARA LA CIUDAD DE CARTAGENA

ARTICULO PRIMERO: constituir por parte de la alcaldia del distrito de Cartagena un comité de
estudio y seguimiento para proponer un plan de drenajes pluviales a la ciudad y un plan estratégico
de habitabilidad para el distrito.

ARTICULO SEGUNDO: Esta Comision Estara coordinada por el alcalde o su representante,
secretario de infraestructura, secretario de planeacion, director del Epa, director de la oficina de
prevencion y riesgo, director de valorizacion, Gerente Edurbe, Gerente Aguas de Cartagena.

PARAGRAFO: Podran participar de la comision en calidad de invitados los directores de Dimar-
CIOH-Universidad Cartagena-un delegado del concejo Distrital.

ARTICULO TERCERO: Esta comision se reunira el primer dia habil de cada mes y enviara al
segundo dia habil mes un informe por escrito a la comision del plan del concejo distrital de
Cartagena y a los demas miembros del concejo.

ARTICULO CUARTO: el comité elaborarara

un plan de recuperacion de los espacios de rondas hidricas

Normativas del manejo de drenaje pluviales

Plan estratégico Habitacional del distrito

Informar al concejo sobre las obras puntuales que ya existen en los temas mencionados

Propuesta de como podria ser operado el sistema de drenajes pluviales

Informar, elaborar resoluciones, proyectos acuerdos, decretos que permitan encontrar la
via para la consecucion de los recursos para el sistema de drenajes pluviales y el plan
habitacional de Cartagena

2 o

ARTIDCULO QUINTO: este comité debe ser constituido y debe reunirse 10 dias después de
sancionado y publicado este acuerdo.

ARTICULO SEXTO: EI comité debe presentar al concejo distrital de Cartagena un soporte
histdrico que contenga todos los convenios y proyectos de este plan de sistema de drenajes con
su respectivo inventario de las estructuras hidraulicas de la ciudad.

ARTICULO SEPTIMO: este proyecto no necesita impacto fiscal pues se efectuara con el personal
afin que posee las dependencias y lo que se pretende es compilar, idear un modelo de financiacion

ARTICULO OCTAVO: EI comité trabajara en el marco de la normatividad de cambio climatico a
partir de la ley 99 de 1993, sobre los principios de planeacion, prevencidn y masticabilidad, asi
como las directrices de la gestion del cambio climatico dadas en la ley 1931 de 2018 y Decreto
1232 del 14 de septiembre de 2020, con relacion la planeacion del ordenamiento territorial.



[CODIGO-QR]

[LRL DOCLMENTO]

Cartagena de Indias D. T y C., martes, 20 de diciembre de 2022

Oficio AMC-OFI-0181031-2022

Senores

HONORABLE CONCEJO DISTRITAL
Cartagena de Indias

Ciudad

Asunto: OBJECIONES AL PROYECTO DE ACUERDO No. 154 DE 2022

Cordial saludo,

Respetuosamente procedemos a presentar nuestras objeciones con relacién al
proyecto acuerdo No. 154 de 2022 manifestando lo siguiente:

1. Fundamentos legales y facticos del proyecto de acuerdo:

Con relacion a los fundamentos legales y facticos que dan origen a la necesidad
de creacion del comité objeto del proyecto son escasos, pues si bien las leyes en
las que se fundamentan sefalan directrices que se deben adoptar para el
desarrollo urbanistico y la mitigacion del cambio climatico, el proyecto no cuenta
con una base sélida como son los estudios técnicos que permitan concluir la
necesidad de constituir el comité. Simplemente, en la exposicién de motivo se
hablan de cifras, porcentajes y conclusiones de estudios sin indicar la fuente los
mismos.

Adicionalmente, se observd que el Decreto 1232 de 2020 no rige para los planes
de ordenamiento territorial que deben adoptar los distritos, los cuales se deben
enmarcar en lo dispuesto en la Ley 388 de 1997 y en las normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan, asi lo establece el paragrafo del articulo
2.2.2.1.2.1 de la mencionada norma.

2. El nombre del proyecto de acuerdo no concuerda con lo consignado
en su parte resolutiva:

Segin se extrae del nombre del proyecto de acuerdo, el mismo pretende
constituir “un comité para el proyecto de drenajes pluviales para la ciudad de
Cartagena”, sin embargo, en su articulo primero sefiala que se constituira para
proponer dos asuntos diferentes, el plan de drenajes pluviales y un plan
estratégico de habitabilidad.

Este Gltimo, si bien es de suma importancia al momento de crear y ejecutar el plan
de drenaje pluviales de la ciudad, es un asunto que corresponde por competencia
a Corvivienda, como entidad responsable del mejoramiento de las condiciones de
habitabilidad de las familias ubicadas en zonas de la ciudad, asi mismo a la
Direccién de Valorizacién y la Secretaria de Planeacion, en el marco del Plan del
Ordenamiento Territorial.

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamientos de la 7 ,.!...
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3. Miembros y participantes del comité de estudio y seguimiento para
proponer un plan de drenajes pluviales a la ciudad:

Respecto al articulo segundo del proyecto, se deberia emplear la palabra
‘conformado”, pues se entiende que todos miembros podran coordinar el
pretendido comité, cuando deberia entenderse que este estaria conformado por
ciertas dependencias competentes y cada una cumplir un rol. Sin embargo, no se
detalla el objetivo de las entidades que lo conformarian, ni se indica en la
exposicion de motivo, ni es claro en la parte resolutiva del proyecto de acuerdo.

Por otro lado, en el paragrafo contenido en este articulo, se observa que el mismo
restringe la participacion de invitados  al comité, lo cual no seria conveniente
toda vez que podria surgir la necesidad de contar con diferentes grupos de la
poblacién cuyos conceptos técnicos, opiniones, quejas y/o sugerencias serian de
gran aporte para la creacion, ejecucion y seguimiento del plan en cuestion.

4. El envio del informe producto de las reuniones mensuales del comité:

El envio del informe no deberia supeditarse al segundo dia habil del mes, en la
medida que el comité debera reunirse el primer dia habil del mes, como lo
sefalan en el articulo tercero, y los términos son muy reducidos para su
cumplimiento. En cambio, deberia establecerse un término razonable para allegar
el informe respectivo al Concejo Distrital.

5. Facultades del comité para proponer, monitorear, hacer sequimiento
al plan de drenajes pluviales de la ciudad de Cartagena:

En lo concerniente al articulo cuarto del presente proyecto de acuerdo, se observa
mal empleada la palabra “elaborara”, por cuanto lo Unico que se busca es
proponer, monitorear y hacer seguimiento al plan de drenajes pluvial con el que
aun no cuenta la ciudad y se hace necesario crear.

En ese sentido, el comité tendra -funciones para -, mas no elaborara cada uno de
los temas que sefalan en los numerales del articulo, funciones que tampoco
estan claras ni en la exposicion de motivo ni en | aparte resolutiva del proyecto de
acuerdo.

El comité no cuenta con facultades para elaborar normativas del manejo de
drenaje pluviales. Ademas, este tema ya cuenta con un marco normativo a nivel
nacional, el cual deberia tenerse en cuenta para la creacion, ejecucion y
seguimiento del plan de drenajes pluviales de cada entidad territorial.

Seguidamente, como se menciond al inicio de este escrito, la elaboracion del plan
estratégico habitacional del distrito no es facultad de este comité, el mismo se cifie
a las funciones de Corvivienda, bien establece la Resolucion No. 381 de 2020 que
contiene el Manual de Funciones de la entidad, que esta debera “contribuir con /a
formulacién de las politicas institucionales y dirigir los procesos misionales
orientados a la construccion de vivienda nueva, mejoramientos de vivienda,
mejoramientos de barrios y titulacion de viviendas, reubicacion de poblacion en
condiciones de pobreza o asentadas en zonas de alto riesgo (...)".

No obstante, si la intencién es, conforme a la creacion, ejecucion y seguimiento
del plan de drenajes fluviales, estudiar la posibilidad de reubicacion de familias
asentadas en zonas se alto riesgo o prohibidas, deberia tenerse a Corvivienda
como miembro del comité para que esta entidad coordine lo pertinente.

-
R N L 23
En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lm_eam-emos de la "C.-‘%
Politica de Cero papel en la Administracién publica, la recepcién de documentos internos se hard a traves del SIGOB, no %{h
remiere cor recibido en fisicn. La impresicn de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable 4
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En los anteriores términos presento las objeciones al proyecto de acuerdo No. 154
de 2022 mediante el cual se constituye un comité organizador de ideas para
proponer, monitorea y hacer seguimiento al proyecto de drenajes pluviales para la
ciudad de Cartagena.

Anticorruptivamente,

WILLIAM DAU CHAMAT,
Alcalde Mayor de Cartaggna de Indias

Proyectt: SMP

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamientos de la
Politica de Cero papel en la Administracién publica, la recepcion de documentos internos se hard a través del SICOB, no
requiere ser recibido en fisico, La impresion de documentos deberd hacerse solo cuando sea indispensable
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Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.

ACUERDO No.

MEDIANTE EL CUAL SE CONSTITUYE UN COMITE ORGANIZADOR DE
IDEAS PARA PROPONER, MONITOREAR Y HACER SEGUIMIENTO AL
PROYECTO DE DRENAJES PLUVIALES PARA LA CIUDAD DE
CARTAGENA”,

EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y legales, especialmente
las conferidas por el articulo 313 Superior., las Leyes 136 de 1994, 1551

de 2012, 1730 de 2014, 2010 de 2019 y deméas normas pertinentes y
concordantes

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Constituir por parte de la Alcaldia del Distrito de
Cartagena, un comité de estudio y seguimiento para proponer un plan de

drenajes pluviales a la ciudad y un plan estratégico de habitabilidad para
el Distrito.

ARTICULO SEGUNDO: Esta Comision estara coordinada por el alcalde o
su representante, Secretario de Infraestructura, Secretario de Planeacion,
Director del Establecimiento Publico Ambiental Epa, Director de la Oficina

de Prevencién y Riesgo, Director de Valorizacion, Gerente EDURBE,
Gerente Aguas de Cartagena.

PARAGRAFO: Podran participar de la comision en calidad de invitados los
Directores del Centro de Investigaciones Oceanograficas e Hidrograficas
Dimar, Universidad de Cartagena y un Delegado del Concejo Distrital.

ARTICULO TERCERO: Esta comisiéon se reunira el primer dia habil de
cada mes y enviara al segundo dia habil del mes un informe por escrito a

la comision del plan del concejo Distrital de Cartagena y a los demas
miembros del Concejo.

ARTICULO CUARTO: El comité elaborara:

. Un plan de recuperacion de los espacios de rondas hidricas

. Normativas del manejo de drenaje pluviales

. Plan estratégico Habitacional del Distrito

. Informar al Concejo sobre las obras puntuales que ya existen en los temas

mencionados

- Propuesta de como podria ser operado el sistema de drenajes pluviales
6.

Informar, elaborar resoluciones, proyectos de acuerdos y decretos que
permitan encontrar la via para la consecucién de los recursos para el
sistema de drenajes pluviales y el plan habitacional de Cartagena

ARTIDCULO QUINTO: Este comité debe ser constituido y debe reunirse 10
dias después de sancionado y publicado este acuerdo.

ARTICULO SEXTO: El comité debe presentar al Concejo Distrital de
Cartagena un soporte histérico que contenga todos los convenios y
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Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.

ACUERDO No.

proyectos de este plan de sistema de drenajes con su respectivo inventario
de las estructuras hidraulicas de la ciudad.

ARTICULO SEPTIMO: Este proyecto no necesita impacto fiscal pues se
efectuara con el personal afin que posee las dependencias y lo que se
pretende es compilar, idear un modelo de financiacién

ARTICULO OCTAVO: El comité trabajara en el marco de la normatividad
de cambio climatico a partir de la ley 99 de 1993, sobre los principios de
planeacion, prevencion y masticabilidad, asi como las directrices de la
gestion del cambio climatico dadas en la ley 1931 de 2018 y Decreto 1232
del 14 de septiembre de 2020, con relacion la planeacién del ordenamiento
territorial.

ARTICULO NOVENO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
sancion y publicacion.

Dado en Cartagena de Indias a los 07 (SIETE) dias del mes de Diciembre de 2022.

e NASSI
esidente Secretario general

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE
INDIAS, D. T. Y C.; Cartagena de Indias, D. T. y C., a los SIETE (07) dias del mes
de Diciembre de 2022, CERTIFICA: Que el Acuerdo que antecede fue aprobado en
Comision el dia Diez (10) de Noviembre de 2022 y en Plenaria a los SIETE (07) dias
del mes de diciembre de 2022.

Secretario General

Proyecto de Acuerdo No. 154 de 2022
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ACUERDO No.

MEDIANTE EL CUAL SE CONSTITUYE UN COMITE ORGANIZADOR DE
IDEAS PARA PROPONER, MONITOREAR Y HACER SEGUIMIENTO AL
PROYECTO DE DRENAJES PLUVIALES PARA LA CIUDAD DE
CARTAGENA”.

EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y legales, especialmente
las conferidas por el articulo 313 Superior., las Leyes 136 de 1994, 1551
de 2012, 1730 de 2014, 2010 de 2019 y demas normas pertinentes y
concordantes

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Constituir por parte de la Alcaldia del Distrito de
Cartagena, un comité de estudio y seguimiento para proponer un plan de

drenajes pluviales a la ciudad y un plan estratégico de habitabilidad para
el Distrito.

ARTICULO SEGUNDO: Esta Comision estara coordinada por el alcalde o
su representante, Secretario de Infraestructura, Secretario de Planeacion,
Director del Establecimiento Publico Ambiental Epa, Director de la Oficina
de Prevencién y Riesgo, Director de Valorizacion, Gerente EDURBE,
Gerente Aguas de Cartagena.

PARAGRAFO: Podran participar de la comision en calidad de invitados los
Directores del Centro de Investigaciones Oceanograficas e Hidrograficas
Dimar, Universidad de Cartagena y un Delegado del Concejo Distrital.

ARTICULO TERCERO: Esta comision se reunira el primer dia habil de
cada mes y enviara al segundo dia habil del mes un informe por escrito a

la comisién del plan del concejo Distrital de Cartagena y a los demas
miembros del Concejo.

ARTICULO CUARTO: El comité elaborara:

. Un plan de recuperacion de los espacios de rondas hidricas

. Normativas del manejo de drenaje pluviales

. Plan estratégico Habitacional del Distrito

- Informar al Concejo sobre las obras puntuales que ya existen en los temas

mencionados

. Propuesta de como podria ser operado el sistema de drenajes pluviales
6.

Informar, elaborar resoluciones, proyectos de acuerdos y decretos que
permitan encontrar la via para la consecucion de los recursos para el
sistema de drenajes pluviales y el plan habitacional de Cartagena

ARTIDCULO QUINTO: Este comité debe ser constituido y debe reunirse 10
dias después de sancionado y publicado este acuerdo.

ARTICULO SEXTO: El comité debe presentar al Concejo Distrital de
Cartagena un soporte historico que contenga todos los convenios y
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proyectos de este plan de sistema de drenajes con su respectivo inventario
de las estructuras hidraulicas de la ciudad.

ARTICULO SEPTIMO: Este proyecto no necesita impacto fiscal pues se
efectuara con el personal afin que posee las dependencias y lo que se
pretende es compilar, idear un modelo de financiacion

ARTICULO OCTAVO: El comité trabajara en el marco de la normatividad
de cambio climatico a partir de la ley 99 de 1993, sobre los principios de
planeacion, prevencion y masticabilidad, asi como las directrices de la
gestion del cambio climatico dadas en la ley 1931 de 2018 y Decreto 1232
del 14 de septiembre de 2020, con relacion la planeacion del ordenamiento
territorial.

ARTICULO NOVENO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
sancion y publicacion.

Dado en Cartagena de Indias a los 07 (SIETE) dias del mes de Diciembre de 2022.

- Secretario general

ARIA” GENERAL DEL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE
INDIAS, D. T. Y C.; Cartagena de Indias, D. T. y C., a los SIETE (07) dias del mes
de Diciembre de 2022, CERTIFICA: Que el Acuerdo que antecede fue aprobado en
Comision el dia Diez (10) de Noviembre de 2022 y en Plenaria a los SIETE (07) dias
del mes de diciembre de 2022.

J ;/

Iy

~ JULIO CESAR MORELOS NASSI

~ Secretario General

Proyecto de Acuerdo No. 154 de 2022
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Informe sobre las Objeciones del Proyecto de Acuerdo No. 154-2022.

Cartagena de Indias D.Ty C, 26 de diciembre de 2022.

Senores:
HONORABLES CONCEJALES DE CARTAGENA DE INDIAS.
Ciudad.

REFERENCIA: INFORME DE LA COMISION SOBRE LAS OBJECIONES,
PRESENTADAS AL PROYECTO DE ACUERDO No. 154-2022: “MEDIANTE EL CUAL
SE CONSTITUYE UN COMITE ORGANIZADOR DE IDEAS PARA PROPONER,
MONITOREAR Y HACER SEGUIMIENTO AL PROYECTO DE DRENAJES PLUVIALES
PARA LA CIUDAD DE CARTAGENA.”

Cordial saludo.

Cumpliendo con el deber asignado por la Mesa Directiva, nos permitimos
presentar informe sobre las objeciones formuladas por la Administracion
Distrital frente al proyecto de Acuerdo de la referencia aduciendo razones
de inconveniencia y de derecho, en los siguientes términos:

La presidencia de la Corporaciéon, de conformidad con las disposiciones
establecidas en el articulo 163 del acuerdo 014 de 2018, designo como
miembros de la Comision de estudio y elaboracion de informe o ponencia a
los concejales WILSON TONCEL OCHOA, CARLOS BARRIOS GOMEZ Y
CAROLINA LOZANO BENITORREVOLLO.

I. OBJECIONES PRESENTADAS.

Las objeciones presentadas por la administracion se fundamentan y detallan
en 1os siguientes argumentos:

1. Fundamentos legales y facticos del proyecto de acuerdo:

Con relacion a los fundamentos legales y facticos que dan origen a
la necesidad de creacion del comité objeto del proyecto son
escasos, pues si bien las leyes en las que se fundamentan senalan
directrices que se deben adoptar para el desarrollo urbanistico y la
mitigacion del cambio climdtico, el proyecto no cuenta con una
base sélida como son los estudios técnicos que permitan concluir la
necesidad de constituir el comité. Simplemente, en la exposicion de
motivo se hablan de cifras, porcentajes y conclusiones de estudios
sin indicar la fuente los mismos.

Adicionalmente, se observd que el Decreto 1232 de 2020 no rige
para los planes de ordenamiento territorial que deben adoptar los
distritos, los cuales se deben enmarcar en lo dispuesto en la Ley 388
de 1997 y en las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan,
asi lo establece el pardgrafo del articulo 2.2.2.1.2.1 de la
mencionada norma.
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2. Elnombre del proyecto de acuerdo no concuerda con lo
consignado en su parte resolutiva:

Segun se exirae del nombre del proyecto de acuerdo, el mismo
pretende constituir "'un comité para el proyecto de drenajes
pluviales para la ciudad de Cartagena", sin embargo, en su articulo
primero senala que se constituird para proponer dos asuntos
diferentes, el plan de drenagjes pluviales y un plan estratégico de
habitabilidad.

Este Ultimo, si bien es de suma importancia al momento de crear y
ejecutar el plan de drenaje pluviales de la ciudad, es un asunto que
corresponde por competencia a Corvivienda, como entidad
responsable del mejoramiento de las condiciones de habitabilidad
de las familias ubicadas en zonas de la ciudad, asi mismo a la
Direccién de Valorizaciéon y la Secretaria de Planeacidn, en el marco
del Plan del Ordenamiento Territorial.

3. Miembros y participantes del comité de estudio y seguimiento
para proponer un plan de drenajes pluviales a la ciudad:

Respecto al articulo segundo del proyecto, se deberia emplear la
palabra "conformado"”, pues se entiende que todos miembros
podrdn coordinar el pretendido comité, cuando deberia
entenderse que este estaria conformado por ciertas dependencias
competentes y cada una cumplir un rol. Sin embargo, no se detalla
el objetivo de las entidades que lo conformarian, ni se indica en la
exposicidon de motivo, ni es claro en la parte resolutiva del proyecto
de acuerdo.

Por ofro lado, en el paragrafo contenido en este articulo, se observa
que el mismo restringe la participacion de invitados al comité, lo
cual no seria conveniente toda vez que podria surgir la necesidad
de contar con diferentes grupos de la poblacion cuyos conceptos
técnicos, opiniones, quejas y/o sugerencias serian de gran aporte
para la creaciéon, ejecucion y seguimiento del plan en cuestion.

4. El envio del informe producto de las reuniones mensuales del
comité:

El envio del informe no deberia supeditarse al segundo dia habil del
mes, en la medida que el comité deberd reunirse el primer dia hdbil
del mes, como lo senalan en el articulo tercero, y los férminos son
muy reducidos para su cumplimiento. En cambio, deberia
establecerse un término razonable para allegar el informe
respectivo al Concejo Distrital.

5. Facultades del comité para proponer, monitorear, hacer
seguimiento al plan de drenagjes pluviales de la ciudad de
Cartagena:

En lo conceriente al articulo cuarto del presente proyecto de
acuerdo, se observa mal empleada la palabra "elaborard”, por
cuanto lo Unico que se busca es proponer, monitorear y hacer
seguimiento al plan de drenajes pluvial con el que aun no cuenta la
ciudad y se hace necesario crear.
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En ese sentido, el comité tendrd -funciones para -, mdas no elaborard
cada uno de los temas que senalan en los numerales del articulo,
funciones que tampoco estdn claras ni en la exposicidn de motivo
ni en | aparte resolutiva del proyecto de acuerdo.

El comité no cuenta con facultades para elaborar normativas del
manejo de drenaje pluviales. Ademds, este tfema ya cuenta con un
marco normativo a nivel nacional, el cual deberia tenerse en cuenta
para la creacion, ejecucion y seguimiento del plan de drenajes
pluviales de cada entidad territorial.

Seguidamente, como se menciond al inicio de este escrito, la
elaboracion del plan estratégico habitacional del distrito no es
facultad de este comité, el mismo se cine a las funciones de
Corvivienda, bien establece la Resolucion No. 381 de 2020 que
contiene el Manual de Funciones de la entidad, que esta deberd
"contribuir con la formulacion de las politicas institucionales y dirigir
los procesos misionales orientados a la construccidon de vivienda
nueva, mejoramientos de vivienda, mejoramientos de barrios y
titulacion de viviendas, reubicacion de poblacidon en condiciones
de pobreza o asentadas en zonas de alto riesgo (--)"

No obstante, si la intencion es, conforme a la creacion, ejecucion y
seguimiento del plan de drenaijes fluviales, estudiar la posibilidad de
reubicacion de familias asentadas en zonas de alto riesgo o
prohibidas, deberia tenerse a Corvivienda como miembro del
comité para que esta entidad coordine lo pertinente.

En los anteriores términos presento las objeciones al proyecto de
acuerdo No. 154 de 2022 mediante el cual se constituye un comité
organizador de ideas para proponer, monitorea y hacer
seguimiento al proyecto de drenajes pluviales para la ciudad de
Cartagena.

Il. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Se procedid a la revision integral del proyecto de Acuerdo No. 154-2022, en
cada una de sus etapas y trdmites reglamentarios para la elaboracion de
los Acuerdos, asi mismo como las argumentaciones en las que se basa cada
una de las ponencias y los debates que en virtud de ellas se suscitaron.

Se le realizdé Audiencia Publica el dia 10 de octubre de 2022, contando
con la participacion activa de las secretarias: Hacienda, La Oficina de
Gestion del riesgo, Establecimiento PuUblico ambiental EPA, la
Secretaria de Infraestructura, Asistencia de la parte Técnica de la
oficina de Planeacion de Aguas de Cartagena, los Concejales y la
Comunidad.

En la audiencia se ventilaron todas las inquietudes y dudas que se habian
generado y que fueron de gran importancia para la recopilaciéon de insumo
para el fortalecimiento del Proyecto en mencidn, quedando inmersas en la
parte motiva del del mismo.
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e El 10 de noviembre de 2022, se le realizo el estudio en comision de la
Comision Tercera del Concejo de Cartagena.

e Se le redlizé en plenaria la segunda ponencia del proyecto de
acuerdo 154.

e Se solicitd mediante oficio SG0715-2022 a la Secretaria de Hacienda.

¢ Mediante oficio AMC-OFI_OI 20833 de 2022, la Secretaria de Hacienda
le dio viabilidad Financiera al Proyecto, manifestando que luego de
revisado el proyecto de acuerdo dio las siguientes consideraciones: 1.
Que el Proyecto de Acuerdo no requiere de rentas sustituidas. 2. Este
proyecto de acuerdo no otorga beneficios tributarios. 3. Este proyecto
de acuerdo no afecta las metas plurianuales consultadas del Marco
Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2022-2023 del Distrito de Cartagena
de Indias.

En consonancia con lo anterior, la Secretaria de Hacienda emite concepto
viable al Proyecto de Acuerdo 154 “MEDIANTE EL CUAL SE CONSTITUYE UN
COMITE ORGANIZADOR DE IDEAS PARA PROPONER, MONITOREAR Y HACER
SEGUIMIENTO AL PROYECTO DE DRENAIJES PLUVIALES PARA LA CIUDAD DE
CARTAGENA.” y la Oficina Juridica del Concejo de Cartagena, le da
viabilidad Juridica al proyecto.

En este sentido, el Proyecto de Acuerdo contd, con todas las bases solidas
Para concluir la necesidad de constituir el comité.

Como puede observarse el Proyecto de Acuerdo No. 154, pretende
realmente establecerse como una verdadera herramienta de control y
seguimiento a la problemdtica de drenajes que padece la ciudad y que
este se constituya en un proyecto de beneficio y desarrollo para los
Cartageneros.

Igualmente, el dia 26 de diciembre en plenaria se le dio lectura a las objeciones
presentadas por el Alcalde de Cartagena, el Concejal CESAR AUGUSTO PION GONZALEZ,
presidente de la comisidon del plan, dio lectura a oficio en respuesta en el que manifiesta
que:: “Con base en este pasado El problema ya habia sido advertido el 20 de marzo por
la Procuraduria Ambiental de Cartagena, que en reunidn con el alcalde Wiliam Dau
concluyé que el Plan de Drenajes Pluviales era la solucién integral al tema de las
inundaciones. Mayelis Chamorro, procuradora 03 Judicial Il de la capital de Bolivar, explicé
que desde enfonces han venido exigiendo una ruta clara de los avances y compromisos
gue se pactaron en dicha reunién. “Lo que quedd sobre la mesa fue que no existe o no
se conoce un proyecto de ampliacién del sistema de alcantarillado y el Plan no se ha
terminado de disenar y menos de implementar. El alcalde, con su equipo de trabagjo, se
comprometié a analizar la situacién e iba a presentar concretamente a la Procuraduria
unos compromisos para los macroproyectos. Pero las respuestas son muy escuetas, me
dicen que me van a entregar un cronograma de trabajo que nunca recibo”, asegura
Chamorro.

Ante esa situacion: Presentamos un proyecto de acuerdo mediante el cual se constituye
un comité organizador de ideas para proponer , monitorear y hacer seguimiento al
proyecto de drenajes pluviales para la ciudad de Cartagena en el cual su arficulado se
solicita ser constituido por secretario de planeacion, director del establecimiento puUblico
ambiental epa, direccién de oficina de riesgo, director de valorizacién, gerente de
edurbe, gerente de aguas de Cartagena, para que los primeros dias hdbil de cada mes
presenten un informe por escrito a los miembros del concejo.
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Nos extrana que ante esa iniciativa que busca agilizar y comprometer en gestion las
obligaciones de los funcionarios sea objetado, para lo cual enviamos a ustedes proyecto
y objecién para su andlisis y recomendaciones ante un tema que estd generando
anualmente detrimento patrimonial, dano a la ecologia y susceptibilidades de riesgos
inclusive de vida a los ciudadanos no solo en zonas de riesgos sino en el mismo centro
histérico y vias por el destape de tframpas de depdsitos y alcantarillas.

POR: PORTAFOLIO

Por: VICENTE ARCIERI G. Corresponsal de EL TIEMPO. 11 de noviembre 2004 , tres dias de
aguaceros inclementes, obligaron al alcalde Alberto Barboza a suspender el desfile que
estaba previsto para ayer y dejar en entredicho los festejos del jueves y viernes. El Reinado
Nacional también suspendié el famoso desfile de carrozas con las reinas (aqui se declaro
emergencia)

OCTUBRE 20 DE 2011 1:27 A. M. CORRESPONSAL PORTAFOLIO

La alcaldesa de Cartagena, Judith Pinedo Flérez, declard ayer la urgencia manifiesta ante
la gravedad de la situacion generada por las fuertes lluvias que azotan a la ciudad desde
hace tres dias

Tomado de las dos orillas julio 23 del 2019:

Cartagena es tan fantdstica que cada vez que llueve se convierte en Venecia

Por los apagones e inundaciones derivadas de la lluvia, este fendmeno atmosférico se ha
convertfido en un dolor de cabeza para los habitantes de la heroica

Revista Semana 30-08-2022
¢ Qué ha pasado con el proyecto de drenaje pluvial en Cartagena?

El Plan Maestro de Drenajes Pluviales tiene un costo de $1,5 billones.
30/8/2022

DIARIO EL UNIVERSAL REPORTERA :JULIE GONZALEZ ORTEGA-2 de mayo del 2022

Drenaijes pluviales: Distrito buscard dejar lista la estructuraciéon del proyecto

El Plan Maestro de Drenajes Pluviales tiene un costo de aproximadamente $1,5 billones. El
objetivo de la Alcaldia es que por lo menos la estructuracién quede contratada vy se
pueda iniciar con su implementacion. Las inundaciones en Cartagena en temporadas de
lluvias son un tema de antano, asi como lo es la propuesta del Plan Maestro de Drenaijes

Pluviales como la solucién a esta problemdtica que cada ano deja a la ciudad “bajo el
agua’.

¢En qué estado se encuentra el proyecto de drenajes pluviales?

De los 44 canales que existen en la ciudad, solo 24 cuentan con disehos.

23 de febrero de 2022 12:00 AM _@ElUniversalCtg

Desde hace mucho tiempo se viene hablando del Plan Maestro de Drenajes Pluviales, que
promete mitigar las inundaciones en la ciudad en temporadas de lluvias. Sin embargo,
desde la Secretaria de Infraestructura buscan fuentes de financiacién. (Lea: Proyecto de
drengjes pluviales en Cartagena requiere ajustes en diseno)
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“Nosotros seguimos tocando puertas. Tenemos mesas todas las semanas con distintas
entidades para sacar adelante esta iniciativa. Este proyecto supera los $1.5 billones”, dijo
Luis Villadiego, secretario de Infraestructura. (También le puede interesar: Drenajes
pluviales, un proyecto cada vez mds urgente en Cartagena)

Y agregd: “Para este proyecto se requiere una inversion permanente. Hay que definir un
recaudo para poder financiar estos canales y actualizar los disefos. Para eso necesitamos
buenos fondos de inversiéon”.

Este senald que evallan distintas propuestas para definir cudl es la mds viable y asi sacar
adelante el macroproyecto. De los 44 canales que existen en la ciudad, solo 24 cuentan
con disenos. El resto no ha pasado fase de ingenieria y solo tiene un avance del 50% en
diseno. Destacd que con el banco de mdqguinas se hacen limpiezas en los canos.

REVISTRA METRO mayo 2022

Los mitos del existente Plan Maestro de Drenajes Pluviales de Cartagena

20 May 2022 ,

Cartagena

EL ESPECTADOR Y CARACOL Cartagena se inundd por el huracdn... y por no tener drenaje
pluvial

Desde 2008, en la capital de Bolivar se habla de la intervencidén a las redes de
alcantarillado y los canales pluviales, lo que evitaria que la ciudad se inunde cada vez que
llueve. Con el paso del huracdn lota vy la ola invernal los problemas salieron a flote.

Douglas Badel - @douglasbadel Martin Elias Pacheco Periodista Colombia

En Cartagena llevan mds de una década frabajando en el Plan de Drenaje Pluvial, y los
avances son minimos. Los efectos de no haberlo implementado, eso si, han sido bastantes
y alarmantes. La temporada de lluvias y los coletazos tras el paso del huracdn lota tienen
a la capital de Bolivar en calamidad publica con inundaciones y emergencias en el 70 %
de la ciudad. Tanta es la demora, que ya la Procuraduria les puso la lupa a las gestiones
que se adelantan desde el Distrito, pues aseguran que no hay un compromiso con el fema,
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y hasta el presidente Ivdn Duque insistid en la necesidad de ejecutar las obras en los
canales y acelerar la licitacién de los contratos.

La idea del Plan Maestro surgié en la década de los 80, con el objetivo de establecer una
ruta que permitiera un manejo controlado de los cuerpos de agua en la ciudad en eventos
lluviosos o de mareas altas, teniendo en cuenta que Cartagena tiene una topografia
plana que es atravesada por arroyos canalizados, caracteristica que hace que la ciudad
sea mucho mds propensa a las inundaciones. Para lograr ese objetivo, durante la
administracién de Judith Pinedo en 2008 se planed la intervencién de 70 canales, la
construccion de uno nuevo y la creacidn de reservorios de agua, embalses y zonas verdes.
Entre los barrios con problemas de inundacién se identificaron San Francisco, Olaya
Herrera, Policarpa, Alameda y La Victoria. Sin embargo, el proyecto quedd solo en el
papel.

En 2017, por ejemplo, el entonces alcalde Manuel Vicente Duque llegd a un acuerdo con
la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar (Edurbe) para que llevara a cabo el Plan con
un presupuesto de $1,5 billones. Sin embargo, el Tribunal Administrativo de Bolivar canceld
el acuerdo durante el periodo en que estuvo Yolanda Wong como alcaldesa de
Cartagena, pues segun la entidad, el proyecto carecia de los requerimientos para
comprometer vigencias futuras y no respetaba el marco fiscal a mediano plazo.

También le puede interesar: Identifican a pareja que murid tras ser arrastrada por arroyo
en Cartagena

Sin la consolidacién y puesta en marcha del Plan, las comunidades en los barrios siguieron
padeciendo las consecuencias de la falta de gestion. Los problemas volvieron a quedar
en evidencia el fin de semana pasado por cuenta de las inundaciones y los estragos tras
el paso del huracdn lota por el Caribe. Sectores como Olaya Herrera y Policarpa -
identificados como barrios de riesgo en el Plan Maestro- registraron emergencias
gravisimas dejando a cientos de personas damnificadas y a muchas familias que perdieron
casi todo. “No nos dio fiempo de recoger nada y muchas cosas se mojaron: las neveras,
colchones, abanicos. Estamos hablando de mds de 400 familias afectadas”, cuenta
Alfredo Barrios, lider comunal del sector La Puntilla, en Olaya Herrera.

El problema ya habia sido advertido el 20 de marzo por la Procuraduria Ambiental de
Cartagena, que en reunién con el alcalde William Dau concluyd que el Plan de Drenajes
Pluviales era la solucidn integral al tema de las inundaciones. Mayelis Chamorro,
procuradora 03 Judicial Il de la capital de Bolivar, explicd que desde entonces han venido
exigiendo una ruta clara de los avances y compromisos que se pactaron en dicha reunion.
“Lo que quedd sobre la mesa fue que no existe o no se conoce un proyecto de ampliacién
del sistema de alcantarillado y el Plan no se ha terminado de disenar y menos de
implementar. El alcalde, con su equipo de trabajo, se comprometidé a analizar la situaciéon
e iba a presentar concretamente a la Procuraduria unos compromisos para los
macroproyectos. Pero las respuestas son muy escuetas, me dicen que me van a entregar
un cronograma de trabajo que nunca recibo™, asegura Chamorro.

La Procuraduria también ha recomendado revisar el Plan, ya que han pasado 12 afios
desde que se propuso y se hace necesario replantear las soluciones para acomodarse a
las necesidades de una ciudad que ciertamente ha cambiado y crecido durante estos
anos. “Ni siquiera la actualizaciéon del Plan estd sobre la mesa. Me quedé esperando el
pronunciamiento del Distrito. Lo que se esperaba era que el Distrito dijera: esto lo voy hacer
de esta forma y en estas etapas. Nosoiros seguimos recibiendo denuncias de las
comunidades, sobre todo en el barrio Olaya Herrera, que es donde terminan todos los
canales de la ciudad”, agrega Chamorro.

También le puede interesar: Declaran calamidad pUblica en Cartagena de Indias por
tormenta tropical lota

Para Fernando Nino, concejal y presidente de la Comisidn de Presupuestos, se trata de una
situacién que desde el Concejo habia sido advertida a la administracion “diciéndole que
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en estos momentos lo que requiere la ciudad es una ampliacidon, mejoramiento e inversion
en todo el sistema que busque mejorar el acueducto y alcantarillado, y todo el tema de
los canales”.

Desde otros sectores senalan que el problema va mds alld de aumentar el caudal de los
canales o de construir unos nuevos. “Necesitamos salir del paradigma que solamente es
con canales. Hay que implementar en los barrios techos verdes y jardines de lluvias, sobre
todo en las partes altas y medias”, explica Mauro Maza, profesor del programa de
ingenieria civil de la Universidad Tecnoldgica de Bolivar.

La respuesta por parte del Distrito no es clara. Hasta el momento no tienen un dato
estimado del dinero necesario para costear el Plan de Drenajes Pluviales. Lo que si es claro
es que la responsabilidad del manejo de los recursos estd dividida entre la Secretaria de
Infraestructura y la Oficina de Valorizacion. Para Javier Moreno, director de la Oficina de
Valorizacién de Cartagena, el Plan es un tema que no se solucionard prontamente. “La
primera fase del Plan, que son 26 canales, cuesta aproximadamente $1 billdn. En mi oficina
solo hay $7.644 millones para cuatro anos de gobierno”, dice Moreno.

Desde la Secretaria de Infraestructura aseguran que los estudios sobre el Plan de Drenajes
serdn revisados y ajustados para avanzar en temas de contrataciéon. La primera fase,
explica el secretario de infraestructura, Luis Villadiego, serd de mitigacién, se construirdn
cinco cajas de alcantarillado en el canal de Matute y reconstruirdn un framo del canal del
barrio El Campestre; en estas dos intervenciones se prevé un gasto de $5.200 millones, de
los cuales $3.120 millones los aporta el Ministerio de Vivienda y $2.080 corresponden a
regalias.

A su turno, el Gobierno Nacional se comprometié a girar $500 mil millones para Cartagena
y Bolivar, como apoyo tras las afectaciones por las lluvias. “Se priorizaron dos canales, de
los 26 que hay. El objetivo es trabajar en las partes mds criticas. Ahi se gestiond un
presupuesto de $156.000 millones para intervenir los canales. De esos $156.000 millones, la
nacién se comprometié a poner el 60 % y el Distrito el 40 %", detalla el director de la Oficina
de Valorizacién.

Martin Elias Pacheco
@martineliaspmpacheco@elespectador.com

SeguirSiga "Martin Elias Pacheco" Para Recibir Notificaciones Cuando Se Publiquen Nuevos
Articulos Sobre "Martin Elias Pacheco".
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Plan Maestro de Drenajes Pluviales de Cartagena: una breve reseia de sus antecedentes

en la Ultima década

08 Jun 2021 ,

108 ERCUINVGS

BAS D LE0

Por Alvaro Gonzdlez Alvarez *

Desde el Contrato del Departamento de Valorizacién No. VAL-001-06 (Estudios y Disefios
del Plan Maestro de Drenajes Pluviales del Distrito de Cartagena), pasando por el Convenio
Interadministrativo entre el Departamento de Valorizacién y la Universidad de Cartagena
No. 001 de 2013 (Realizacién de los Disefios de Drenajes Pluviales en Varios Sectores Bajo
la Jurisdiccion del Distrito de Cartagena de Indias) y el Contrato No. 17-0025 de 2017 entre
Edurbe y la Universidad de Cartagena (Revisidn, Ajustes y Complementacidn de los Disenos
Existentes y Realizacion de Estudios, Disenos, Especificaciones Técnicas Definitivas y los
Planos de Construcciéon de los Canales del sistema de Alcantarillado Pluvial de la Zona
Urbana del Distrito de Cartagena), el Plan

Maestro de Drenajes Pluviales de Cartagena (PMDP) se ha convertido en la papa caliente
para esta y ofras administraciones; el hedor dentro de la casa con el que nadie quiere
lidiar.

Luego de mi corto paso por Cartagena, identifico, entre ofras, cuatro razones principales
gue parcialmente explican algunas de las dindmicas disfuncionales y la poca presencia
de una masa critica en la ciudad que perpetian el poder de las roscas y la consecuente
necesidad de muchos de ser parte de ellas: (1) desempleo, (2) temor a represalias (ya sea
en forma de despido y posterior ostracismo profesional), (3) meimportaunculismo y (4) la
cultura de no denunciar y dejar que ofro lo haga porgue luego se meten en un lio.

Los diferentes estudios asociados al PMDP

Bdsicamente son tres estudios que, en esencia (desde el punto de vista hidrolégico-
hidrdulico), no son mds que un refrito el uno del otro:

« En el primero, hubo una interventoria que no se sabe qué cuestiond del
componente hidrolégico-hidrdulico realizado por Alfonso Arrieta (Hidroconsultores).
Como se mencionaba en la columna Plan Maestro de Drengjes Pluviales de
Cartagena: buscando la raiz del problema, Javier Mouthdn, aungque temporalmente,
fue el coordinador de esta interventoria. Ademds, estd familiarizado con la
metodologia del Sr. Arrieta. Por tanto, se infiere que conoce del tema vy, al menos,
tendrd algo que decir de lo que alcanzd a evaluar. 3Serd que el hecho de que ambos
frabajan para la Universidad de Cartagena le impide al uno cuestionar al otro2 En el
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hipotético caso de que esto fuera asi, s3por qué aceptaria ser parte de la interventoria?
sNo se convierte esto en un conflicto ético2 Finalmente, Sr. Mouthdn, tiene usted
contratados en el EPA-Cartagena varios asesores (Hermes Martinez, Andrés Aguirre y
otros) que han trabajado en varias ocasiones para el Instituto de Hidrdulica vy
Saneamiento Ambiental (IHSA) y/o Hidroconsultores sComo se garantiza que ellos —e
incluso usted mismo — serdn imparciales siles tocara evaluar/revisar un estudio realizado
por alguna de estas dos instituciones? “No man can serve two masters”, lo que nuestras
abuelas fraducen como uno no puede quedar bien con Dios y con el Diablo.

* En el ano 2013, nuevamente aparece la figura del Sr. Arrieta. El convenio fuvo un
costo de COP$ 542 millones. En esta ocasidn no hubo interventoria porque fue a través
de un convenio interadministrativo, lo cual dizque lo exime de esta figura y lo convierte
casi que en un semdforo en verde que da via libre al disshador para que haga lo que
plazca. Después de mucha controversia alrededor de los disenos, estos fueron
“revisados” por los ingenieros Ramén Andrade, Juan Carval y Carlos Torres (este Ultimo
termind siendo parte del consorcio que construyd el Canal Emiliano Alcald Ver video
aqui), quienes concluyeron que prdcticamente todo estaba bien (Figura 1). Basados
en estos disenos, la Secretaria de Infraestructura contratd la ampliaciéon del Canal
Emiliano Alcald entre los anos 2016-2018 por un valor de cerca de COP$ 12 mil millones,
el cual ha venido desborddndose todos los anos desde entonces. Sus disenadores, el
Sr. Arrieta y colaboradores, quieren hacernos creer a los profesionales de la rama de
los recursos hidricos que el desborde de un canal (de siete metros de ancho, un metro
de profundidad que incluye 0.3 m de borde libre y una pendiente de 0.37%) es
resultado de una combinacidon de mala disposicidon de desechos sélidos dentro del
canal y deficiencias del constructor, de acuerdo a un informe realizado por él mismo
después de una visita de campo (Figura 2). Varias cosas por decir: (a) el andlisis hecho
tiene falencias (las cuales no discutiré en detalle para no aburrir al lector) que hacen
recordar el liboro Cémo Mentir con Estadisticas; (b) una inundacion de esa magnitud y
extensidon (tipo de flujo y el drea inundada observada en |os videos, que alcanza a
cubrir todo el canal, la Carrera 78 y calles aledanas, y que tiene una altura de unos 0.8
m de altura por encima del canal) dificilmente es causada solo por las basuras y unas
cuantas secciones fransversales (escogidas convenientemente por el disesnador para
su andlisis, lo que se conoce en inglés como cherry-picking); (c) lo que se acostumbra
en este tipo de casos es identificar el periodo de retorno asociado al evento que causd
la inundacidén para compararlo con el usado en el disefo y/o realizar una modelacion
utilizando la altura de Idmina de agua causada por el evento de inundacion (water
mark), para luego, si es necesario, entrar evaluar otras variables/pardmetros usadas(os)
en el diseno (delineacion de drea de drendgje, idoneidad del periodo de retorno
seleccionado, efc.).

+ Por ofra parte, y de acuerdo a un debate llevado a cabo en el Concejo Distrital en
2013 en el que participaron los exconcejales Andrés Betancourt y Pastor Jaramillo
(quienes se opusieron a la forma cédmo se pretendia y ain se pretende desarrollar el
PMDP), un concepto técnico emitido por el Viceministro de Vivienda y Agua (enviado
al Dpto. de Valorizacién) advertia desde ese entonces que debia hacerse un andlisis
integral de la solucién planteada en el PMDP; y que el proyecto, como se habia
presentado, no podia evaluarse, razdn por la cual no tendria financiacién por parte de
la entidad. Asimismo, el ingeniero William Murra le envié una carta al entonces rector
de la Universidad de Cartagena (Germdn Sierra Anaya) en donde se cuestionaban los
convenios interadministrativos, la participacion de Alfonso Arrieta y la posible
subcontratacion de terceros cercanos a este (ver carta aqui).
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se revisd detenidamente cada uno de los Informes Técnicos de los Canales en
referencia para verificar si estaban completos y cumplen con lo establecido en el
Convenio. Después de un analisis de cada uno se de sus componentes pudimos
comprobar, como lo presentamos en el informe, que estos proyectos cumplen a
cabalidad con los objetivos propuestos, y por tanto pueden ser recibidos por la
Alcaldia de Cartagena.

Figura 1. Conclusiones del informe de revision realizado por Ramoén Andrade, Juan Carval
y Carlos Torres

CONCLUSIONES
El canal se desborda principalmente por las siguientes razones.
Los parametros de disefio no se cumplen.

Las dimensiones del canal en puntos criticos son menores a las del disefio.

El coeficiente de friccion es mucho mayor al considerado en el disefio, ya que el acabado de las paredes y
el fondo es demasiado rugoso.

El canal no transporta agua con sedimentos sino agua con basuras escombros, troncos de arboles,
colchones sillas etc.

Figura 2. Conclusiones documento de visita de campo al Canal Emiliano Alcald ¢ A pesar

de gue todos estos estudios previos venian con cuestionamientos, falencias y ausencia de
una revisibn concienzuda, el PMDP siguid su senda en el 2017 con Edurbe como
encargado. Bagjo los estdndares a los que varios estamos acostumbrados, es inaceptable
que este Ultimo estudio en donde se contratd a la Universidad de Cartagena (nuevamente
bajo la direccion de Alfonso Arrieta) por un valor de COP$ 7507 millones y a la SIAB
(Contrato No. 17-0035 de 2017) para la interventoria por un poco mds de COP$ 901
millones, cuyo objetivo era solucionar los problemas de inundacién de la ciudad, no
generara (y estuviera basado en) un levantamiento topogrdfico detallado y de alta
resoluciéon para la delineaciéon de dreas de drenaje, modelaciones hidroldgica-hidrdulicas
pre y post solucion, usando cualquiera de los programas de computador disponibles en el
mercado para tal fin, delineacion de dreas de inundacién, medicién (al menos temporal)
de caudales y lluvia para calibracién de modelaciones y entendimiento del
comportamiento lluvia-escorrentia a nivel local. Con el valor agregado de que toda esta
informacion estuviera disponible para los ciudadanos. Por el contrario, presentan un bodrio
de proyecto con informes deficientes, carentes de mucha informacion relevante y
disponible que permita su revisidon. Al parecer, otra vez perdid la ciudad.

Con respecto a los canales pluviales de Cartagena, tengo varios interrogantes a algunos
miembros de la actual Administracion distrital, y espero que de ello los entes de control
(Procuraduria y Contraloria) y el Concejo Distrital tomen atenta nota:

* En entrevista para la Contratopedia Caribe, el secretario de infraestructura (Luis
Villadiego Carcamo) afirmd que “...hay una parte de estos drenajes pluviales que se
encuentran disefiados con ingenieria de detalle en fase tres. Es decir, que se podria
arrancar su construccidn si se contara con los recursos”. Esto es parcialmente cierto.
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Sabiendo de todos los cuestionamientos publicos hechos por personas que hemos
tenido acceso a los disenos propuestos en el PMDP (especialmente en su componente
hidrolégico-hidrdulico, presupuesto y estructuracién), le pregunto al Sr. Villadiego, a su
asesor (Oscar Coronado Herndndez) y a la directora de Dpto. de Valorizaciéon (Maria
Isabel Lugo Pulecio) si fienen planeado realizarle una revision exhaustiva a ese
componente (delineacién de cuencas y subcuencas, trazado de flujos, cdiculo de
caudales de disefio y modelaciones hidrdulicas, etc.) so pena de que se pierda la
inversion. Ciertamente, el documento mostrado en la Figura 3 les permitiria “lavarse las
manos” legalmente si deciden sacar a licitacion la construccion de los canales de las
Fases 1y 2. La responsabilidad recaeria sobre Edurbe. No obstante, el deber ser indica
gue no seria sensato correr ese riesgo. gPiensan correrlo de todas maneras?

H-CEX-0054-2016

Catogena 2 6 o do 201 RESULTADOS Y CONCLUSIONES:

Soores Teniendo en cuenta que para el Criterio 1 (Volimenes) arrojo un 91% de ejecucion del
EMPRESA DE DESARROLLO UBBANO DE BOLIVAR - EDURBE Proyecto; y con el Criterio 2 (Presupuesto de Construccion) se obtuvo un porcentaje de
é:;g; R Fo o ejecucion del 89%, teniendo en cuenta los resultados obtenidos, se calcula el promedio
Cudad de estos dos valores resultando el 90% como porcentaje de avance total del contrato

Rel: Conato o 17025.207 Los productos entregados a EDURBE correspondientes a los disefios de los canales de

Respetados sefiores las etapas | y Il estan aprobados por la interventoria y listos en un 100% para las etapas
De acuerdo @ los resultados de la reunidn sostenida entre EDURBE (Contratante), Universidad de de ltackon  construcién por a entdad contratant. Por ot lado en l Etapa Il e

Cartagena (Conratsta),y la Sociedad de Ingenieros y Arquitectos de Bollvar (Interventor), el dia 5 de jul entregd con un avance del 53%, con algunos mddulos no terminados como se indican
de 2012, hacemos enrega del informe de evaluacion de s productos y actvidades realizadas duranie fa o
ejecucion def contrato No. 17:0025-2017 cuyo objeto “Revision Ajustes y Complementacion de los en los cuadros adjuntos en el informe. La terminacion de esta etapa requiere la
Diseos Existentes y Realizacion de Estudios, Diseios, Especificaciones Técnicas Definitivas y los completacion de los diseflos faltantes

Planos de Construccion de los Canales del Sistema de Alcantarilado Pluvial de la Zona Urbana del

Distrito de Cartagena”, Como soporte del proceso de iquidacion del Convenio

Quedamos alentos a sus comentarios

Alentamente

A G

WAEDURBE S.A,

b
ALFONSO ARRIETA PASTRANA PO s ,_.__]
Ph. 0 en Clancias del Mar ! [0 /(/
Dvector : bk o o - = = ——
Insttulo de Hidrauica y Saneamienio Ambiental Bl s ALFONSO ARRIETA PASTRANA JULIO RIVAS MENDOZA

) ) OWS Director Instituto de Hidraulica y Director de Interventoria

: T Saneamiento Ambiental Socledad de Ingenieros y
Anexo: nforme de Evaluacion : 0 Universidad de Cartagena Arquitectos de Bolivar

i n

Figura 3. Documento informe de evaluacién de ejecucién de canales

« De acuerdo al Plan de Accidon 2020 del Dpto. de Valorizacion (Figura 4), la persona
responsable de la contfratacién de los disenos faltantes y construccion de algunos
canales es Pedro Rejtman. Sra. Lugo y Sr. Dau, dada la relacién profesional y personal
cercana que por anos han tenido los Sres. Rejtman y Arrieta, gno valdria la pena
evaluar la conveniencia de fener al Sr. Rejtman en ese cargo bajo este escenario? Por
ofro lado, con respecto a la financiacion, zen realidad existen los recursos para llevar
a cabo la meta del Plan 20202 Por ejemplo, el diseno propuesto para el Canal Ricaurte
desde la Avenida Pedro Romero hasta la Ciénaga de La Virgen necesitard la compra
de casi un kildbmetro de franja que actualmente estd ocupada. Los presupuestos
presentados en el PMDP (que toca revisarlos tambien) no incluyen este y ofros
aspectos.
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Linea Meta = - -
Linea Indicador de | Base | Bienestar Dependencia ! Nombre del Fuente de
Flar Estratégica | Bienestar | Bienestar | Cuatrienio Programa Responsable ! Responsable | Financiacio Rubro Prespuestal
2019 2023
% Estudios y Programa Sistema -
disefios de la Hidrico y Plan Departamento IN[(;IESI::%[:EDE
Desarrollo | Ingenieria de . |maestro de drenajes| Administrativo |Pedro Rejtman!  Recursos
Resionie Ubano | detalle de los 39% 2 pluviales enla | de Valorizacion Orozco propios DE;QL[’;:;JN%E?N
canales de la civdad para saivar el Distrital
ciudad hébiat PLUVIALES
% de Floga oo CONSTRUCCION DE
Construccion sl e CANALES ENEL
Desarrollo ; maestro de drenajes| Administrativo |Pedro Rejtman'!
Resibente de canales 5% 10% ICLD PLAN DE
Urbano pluvisles en la | de Valorizacion Orozco
PO 09 0 ciudad para savarel|  Distrital ENEINVES
ciudad pic PLUVIALES
-
k am==T =
-
% de Zonas de PROTECCION
Desarrolo [ PEYEs con Can:rgggn::‘g:mad mmmﬁn: {PodroRejtman] ‘10 ¢ | COSTERADE
Resibente Urbano Implementacion| 2% 12% do Bordes y Orllas | de V P Contraprestacion|  CARTAGENA -
de proteccion R Distrital es portuarias | Contraprestaciones
costera esiiente e ponuanas

Ha trabajado en varias
ocasiones bajo la direccion
de Alfonso Arrietaen
Hidroconsultoresy el
Instituto de Hidraulicay
Saneamiento Ambiental
(IHSA) de la Universidad de
Cartagena

Figura 4. Plan de accidén 2020 Dpto. de Valorizacién. (ICLD = Ingresos Corrientes de Libre
Destinacién. Para ver el archivo completo haga click aqui.) « Cartagena tiene zonas con
un valor de metro cuadrado casi que comparables con algunos vecindarios de Nueva
York, pero con infraestructura obsoleta y en pésimo estado que hace que la ciudad no
sea mds que un destino para pasar unos cuantos dias, y uno de sus mayores atractivos es
que el turista puede hacer casi todo lo que quiera. Turismo del perrateo, diria un amigo
mio. Senores del Concejo, ses de su interés discutir este tema a profundidad vy sin tratar de
sacar réditos politicos de tal manera que la ciudadania que los eligié sepa si la solucidn
planteada no serd una pérdida de sus impuestos?
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Cartagena de Indias,

Sefior

JAVIER CURI OSORIO

Presidente

Concejo Distrital de Cartagena de Indias
Ciudad

REF.: PROYECTO DE ACUERDO "POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE
DEL DISTRITO DE CARTAGENA PARA TRANSFERIR A LA EMPRESADE
DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR, EDURBE S.A., RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO y PARTICIPACION DE PROPOSITO GENERAL-
LIBRE INVERSION, PARA LA EJECUCION DE OBRAS DEL SISTEMA DE
DRENAJES PLUVIALES”.

" 2. VALOR DE LAS OBRAS.

Las obras a realizarse tienen un valor de $300.000.000.000 Trecientos Mil
Millones de Pesos, incluye Disefio fase lll, Construccion, Afectacion Predial e
interventoria.

TOTAL CONSTRUCCION DE OBRAS $ 253,126,436,977
INTERVENTORIA DE OBRAS $17,718,850,588
AJUSTE DISENOS Y DISENO FASE Il $ 7,593,793,109
AFECTACION PREDIAL $ 21,560,919,325
TOTAL $ 300,000,000,000

(Figura 5. Proyecto de Acuerdo para transferencia de recursos a Edurbe. Fuente: Funcicar)

« Sres. Contraloria, gpara cudndo tendremos noticias de la investigacién del caso del
Canal Emiliano Alcal&?

Algunas reflexiones:

La solucidon del manejo del agua lluvia enfocado Unicamente en la construccion vy
ampliacion de canales abiertos en concreto, en segmentos puntuales como plantea el
actual PMDP, no solo es obsoleto, sino, lo mds importante, que es un paliativo insostenible
en el tiempo, ya que la disponibilidad de la tierra es cada vez menor, y porque fisica y
logisticamente es inviable.

Esta vision de ciudad es nociva para su desarrollo. El problema se exacerba especialmente
en un escenario como el de Cartagena con ausencia de: (a) planeacién urbana, (b)
informacion cartogrdfica de precision, (c) estaciones de monitoreo de caudales v lluvia,
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(d) politicas del manejo del agua lluvia tendientes a la reduccion de los volUmenes de
escorrentia resultantes de los proyectos de desarrollo urbano, (e) lineamientos unificados
de diseno, (f) cumplimiento de laley, (g) personal capacitado en las instituciones distritales
para la estructuracion y revision de proyectos, (h) una empresa encargada de la
operacién y mantenimiento de los drenajes e (i) una visidn de ciudad que garantice la
continuidad de los proyectos.

Sino se empiezan a atacar estos problemas y a subirle el nivel al debate de las verdaderas
causas del problema vy su solucién de manera integral, nos quedaremos estancados en la
ecuaciéon del Método Racional; y hablar de inundaciones y su manejo se limitard a seguir
leyendo en la prensa las noticias en cada temporada de lluvia.

Adenda: hasta ahora, ninguno de los mencionados en la anterior columna ha querido
aceptar lainvitacién de sostener una discusion pUblica. Supongo que cuando hacen falta
los argumentos es mejor entender un cuestionamiento técnico como una afrenta personall
y ocuparse en buscar debajo de las piedras a ver qué se encuentra para seguir
manteniendo el debate en el nivel bajo que se ha mantenido por mds de una década.
No se aclaran las dudas relevantes para la ciudadania en temas de inversion, planeacion
e infraestructura, pero si se le da fresco a la lengua: pueblo pequeno, infierno grande.
Vuelvo a extenderles la invitacidon y que se incluya a los entes de control.

sSenores, por qué desaprovechar esta oportunidad para demostrar la idoneidad de sus
metodologias, disefos, conocimientos y visidén de ciudad?

* Doctor (Ph.D.) en Recursos Hidricos e Ingenieria Ambiental. Con licencia de Ingeniero
Profesional (P.E.) en el Estado de Nueva York. Ingeniero consultor senior, investigador y
docente en EE.UU. en el drea de la hidrologia, hidrdulica, sistemas de conduccidn y
bombeo de agua potable y residual, y sistemas de tratamiento de agua potable y residual.

Ill. CONCLUSIONES:

Luego de evaluadas las objeciones presentadas por la Alcaldia Distrital y de
conformidad con lo dispuesto en el Ultimo inciso del literal b del numeral 2
del acuerdo 014 del 2018, estas no son acogidas por esta Comisién, vy, por lo
tanto, le pedimos a la honorable plenaria que no aprueben las objeciones
presentadas.

En ese orden y atendiendo las anteriores consideraciones, presentamos el
informe de la comision en el cual no se aprueban las observaciones
presentadas por la Administracién al Proyecto de Acuerdo en estudio, de tal
manera que el acuerdo quede como se habia planteado en la ponencia
de segundo debate, sea enviado nuevamente al senor alcalde para lo de
su competencia.

En este sentido, el articulado, titulo y predmbulo que se ratifican, son los
siguientes:

MEDIANTE EL CUAL SE CONSTITUYE UN COMITE ORGANIZADOR DE IDEAS

PARA PROPONER, MONITOREAR Y HACER SEGUIMIENTO AL PROYECTO DE
DRENAJES PLUVIALES PARA LA CIUDAD DE CARTAGENA".

EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
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En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y legales, especialmente
las conferidas por el articulo 313 Superior., las Leyes 136 de 1994, 1551 de
2012, 1730 de 2014, 2010 de 2019 y demds normas pertinentes y
concordantes

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Constituir por parte de la Alcaldia del Distrito de
Cartagena, un comité de estudio y seguimiento para proponer un plan de
drenqjes pluviales a la ciudad y un plan estratégico de habitabilidad para
el Distrito.

ARTICULO SEGUNDO: Esta Comision estard coordinada por el alcalde o su
representante, Secretario de Infraestructura, Secretario de Planeacion,
Director del Establecimiento PUblico Ambiental Epa, Director de la Oficina
de Prevenciony Riesgo, Director de Valorizacion, Gerente EDURBE, Gerente
Aguas de Cartagena.

PARAGRAFO: Podrdn participar de la comision en calidad de invitados los
Directores del Centro de Investigaciones Oceanogrdficas e Hidrogrdficas
Dimar, Universidad de Cartagena y un Delegado del Concejo Distrital.

ARTICULO TERCERO: Esta comision se reunird el primer dia hdbil de cada
mes y enviard al segundo dia hdbil del mes un informe por escrito a la
comision del plan del concejo Distrital de Cartagena y a los demas
miembros del Concejo.

ARTICULO CUARTO: El comité elaborard:

Un plan de recuperaciéon de los espacios de rondas hidricas

Normativas del manejo de drenaje pluviales

Plan estratégico Habitacional del Distrito

Informar al Concejo sobre las obras puntuales que ya existen en los temas
mencionados

. Propuesta de como podria ser operado el sistema de drenagjes pluviales
. Informar, elaborar resoluciones, proyectos de acuerdos y decretos que

permitan encontrar la via para la consecucion de los recursos para el
sistema de drenaijes pluviales y el plan habitacional de Cartagena

ARTIDCULO QUINTO: Este comité debe ser constituido y debe reunirse 10
dias después de sancionado y publicado este acuerdo.

ARTICULO SEXTO: El comité debe presentar al Concejo Distrital de
Cartagena un soporte histérico que contenga todos los convenios vy
proyectos de este plan de sistema de drenajes con su respectivo inventario
de las estructuras hidraulicas de la ciudad.
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ARTICULO SEPTIMO: Este proyecto no necesita impacto fiscal pues se
efectuard con el personal afin que posee las dependencias y lo que se
pretende es compilar, idear un modelo de financiacion

ARTICULO OCTAVO: El comité trabajara en el marco de la normatividad de
cambio climdtico a partir de la ley 99 de 1993, sobre los principios de
planeacion, prevencion y masticabilidad, asi como las directrices de la
gestion del cambio climdtico dadas en la ley 1931 de 2018 y Decreto 1232
del 14 de septiembre de 2020, con relacion la planeacion del
ordenamiento territorial.

ARTICULO NOVENO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
sancion y publicacion.

Afentamente.

LA COMISION:

WILSON ERNESTO TONCEL OCHOA CARLOS BARRIOS GOMEZ

CAROLINA LOZANO BENITOREVOLLO

ORIGINAL FIRMADO
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?%"- e or delajudicars  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repiblica de Colombia AUTO INTERLOCUTORIO No. 3 /2023

Radicado: 1300123%300020230000700
Demandante: Alcalde del Distrito de Cartagena

Cartagena de Indias D.TY C., freintay uno (31) de enero de dos mil veintitrés
(2023).

Medio de control Objecion

Radicado 13001233300020230000700

Distrito de Cartagena — Alcalde Mayor- William
Demandante Jorge Dau Chamatt

Proyecto de Acuerdo No. 154 de 2022 - Se
constituye Comité Organizador de Ideas/
Demandado Proyecto Drenajes Pluviales Distrito de Cartagena
— Concejo Distrital de Cartagena

Magistrada Ponente Marcela De JesUs Lopez Alvarez

Auto Inadmision

Procede el Despacho a pronunciarse previas las siguientes,
CONSIDERACIONES

Al estudiar la demanda para efectos de decidir sobre su admisibilidad, se ha
advertido que carece del requisito que se senala a continuacion, el cual, de
conformidad con el articulo 170 del CPACA, debe ser subsanado en el
término que se indicard, so pena de su rechazo:

En efecto, se pudo verificar que en la demanda se solicita se declaren
fundadas las objeciones en derecho presentadas en contra del Proyecto de
Acuerdo No. 154-2022 “mediante el cual se constituye un comité
organizador de ideas para proponer, monitorear y hacer seguimiento al
proyecto de drenagjes pluviales para la ciudad de Cartagena”; sin embargo,
la parte actora no aportd el acta de posesion, lo cual acredita la calidad
del actor para interponer el respectivo medio de control, tal como lo exige
el articulo 159 de la Ley 1437 de 2011.

Por ofra parte, es importante anotar que, segun lo dispuesto por el art. 113
del Decreto 1333 de 1986, el Alcalde dispone del término de cinco dias para
devolver con objeciones un proyecto que no conste de mds de veinte
arficulos, y de “ocho dias cuando el proyecto pase de ese numero de
articulos.

Siel alcalde una vez transcurrido los términos indicados, no hubiere devuelto
el proyecto objetado, deberd sancionarlo y promulgarlo.
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Radicado: 1300123%300020230000700
Demandante: Alcalde del Distrito de Cartagena

Si el Concejo se pusiere en receso dentro de esos términos, el alcalde estd
en la obligacion de publicar el proyecto sancionado u objetado, dentro de
los seis dias siguientes a aquél en que el Concejo haya cerrado sus sesiones.”

A su turno, el Articulo 114° idem, establece que el Alcalde sancionard sin
poder presentar nuevas objeciones el proyecto que reconsiderado por €l
Concejo fuere aprobado. Sin embargo, si el Concejo rechaza las objeciones
por violacion a la Constitucion, la ley o la ordenanza, el proyecto serd
enviado por el alcalde al Tribunal Administrativo, dentro de los diez (10) dias
siguientes, acompanado de un escrito que contenga [os requisitos
senalados en los numerales 2 a 5 del articulo 137 del Cddigo Contencioso
Administrativo (Decreto 01 de 1984), para que éste decida conforme al
framite senalado en el articulo 121 de este Codigo.

Al revisar el expediente no pudieron encontrarse elementos de juicio que
permitan corroborar el cumplimiento de los términos a los que aluden las
normas antes citadas, pues no se acompand el oficio remisorio del proyecto
de acuerdo para sancion del Alcalde —con la constancia de recibo-, ni
tampoco se adjuntd la constancia de remisidon y/o recibido, por parte de la
corporaciéon edilicia, de las objeciones formuladas por el burgomaestre y
mucho menos se observa el oficio que permita verificar el recibido por parte
de la Alcaldia, del informe del Concejo Distrital que rechaza las objeciones
formuladas.

En consecuencia, se concederd a la parte interesada el término
improrrogable de diez (10) dias, para que subsane las falencias anotadas,
conforme lo establece el articulo 170 de la Ley 1437 de 2011, so pena de su
rechazo.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar.
RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR las objeciones formuladas en contra del Proyecto de
Acuerdo No. 154-2022 “mediante el cual se constituye un comité
organizador de ideas para proponer, monitorear y hacer seguimiento al
proyecto de drenagjes pluviales para la ciudad de Cartagena”, de
conformidad con lo previomente expuesto.

SEGUNDO: CONCEDER el término de diez (10) dias a la parte demandante
para que subsane los defectos arriba indicados. Si no lo hiciere dentro de
ese término, la demanda se rechazard de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011 y se devolverd por Secretaria junto con
sus respectivos anexos.
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Demandante: Alcalde del Distrito de Cartagena

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVA
Magistrada
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RV: MEMORIAL DE SUBSANACION - OBJECIONES RAD. 13001-23-33-000-2023-00007-
00.

notificaciones juridica <notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.gov.co>
Jue 9/02/2023 2:49 PM

Para: Notificaciones Despacho 01 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena
<desta01bol@notificacionesrj.gov.co>

CC: Juridica <juridica@cartagena.gov.co>;Sandra Mejia Prasca <smejiap@cartagena.gov.co>

mJ 2 archivos adjuntos (3 MB)
Memorial de subsanacion -Objeciones 13001-23-33-000-2023-00007-00.pdf; Anexos - Acta de posesidon y constancias.pdf;

H. Magistrada

MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
desta01bol@notificacionesrj.gov.co

E.S.D.

ASUNTO: SUBSANACION DE DEMANDA

MEDIO DE CONTROL: Objecién

DEMANDANTE: Distrito de Cartagena — Alcalde Mayor - William Jorge Dau Chamatt
DEMANDADO: Proyecto de Acuerdo No. 154 de 2022 — Se constituye Comité Organizador
de ldeas/ Proyecto Drenajes Pluviales Distrito de Cartagena — Concejo Distrital de
Cartagena

RADICADO: 13001-23-33-000-2023-00007-00

WILLIAM JORGE DAU CHAMAT, mayor de edad y domiciliado en esta ciudad, identificado
con la cédula de ciudadania numero 9.079.552 de Cartagena, Bolivar, y actuando en mi
condicion de ALCALDE MAYOR del DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA
DE INDIAS, allego memorial se subsanacion.

Sandra Milena Mejia Prasca
Asesor Externo
Oficina Asesora Juridica

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGQ2NWZKNDdILTMxNDItNGE0ZS1hZWI1LWI20DJiY TQ30DkzNWAQACBdh2mFgl1KnZ8xuzoMrPg%...  1/2
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Cartagena de Indias, febrero de 2023

H. Magistrada . . , :
MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

desta01bol@notificacionesrj.gov.co
E.S.D.

ASUNTO: SUBSANACION DE DEMANDA

MEDIO DE CONTROL.: Objecion

DEMANDANTE: Distrito de Cartagena — Alcalde Mayor - William Jorge Dau
Chamatt

DEMANDADO: Proyecto de Acuerdo No. 154 de 2022 — Se constituye Comité
Organizador de Ideas/ Proyecto Drenajes Pluviales Distrito de Cartagena —
Concejo Distrital de Cartagena

RADICADO: 13001-23-33-000-2023-00007-00

WILLIAM JORGE DAU CHAMAT, mayor de edad y domiciliado en esta ciudad,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 9.079.552 de Cartagena, Bolivar,
y actuando en mi condiciéon de ALCALDE MAYOR del DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, como consta en Acta de Posesion No.
001 de 1 de enero de 2020 proferida por la-Notaria Séptima del Circulo Notarial de
Cartagena, de acuerdo al auto de 31 de enero del afio en curso, mediante el cual
se inadmite la demanda instaurada en contra del proyecto de acuerdo de la
referencia, me permito allegar los siguientes anexos:

= Acta de Posesién No. 001 de 1 de enero de 2020.

= Oficio remisorio del proyecto de acuerdo para sancion, con la constancia de
recibo.

» Constancia de remisién de las objeciones formuladas ante el Concejo
Distrital.

= Constancia de recibido, por parte de la Alcaldia, del oficio remisorio del
informe que rechaza las objeciones formuladas.

En esa medida se corrigen las falencias y se subsana la presente demanda, con el
propésito de estudiar la admisibilidad de la misma conforme a los téminos
establecidos por la ley para la presentacion de las objeciones ante el Tribunal
Administrativo.

Anticorm
f

WILLIAM JORGE DAU CHAMA
C.C No. 9.079.552 de Cartagena i%
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Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.

Secretaria General

Cartagena de Indias D. T. y C., 07 de Diciembre de 2022

SG 0896/22 \L‘A \,Llwz‘z
Doctora \ C‘ ‘cmas
MYRNA MARTINEZ MAYORGA \ | c&:ﬁ T

Jefe Oficina Juridica del Distrito Y « )%
Civdad

Reciba de mi parte, un cordial saludo de paz vy bien.

Por medio de la presente, me permito remitir tres (03) juegos del siguiente
Proyecto de Acuerdo:

No. 154 de 2022: MEDIANTE EL CUAL SE CONSTITUYE UN COMITE
ORGANIZADOR DE IDEAS PARA PROPONER, MONITOREAR Y HACER

SEGUIMIENTO AL PROYECTO DE DRENAJES PLUVIALES PARA LA
CIUDAD DE CARTAGENA”.

Lo anterior para la respectiva sancién del Senor Alcalde Mayor de
Cartagena de Indias.

Atentamente.

JULIO CESAR MORELOS NASSI
Secretario General

Powered by @ CamScanner
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1/2/23, 16:04 Correo: Enlace Concejo Distrital - Outlook

OBJECIONES AL PROYECTO DE ACUERDO n°154

Juridica <juridica@cartagena.gov.co>
Mié 21/12/2022 15:55

Para: secgeneralconcejo secgeneralconcejo <secgeneralconcejo@gmail.com>
CC: Enlace Concejo Distrital <enlaceconcejo@cartagena.gov.co>

mJ 1 archivos adjuntos (2 MB)
img0157.pdf;

Sefiores
HONORABLE CONCEJO DISTRITAL

Cordial Saludo,
De manera atenta remito Obejeciones al Proyecto de Acuerdo "Mediante el cual se constituye un

Comité Organizador de Ideas para proponer, monitorear y hacer seguimiento al proyecto de drenajes
pluviales para la ciudad de Cartagena"

atentamente,
MYRNA ELVIRA MARTINEZ MAYORGA

Jefe Oficina Asesora Juridica
Alcaldia de Cartagena

https://outlook.office.com/mail/id/AAQKAGRMNWFmMODUXLTdiZJUINGQyYy1hY2MxLTgOYJE0ZTU2MGYzOQAQAITht%2F7aQWhNh3EFLvx%2B%2F... 1/1
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Cartagena de Indias D. T y C., martes, 20 de diciembre de 2022

Oficio AMC-OFI-0181031-2022

Senores

HONORABLE CONCEJO DISTRITAL
Cartagena de Indias

Ciudad

Asunto: OBJECIONES AL PROYECTO DE ACUERDO No. 154 DE 2022

Cordial saludo,

Respetuosamente procedemos a presentar nuestras objeciones con relacién al
proyecto acuerdo No. 154 de 2022 manifestando lo siguiente:

1. Fundamentos legales y facticos del proyecto de acuerdo:

Con relacion a los fundamentos legales y facticos que dan origen a la necesidad
de creacion del comité objeto del proyecto son escasos, pues si bien las leyes en
las que se fundamentan sefalan directrices que se deben adoptar para el
desarrollo urbanistico y la mitigacion del cambio climatico, el proyecto no cuenta
con una base sélida como son los estudios técnicos que permitan concluir la
necesidad de constituir el comité. Simplemente, en la exposicién de motivo se
hablan de cifras, porcentajes y conclusiones de estudios sin indicar la fuente los
mismos.

Adicionalmente, se observd que el Decreto 1232 de 2020 no rige para los planes
de ordenamiento territorial que deben adoptar los distritos, los cuales se deben
enmarcar en lo dispuesto en la Ley 388 de 1997 y en las normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan, asi lo establece el paragrafo del articulo
2.2.2.1.2.1 de la mencionada norma.

2. El nombre del proyecto de acuerdo no concuerda con lo consignado
en su parte resolutiva:

Segin se extrae del nombre del proyecto de acuerdo, el mismo pretende
constituir “un comité para el proyecto de drenajes pluviales para la ciudad de
Cartagena”, sin embargo, en su articulo primero sefiala que se constituira para
proponer dos asuntos diferentes, el plan de drenajes pluviales y un plan
estratégico de habitabilidad.

Este Gltimo, si bien es de suma importancia al momento de crear y ejecutar el plan
de drenaje pluviales de la ciudad, es un asunto que corresponde por competencia
a Corvivienda, como entidad responsable del mejoramiento de las condiciones de
habitabilidad de las familias ubicadas en zonas de la ciudad, asi mismo a la
Direccién de Valorizacién y la Secretaria de Planeacion, en el marco del Plan del
Ordenamiento Territorial.

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamientos de la 7 ,.!...
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3. Miembros y participantes del comité de estudio y seguimiento para
proponer un plan de drenajes pluviales a la ciudad:

Respecto al articulo segundo del proyecto, se deberia emplear la palabra
‘conformado”, pues se entiende que todos miembros podran coordinar el
pretendido comité, cuando deberia entenderse que este estaria conformado por
ciertas dependencias competentes y cada una cumplir un rol. Sin embargo, no se
detalla el objetivo de las entidades que lo conformarian, ni se indica en la
exposicion de motivo, ni es claro en la parte resolutiva del proyecto de acuerdo.

Por otro lado, en el paragrafo contenido en este articulo, se observa que el mismo
restringe la participacion de invitados  al comité, lo cual no seria conveniente
toda vez que podria surgir la necesidad de contar con diferentes grupos de la
poblacién cuyos conceptos técnicos, opiniones, quejas y/o sugerencias serian de
gran aporte para la creacion, ejecucion y seguimiento del plan en cuestion.

4. El envio del informe producto de las reuniones mensuales del comité:

El envio del informe no deberia supeditarse al segundo dia habil del mes, en la
medida que el comité debera reunirse el primer dia habil del mes, como lo
sefalan en el articulo tercero, y los términos son muy reducidos para su
cumplimiento. En cambio, deberia establecerse un término razonable para allegar
el informe respectivo al Concejo Distrital.

5. Facultades del comité para proponer, monitorear, hacer sequimiento
al plan de drenajes pluviales de la ciudad de Cartagena:

En lo concerniente al articulo cuarto del presente proyecto de acuerdo, se observa
mal empleada la palabra “elaborara”, por cuanto lo Unico que se busca es
proponer, monitorear y hacer seguimiento al plan de drenajes pluvial con el que
aun no cuenta la ciudad y se hace necesario crear.

En ese sentido, el comité tendra -funciones para -, mas no elaborara cada uno de
los temas que sefalan en los numerales del articulo, funciones que tampoco
estan claras ni en la exposicion de motivo ni en | aparte resolutiva del proyecto de
acuerdo.

El comité no cuenta con facultades para elaborar normativas del manejo de
drenaje pluviales. Ademas, este tema ya cuenta con un marco normativo a nivel
nacional, el cual deberia tenerse en cuenta para la creacion, ejecucion y
seguimiento del plan de drenajes pluviales de cada entidad territorial.

Seguidamente, como se menciond al inicio de este escrito, la elaboracion del plan
estratégico habitacional del distrito no es facultad de este comité, el mismo se cifie
a las funciones de Corvivienda, bien establece la Resolucion No. 381 de 2020 que
contiene el Manual de Funciones de la entidad, que esta debera “contribuir con /a
formulacién de las politicas institucionales y dirigir los procesos misionales
orientados a la construccion de vivienda nueva, mejoramientos de vivienda,
mejoramientos de barrios y titulacion de viviendas, reubicacion de poblacion en
condiciones de pobreza o asentadas en zonas de alto riesgo (...)".

No obstante, si la intencién es, conforme a la creacion, ejecucion y seguimiento
del plan de drenajes fluviales, estudiar la posibilidad de reubicacion de familias
asentadas en zonas se alto riesgo o prohibidas, deberia tenerse a Corvivienda
como miembro del comité para que esta entidad coordine lo pertinente.

-
R N L 23
En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lm_eam-emos de la "C.-‘%
Politica de Cero papel en la Administracién publica, la recepcién de documentos internos se hard a traves del SIGOB, no %{h
remiere cor recibido en fisicn. La impresicn de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable 4
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En los anteriores términos presento las objeciones al proyecto de acuerdo No. 154
de 2022 mediante el cual se constituye un comité organizador de ideas para
proponer, monitorea y hacer seguimiento al proyecto de drenajes pluviales para la
ciudad de Cartagena.

Anticorruptivamente,

WILLIAM DAU CHAMAT,
Alcalde Mayor de Cartaggna de Indias

Proyectt: SMP

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamientos de la
Politica de Cero papel en la Administracién publica, la recepcion de documentos internos se hard a través del SICOB, no
requiere ser recibido en fisico, La impresion de documentos deberd hacerse solo cuando sea indispensable
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Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.

ACUERDO No.

MEDIANTE EL CUAL SE CONSTITUYE UN COMITE ORGANIZADOR DE
IDEAS PARA PROPONER, MONITOREAR Y HACER SEGUIMIENTO AL
PROYECTO DE DRENAJES PLUVIALES PARA LA CIUDAD DE
CARTAGENA”,

EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y legales, especialmente
las conferidas por el articulo 313 Superior., las Leyes 136 de 1994, 1551

de 2012, 1730 de 2014, 2010 de 2019 y deméas normas pertinentes y
concordantes

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Constituir por parte de la Alcaldia del Distrito de
Cartagena, un comité de estudio y seguimiento para proponer un plan de

drenajes pluviales a la ciudad y un plan estratégico de habitabilidad para
el Distrito.

ARTICULO SEGUNDO: Esta Comision estara coordinada por el alcalde o
su representante, Secretario de Infraestructura, Secretario de Planeacion,
Director del Establecimiento Publico Ambiental Epa, Director de la Oficina

de Prevencién y Riesgo, Director de Valorizacion, Gerente EDURBE,
Gerente Aguas de Cartagena.

PARAGRAFO: Podran participar de la comision en calidad de invitados los
Directores del Centro de Investigaciones Oceanograficas e Hidrograficas
Dimar, Universidad de Cartagena y un Delegado del Concejo Distrital.

ARTICULO TERCERO: Esta comisiéon se reunira el primer dia habil de
cada mes y enviara al segundo dia habil del mes un informe por escrito a

la comision del plan del concejo Distrital de Cartagena y a los demas
miembros del Concejo.

ARTICULO CUARTO: El comité elaborara:

. Un plan de recuperacion de los espacios de rondas hidricas

. Normativas del manejo de drenaje pluviales

. Plan estratégico Habitacional del Distrito

. Informar al Concejo sobre las obras puntuales que ya existen en los temas

mencionados

- Propuesta de como podria ser operado el sistema de drenajes pluviales
6.

Informar, elaborar resoluciones, proyectos de acuerdos y decretos que
permitan encontrar la via para la consecucién de los recursos para el
sistema de drenajes pluviales y el plan habitacional de Cartagena

ARTIDCULO QUINTO: Este comité debe ser constituido y debe reunirse 10
dias después de sancionado y publicado este acuerdo.

ARTICULO SEXTO: El comité debe presentar al Concejo Distrital de
Cartagena un soporte histérico que contenga todos los convenios y
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Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.

ACUERDO No.

proyectos de este plan de sistema de drenajes con su respectivo inventario
de las estructuras hidraulicas de la ciudad.

ARTICULO SEPTIMO: Este proyecto no necesita impacto fiscal pues se
efectuara con el personal afin que posee las dependencias y lo que se
pretende es compilar, idear un modelo de financiacién

ARTICULO OCTAVO: El comité trabajara en el marco de la normatividad
de cambio climatico a partir de la ley 99 de 1993, sobre los principios de
planeacion, prevencion y masticabilidad, asi como las directrices de la
gestion del cambio climatico dadas en la ley 1931 de 2018 y Decreto 1232
del 14 de septiembre de 2020, con relacion la planeacién del ordenamiento
territorial.

ARTICULO NOVENO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
sancion y publicacion.

Dado en Cartagena de Indias a los 07 (SIETE) dias del mes de Diciembre de 2022.

e NASSI
esidente Secretario general

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE
INDIAS, D. T. Y C.; Cartagena de Indias, D. T. y C., a los SIETE (07) dias del mes
de Diciembre de 2022, CERTIFICA: Que el Acuerdo que antecede fue aprobado en
Comision el dia Diez (10) de Noviembre de 2022 y en Plenaria a los SIETE (07) dias
del mes de diciembre de 2022.

Secretario General

Proyecto de Acuerdo No. 154 de 2022
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Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. yC.

ACUERDO No.

MEDIANTE EL CUAL SE CONSTITUYE UN COMITE ORGANIZADOR DE
IDEAS PARA PROPONER, MONITOREAR Y HACER SEGUIMIENTO AL
PROYECTO DE DRENAJES PLUVIALES PARA LA CIUDAD DE
CARTAGENA”.

EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y legales, especialmente
las conferidas por el articulo 313 Superior., las Leyes 136 de 1994, 1551
de 2012, 1730 de 2014, 2010 de 2019 y demas normas pertinentes y
concordantes

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Constituir por parte de la Alcaldia del Distrito de
Cartagena, un comité de estudio y seguimiento para proponer un plan de

drenajes pluviales a la ciudad y un plan estratégico de habitabilidad para
el Distrito.

ARTICULO SEGUNDO: Esta Comision estara coordinada por el alcalde o
su representante, Secretario de Infraestructura, Secretario de Planeacion,
Director del Establecimiento Publico Ambiental Epa, Director de la Oficina
de Prevencién y Riesgo, Director de Valorizacion, Gerente EDURBE,
Gerente Aguas de Cartagena.

PARAGRAFO: Podran participar de la comision en calidad de invitados los
Directores del Centro de Investigaciones Oceanograficas e Hidrograficas
Dimar, Universidad de Cartagena y un Delegado del Concejo Distrital.

ARTICULO TERCERO: Esta comision se reunira el primer dia habil de
cada mes y enviara al segundo dia habil del mes un informe por escrito a

la comisién del plan del concejo Distrital de Cartagena y a los demas
miembros del Concejo.

ARTICULO CUARTO: El comité elaborara:

. Un plan de recuperacion de los espacios de rondas hidricas

. Normativas del manejo de drenaje pluviales

. Plan estratégico Habitacional del Distrito

- Informar al Concejo sobre las obras puntuales que ya existen en los temas

mencionados

. Propuesta de como podria ser operado el sistema de drenajes pluviales
6.

Informar, elaborar resoluciones, proyectos de acuerdos y decretos que
permitan encontrar la via para la consecucion de los recursos para el
sistema de drenajes pluviales y el plan habitacional de Cartagena

ARTIDCULO QUINTO: Este comité debe ser constituido y debe reunirse 10
dias después de sancionado y publicado este acuerdo.

ARTICULO SEXTO: El comité debe presentar al Concejo Distrital de
Cartagena un soporte historico que contenga todos los convenios y




Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.

ACUERDO No.

proyectos de este plan de sistema de drenajes con su respectivo inventario
de las estructuras hidraulicas de la ciudad.

ARTICULO SEPTIMO: Este proyecto no necesita impacto fiscal pues se
efectuara con el personal afin que posee las dependencias y lo que se
pretende es compilar, idear un modelo de financiacion

ARTICULO OCTAVO: El comité trabajara en el marco de la normatividad
de cambio climatico a partir de la ley 99 de 1993, sobre los principios de
planeacion, prevencion y masticabilidad, asi como las directrices de la
gestion del cambio climatico dadas en la ley 1931 de 2018 y Decreto 1232
del 14 de septiembre de 2020, con relacion la planeacion del ordenamiento
territorial.

ARTICULO NOVENO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
sancion y publicacion.

Dado en Cartagena de Indias a los 07 (SIETE) dias del mes de Diciembre de 2022.

- Secretario general

ARIA” GENERAL DEL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE
INDIAS, D. T. Y C.; Cartagena de Indias, D. T. y C., a los SIETE (07) dias del mes
de Diciembre de 2022, CERTIFICA: Que el Acuerdo que antecede fue aprobado en
Comision el dia Diez (10) de Noviembre de 2022 y en Plenaria a los SIETE (07) dias
del mes de diciembre de 2022.

J ;/

Iy

~ JULIO CESAR MORELOS NASSI

~ Secretario General

Proyecto de Acuerdo No. 154 de 2022

o




Juridica <juridica@cartagena.gov.co>

Para: Sandra Mejia Prasca <smejiap@cartagena.gov.co>

)

De: secgeneralconcejo secgeneralconcejo <secgeneralconcejo@gmail.com>

Enviado: jueves, 29 de diciembre de 2022 13:54

Para: Notificaciones VUAC <notificacionesvuac@cartagena.gov.co>; Enlace Concejo Distrital
<enlaceconcejo@cartagena.gov.co>; Juridica <juridica@cartagena.gov.co>

Asunto: SG: 0925 - 2022. INFORME COMISION DE PONENTES - OBJECIONES P. A. No. 154 - 2022.

Cartagena de Indias D. T. y C., 29 de diciembre del 2022.

SG: 0925 - 2022.

Doctora:

MYRNA MARTINEZ MAYORGA
Jefe Oficina Juridica del Distrito
La Ciudad.

Reciba de mi parte, un saludo de paz y bien.

Por medio de la presente, me permito poner en su conocimiento, a través de
archivo adjunto, el informe de la Comision de Ponentes frente a las objeciones
presentadas por el Alcalde Mayor de Cartagena, Dr. William Dau Chamat, el 21 de
diciembre del ano en curso, en consideracion al Proyecto de Acuerdo No. 154 -
2028.

Lo anterior, para el tramite conducente.

Con el respeto de siempre.

JULIO CESAR MORELOS NASSI
Secretaria General.
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Cartagena de Indias D.T. y C., veintiuno (21 ) de febrero de dos mil veintitrés
2023

I IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control Objeciones

Radicado 13-001-23-33-000-2023-00007-00

Distrito de Cartagena - Alcalde Mayor — William
Demandante Jorge Dau Chamatt

Proyecto de Acuerdo No. 154 de 2022 - Se
constituye Comité Organizador de Ideas/
Demandado Proyecto Drenajes Pluviales Distrito de Cartagena
— Concejo Distrital de Cartagena

Magistrada Ponente Marcela De Jesus Lopez Alvarez

Auto Admite demanda

Il PRONUNCIAMIENTO.
Procede el despacho a resolver sobre la admisidén o no las objeciones de la
referencia.

M. CONSIDERACIONES.
Mediante auto interlocutorio No. 03/2022' de fecha 31 de enero de 2023, se
inadmitié la demanda instaurada en ejercicio del medio de control de
objeciones y se concedié a la parte demandante un término de diez (10)
dias para que realizara la respectiva subsanacion, corrigiendo los yerros
advertidos.

Especificamente se le impusieron al extiremo activo 4 cargas, del envio de:
(jActa de posesion del actor?,(ii) Oficio remisorio del proyecto de acuerdo
para sancion del alcalde con constancia de recibo?, (ii) Constancia de
remision y/o recibido por parte del Concejo#(iv)Oficio que permita verificar
el recibido por parte de la Alcaldia, del informe del Concejo Distrital que
rechaza las objecioness.

1 Archivo07 Autoinadmite000-2023-00007-00pdf

2 Folios 04 -01, archivo08autoSubsanaciénDistrito00007
3 Folio 08, archivo08SubsanaciénDitrito00007

4 Folio 09, archivo08SubsanacionDistrito00007

5 Folio17, archivo08SubsanaciénDistrito00007
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Asi las cosas, conforme la documentacion allegada al expediente digital, el
exiremo activo presentdé dentro del término otorgado el escritfo de
subsanacion de la demandas, cumpliendo con todas las cargas impuestas.

Al revisar la documentacién aportada, se concluye que redne los requisitos
contemplados enla Ley 1617 de 2013, Decreto 1333 de 1986 y la Ley 136 de
1994, en concordancia con el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, por lo que se procederd a admitir el escrito
de objeciones presentado por del senor Alcalde Mayor de Cartagena de
Indias al proyecto de Acuerdo No. 154 de 2022 .

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar.
RESUELVE

PRIMERO: Aprehender el conocimiento de las objeciones presentadas por el
senor Alcalde del Distrito de Cartagena, al Proyecto de Acuerdo No. 154-
2022 “"mediante el cual se constituye un comité organizador de ideas para
proponer, monitorear y hacer seguimiento al proyecto de drenajes pluviales
para la ciudad de Cartagena”.

SEGUNDO: Notificar al representante del Ministerio PUblico.

TERCERO: Por secretaria requerir al Distrito y al Concejo Distrital de
Cartagena, para que el término de tres (3) dias, siguiente al recibido del
oficio, allegue con destino al proceso los antecedentes administrativos del
acuerdo.

CUARTO: INFORMAR, por conducto de la Secretaria General de esta
Corporacion, que las solicitudes, los conceptos, los anfecedentes
administrativos, las pruebas, las comunicaciones y demds documentos que
se dirjan al Despacho sustanciador con destino al expediente del proceso
de la referencia, mediante mensaje de datos, deberdn ser enviados al
siguiente buzon electréonico: destallbol@notificacionesr.gov.co.

QUINTO: Cumplido lo anterior, ingrese al Despacho para proveer lo
pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/
%ELA DE JE§§S LOPEZ ALVZZ

Magistrada

6 Archivo08SubsanaciénDistrito00007
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27/2/23, 11:38 Correo: Notificaciones Despacho 01 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena - Outlook

RV: REMISION DE ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS DEL PROYECTO DE ACUERDO
NO. 154 DE 2022 - RD 13001-23-33-000-2023-00007-00

notificaciones juridica <notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.gov.co>
Vie 24/02/2023 4:35 PM

Para: Notificaciones Despacho 01 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena
<desta01bol@notificacionesrj.gov.co>

CC: Sandra Mejia Prasca <smejiap@cartagena.gov.co>;Juridica <juridica@cartagena.gov.co>

H. Magistrada

MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
desta01bol@notificacionesrj.gov.co

E.S.D.

REF:

MEDIO DE CONTROL: Objecién

DEMANDANTE: Distrito de Cartagena — Alcalde Mayor - William Jorge Dau Chamatt
DEMANDADO: Proyecto de Acuerdo No. 154 de 2022 — Se constituye Comité Organizador de
Ideas/ Proyecto Drenajes Pluviales Distrito de Cartagena — Concejo Distrital de Cartagena
RADICADO: 13001-23-33-000-2023-00007-00

Cordial saludo,

En atencion a lo ordenado mediante auto interlocutorio No. 14 de 2023, se allega con destino
al proceso de la referencia los antecedentes administrativos del acuerdo, relacionados asi:

e Proyecto de Acuerdo No. 154 de 2022 “Mediante el cual se constituye un comité
organizador de ideas para proponer, monitorear y hacer seguimiento al Proyecto de
Drenajes Pluviales para la ciudad de Cartagena”.

Ponencia de primer debate.

Ponencia de segundo debate.

Objeciones formuladas al Proyecto de Acuerdo No. 154 de 2022.

Informe que rechaza las objeciones presentadas por la Alcaldia Mayor de Cartagena de
Indias.

De esta manera y dentro del término establecido, damos cumplimiento a su orden.

Anticorruptivamente,

WILLIAM JORGE DAU CHAMAT
C.C No. 9.079.552 de Cartagena

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGQ2NWZKNDdILTMxNDIfNGE0ZS1hZWI1LWI20DJiY TQ30DkzNWAQANBIgkVJHUFOhzIWZT4mtHY...  1/2
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Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.

Secretaria General

Cartagena de Indias D. T. y C., 07 de Diciembre de 2022

SG 0896/22 \L‘A \,Llwz‘z
Doctora \ C‘ ‘cmas
MYRNA MARTINEZ MAYORGA \ | c&:ﬁ T

Jefe Oficina Juridica del Distrito Y « )%
Civdad

Reciba de mi parte, un cordial saludo de paz vy bien.

Por medio de la presente, me permito remitir tres (03) juegos del siguiente
Proyecto de Acuerdo:

No. 154 de 2022: MEDIANTE EL CUAL SE CONSTITUYE UN COMITE
ORGANIZADOR DE IDEAS PARA PROPONER, MONITOREAR Y HACER

SEGUIMIENTO AL PROYECTO DE DRENAJES PLUVIALES PARA LA
CIUDAD DE CARTAGENA”.

Lo anterior para la respectiva sancién del Senor Alcalde Mayor de
Cartagena de Indias.

Atentamente.

JULIO CESAR MORELOS NASSI
Secretario General

Powered by @ CamScanner
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PROYECTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE CONSTIYUYE UN COMITE
ORGANIZADOR DE IDEAS PARA PROPONER MONITOREAR Y HACER SEGUIMIENTO AL
PROYECTO DE DRENAJES PLUVIALES PARA LA CIUDAD DE CARTAGENA

Afio tras afio diferentes poblaciones y ciudades de nuestro pais sufren el devastador paso de las
inundaciones, lo que establece la prioridad de contar con voluntades técnicas, politicas y sociales
que acttien de manera coordinada y de esta forma poder realizar cambios radicales.

En nuestra Cartagena de Indias, la invasion de los cafios por el desordenado crecimiento
urbanistico y la insuficiencia de canales pluviales, tienen a la ciudad abocada a sufrir los efectos
de inundacion y afectacidn a las comunidades.

Este efecto & impacto de arroyos desbordados y emergencias por inundaciones y vehiculos
llevados por corrientes pluviales, indican la alerta a las autoridades, en el sentido que se han
presentado personas que pierden la vida al ser arrastrados, por el caudal y corriente de agua
que se forma, como ha sido ef caso en el canal pluvial del barrio San Pedro, entre ofros.

Los periodos invernales que han incidido sobre épocas de la Nifia, mares de leva, provocan
efectos negativos, generando deslizamientos de arena en sectores como Totices, Paseo Bolivar,
barrios colindantes con la bahia de Cartagena y Ciénaga de la Virgen, y vias de acceso de la
avenida Pedro de Heredia quedan totalmente obstruidas por gran cantidad de piedras y arena
provenientes del Cerro de la popa.

Cartagena se caracteriza por ser una zona plana, con algunos sectores bajo el nivel medio del
mar, -NMM- es una ciudad costera, con una morfologia accidentada e irregular, conformada por
procesos geoldgicos relacionados con el efecto natural del mar.

Cartagena de Indias, no cuenta en [a actualidad con un sistema eficiente de alcantarillado pluvial,
lo que se evidencia aln mas cuando en épocas de inviemo se generan torrenciales lluvias, que
impactan a la comunidad con inundaciones con nefastas y reiteradas consecuencias, como
pérdidas materiales, dafios ambientales, problemas de saneamiento basico, ineficiencia en
movilidad vehicular y peatonal, deterioro de la infraestructura, pérdidas econémicas de los
negocios y familias, y otros efectos negativos en lo social, como son el cierre de instituciones
educativas, dificultades para asistir a las mismas, alto riesgo de accidentes, inseguridad y altos
indices de morbilidad, enfre otros efectos.

Dicha realidad es causada, entre otros factores, por las deficientes politicas de planeacion
urbanistica, que han ofrecido soluciones parciales e inconexas, vy, si bien es cierto que la
administracion a través de sus distintas dependencias, ha adelantado gestiones sobre los
drenajes de aguas lluvias en la ciudad, no es menos cierto que estas se han limitado a la limpieza
de algunos canales pluviales y la construccion en sectores muy criticos, que no son suficientes
para solucionar en forma definitiva las causas y por lo tanto los efectos identificados

Desde la corporacion concejo Distrital de Cartagena, hemos analizado la problemética del drenaje
de aguas pluviales de la ciudad de Cartagena y se coloca en la agenda del control politico como
una decision prioritaria sin aplazamientos para las zonas rurales y en particular las urbanas por
ser areas de rapido desarrollo urbano, pobladas desordenamente, ocupadas en sus rondas
hidricas generado amenazas y zonas de riesgo, sin sostenibilidad integral de limpieza en sus
cafnos, con ausencia de la prestacion de aseo en algunas zonas, falta de cultura ciudadana,
deforestacion de los cauces, mas las precipitaciones de mayor volumen, hacen que las aguas



alcancen mayor velocidad trayendo con ella gran cantidad de basuras produciéndose un
taponamiento de las bocas de desagiie, que son coadyubadas por aumento de las mareas que
sobrepasan la altura de las calles en algunos sectores y ahogan las bocas del alcantarillado pluvial
en tiempos de lluvia, ademas el cemento por doquier que elimina la capacidad de absorcion del
sueloy los rellenos en los cuerpos agua que son espacios de captacion, son entre otras las causas
de que la ciudad se inunde carente de un Gptimo sistema de drenajes.

Con los Gltimos aguaceros del 2022 se han afectado 710.000 habitantes directamente y un 69%
de las viviendas existentes .la universidad de Cartagena ha realizado estudios sobre la repercusion
que tiene sobre el drenaje un proceso urbanizador no respetuoso con la hidrologia de ias cuencas
naturales preexistentes. Asimismo, ha analizado una forma conceptual de la problematica que
presenta la modelacion numérica de los diferentes procesos involucrados en el drenaje urbano,
especialmente el comportamiento hidraulico de las redes de colectores

Ei Plan Maestro de Drenajes Pluviales es una vieja deuda muy antigua en Cartagena, un ingeniero
titulaba en una de sus columnas LA HISTORIA QUE SE REPITE, Hay una clara dilacion de todas
las administraciones para crear esa institucion. ;Y pensar que las inundaciones seran cada vez
mayores!

Ei drenaje pluvial es uno de los megaproyectos mas urgentes de la ciudad. Fue ideado como una
solucion para el histérico problema de fas inundaciones en Cartagena, pero hasta el momento es
poco |o que se ha avanzado en él.

Las inundaciones ocurridas debidas a problemas de cambio climatico, las variables mencionadas,
asi como la débil situacién econdmica y el crecimiento urbano desordenado que enfrenta nuestra
ciudad y sus conflictos sociales que surgen entre la necesidad de desarrollo y la habitabilidad,
plantean desafios dificiles.

Para poder transformar y estar a tono en la prevencion de la inundacion proponemos un acuerdo
que afin con la realidad, permita hacer un seguimiento a la gestién de los funcionarios
responsables por sus competencias para proponer como desarrollar el plan de drenajes pluviales.
¢ Qué factores influyen en el disefio de drenaje?

De los diferentes esfudios adelantados, se observa que en el Distrito no se ha logrado estructurar
un proyecto que solucione el problema del sistema de Drenajes Pluviales de la ciudad e
igualmente, la ejecucidn de obras parciales de mitigacion resultan aisladas de un sistema de
alcantarillado pluvial como el que necesita la ciudad para dar una efectiva solucion a estas
problematicas. Los efectos se pueden relacionar asi:

1. No existe un sistema de drenajes pluviales estructurado en la ciudad de Cartagena de Indias,
que incida en [a solucion de los problemas identificados en este sistema y se mejore la calidad de
vida de los habitantes de la ciudad.

2. No existe una entidad en el Distrito a cuyo cargo se encuentre la funcién principal de administrar,
mantener y/o construir el sistema de alcantarillado de los drenajes pluviales de la ciudad de
Cartagena.

3. Mas del 90% de los canales que componen el sistema de drenajes pluviales de la ciudad tiene
problemas de disposicion de basura requiriéndose su saneamiento.

4. Existen viviendas localizadas sobre los cauces principales de los canales del sistema del
alcantarillado pluvial de la ciudad, y de las mismas rondas de proteccién.



5. Existen vertimientos de aguas residuales domesticas sobre los causes principales de los
drenajes pluviales generandose problemas de indole sanitario que imponen la necesidad de
intervenir este sistema.

6. Existen problemas de capacidad hidréulica en algunos cauces principales que deben ser
corregidos a efectos de aumentar la capacidad del sistema de drenajes de [a ciudad.

7. En las areas consolidadas en su gran mayoria no existe espacio adecuado para el
mantenimiento de los cauces principales del sistema de drenajes pluviales, ante el hecho de la
ocupacion ilegal de sus rondas.

"Hacia el afio 2040, 26,2 por ciento de las viviendas estaran inundadas, habra un incremento del
ciento por ciento en enfermedades transmitidas por vectores, 100 por ciento del centro histérico
estara inundado, 28 por ciento del sector industrial estara en riesgo y todas las playas sufriran
erosion”, sefiala un estudio de la Universidad Tecnolégica de Bolivar en asocio con el Royal
Haskoning DHV Delft University of Tecnology

Recordamos que: “La Procuraduria General de la Nacién habia alertado en marzo de 2020, en
reunion con el alcalde y gerente de aguas de Cartagena, dar prioridad al plan maestro de drenajes
pluviales que es la Unica solucién integral para las inundaciones en la ciudad”, sefial el fin de
semana el Procurador General de la Nacion, Fernando Carrillo Flérez, en su cuenta de Twitter tras
el paso de lota.

Como aporte general y significativo de los estudios del sistema de Drenajes Pluviales de
Cartagena de Indias, se extrajo que los canales de mayor importancia en cuanto drenajes e
inundaciones histdricas en la cuenca urbana de fa Ciénaga de la Virgen son los arroyos Ricaurte,
Chimaria y Tabu, a vertiente de a Bahia de Cartagena es la segunda en tamafio la cual representa
cerca del 14%. A nivel de caudales los canales de mayor importancia son Casimiro (25.7% de
area), cuyo caudal pico aportado es el 23.2% del caudal pico que ingresa a la bahia de Cartagena
por escorrentia superficial local, el arroyo grande (24.8%), que contribuye con el 21.7% del caudal
pico, el canal Puerto de Mamonal (23.8%), que representa el 39.9% de! caudal pico éntrate a la
Bahia de Cartagena, el Canal Santa Clara (6.4%), y el Canal de Dexton (4.2%).

En cuanto al estado de los mismo, de acuerdo con el contenido del documento denominado -Plan
Maestro de Drenajes Pluviales de Cartagena de Indias-, se encontrd que mas del 85% de |a
extension de los canales principales de la ciudad no tienen la capacidad hidraulica necesaria para
transportar los caudales corespondientes a periodos de retorno de 10 afios, el cual constituye el
termino minimo recomendado por el reglamento Técnico del Sector de Agua Potable Basico (RAS-
2000).

Adicionalmente, el Plan Maestro sefialé que el problema mas importante se hace evidente en el
83% de la longitud de los canales (con una 4rea del 87% del area Urbana de drenajes), en los
cuales, aun funcionando en su maxima capacidad, no son los suficientemente aptos para
transportar con periodos de retomo de 2 afios. En ese sentido, se afirma que en la ciudad de
Cartagena existen aproximadamente 49 puntos criticos (0 puntos de control hidraulico) en los
cuales se presenta inundaciones en periodos menores a dos afios como consecuencia de los
desbordamientos en los canales del drenaje.



PROYECTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE CONSTIYUYE UN COMITE
ORGANIZADOR DE IDEAS PARA PROPONER MONITOREAR Y HACER SEGUIMIENTO AL
PROYECTO DE DRENAJES PLUVIALES PARA LA CIUDAD DE CARTAGENA

ARTICULO PRIMERQ: constituir por parte de la alcaldia del distrito de Cartagena un comité de
estudio y seguimiento para proponer un plan de drenajes pluviales a la ciudad y un plan estratégico
de habitabilidad para el distrito.

ARTICULO SEGUNDO: Esta Comisién Estara coordinada por el alcalde o su representante,
secretario de infraestructura, secretario de planeacién, director del Epa, director de la oficina de
prevencion y riesgo, director de valorizacion, Gerente Edurbe, Gerente Aguas de Cartagena.

PARAGRAFO: Podran participar de la comision en calidad de invitados los directores de Dimar-
CIOH-Universidad Cartagena-un delegado del concejo Distrital.

ARTICULO TERCERO: Esta comisién se reunira el primer dia habil de cada mes y enviara al
segundo dia habil mes un informe por escrito a la comision del plan del concejo distrital de
Cartagena y a los deméas miembros del concejo.

ARTICULO CUARTQ: el comité elaborarara

un plan de recuperacién de los espacios de rondas hidricas

Normativas del manejo de drenaje pluviales

Plan estratégico Habitacional del distrito

Informar al concejo sobre las obras puntuales que ya existen en los temas mencionados

Propuesta de como podria ser operado el sistema de drenajes pluviales

Informar, elaborar resoluciones, proyectos acuerdos, decretos que permitan encontrar la
via para la consecucion de los recursos para el sistema de drenajes pluviales y el plan
habitacional de Cartagena

PNk wND -

ARTIDCULO QUINTO: este comité debe ser constituido y debe reunirse 10 dias después de
sancionado y publicado este acuerdo.

ARTICULO SEXTO: El comité debe presentar al concejo distrital de Cartagena un soporte
historico que contenga todos los convenios y proyectos de este plan de sistema de drenajes con
su respectivo inventario de las estructuras hidraulicas de la ciudad.

ARTICULO SEPTIMO: este proyecto no necesita impacto fiscal pues se efectuara con el personal
afin que posee las dependencias y lo que se pretende es compilar, idear un modelo de financiacion

ARTICULO OCTAVO: El comité trabajara en el marco de la normatividad de cambio climatico a
partir de la ley 99 de 1993, sobre los principios de planeacion, prevencién y masticabilidad, asi
como las directrices de la gestién del cambio climatico dadas en la ley 1931 de 2018 y Decreto
1232 del 14 de septiembre de 2020, con relacion la planeacion del ordenamiento territorial.
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Cartagena de Indias, D.T. y C., 28 de octubre de 2022.

Senores
HONQRABLE CONCE!O DISTRITAL DE CARTAGENA
Ciudad.

REFERENCIA: PONENCIA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO No.
154 “MEDIANTE EL CUAL SE CONSTIYUYE UN COMITE ORGANIZADOR
DE IDEAS PARA PROPONER MONITOREAR Y HACER SEGUIMIENTO
AL PROYECTO DE DRENAJES PLUVIALES PARA LA CIUDAD DE
CARTAGENA”.

Cordial saludo,

Cumpliendo con el deber asignado por la Mesa Directiva de la Corporacién,
presentamos ponencia para PRIMER DEBATE al proyecto de acuerdo de la

referencia, “MEDIANTE EL CUAL SE CONSTIYUYE UN COMITE
ORGANIZADOR DE IDEAS PARA PROPONER MONITOREAR Y HACER
SEGUIMIENTO AL PROYECTO DE DRENAJES PLUVIALES PARA LA
CIUDAD DE CARTAGENA”.

El Proyecto de Acuerdo fue radicado por los concejales CESAR
AUGUSTO PION GONZALEZ Y LEW!S MONTERO POLO, de la bancada
del partido de la Unidad Nacional (U}, ante esta corporacién el dia 3/
10 / 2022. La Presidencia de la Corporacién, conforme a las
disposiciones del acuerdo 014 del 2018 (Reglamento del Concejo),
designd como ponentes a los concejales RAFAEL MEZA PEREZ,
CARLOS BARRIOS GOMEZ Y LAUREANO CURI ZAPATA
(COORDINADORY]).
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El presente proyecto de acuerdo se le realizd audiencia publica el dia 10
de octubre 2022, en las instalaciones del Concejo de Cartagena, con la
intervencion de los concejales, la secretaria de Hacienda.

l. EXPOSICION DE MOTIVOS.

Afo tras afio diferentes poblaciones y ciudades de nuestro pais sufren el
devastador paso de las inundaciones, lo que establece la prioridad de contar
con voluntades técnicas, politicas y sociales que actien de manera
coordinada, y de esta forma poder realizar cambios radicales.

En nuestra Cartagena de Indias, la invasion de los cafos por el desordenado
crecimiento urbanistico y la insuficiencia de canales pluviales, tienen a la
ciudad abocada a sufrir los efectos de inundacion y afectacidn a las
comunidades.

Este efecto de impacto de arroyos desbordados y emergencias por
inundaciones y vehiculos llevados por corrientes pluviales, indican |a alerta
a las autoridades, en el sentido que se han presentado personas que pierden
la vida al ser arrastrados, por el caudal y corriente de agua que se forma,
como ha sido el caso en el canal pluvial del barrio San Pedro, entre otros.

Los periodos invernales que han incidido sobre épocas de la Nifia, mares de
leva, provocan efectos negativos, generando deslizamientos de arena en
sectores como Torices, Paseo Bolivar, barrios colindantes con [a bahia de
Cartagena y Ciénaga de la Virgen, y vias de acceso de la avenida Pedro de
Heredia guedan totalmente obstruidas por gran cantidad de piedrasy arena
provenientes del Cerro de la popa.

Cartagena se caracteriza por ser una zona plana, con algunos sectores bajo
el nivel medio del mar, -NMM:- es una ciudad costera, con una morfologia
accidentada e irregular, conformada por procesos geoldgicos relacionados
con el efecto natural del mar.

Cartagena de Indias, no cuenta en la actualidad con un sistema eficiente de
alcantarillado pluvial, lo que se evidencia ain mas cuando en épocas de
invierno se generan torrenciales lluvias, gue impactan a la comunidad con
inundaciones con nefastas y reiteradas consecuencias, como pérdidas
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materiales, dafios ambientales, problemas de saneamiento basico,
ineficiencia en movilidad vehicular y peatonal, deterioro de Ia
infraestructura, perdidas econdmicas de los negocios y familias, y otros
efectos negativos en lo social, como son el cierre de instituciones educativas,
dificultades para asistir a las mismas, alto riesgo de accidentes, inseguridad
y altos indices de morbilidad, entre otros efectos.

Dicha realidad es causada, entre otros factores, por las deficientes politicas
de planeacién urbanistica, que han ofrecido soluciones parciales e
inconexas, y, si bien es cierto que la administracion a través de sus distintas
dependencias, ha adelantado gestiones sobre los drenajes de aguas lfuvias
en la ciudad, no es menos cierto que estas se han limitado a la limpieza de
algunos canales pluviales y la construccién en sectores muy criticos, que no
son suficientes para solucionar en forma definitiva las causas y por lo tanto
los efectos identificados

Desde la corporaciéon concejo Distrital de Cartagena, se ha analizado la
problematica del drenaje de aguas pluviales de la ciudad de Cartagena v se
coloca en la agenda del control politico como una decisién prioritaria sin
aplazamientos para las zonas rurales y en particular las urbanas por ser
areas de rapido desarrollo urbano, pobladas desordenamente, ocupadas
en sus rondas hidricas generado amenazas y zonas de riesgo, sin
sostenibilidad integral de limpieza en sus cafios, con ausencia de la
prestacion de aseo en algunas zonas, falta de cultura ciudadana,
deforestacion de los cauces, més las precipitaciones de mayor volumen,
hacen que las aguas alcancen mayor velocidad trayendo con ella gran
cantidad de basuras produciéndose un taponamiento de las bocas de
desagie, que son coadyuvadas por aumento de las mareas que sobrepasan
la altura de las calles en algunos sectores y ahogan las bocas del
alcantarillado pluvial en tiempos de lluvia, ademas el cemento por doquier
que elimina la capacidad de absorcién del suelo y los rellenos en los cuerpos
agua que son espacios de captacién, son entre otras las causas de que la
ciudad se inunde carente de un dptimo sistema de drenajes.

Con los dltimos aguaceros del 2022 se han afectado 710.000 habitantes
directamente vy un 69% de las viviendas existentes .la universidad de
Cartagena ha realizado estudios sobre la repercusién que tiene sobre el
drenaje un proceso urbanizador no respetuoso con la hidrologia de las
cuencas naturales preexistentes. Asimismo, ha analizado una forma
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conceptual de la problematica que presenta la modelaciéon numérica de los
diferentes procesos involucrados en el drenaje urbano, especialmente el
comportamiento hidraulico de las redes de colectores.

El Plan Maestro de Drenajes Pluviales es una vieja deuda muy antigua en
Cartagena, un ingeniero titulaba en una de sus columnas LA HISTORIA QUE
SE REPITE, Hay una clara dilacién de todas las administraciones para crear
esa institucion. {Y pensar que las inundaciones serdn cada vez mayores!

El drenaje pluvial es uno de los megaproyectos mas urgentes de la ciudad.
Fue ideado como una solucién para el histérico problema de las
inundaciones en Cartagena, pero hasta el momento es poco lo que se ha
avanzado en él.

Las inundaciones ocurridas debidas a problemas de cambio climético, las
variables mencionadas, asi como la débil situacidn econdémica vy el
crecimiento urbano desordenado que enfrenta nuestra ciudad y sus
conflictos sociales que surgen entre la necesidad de desarrollo v la
habitabilidad, plantean desafios dificiles.

Para poder transformar y estar a tono en la prevencion de la inundacion
proponemos un acuerdo que affn con la realidad, permita hacer un
seguimiento a la gestion de los funcionarios responsables por sus
competencias para proponer como desarrollar el plan de drenajes pluviales.
¢ Que factores influyen en el disefio de drenaje?

De los diferentes estudios adelantados, se observa que en el Distrito no se
ha logrado estructurar un proyecto que solucione el problema del sistema
de Drenajes Pluviales de la ciudad e igualmente, la ejecucién de obras

parciales de mitigacién resulta aisladas de un sistema de alcantarillado
pluvial como el que necesita la ciudad para dar una efectiva solucién a estas

problematicas. Los efectos se pueden relacionar asi:

1. No existe un sistema de drenajes pluviales estructurado en la ciudad
de Cartagena de Indias, que incida en la solucién de los problemas
identificados en este sistema y se mejore la calidad de vida de los habitantes
de la ciudad.

2 No existe una entidad en el Distrito a cuyo cargo se encuentre la
funcién principal de administrar, mantener y/o construir el sistema de
alcantarillado de los drenajes pluviales de la ciudad de Cartagena.
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3. Mas del 90% de los canales que componen el sistema de drenajes

pluviales de la ciudad tiene problemas de disposiciéon de basura
requiriéndose su saneamiento.

4. Existen viviendas localizadas sobre los cauces principales de los
canales del sistema del alcantarillado pluvial de la ciudad, y de las mismas
rondas de proteccion.

5. Existen vertimientos de aguas residuales domesticas sobre [os causes
principales de los drenajes pluviales generandose problemas de indole
sanitario que imponen la necesidad de intervenir este sistema.

6. Existen problemas de capacidad hidrdulica en algunos cauces
principales que deben ser corregidos a efectos de aumentar la capacidad del
sistema de drenajes de la ciudad.

7. En las dreas consolidadas en su gran mayoria no existe espacio
adecuado para el mantenimiento de los cauces principales de! sistema de
drenajes pluviales, ante el hecho de la ocupacion ilegal de sus rondas.

"Hacia el afio 2040, 26,2 por ciento de las viviendas estaran inundadas, habra
un incremento del ciento por ciento en enfermedades transmitidas por
vectores, 100 por ciento del centro historico estard inundado, 28 por ciento
del sector industrial estard en riesgo y todas las playas sufrirdn erosién",
sefiala un estudio de la Universidad Tecnoldgica de Bolivar en asocio con el
Royal Haskoning DHV Delft University of Tecnology

Recordamos que: “La Procuraduria General de la Nacidn habia alertado en
marzo de 2020, en reunion con el alcalde y gerente de aguas de Cartagena,
dar prioridad al plan maestro de drenajes pluviales que es la Unica solucidn
integral para las inundaciones en la ciudad”, sefiald el fin de semana el
Procurador General de la Nacién, Fernando Carrillo Flérez, en su cuenta de
Twitter tras el paso de lota.

Como aporte general y significativo de los estudios del sistema de Drenajes
Pluviales de Cartagena de Indias, se extrajo que los canales de mayor
importancia en cuanto drenajes e inundaciones histéricas en la cuenca
urbana de la Ciénaga de la Virgen son los arroyos Ricaurte, Chimaria y Tabd,
la vertiente de fa Bahia de Cartagena es la segunda en tamafio la cual
representa cerca del 14%. A nivel de caudales los canales de mayor
importancia son Casimiro (25.7% de area), cuyo caudal pico aportado es el
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23.2% del caudal pico que ingresa a la bahia de Cartagena por escorrentia
superficial local, el arroyo grande (24.8%), que contribuye con el 21.7% del
caudal pico, el canal Puerto de Mamonal (23.8%), que representa el 35.9%
del caudal pico éntrate a la Bahia de Cartagena, el Canal Santa Clara {6.4%),
y el Canal de Dexton {4.2%).

En cuanto al estado de los mismo, de acuerdo con el contenido del
documento denominado -Plan Maestro de Drenajes Pluviales de Cartagena
de indias-, se encontré gue mas del 85% de la extension de los canales
principales de la ciudad no tienen la capacidad hidraulica necesaria para
transportar los caudales correspondientes a periodos de retorno de 10 afios,
el cual constituye el termino minimo recomendado por el reglamento
Técnico del Sector de Agua Potable Basico (RAS2000).

Adicionalmente, el Plan Maestro sefialé que el problema mas importante se
hace evidente en el 83% de la longitud de los canales (con un area del 87%
del area Urbana de drenajes), en los cuales, aun funcionando en su maxima
capacidad, no son los suficientemente aptos para transportar con periodos
de retorno de 2 afios. En ese sentido, se afirma que en la ciudad de
Cartagena existen aproximadamente 49 puntos criticos (o puntos de control
hidraulico) en los cuales se presenta inundaciones en periodos menores a
dos afios como consecuencia de los desbordamientos en los canales del
drenaje.

1. OBIJETIVO GENERAL.

Constituir por parte de la alcaldia del Distrito de Cartagena, un comité de
estudio y seguimiento para proponer un plan de drenajes pluviales a la
ciudad y un plan estratégico de habitabilidad para el Distrito.

.  MARCO JURIDICO APLICABLE.

Constitucidon Politica Colombiana Articulo 79 “todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano “.

pég. &6
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LEY 99 DE 1993, “por medio del cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente ...”

Ley 1931 de 2018 “por medio del cual se establecen las directrices para la
gestion del cambio climatico...”

Decreto 1232 del 2020 “por medio del cual se adiciona y modifica
..... reglamento sector vivienda y territorio en relacidén con la planeacién del
territorio...”

Ley 1617 de 2013 El objeto de este estatuto es el de dotar a los distritos de
las facultades, instrumentos y recursos que les permitan cumplir las
funciones y prestar los servicios a su cargo y promover el desarrollo integral
de su territorio para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes.

IV.  COMPETENCIA DEL CONCEJO.

La competencia del Concejo para expedir estas normas se encuentra en
primera instancia desde la constitucién Politica de Colombia Articulo 313,

ARTICULO 3132—Corresponde a los concejos: 1. Reglamentar las funciones
y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del municipio. 2. Adoptar los
correspondientes planes y programas de desarrolio econémico y social y de
obras publicas.

V. TRAMITE.

V.1 DE LA PARTICIPACION CIUDADANA, CONCEJALES Y DEPENDENCIAS DEL
DISTRITO.

HAROLDO RODRIGUEZ: Presenta propuesta a la secretaria del concejo y fue
leida por el secretario del Concejo, la cual se anexa.
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SECRETARIA DE HACIENDA: Manifiesta “Desde la secretaria de Haciends,
estamos dispuestos con todo el equipo para hacer el Impacto fiscal, que este
proyecto requiere para efecto de poder materializar las ideas que el mismo
constituyd. Mencionar que son protagonistas de este proyecto
Infraestructuray Valorizacién, por lo que también seria, una recomendacion
respetuosa considerarlos dentro de este proyecto”,

OFICINA GESTION DE RIESGQO: Manifiesta “Como siempre lo hemos
mencionado y agradezco las palabras del concejal Cesar Pidn, la Oficina de
gestion de Riesgo como siempre se ha comprometido a eso, no hay ningun
inconveniente, ya desde este momento comenzamos a coordinar toda la
historia de lo que tiene la oficina de gestién de riesgo, con el tema de canales
pluviales y el continuo seguimiento que se hacen en el desarrollo del mismo,
para darle cumplimiento a las diferentes acciones, estd el compromiso
completo de parte de la oficina y de todos los miembros que hacen parte del
consejo de Gestidn de Riesgo”.

ANDRES JAVIER FERNANDEZ, JEFE DE PLANEACION DE AGUAS DE
CARTAGENA: Manifiesta “Para nadie es un secreto toda la problemética que
se ha generado hace muchos afios aqui en la ciudad, por el tema de drenaje
pluvial, todo parte que no hay ningin ente que se encargue del
mantenimiento de este sistema e igualmente para que pueda existir un
operador que se encargue de este mantenimiento, se tiene que partir
primero de un plan bien estructurado de obras, que tiene que partir de unos
disefios, un estudio de todo lo que se haya que hacer, después de que se
tenga un estudio bien estructurado y actualizado con los nuevos desarrollos,
los nuevos asentamientos que se han dado o los cambios urbanisticos que
ha tenido la ciudad en los dltimos afios, se debe partir de un plan de
inversiones, después de ese plan de inversiones bien definido, bien
priorizado se debe partir de la escogencia de la contratacién de un ente que
opere y mantenga ese sistema y para que esa operacion debe ser sostenible,
se debe verificar de donde va a salir los recursos para que esa operacidn sea
sostenible, es lo que habria que definir, igualmente es importantisimo que
actuaciones tales como la recuperacion de las ondas hidricas que existen y
que estan invadidas por muchas urbanizaciones irresponsables que ponen
en peligro fa vida no tanto de los que invaden la ronda hidrica sino también

pag. &



CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS D. T.y C.
’&? PONENCIA DE PRIMER DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No.154.

el resto de vecinos, igualmente desde el punto de vista del alcantarillado
sanitario, que es la que nos corresponde en aguas de Cartagena, los
perjuicios que se generan por los reboses del alcantarillados sanitario por el
mal uso del alcantarillado pluvial, actualmente la gente desesperada por que
se inundan las calles de aguas lluvias destapan los alcantarillados sanitarios
ocasionando que su capacidad se rebose por |a presencia de aguas luvias y
es0 causa taponamiento y rebose de las cdmaras mas bajo, todo eso es un
problemay una crisis que ocasiona en la ciudad, la comunidad ha presentado
sus quejas en época de lluvia, es por eso”.

ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL EPA CARTAGENA : Roberto Gonzélez
Herrera: manifiesta “ Subdirector Técnico en el drea técnica y desarrollo
sostenible del EPA, manifiesta “ Es una gran iniciativa, EPA Cartagena, esta
dispuesto a contribuir desde su competencias en el desarrollo de esta mesa,
tenemos unos puntos los cuales voy a seguir concretamente, en el articulo
cuarto del proyecto, ustedes mencionan que el comité debera elaborar un
plan de recuperacién de los espacios de rondas hidricas desde las
competencias del establecimiento publico ambiental, es una accién que se
viene desarrollando afio tras afio y hace parte de nuestro plan de accién vy
de nuestra misionalidad, en este punto manifestamos nuestra intencién de
apoyar esta iniciativa y rendir los informes que ustedes tengan a bien, el
segundo punto dice, normativas del manejo de drenajes pluviales, en cuanto
a este punto la normatividad de drenajes pluviales interna del distrito o local
como tal no hay, es una normatividad nacional y desde mi punto de vista
profesional, considero es una normatividad bastante amplia y la mayoria de
las ciudades no la cumplen, en ese sentido esta normativa del manejo de
drenajes pluviales, lo que recomendamos como establecimiento publico
ambiental, es que los puntos de vista de los disefios y del punto de vista de
la construccion de la obra, hacer la vigilancia y control para que los disefios
y tanto la construccién de la obra cumplan con esta normatividad nacional,
en el punto tres, dice plan estratégico habitacional del distrito, hay que
resaltar que en este tema nosotros como autoridad ambiental no tenemos
esa competencia y eso mas que todo le corresponderia a planeacidn, dentro
del plan de ordenamiento territorial establecer ese plan estratégico
habitacional del distrito y desde nuestra competencia estamos dispuestos a
realizar seguimiento y a la colaboracion, pero no podemos ejercer
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competencias que no le corresponden, en el punto cuatro { el concejal Pidn,
pide una interpelacidn, indirectamente si tienen y te voy a explicar qué pasa,
si bien es cierto que el plan habitacional lo maneja corvivienda, resulta que
el plan habitacional es para poder diagnosticar la ubicacidén en zona que no
deben hacerse y que dafian ambientalmente el territorio, cerro de la popa
esta poblado, cerros de albornos esta poblado , margen de la ciénaga de la
virgen esta poblado y la zona norte esta poblado de una cierta forma el
coletazo le pega al EPA y tiene que manifestarse y si dice eso no me afecta
te estan acabando los arboles, estan acabando la fauna , acabando la flora
esta contaminando les toca escribir sobre eso, el problema de la
administracion es esa que dicen a mi no me toca esto es efecto domino).

Lo dicho por el concejal, es una buena interpelacién, lo que quise decir es
gue esto se esta manejando por et plan de ordenamiento territorial, en el
POT debera quedar consignando este plan estratégico habitacional y como
autoridad ambiental estamos trabajando de la mano, esas mesas técnicas
construccion del POT para que este plan estratégico habitacional quede
consignado alli. En el punto cuatro, informar al concejo sobre las obras que
ya existen, en este punto, coadyuvaremos, tenemos algunas obras que
venimos realizandoles en la ciudad y que presentaremos al concejo, en el
punto cinco dice, propuesta de cdmo podria ser operado el sistema de
drenajes pluviales, coadyuvaremos en algunas cosas desde nuestras
competencias, es un tema mas del distrito como tal, en el Ultimo punto dice,
informar, elaborar resoluciones, proyectos de acuerdos, decretos que
permitan encontrar la via para la consecucion de los recursos para el sistema
de drenajes y el plan habitacional para Cartagena, este comité luego que se
consolide toda la informacidn el producto final de esto ser un proyecto de
acuerdo “.

SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA: Manifiesta “Informar acerca del avance
que se tiene o todos los trabajos realizando, respecto al sistema de drenaje
pluviales, esta es una problemdtica macro de ciudad dentro de las
infraestructuras que se deben poner al dia, es un trabajo que seguramente
tomara afios de planificacidn, estructuracién para poder sacarlo adelante,
asi como la malla vial esta bastante rezagada la infraestructura de drenajes
pluviales, hay que ponerla al dia a lo largo de la ciudad. Es importante
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mencionar fa complejidad de este tema, que ya se ha debatido en distintos
escenarios y con nuestros aliados el gobierno de la embajada de los paises
bajos, nosotros como distrito el Alcalde William Dau, firmo un memorando
de entendimiento los primeros dias de agosto con la embajada de los paises
bajos, que son los expertos por excelencia en el manejo de canales v el tema
de drenajes, también tenemos que trabajar en el tema de actualizacién del
plan de ordenamiento territorial para claramente poder mejorar el contorno
urbano y cualquier estructuracién que se pueda , gracias a la firma del
memorando de entendimiento que se firmo en agosto con el gobierno de
los paises Bajos. En este momento nos encontramos en una etapa se
estructuracion y diagnostico en prefactibilidad acerca de las necesidades
que tiene la ciudad alrededor del agua, estamos evaluando la complejidad
en la ciénaga de la virgen, la bahia hacia el mar caribe todo nuestro drenajes
y cuerpos de aguas como el cafio Juan Angola entre otros, la situacién que
se genera alrededor de ellos en tema de recoleccién de basuras en temas de
estructura y en tema de mantenimiento en infraestructura el objetivo en el
memorando de entendiendo es que a través del gobierno de los paises bajos
y el apoyo de estas donaciones. Trabajar en equipo para sacar adelante un
tema de importancia para la ciudad y que esto solo no lo sacamos adelante
se requiere del apoyo local, nacional”,

CONCEJAL CARLOS BARRIOS GOMEZ: Solicita un informe de cémo va la
ejecucion del canal campestre y manifiesta “Que desde la secretaria de
infraestructura no ha visto un compromiso serio en este tipo de proyectos,
el canal del campestre, cada vez que llueve la gente se queja, el convenio
con Findeter se firmd en marzo, el afio pasado cuando Cardique, anuncio
que no iba a invertir en los canales que desembocan en la localidad dos,
usted, estaba en esa audiencia y estuvo en las mesas de trabajo y todavia
siguen los canales , todavia el banco de maquinas apenas arranca, arranca la
limpieza de canales y cafios con EDURBE, pero no se ve nada concreto, me
gustaria saber cual es el conocimiento claro el diagnostico definido de todos
los kildmetros que componen hoy nuestros drenajes pluviales vy
alcantarillado pluvial, que son conceptos mas amplios y mas técnicos que ha
establecido el ministerio de vivienda en el pafs, Cartagena no necesita,
escuchar lo mismo, lo invito a que haga una revisién técnica de los
antecedentes historicos de todo lo que tiene que ver con los drenajes
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pluviales y de un diagnostico claro definido para poder entrar hacer un
dialogo constructivo, a través de este proyecto de acuerdo y dejar un fin
social para Cartagena, y es que se cumpla |la misionalidad y dejar en marcha
algo que tenga que ver con los drenajes pluviales. Importante hoy, como va
el canal campestre y con estos temas”.

CONCEJAL GLORIA ESTRADA BENAVIDES: Manifiesta “Hay una preocupacion
de todos los cartageneros cuando pasamos por la bahia de manga,
Bocagrande, pie de |a popa, pareciera que la ciudad de Cartagena, se nos
estd hundiendo, es un tema que debemos tenerle una atencion y nos
preocupa mucho que ustedes vinieron a salvar a Cartagena y que aqui hay
un tema importante y son los drenajes pluviales, han pasado tres afios y que
se ha hecho a este tema tan importante que necesita de muchas gestiones”.

CONCEJAL HERNNDO PINA: manifiesta “ Voy a irme a una urbanizacion mas
nueva que estd teniendo hoy en dfa toda la problematica del mundo, que es
Pargue Heredia, tiene inundaciones, pero vimos como estaban conectados,
porque las quejas son muchisimas ellos conectaron y todo el agua lo estan
botando y vemos que siguen levantando edificaciones y eso todos los dias
crecen mas, ahi debiod entrar el EPA y mirar la suspension de esto, hasta que
no se busquen unas medidas para el drenaje de todo este sector que ha
crecidoun 100 % .”

CONCEJAL CESAR PION GONZALEZ: Manifiesta “ Sefiores funcionarios y a la
secretaria de Hacienda, que es la que maneja los recursos del distrito, para
aportar algo, y se vaya con una idea distinta, en este periodo el concejo quiso
volver a presentar unos acuerdos que habian sido archivados en meses
anteriores por el impacto fiscal, por eso ei titulo de compilar unas ideas que
se pretende en este acuerdo, simplemente es, que los funcionarios de las
diferentes dependencias ejecuten la labor que tienen en el plan de
desarrollo y que la ejecuten y presenten un informe cada dos meses en el
concejo, 0 sea, aqui no hay ni contrato, ni estudio, ni investigaciones ni nada,
EDURBE tiene un estudio, infraestructura tiene un estudio y la comunidad
tiene otro estudio, ahora, porque hablamos de esto, sencillamente por lo
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siguiente, Cartagena de Indias, no cuenta en la actualidad con un sistema
eficiente de alcantarillado pluvial, se evidencia en las lluvias y de hecho el
distrito declaro una calamidad para poder atender algo de estos estudios.

El 29 de diciembre del 2006, como resultado de méritos 01-2006 se suscribid
entre el distrito y valorizacion y se adjudico al consorcio consultores
cartageneros, un contrato de consultoria para la elaboracion de los estudios
y disefos del plan de drenajes pluviales, su alcance basico se contrataron
son los estudios, prefactibilidad fase 1,2 y de algunas alternativas hidraulicas
del plan maestro, en cuanto a esto quiero decir, que igual forma se contrato
con la universidad de Cartagena para el estudio de drenajes pluviales, en
cuanto al estado de los mismos de acuerdo al contenido del documento plan
maestro se encontrd que mas del 85 % no tienen capacidad hidraulica para
transportar los canales correspondientes a periodo de retorno de 10 afios,
el cual constituye termino recomendado por el reglamento técnico del
sector de agua potable. En el afio 2009 se concluye el estudio contratado
por la alcaldia mayor de Cartagena, a través de la oficina de valorizacion, el
25 de febrero de 2011, el distrito turistico de Cartagena, a través del
departamento de valorizacion expide una resolucion el cual realiza riegue
de contribucién por valorizacidn, los beneficios para financiar los disefios
definitivos, en todas estas cosas muy extensas y que simplemente estoy
recordando, de lo expuesto se observa que el distrito no ha logrado
estructurar un proyecto gue solucione el problema de drenaje pluviales , me
estoy refiriendo desde los afios 2001, hasta |la presente, lo que pretende el
concejo, que si hoy esta haciendo un convenio con Findeter, que ha pasado
con todos estos estudios anteriores, cual ha sido el comportamiento de las
secretarias que han tenido la responsabilidad, eso es lo que pretendemaos
con este proyecto, no hay que ocultar la importancia gue tiene el drenaje
pluvial en el territorio y que una vez se habia vetado, por que no habia los
recursos , lo que se esta es convirtiendo en una norma de acuerdo para no
tener que estar pidiendo ni haciendo citaciones, sino, que cada dos meses
nos digan vean los cuerpos de agua en el distrito estan de esta manera, el
cafio Juan angola , que siempre ha peleado Rafael Meza, esta en estas
condiciones, de aqui se hicieron estos traslados , tiene corvivienda hablar,
tiene que riesgo pronunciarse , tiene que pronunciarse EDURBE, eso es lo
que se pretende con este acuerdo.
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CONCEJAL SERGIO MENDQZA: Manifiesta “ Que si bien es cierto hoy existen

unos estudios sobre el plan maestro de drenajes pluviales, no se puede
empezar de ceros, porque tengo conocimientos gue hay muchos gue estan
adelantados y que varios de ellos estan en fase tres y otras que estan por
terminar, lo cierto es que de acuerdo a las condiciones actuales este plan
maestro debe garantizar algunos temas de tipo ambiental, algo de cultura
urbana, algo de aprovechamiento de arborizacion, es un tema complejo
sobre techos verdes que si bien sabemos esta ciudad tiene un déficit enorme
de arboles, gran parte de eso ha generado, que varios barrios de la ciudad
de Cartagena, tengan esa afectacion y esas inundaciones, el claro ejemplo,
es el barrio san Pedro, no tiene muchos arboles y ese es una de las causas
de inundaciones en la ciudad de Cartagena, me causa tristeza, he tenido la
oportunidad de ser entrevistados por medios de la ciudad de Barranquilla, y
ya nos dicen que nosotros tenemos un problema que ya ellos han ido
superando, pero ya hay grandes avances en eso y en esta ciudad poco o nada
se ha avanzado, con relacidn a eso Tenemos en marcha un proyecto para
proteccion costera para proteger cierta zona importante en la ciudad de
Cartagena, pero nuestros barrios no se viabilizd este proyecto, cuando debié
ser prioridad proteger a ese gran numero de habitantes de Cartagena, que
son esa razon de ser, gque son importantes para la ciudad, pero es la manera
como histdricamente se ha mirado la ciudad, se ha mirado desde una éptica
elitista desde una Optica concentrada, creo que es una de las grandes
reflexiones debemos tener a partir de esta problematica que hoy padece la
ciudad de Cartagena, por ejemplo esta ciudad con grandes personas vy
grandes profesionales en estudio de sistemas hidricos deberiamos tener un
gran observatorio de temas hidricos de la ciudad, deberiamos tener los
mejores profesionales contratados por parte del distrito, para gue un ente
de la administracion manejara estos temas de la ciudad, es importante Ia

apreciacién del funcionario de aguas de Cartagena , algunas facultades las

tiene hoy valorizacién pero valorizacién hoy es un peladero de la

administracion distrital porgue no tiene ni un peso y si no tiene recurso las
intervenciones van a ser poco o nada en esta materia, se necesita un ente
que maneje los cuerpos de agua, gue maneje todo el tema hidrico por que
existe en cierta manera un rezago entre las diferente entidades de Ia
administracion, por ejemplo el secretario de hacienda contrata maquinas

para resolver temas de cuerpos de agua , el EPA también lo hace y gestién
pag. 14
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de riesgo muchas veces lo hace eso se dio en algun tiempo en la
administracién no se si este afio se este haciendo, pero hubo un momento
que varias de las entidades contrataron una misma finalidad vy eso es
claramente porgue no existe ese ente que se encargue especificamente de
manejar los temas, una ciudad rodeada de agua deberfa tener el mejor ente.
La situacion de algunas construcciones en la ciudad y que generan
taponamiento en los cuerpos de aguas y que han sido hechos delante de las
narices de las administraciones, como también tenemos una feria de
bombas de gasolina que no tuvieron ninglin tipo de control y que no retinen
ningun tipo de requisitos y otros como el edificio del acuarela y otros temas,
ahi tenemos el centro comercial la serrezuela, que si bien es muy bonito
nadie me va a decir que cumple con los requisitos que necesita el centro
histérico de la ciudad, concejal Pidn, tenemos pendiente ese debate de
cuerpos de aguas que se iba a ser por comisidn yo creeria que deberiamos
presentar la proposicion aprovechando que estamos en ordinarias para
resolver todos los interrogantes que amén tenemos todos los concejales.”

Vi, IMPACTO FISCAL.

El articulo Séptimo de la Ley 819 de 2003 ordena lo siguiente: "Articulo 7.
Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. "Para estos propositos,
deberd incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo".

Mediante oficio SG 0715-2022, Se le dio traslado del proyecto a la secretaria
de hacienda para efecto de que emita, previo andlisis y / o ponderacion, el

certificado de impacto fiscal del mismo.

Frente a ello, es pertinente manifestar que se estd en la espera del impacto
fiscal por parte de la secretaria de Hacienda Distrital.
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VIl.  CUMPLMIENTO DE LOS REQUISITOS LEGALES, CONSTITUCIONALES
PARA LA VIABILIDAD DEL PRESENTE PROYECTO DE ACUERDO.

Atendiendo el marco juridico citado en la exposicion de motivos, y de
acuerdo con la informacién incluida en las disposiciones normativas
aplicables, se evidencia en el presente Proyecto de Acuerdo, cumple con
todos los requisitos normativos necesarios para su viabilidad.

Constitucién Politica Colombiana Articulo 79 , LEY 99 DE 1993, Ley 1931 de
2018, Decreto 1232 del 2020, Ley 136 de 1994, Ley 1617 de 2013.

VHI. CONCLUSIONES

En este orden y atendiendo las anteriores consideraciones es evidente que
el Proyecto de Acuerdo cumple con todos los requisitos de legalidad,
constitucionalidad vy conveniencia necesarios para su viabilidad,
presentamos PONENCIA POSITIVA DE PRIMER DEBATE al proyecto de
acuerdo, con la salvedad que puede ser objeto de modificacidn en su texto
y que las mismas pueden ser introducidas para el segundo debate, de ser asi
considerado por esta comision de estudio.

Quedando condicionado para la continuidad de su tramite, a la respuesta
que debe emitir la secretaria de Hacienda al oficio SG 0715-2022.

Por todo o anterior, los proponentes del proyecto consideran que el titulo,
predmbulo y articulado del proyecto de acuerdo en primer debate quede de
la siguiente manera:

TITULO: ACUERDO No. -—-— de 2022 “MEDIANTE EL CUAL SE
CONSTIYUYE UN COMITE ORGANIZADOR DE IDEAS PARA
PROPONER MONITOREAR Y HACER SEGUIMIENTO AL PROYECTO
DE DRENAJES PLUVIALES PARA LA CIUDAD DE CARTAGENA”,
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PREAMBULO: EL CONCEJO DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, En uso
de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en
el articulo 313 de la constitucidn Politica, Ley 136 de 1994, Ley 1617 de 2013.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Constituir por parte de la Alcaldia del Distrito de
Cartagena, un comité de estudio y seguimiento para proponer un plan de
drenajes pluviales a la ciudad y un plan estratégico de habitabilidad para el
Distrito.

ARTICULO SEGUNDO: Esta Comisidn Estard coordinada por el Alcalde o su
representante, Secretario de Infraestructura, Secretario de Planeacion,
director del Establecimiento Piblico Ambiental Epa, Director de la Oficina de
Prevencion y Riesgo, Director de Valorizacion, Gerente EDURBE, Gerente
Aguas de Cartagena.

PARAGRAFQ: Podran participar de la comisién en calidad de invitados los
Directores del Centro de Investigaciones Oceanograficas e Hidrograficas
Dimar, Universidad Cartagena y un Delegado del Concejo Distrital.

ARTICULO TERCERQ: Esta comision se reunird el primer dia héabil de cada mes
y enviara al segundo dia habil mes un informe por escrito a la comision del
plan del concejo distrital de Cartagenay a los demas miembros del concejo.

ARTICULO CUARTO: El comité elaborara:

1. un plan de recuperacion de los espacios de rondas hidricas

2. Normativas del manejo de drenaje pluviales

3. Plan estratégico Habitacional del distrito

4. Informar al concejo sobre las obras puntuales que ya existen en los
temas mencionados

5. Propuesta de como podria ser operado el sistema de drenajes
pluviales

6. Informar, elaborar resoluciones, proyectos acuerdos, decretos que
permitan encontrar la via para la consecucidén de los recursos para el
sistema de drenajes pluviales y el plan habitacional de Cartagena
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ARTIDCULO QUINTO: Este comité debe ser constituido y debe reunirse 10
dias después de sancionado y publicado este acuerdo.

ARTICULO SEXTO: El comité debe presentar al concejo distrital de Cartagena
un soporte histdrico que contenga todos los convenios y proyectos de este
plan de sistema de drenajes con su respectivo inventario de las estructuras
hidrdulicas de la ciudad.

ARTICULO SEPTIMO: Este proyecto no necesita impacto fiscal pues se
efectuara con el personal afin que posee las dependencias vy lo que se
pretende es compilar, idear un modelo de financiacién

ARTICULO OCTAVO: El comité trabajara en el marco de la normatividad de
cambio climatico a partir de la ley 99 de 1993, sobre los principios de
planeacion, prevencion y masticabilidad, asi como las directrices de la
gestion del cambio climatico dadas en la ley 1931 de 2018 y Decreto 1232
del 14 de septiembre de 2020, con relacidn la planeacién del ordenamiento
territorial.

ARTICULO NOVENO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
sancién y publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

RAFAEL MEZA PEREZ

CARLOS BARRIOS GOMEZ

LAUREANO CURI ZAPATA (COORDINADOR).
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Cartagena de Indias, D.T. y C., 28 de noviembre de 2022.

Sefiores
HONORABLE CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA

Ciudad.

REFERENCIA: PONENCIA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
ACUERDO No. 154 “MEDIANTE EL CUAL SE CONSTIYUYE UN COMITE
ORGANIZADOR DE IDEAS PARA PROPONER MONITOREAR Y HACER
SEGUIMIENTO AL PROYECTO DE DRENAJES PLUVIALES PARA LA
CIUDAD DE CARTAGENA".

Cordial saludo,

Cumpliendo con el deber asignado por la Mesa Directiva de la
Corporacion, presentamos ponencia para SEGUNDO DEBATE al
proyecto de acuerdo de la referencia, “MEDIANTE EL CUAL SE
CONSTIYUYE UN COMITE ORGANIZADOR DE IDEAS PARA PROPONER
MONITOREAR Y HACER SEGUIMIENTQO AL PROYECTO DE DRENAJES
PLUVIALES PARA LA CIUDAD DE CARTAGENA",

El Proyecto de Acuerdo fue radicado por los concejales CESAR
AUGUSTO PION GONZALEZ Y LEWIS MONTERO POLO, de la
bancada del partido de la Unidad Nacional (U), ante esta
corporacion el dia 3/ 10 / 2022. La Presidencia de la Corporacion,
conforme a las disposiciones del acuerdo 014 del 2018
(Reglamento del Concejo), designd como ponentes a los
concejales RAFAEL MEZA PEREZ, CARLOS BARRIOS GOMEZ
Y LAUREANO CURI ZAPATA (COORDINADOR).

El presente proyecto de acuerdo se le realizé audiencia publica el dia
10 de octubre 2022, en las instalaciones del Concejo de Cartagena,
con la intervencion de los concejales y la secretaria de Hacienda.

Se le realizd estudio en Comisidén Tercera el dia 10 de noviembre
del 2022,

I. EXPOSICION DE MOTIVOS.

Afio tras afio diferentes poblaciones y ciudades de nuestro pais sufren
el devastador paso de las inundaciones, lo que establece la prioridad
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de contar con voluntades técnicas, politicas y sociales que actlen de
manera coordinada, y de esta forma poder realizar cambios radicales.

En nuestra Cartagena de Indias, la invasién de los cafios por el
desordenado crecimiento urbanistico y la insuficiencia de canales
pluviales, tienen a la ciudad abocada a sufrir los efectos de inundacién
y afectacidn a las comunidades.

Este efecto de impacto de arroyos desbordados y emergencias por
inundaciones y vehiculos llevados por corrientes pluviales, indican la
alerta a las autoridades, en el sentido que se han presentado personas
que pierden la vida al ser arrastrados, por el caudal y corriente de agua
que se forma, como ha sido el caso en el canal pluvial del barrio San
Pedro, entre otros.

Los periodos invernales que han incidido sobre épocas de la Nifia,
mares de leva, provocan efectos negativos, generando deslizamientos
de arena en sectores como Torices, Paseo Bolivar, barrios colindantes
con la bahia de Cartagena y Ciénaga de la Virgen, y vias de acceso de
la avenida Pedro de Heredia quedan totalmente obstruidas por gran
cantidad de piedras y arena provenientes del Cerro de la popa.

Cartagena se caracteriza por ser una zona plana, con algunos sectores
bajo el nivel medio del mar, -NMM- es una ciudad costera, con una
morfologia accidentada e irregular, conformada por procesos
geoldgicos relacionados con el efecto natural del mar.

Cartagena de Indias, no cuenta en la actualidad con un sistema
eficiente de alcantarillado pluvial, lo que se evidencia ain mas cuando
en épocas de invierno se generan torrenciales lluvias, que impactan a
la comunidad con inundaciones con nefastas y reiteradas
consecuencias, como pérdidas materiales, dafios ambientales,
problemas de saneamiento basico, ineficiencia en movilidad vehicular
y peatonal, deterioro de la infraestructura, pérdidas econdmicas de los
negocios y familias, y otros efectos negativos en lo social, como son el
cierre de instituciones educativas, dificultades para asistir a las
mismas, alto riesgo de accidentes, inseguridad y altos indices de
morbilidad, entre otros efectos.

Dicha realidad es causada, entre otros factores, por las deficientes
politicas de planeacién urbanistica, que han ofrecido soluciones
parciales e inconexas, y, si bien es cierto que la administracion a través
de sus distintas dependencias, ha adelantado gestiones sobre los
drenajes de aguas lluvias en la ciudad, no es menos cierto que estas
se han limitado a la limpieza de algunos canales pluviales y la
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construccion en sectores muy criticos, que no son suficientes para
solucionar en forma definitiva las causas y por lo tanto los efectos
identificados

Desde la corporacién concejo Distrital de Cartagena, se ha analizado
la probleméatica del drenaje de aguas pluviales de la ciudad de
Cartagena y se coloca en la agenda del control politico como una
decisidn prioritaria sin aplazamientos para las zonas rurales y en
particular las urbanas por ser areas de rapido desarrollo urbano,
pobladas desordenamente, ocupadas en sus rondas hidricas generado
amenazas y zonas de riesgo, sin sostenibilidad integral de limpieza en
sus cafios, con ausencia de la prestacidn de aseo en algunas zonas,
falta de cultura ciudadana, deforestacion de los cauces, mas las
precipitaciones de mayor volumen, hacen que las aguas alcancen
mayor velocidad trayendo con ella gran cantidad de basuras
produciéndose un taponamiento de las bocas de desagile, que son
coadyuvadas por aumento de las mareas que sobrepasan la altura de
las calles en algunos sectores y ahogan las bocas del alcantarillado
pluvial en tiempos de lluvia, ademds el cemento por doquier que
elimina la capacidad de absorcidon del suelo y los rellenos en los cuerpos
agua que son espacios de captacion, son entre otras las causas de gue
la ciudad se inunde carente de un optimo sistema de drenajes.

Con los dltimos aguaceros del 2022 se han afectado 710.000
habitantes directamente y un 69% de las viviendas existentes |a
universidad de Cartagena ha realizado estudios sobre la repercusion
gue tiene sobre el drenaje un proceso urbanizador no respetuoso con
la hidrologia de las cuencas naturales preexistentes. Asimismo, ha
analizado una forma conceptual de la problematica que presenta la
modelacion numérica de los diferentes procesos involucrados en el
drenaje urbano, especialmente el comportamiento hidraulico de las
redes de colectores.

El Plan Maestro de Drenajes Pluviales es una vieja deuda muy antigua
en Cartagena, un ingeniero titulaba en una de sus columnas LA
HISTORIA QUE SE REPITE, Hay una clara dilacién de todas las
administraciones para crear esa institucién. iY pensar que las
inundaciones seran cada vez mayores!

El drenaje pluvial es uno de los megaproyectos mas urgentes de la
ciudad. Fue ideado como una solucién para el histérico problema de las
inundaciones en Cartagena, perc hasta el momento es poco o que se
ha avanzado en él.

Las inundaciones ocurridas debidas a problemas de cambio climatico,
las variables mencionadas, asi como la débil situacién econdmica y el
crecimiento urbano desordenado que enfrenta nuestra ciudad y sus
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conflictos sociales que surgen entre la necesidad de desarrollo y la
habitabilidad, plantean desafios dificiles.

Para poder transformar y estar a tono en la prevencién de la inundacién
proponemos un acuerdo que afin con la realidad, permita hacer un
seguimiento a la gestidn de los funcionarios responsabies por sus
competencias para proponer como desarroflar el plan de drenajes
pluviales. ¢Qué factores influyen en el diseno de drenaje?

De los diferentes estudios adelantados, se observa que en el Distrito
no se ha logrado estructurar un proyecto que solucione el problema del
sistema de Drenajes Pluviales de la ciudad e igualmente, la ejecucidn
de obras parciales de mitigaciéon resulta aisladas de un sistema de
alcantarillado pluvial como el que necesita la ciudad para dar una
efectiva solucion a estas problematicas. Los efectos se pueden
relacionar asi:

1. No existe un sistema de drenajes pluviales estructurado en la
ciudad de Cartagena de Indias, que incida en la solucién de los
problemas identificados en este sistema y se mejore la calidad de vida
de los habitantes de la ciudad.

2. No existe una entidad en el Distrito a cuyo cargo se encuentre la
funcion principal de administrar, mantener y/o construir el sistema de
alcantarillado de los drenajes pluviales de la ciudad de Cartagena.

3. Mas del 90% de los canales que componen el sistema de drenajes
pluviales de la ciudad tiene problemas de disposicién de basura
requiriéndose su saneamiento.

4. Existen viviendas localizadas sobre los cauces principales de los
canales del sistema del alcantarillado pluvial de la ciudad, y de las
mismas rondas de proteccidén.

5. Existen vertimientos de aguas residuales domesticas sobre los
causes principales de los drenajes pluviales generandose problemas de
indole sanitario que imponen la necesidad de intervenir este sistema.

6. Existen problemas de capacidad hidraulica en algunos cauces
principales que deben ser corregidos a efectos de aumentar la
capacidad del sistema de drenajes de la ciudad.

7. En las areas consolidadas en su gran mayoria no existe espacio
adecuado para el mantenimiento de los cauces principales del sistema
de drenajes pluviales, ante el hecho de la ocupacién ilegal de sus
rondas.
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"Hacia el afio 2040, 26,2 por ciento de las viviendas estaran inundadas,
habra un incremento del ciento por ciento en enfermedades
transmitidas por vectores, 100 por ciento del centro historico estara
inundado, 28 por ciento del sector industrial estara en riesgo y todas
las playas sufrirdn erosion", sefiala un estudio de la Universidad
Tecnoldgica de Bolivar en asocio con el Royal Haskoning DHV Delft
University of Tecnology

Recordamos que: “La Procuraduria General de la Nacién habia alertado
en marzo de 2020, en reunién con el alcalde y gerente de aguas de
Cartagena, dar prioridad al plan maestro de drenajes pluviales que es
la Unica solucidn integral para las inundaciones en la ciudad”, sefiald el
fin de semana el Procurador General de la Nacion, Fernando Carrillo
Florez, en su cuenta de Twitter tras el paso de Iota.

Como aporte general y significativo de los estudios del sistema de
Drenajes Pluviales de Cartagena de Indias, se extrajo que los canales
de mayor importancia en cuanto drenajes e inundaciones historicas en
la cuenca urbana de la Ciénaga de la Virgen son los arroyos Ricaurte,
Chimaria y Tabu, la vertiente de la Bahia de Cartagena es la segunda
en tamano la cual representa cerca del 14%. A nivel de caudales los
canales de mayor importancia son Casimirc (25.7% de area), cuyo
caudal pico aportado es el 23.2% del caudal pico que ingresa a la bahia
de Cartagena por escorrentia superficial local, el arroyo grande
(24.8%), que contribuye con el 21.7% del caudal pico, el canal Puerto
de Mamonal (23.8%), que representa el 39.9% del caudal pico éntrate
a la Bahia de Cartagena, el Canal Santa Clara (6.4%), y el Canal de
Dexton (4.2%).

En cuanto al estado de los mismo, de acuerdo con el contenido del
documento denominado -Plan Maestro de Drenajes Pluviales de
Cartagena de Indias-, se encontré que mas del 85% de la extension de
los canales principales de la ciudad no tienen la capacidad hidraulica
necesaria para transportar los caudales correspondientes a periodos de
retorno de 10 afios, el cual constituye el termino minimo recomendado
por el reglamento Técnico del Sector de Agua Potable Basico
(RAS2000).

Adicionalmente, el Plan Maestro senalé que el problema mas
importante se hace evidente en el 83% de la longitud de los canales
(con un area del 87% del area Urbana de drenajes), en los cuales, aun
funcionando en su maxima capacidad, no son los suficientemente aptos
para transportar con periodos de retorno de 2 afios. En ese sentido, se
afirma que en la ciudad de Cartagena existen aproximadamente 49
puntos criticos (o0 puntos de control hidraulico) en los cuales se
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presenta inundaciones en periodos menores a dos afios como
consecuencia de los desbordamientos en los canales del drenaje.

II. OBJETIVO GENERAL.

Constituir por parte de la Alcaldia del Distrito de Cartagena, un comité
de estudio y seguimiento para proponer un plan de drenajes pluviales
a la ciudad y un plan estratégico de habitabilidad para el Distrito.

III. MARCO JURIDICO APLICABLE.

Constitucion Politica Colombiana Articulo 79 “todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano ".

LEY 99 DE 1993, “por medio del cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente ...”

Ley 1931 de 2018 “por medio del cual se establecen las directrices
para la gestion del cambio climatico...”

Decreto 1232 del 2020 “por medio del cual se adiciona y modifica
..... reglamento sector vivienda y territorio en relacién con la planeacion
del territorio...”

Ley 1617 de 2013 El objeto de este estatuto es el de dotar a los
distritos de las facultades, instrumentos y recursos que les permitan
cumplir las funciones y prestar los servicios a su cargo y promover €l
desarrollo integral de su territorio para contribuir al mejoramiento de
la calidad de vida de sus habitantes.

IV. COMPETENCIA DEL CONCEJO.

COMPETENCIA DEL CONCEJQ DISTRITAL
La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 287 establece:

Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestidén de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal
virtud tendran los siguientes derechos:

Gobernarse por autoridades propias.

Ejercer las competencias que les correspondan.

Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones.
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4. Participar en las rentas nacionales.

En su articulo 311 se establece:

Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos
que determine la ley, construir las obras que demande el progreso
focal, ordenar ef desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones gue le asignen la Constitucion y las leyes.

El Articulo 313 dispone:
Corresponde a los concejos:

Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a
cargo del municipio.

1. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo
econdmico y social y de obras publicas.

(...

10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.

La ley 136 de 1994 establece:

ARTICULO 71. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser
presentados por los concejales, los alcaldes y en materias relacionadas
con sus atribuciones por los personeros, los contralores y las Juntas
Administradoras Locales. También podran ser de iniciativa popular de
acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.

PARAGRAFO 1o. Los acuerdos a los que se refieren los numerales 2o.,
30., y 60., del articulo 313 de la Constitucién Politica, sélo podran ser
dictados a iniciativa del alcalde.

PARAGRAFO 20. Seran de iniciativa del alcalde, de los concejales o por
iniciativa popular, los proyectos de acuerdo que establecen la divisién
del territorio municipal en comunas y corregimientos y la creacién de
Juntas Administradoras Locales.

El reglamento interno del Concejo establece:

ARTICULO 5: ATRIBUCIONES LEY 1617 DE 2013. Los Concejos
Distritales ejerceran las atribuciones que la Constitucién y las leyes
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atribuyen a los Concejos Municipales. Adicionalmente ejercerdn las
siguientes atribuciones especiales:

(...)

7. Dictar normas que garanticen la descentralizacion, la
desconcentracion, la participacion y la veeduria ciudadana en los
asuntos publicos del Distrito.

V. TRAMITE.
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA, CONCEJALES Y
DEPENDENCIAS DEL DISTRITO.

HAROLDO RODRIGUEZ: Presenta propuesta a la
secretaria del Concejo y fue leida
por el secretario del Concejo, la
cual se anexa.

SECRETARIA DE HACIENDA Manifiesta “"Desde la secretaria
de Hacienda estamos dispuestos
con todo el equipo para hacer el
Impacto fiscal que este proyecto
requiere para efecto de poder
materializar las ideas que el
mismo constituyd. Mencionar
que son protagonistas de este
proyecto Infraestructura y
Valorizacidn, por lo que también
seria, una recomendacion
respetuosa considerarlos dentro
| de este proyecto”.

OFICINA GESTION DE Manifiesta “Como siempre lo
RIESGO hemos mencionado y agradezco
las palabras del concejal Cesar
Pidn, la Oficina de gestion de
Riesgo como siempre se ha
comprometido a eso, no hay
ningan inconveniente, ya desde
este momento comenzamos a
coordinar toda la historia de lo
gue tiene [a oficina de gestion de
riesgo, con el tema de canales
pluviales y el continuo
seguimiento que se hacen en el
desarrollo del mismo, para darle
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JEFE DE PLANEACION DE
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| cumplimiento a las diferentes

| parte del consejo de Gestion de |
| Riesgo”.

S

' debe verificar de donde va a salir

acciones, esta el compromiso
completo de parte de la oficina y
de todos los miembros que hacen

secreto toda la problematica que
se ha generado hace muchos
afios aqui en la ciudad, por el
tema de drenaje pluvial, todo
parte que no hay ningun ente que
se encargue del mantenimiento:
de este sistema e igualmente
para que pueda existir un
operador que se encargue de este
mantenimiento; se tiene que
partir primero de un plan bien
estructurado de obras, se tiene
que partir de unos disenos, un
estudio de todo lo que se haya

| que hacer, después de que se

tenga un estudio bien
estructurado y actualizado con
los nuevos desarrolios, los
nuevos asentamientos que se
han dado o los cambios
urbanisticos que ha tenido la
ciudad en los Ultimos afios, se
debe partir de un plan de
inversiones, después de ese plan
de inversiones bien definido, bien
priorizado se debe partir de la |
escogencia de la contratacion de |
un ente que opere y mantenga
ese sistema y para que esa
operacién debe ser sostenible, se

los recursos para que esa
operacion sea sostenible, es lo
que habria que definir,
igualmente es importantisimo
gue actuaciones tales como la |
recuperacion de las ondas |
hidricas que existen y que estdn |




) CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS D. T. y C.
©/ PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No.154.

invadidas por muchas
urbanizaciones irresponsables
que ponen en peligro |la vida no
tanto de los que invaden la ronda
hidrica sino también el resto de
vecinos, igualmente desde el
punto de vista del alcantarillado
sanitario, que es la que nos
corresponde en aguas de
Cartagena, los perjuicios que se
generan por los reboses del
alcantarillados sanitario por el
mal uso del alcantarillado pluvial,
actualmente la gente
desesperada por que se inundan
las calles de aguas lluvias
destapan los  alcantarillados
sanitarios ocasionando que su
capacidad se rebose por |Ila
presencia de aguas lluvias y eso
causa taponamiento y rebose de
las cdmaras mas bajo, todo eso
es un problema y una crisis que
ocasiona en la ciudad, Ia
comunidad ha presentado sus
guejas en época de lluvia, es por
eso”.

ESTABLECIMIENTO PUBLICO
AMBIENTAL EPA CARTAGENA

Roberto Gonzalez Herrera:
manifiesta “ Subdirector Técnico
en el area técnica vy desarrollo
sostenible del EPA.

Manifiesta “ Es una gran
iniciativa, EPA Cartagena, esta
dispuesto a contribuir desde su
competencias en el desarrollo de
esta mesa, tenemos unos puntos

los cuales voy a  seguir
concretamente, en el articulo
cuarto del proyecto, ustedes

mencionan que el comité deberd
elaborar un plan de recuperacion
de los espacios de rondas hidricas
desde las competencias del
establecimiento publico
ambiental, es una accién que se
viene desarrollando afio tras afio
y hace parte de nuestro plan de
acciéon y de nuestra misionalidad,
en este punto manifestamos |
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nuestra intencién de apoyar esta
iniciativa y rendir los informes
que ustedes tengan a bien, el
segundo punto dice, normativas
del manejo de drenajes pluviales,
en cuanto a este punto Ia
normatividad de drenajes
pluviales interna del distrito o
local como tal no hay, es una
normatividad nacional y desde mi
punto de vista profesional,
considero es una normatividad
bastante amplia y la mayoria de
las ciudades no la cumplen, en
ese sentido esta normativa del
manejo de drenajes piuviales, lo
gue recomendamaos como
establecimiento publico
ambiental, es gque los puntos de
vista de los disefos y del punto
de vista de Ja construccion de Ia
obra, hacer la vigilancia y control
para que los disefios y tanto la
construccidon de la obra cumplan
con esta normatividad nacional,
en el punto tres, dice plan
estratégico  habitacional  del
distrito, hay que resaltar que en
este tema nosotros como
autoridad ambiental no tenemos
esa competencia y eso mas que
todo le corresponderia a
planeacion, dentro del plan de
ordenamiento territorial
establecer ese plan estratégico
habitacional del distrito y desde
nuestra competencia estamos
dispuestos a realizar seguimiento
y a la colaboracién, pero no
podemos ejercer competencias
gue no le corresponden, en el
punto cuatro ( el concejal Cesar
Pién, pide una interpelacion,
indirectamente si tienen y te voy
a explicar qué pasa, si bien es
cierto que el plan habitacional lo |
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maneja corvivienda, resulta que |
el plan habitacional es para poder
diagnosticar la ubicacién en zona
que no deben hacerse y que
danan ambientalmente el
territorio, cerro de la popa esta
poblado, cerros de albornos esta
poblado , margen de la ciénaga
de la virgen esta poblado y la
zona norte estd poblado de una
cierta forma el coletazo le pega al
EPA vy tiene que manifestarse y si
dice eso no me afecta te estan
acabando los &rboles, estan
acabando |la fauna , acabando la
flora esta contaminando les toca
escribir sobre eso, el problema de
la administracion es esa que
dicen a mi no me toca esto es
efecto domino).

Lo dicho por el concejal, es una
buena interpelacion, lo que quise
decir es que esto se estd
manejando por el plan de
ordenamiento territorial, en el
POT debera quedar consignando
este plan estratégico habitacional
y como autoridad ambiental
estamos trabajando de la mano,
esas mesas técnicas construccion
del POT para que este plan
estratégico habitacional quede
consignado alli. En el punto
cuatro, informar al concejo sobre
las obras que ya existen, en este
punto, coadyuvaremos, tenemos
algunas obras que venimos
realizandoles en la ciudad y que
presentaremos al concejo, en el
punto cinco dice, propuesta de
como podria ser operado el
sistema de drenajes pluviales,
coadyuvaremaos en algunas cosas
desde nuestras competencias, es
un tema mas del distrito como
tal, en el dltimo punto dice,
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informar, elaborar resoluciones,
proyectos de acuerdos, decretos
gque permitan encontrar la via
para la consecucion de los
recursos para el sistema de
drenajes y el plan habitacional
para Cartagena, este comite
luego que se consolide toda la
informacion el producto final de
esto serd un proyecto de acuerdo

A\

SECRETARIO DE
INFRAESTRUCTURA

Manifiesta “Informar acerca del
avance que se tiene o todos los
trabajos realizando, respecto al
sistema de drenaje pluviales,
esta es una problematica macro
de ciudad dentro de |las
infraestructuras que se deben
poner al dia, es un trabajo que
seguramente tomara afios de
planificacion, estructuracion para
poder sacarlo adelante, asi como
la malla vial esta bastante
rezagada la infraestructura de
drenajes pluviales, hay que
ponerla al dia a lo largo de la
ciudad. Es importante mencionar
la complejidad de este tema, que
ya se ha debatido en distintos
escenarios y con nuestros aliados
el gobierno de la embajada de los
paises bajos, nosotros como
distrito el Alcalde William Dau,
firmo un memorando de
entendimiento los primeros dias
de agosto con la embajada de los
paises bajos, que son [0S
expertos por excelencia en el
manejo de canales y el tema de
drenajes, también tenemos que
trabajar en el tema de
actualizacion del plan de
ordenamiento territorial para
claramente poder mejorar el
contorno urbano y cualquier
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estructuracion que se pueda ,
gracias a la firma del memorando
de entendimiento que se firmé en
agosto con el gobierno de los
paises Bajos. En este momento
nos encontramos en una etapa se
estructuracion y diagnostico en
prefactibilidad acerca de las
necesidades que tiene la ciudad
alrededor del agua, estamos
evaluando la complejidad en la
ciénaga de la virgen, la bahia
hacia el mar caribe todo nuestro
drenajes y cuerpos de aguas
como el cafo Juan Angola entre
otros, la situacién que se genera
alrededor de ellos en tema de
recoleccién de basuras en temas
de estructura y en tema de
mantenimiento en infraestructura
el objetivo en el memorando de
entendiendo es que a través del
gobierno de los paises bajos vy el
apoyo de estas donaciones.
Trabajar en equipo para sacar
adelante un tema de importancia
para la ciudad y que esto solo no
lo sacamos adelante se requiere |
del apoyo local, nacional”.

GOMEZ

CONCEJAL CARLOS BARRIOS

| llueve

Solicita un informe de como va Ia—j
ejecucion del canal campestre y |
manifiesta "Que desde |la
secretaria de infraestructura no
ha visto un compromiso serio en
este tipo de proyectos, el canal
del campestre, cada vez que
la gente se queja, el
convenio con Findeter se firmo en |
marzo, el afio pasado cuando
Cardigue, anuncio que no iba a
invertir en los canales que
desembocan en la localidad dos,
usted, estaba en esa audiencia y
estuvo en las mesas de trabajo y
todavia siguen los canales |, |
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todavia el banco de maquinas
apenas arranca, arranca la
limpieza de canales y cafos con
EDURBE, pero no se ve nada
concreto, me gustaria saber cual
es el conocimiento claro el
diagnostico definido de todos fos
kilbmetros que componen hoy
nuestros drenajes pluviales vy
alcantarillado pluvial, que son
conceptos mas amplios y mas
técnicos que ha establecido el
ministerio de vivienda en el pais, |
Cartagena no necesita, escuchar
lo mismo, lo invito a que haga
una revisién técnica de los
antecedentes histéricos de todo
lo que tiene que ver con los
drenajes pluviales y de un
diagnostico claro definido para
poder entrar hacer un dialogo
constructivo, a través de este
proyecto de acuerdo y dejar un
fin social para Cartagena, y es
que se cumpla la misionalidad y
dejar en marcha algo que tenga
que ver con los drenajes
pluviales. Importante hoy, como
va el canal campestre y con estos
temas”.

CONCEJAL GLORIA ESTRADA

BENAVIDES
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~_|tres afios y que se ha hechoa |

Manifiesta "Hay una
preocupacion de todos los
cartageneros cuando pasamos
por la bahia de manga,
Bocagrande, pie de la popa, '
pareciera que la ciudad de
Cartagena, se nos esta
hundiendo, es un tema que
debemos tenerle una atencion y
nos preocupa mucho que
ustedes vinieron a salvar a
Cartagena y que aqui hay un
tema importante y son los
drenajes pluviales, han pasado
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' este tema tan important'er que
necesita de muchas gestiones”. |

CONCEJAL HERNNDO PINA

' manifiesta * Voy a irme a una
' urbanizacién mas nueva que esta
teniendo hoy en dia toda Ia
problematica del mundo, que es
Parque Heredia, tiene
inundaciones, pero vimos como
estaban conectados, porque las
quejas son muchisimas ellos
conectaron y todo el agua lo
estan botando y vemos que
siguen levantando edificaciones y

debid entrar el EPA y mirar la
suspension de esto, hasta que no
se busquen unas medidas para el
drenaje de todo este sector que
ha crecido un 100 % .”

CONCEJAL CESAR PION
| GONZALEZ

' Manifiesta * Sefiores funcionarios
y a la secretaria de Hacienda, que
es la gue maneja los recursos del
distrito, para aportar algo, y se
vaya con una idea distinta, en
este periodo el concejo quiso
volver a presentar unos acuerdos
que habian sido archivados en
meses anteriores por el impacto
| fiscal, por eso el titulo de
compilar unas ideas que se
pretende en este acuerdo,
simplemente  es, que los
funcionarios de Ilas diferentes
dependencias ejecuten la labor
gue tienen en el plan de
desarrollo y que la ejecuten y
presenten un informe cada dos
meses en el concejo, o sea, aqui

investigaciones ni nada, EDURBE
tiene un estudio, infraestructura
' tiene un estudio y fa comunidad

' tiene otro estudio, ahora, porque
| hablamos de esto, sencillamente

| por lo siguiente, Cartagena de

eso todos los dias crecen mas, ahi |

no hay ni contrato, ni estudio, ni |
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Indias, no cuenta en la actualidad
con un sistema eficiente de
alcantarillado pluvial, se
evidencia en las lluvias y de
hecho el distrito declaro una
calamidad para poder atender
algo de estos estudios.

El 29 de diciembre del 2006,
como resultado de méritos 01-
2006 se suscribio entre el distrito
y valorizacién y se adjudicé al
consorcio consultores
cartageneros, un contrato de
consultoria para la elaboracion de
los estudios y disefios del plan de
drenajes pluviales, su alcance
basicoc se contrataron son los
estudios, prefactibilidad fase 1,2
y de algunas alternativas
hidraulicas del plan maestro, en
cuanto a esto guiero decir, que
igual forma se contratdé con la
universidad de Cartagena para el
estudio de drenajes pluviales, en
cuanto al estado de los mismos
de acuerdo al contenido del
documento plan maestro se
encontré que mas del 85 % nho
tienen capacidad hidraulica para
transportar los canales
correspondientes a periodo de
retorno de 10 ahnos, el cual
constituye termino recomendado
por el reglamento técnico del
sector de agua potable. En el afio
2009 se concluye el estudio
contratado por la alcaldia mayor
de Cartagena, a través de la
oficina de valorizacion, el 25 de
febrero de 2011, el distrito
turistico de Cartagena, a través
del departamento de valorizacion
expide una resolucién el cual
realiza riegue de contribucién por
valorizacién, los beneficios para
financiar los disefios definitivos, |
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en todas estas cosas muy
extensas y que simplemente
estoy recordando, de lo expuesto
se observa que el distrito no ha
logrado estructurar un proyecto
gue solucione el problema de
drenaje pluviales , me estoy
refiriendo desde los afios 2001,
hasta la presente , lo que
pretende el concejo, que si hoy
esta haciendo un convenio con
Findeter, que ha pasado con
todos estos estudios anteriores,
cual ha sido el comportamiento
de las secretarias que han tenido
la responsabilidad, eso es lo que
pretendemos con este proyecto,
no hay que ocultar la importancia
que tiene el drenaje pluvial en el
territorio y que una vez se habia
vetado, porque no habia los
recursos , lo que se esta es
convirtiendo en una norma de
acuerdo para no tener que estar
pidiendo ni haciendo citaciones,
sino, que cada dos meses nos
digan vean los cuerpos de agua
en el distrito estdn de esta
manera , €l cafno Juan angola ,
que siempre ha peleado Rafael
Meza, esta en estas condiciones,
de aqui se hicieron estos
traslados , tiene corvivienda
hablar , tiene que riesgo
pronunciarse , tiene gue
pronunciarse EDURBE, eso es lo
que se pretende con este
acuerdo.

CONCEJAL SERGIO MENDOZA

Manifiesta " Que si bien es cierto
hoy existen unos estudios sobre
el plan maestro de drenajes
pluviales, no se puede empezar
de ceros, porque tengo
conocimientos que hay muchos
que estan adelantados y que
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varios de eilos estan en fase tres
y otras que estan por terminar, lo
cierto es que de acuerdo a las
condiciones actuales este plan
maestro debe garantizar algunos
temas de tipo ambiental, algo de
cultura urbana, algo de
aprovechamiento de
arborizacion, es un tema
complejo sobre techos verdes
qgue si bien sabemos esta ciudad
tiene un déficit enorme de
arboles, gran parte de eso ha
generado, que varios barrios de
la ciudad de Cartagena, tengan
esa afectacion y esas
inundaciones, el claro ejemplo, es
el barrio san Pedro, no tiene
muchos arboles y ese es una de
las causas de inundaciones en la
ciudad de Cartagena, me causa
tristeza, he tenido la oportunidad
de ser entrevistados por medios
de la ciudad de Barranquilla, y ya
nos dicen que nosotros tenemos
un problema que ya elios han ido
superando, pero ya hay grandes
avances en eso y en esta ciudad
poco o nada se ha avanzado, con
relacibn a eso Tenemos en
marcha un  proyecto para
proteccién costera para proteger
cierta zona importante en |la
ciudad de Cartagena, pero
nuestros barrios no se viabilizo
este proyecto, cuando debid ser
prioridad proteger a ese gran
nimero de habitantes de
Cartagena, que son esa razon de
ser, gue son importantes para la
ciudad, pero es la manera como
histéricamente se ha mirado la
ciudad, se ha mirado desde una
Optica elitista desde una Odptica
concentrada, creo que es una de
las grandes reflexiones debemos |
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tener a partir de esta
problematica que hoy padece la
ciudad de Cartagena, por ejemplo
esta ciudad con grandes personas
y grandes profesionales en
estudio de sistemas hidricos
deberiamos tener un gran
observatorio de temas hidricos de
la ciudad, deberiamos tener los
mejores profesionales
contratados por parte del distrito,
para que un ente de |la
administracion manejara estos
temas de la ciudad, es importante
la apreciacion del funcionario de
aguas de Cartagena , algunas
facultades las tiene hoy
valorizacion pero vaiorizacién hoy
es un peladero de la
' administracion distrital porque no
tiene ni un peso y si no tiene
recurso las intervenciones van a
ser poco o nada en esta materia,
se necesita un ente gue maneje
los cuerpos de agua, que maneje
todo el tema hidrico por que
existe en cierta manera un
rezago entre las diferente
entidades de la administracion,
por ejemplo el secretario de
hacienda contrata maquinas para
resolver temas de cuerpos de
agua , el EPA también lo hace y
gestion de riesgo muchas veces
lo hace eso se dio en algin
tiempo en la administracién no se
si este afo se esté haciendo, pero
hubo un momento que varias de
las entidades contrataron una
misma finalidad y eso es
claramente porque no existe ese
ente que se encargue
especificamente de manejar los
temas, una ciudad rodeada de
agua deberia tener el mejor ente.
La situacion de algunas
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construcciones en la ciudad y que
generan taponamiento en los
cuerpos de aguas y que han sido
hechos delante de las narices de
las administraciones, coOmo
también tenemos una feria de
bombas de gasolina que no
tuvieron ningun tipo de control y
que no rednen ningun tipo de
requisitos y otros como el edificio
del acuarela y otros temas, ahi
tenemos el centro comercial la
serrezuela, que si bien es muy
bonito nadie me va a decir que
cumple con los requisitos que
necesita el centro histérico de la
ciudad, concejal Pion, tenemos
pendiente ese debate de cuerpos
de aguas que se iba a ser por
comision Yo creeria gue
deberiamos presentar fa
proposicion aprovechando que
estamos en ordinarias para
resolver todos los interrogantes
gue ameén tenemos todos Ilos
concejales.”

VI. IMPACTO FISCAL.

El articulo Séptimo de la Ley 819 de 2003 ordena lo siguiente: "Articulo
7. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
"Para estos propdésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion
de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo".

Mediante oficio SG 0715-2022, Se le dio traslado del proyecto a la
secretaria de hacienda para efecto de que emita, previo analisisy / o
ponderacién, el certificado de impacto fiscal del mismo.

Frente a ello, es pertinente manifestar que se esta en la espera del
impacto fiscal por parte de la secretaria de Hacienda Distrital.
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ABTRITY

=

VII. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS LEGALES,
CONSTITUCIONALES PARA LA VIABILIDAD DEL

PRESENTE PROYECTO DE ACUERDO.

Atendiendo el marco juridico citado en la exposicion de motivos, y de
acuerdo con la informacién incluida en las disposiciones normativas
aplicables, se evidencia en el presente Proyecto de Acuerdo, cumple
con todos los requisitos normativos necesarios para su viabilidad.

VIII. CONCLUSIONES

En este orden y atendiendo las anteriores consideraciones es evidente
que el Proyecto de Acuerdo cumple con todos los requisitos de
legalidad, constitucionalidad y conveniencia necesarios para su
viabilidad, presentamos PONENCIA POSITIVA DE PRIMER DEBATE
al proyecto de acuerdo, con la salvedad que puede ser objeto de
modificaciéon en su texto y que las mismas pueden ser introducidas
para el segundo debate, de ser asi considerado por esta comisién de
estudio.

Quedando condicionado para la continuidad de su tramite, a la
respuesta que debe emitir la secretaria de Hacienda al oficio SG 0715-
2022,

Por todo lo anterior, los proponentes del proyecto consideran que el
titulo, predmbulo y articulado del proyecto de acuerdo en primer
debate guede de la siguiente manera:

TITULO: ACUERDO No. --------—- de 2022 "MEDIANTE EL CUAL SE
CONSTITUYE UN COMITE ORGANIZADOR DE IDEAS PARA PROPONER,
MONITOREAR Y HACER SEGUIMIENTO AL PROYECTO DE DRENAIJES
PLUVIALES PARA LA CIUDAD DE CARTAGENA".

PREAMBULO: EL CONCEJO DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS, En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en
especial las conferidas en el articulo 313 de la constitucion Politica, Ley
136 de 1994, Ley 1617 de 2013.

ACUERDA:
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ARTICULO PRIMERO: Constituir por parte de la Alcaldia del Distrito
de Cartagena, un comité de estudio y seguimiento para proponer un
plan de drenajes pluviales a la ciudad y un plan estratégico de

habitabilidad para el Distrito.

ARTICULO SEGUNDO: Esta Comision estara coordinada por el aicalde
0 su representante, Secretario de Infraestructura, Secretario de
Planeacion, Director del Establecimiento Publico Ambiental Epa,
Director de la Oficina de Prevencion y Riesgo, Director de Valorizacién,
Gerente EDURBE, Gerente Aguas de Cartagena.

PARAGRAFO: Podran participar de la comision en calidad de invitados
los Directores del Centro de Investigaciones Oceanograficas e
Hidrograficas Dimar, Universidad de Cartagena y un Delegado del
Concejo Distrital.

ARTICULO TERCERO: Esta comision se reunira el primer dia habil de
cada mes y enviara al segundo dia habil del mes un informe por escrito
a la comision del plan del concejo Distrital de Cartagena v a los deméas
miembros del Concejo.

ARTICULO CUARTO: El comité elaborara:

. Un plan de recuperacién de los espacios de rondas hidricas

Normativas del manejo de drenaje pluviales

Plan estratégico Habitacional del Distrito

Informar af Concejo sobre las obras puntuales que ya existen en

los temas mencionados

5. Propuesta de coémo podria ser operado el sistema de drenajes
pluviales

6. Informar, elaborar resoluciones, proyectos de acuerdos y

decretos que permitan encontrar la via para la consecucion de los

recursos para el sistema de drenajes pluviales y el plan

habitacional de Cartagena

ARTIDCULO QUINTO: Este comité debe ser constituido y debe
reunirse 10 dias después de sancionado y publicado este acuerdo.

ARTICULO SEXTO: El comité debe presentar al Concejo Distrital de
Cartagena un soporte historico que contenga todos los convenios vy
proyectos de este plan de sistema de drenajes con su respectivo
inventario de las estructuras hidraulicas de la ciudad.

AN =

ARTICULO SEPTIMO: Este proyecto no necesita impacto fiscal pues
se efectuard con el personal afin que posee las dependencias y lo que
se pretende es compilar, idear un modelo de financiacién

ARTICULO OCTAVO: ElI comité trabajara en el marco de la
normatividad de cambio climatico a partir de la ley 99 de 1993, sobre

pag. 23



"\ v
5
[

cp;aru‘p

= SN

_E \a'; CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS D. T.y C.
is" PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No.154.

et

los principios de planeacion, prevencion y masticabilidad, asi como las
directrices de la gestion del cambio climatico dadas en la ley 1931 de
2018 y Decreto 1232 del 14 de septiembre de 2020, con relacién la
planeacion del ordenamiento territorial.

ARTICULO NOVENO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de
su sancidn y publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
RAFAEL MEZA PEREZ
CARLOS BARRIOS GOMEZ
LAUREANO CURI ZAPATA (COORDINADOR).

IX. ACTA DE PRIMER DEBATE COMISION TERCERA

En Cartagena de Indias, a los diez (10) dias del mes de noviembre de
2022, siendo las 11:30 am, se hicieron presente de manera presencial, en el
Salon de juntas del Concejo Distrital, en Reunidn de ia Comisidn
Tercera, los miembros de la Comision Tercera o Administrativa y de
Asuntos Generales, LUIS CASSIANI VALIENTE, KATTYA MENDOZA
SALEME, RAFAEL MEZA PEREZ, LAUREANO CURI ZAPATA, DAVID
CABALLERO RODRIGUEZ; para efectos de la discusion de las
presentes iniciativas con el siguiente Orden del Dia:

1. Llamado a lista y verificacion del quérum.
2. Lectura y aprobacion del Orden del Dia.

3. Estudio y discusion en Comisidn Tercera de las ponencias para
PrimerDebate de los Proyectos de Acuerdos Nimero 154.

PA. 154 “MEDIANTE EL CUAL SE CONSTITUYE UN COMITE
ORGANIZADOR DE IDEAS PARA PROPONER MONITOREAR Y HACER
SEGUIMIENTO AL PROYECTO DE DRENAJES PLUVIALES PARA LA
CIUDAD DE CARTAGENA.”

Ponentes:

LAUREANQ CURI ZAPATA
RAFAEL MEZA

CARLQOS BARRIOCS GOMEZ

4, Documentos para dar cuentas.
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5. 5. Proposiciones y Varios,

DESARROLLO

Puntos 1 y 2. Después de verificado el quérum, el secretario da
lectura alOrden del Dia, el cual es aprobado.

Punto 3. Estudio y discusion en Comisién Tercera de las Ponencias para
PrimerDebate de los Proyectos de Acuerdos Nros. 154 ... El presidente de la
Comision Tercera o Administrativa y de AsuntosGenerales, Concejal LUIS
CASSIANI VALIENTE, preside la reunidonde la comisidn en mencion,
informa a los concejales presente, que como quiera que las ponencias
en estudio fueron enviadas en dias anteriores acada uno de los
concejales que integran la comisién, es procedente leer solo las
conclusiones de las mismas y le solicita al Secretario General, darle
lecturas para posteriormente someterlas a consideracion de los
concejales presentes.

3.1 El secretario conforme a lo manifestado por el presidente de la
comisién Tercera da inicio con la lectura del titulo y la conclusidn de la
ponencia deprimer debate del P.A No. 154 “MEDIANTE EL CUAL SE
CONSTITUYE UN COMITE ORGANIZADOR DE IDEAS PARA
PROPONER MONITOREAR Y HACER SEGUIMIENTO AL PROYECTO
DE DRENAJES PLUVIALES PARA LA CIUDAD DE CARTAGENA ", una
vez leido es sometido a votacién, de acuerdo con el articulo 144 y 148
del reglamento internc del Concejo, arrojando el siguiente resultado:

COMISION TERCERA SENTIDO DE LA
VOTACION
LUIS CASSIANI VALIENTE {Presidente) POSITIVA
KATTYA MENDOZA SALEME (Vicepresidente) POSITIVA
| RAFAEL MEZA PEREZ (Secretario) POSITIVA
LAUREANO CURI ZAPATA o POSITIVA
DAVID CABALLERO RODRIGUEZ N - POSITIVA
OSCAR MARIN VILLALBA o | POSITIVA

El resultado de la votacién arrojo que cinco (6) concejales votaron
POSITIVA, por lo tanto, queda aprobado la ponencia POSITIVA del
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Proyecto de Acuerdo No. 154. “MEDIANTE EL CUAL SE
CONSTITUYE UN COMITE ORGANIZADOR DE IDEAS PARA
PROPONER MONITOREAR Y HACER SEGUIMIENTO AL
PROYECTO DE DRENAJES PLUVIALES PARA LA CIUDAD DE
CARTAGENA"

4, Documentos para dar cuentas.

5. Proposiciones y Varios

Agotado el Orden del Dia, se levanta la sesion a las 2:00 P.M.

MIEMBROS COMISION TERCERA O ADMINISTRATIVA Y DE ASUNTOS
GENERALES.

LUIS CASSIANI VALIENTE KATTYA MENDOZA SALEME

DAVID CABALLERO RODRIGUEZ
LAUREANO CURI ZAPATA RAFAEL MEZA PEREZ

OSCAR MARIN VILLALBA

X. IMPACTO FISCAL.

El articulo Séptimo de la Ley 819 de 2003 ordena lo siguiente: "Articulo
7. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
"Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicién
de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo".

Mediante oficio SG 0715-2022, Se le dio traslado del proyecto a la
secretaria de hacienda para efecto de que emita, previo analisisy / o
ponderacion, el certificado de impacto fiscal del mismo.

Frente a ello, es pertinente manifestar que se esta en la espera del
impacto fiscal por parte de la secretaria de Hacienda Distrital.
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En concordancia con lo anterior, la secretaria de Hacienda de la Alcaidia
de Cartagena de Indias expide el Oficio AMC-OFI-OI 50833-2022 de
fecha 25 de octubre del 2022, mediante el cual certifica la viabilidad
financiera del proyecto de acuerdo en estudio, con base al concepto de
impacto fiscal viable al proyecto de acuerdo 154, emitido por la
directora financiera de presupuesto, segun oficio explica el analisis
sobre el impacto fiscal que:

XI.

De acuerdo con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual
establece: "En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y
deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en Jas ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho
costo", es competencia de la Secretaria de Hacienda Distrital
emitir concepto de impacto fiscal sobre el Proyecto de Acuerdo
relacionado en el asunto.

En virtud de lo anterior se revisd el Proyecto de Acuerdo en
mencidn y a continuacidbn se presentan las siguientes
consideraciones:

| . Este proyecto de acuerdo no requiere de rentas

sustitutas.

2. Este proyecto de acuerdo no otorga beneficios
tributarios.

3. Este proyecto de acuerdo no afecta las metas
plurianuales consultadas del Marco Fiscal de Mediano
Plazo (MFMP) 2022-2032 del Distrito de Cartagena de
Indias.

En consonancia, se emite concepto de impacto fiscal viable
para el Proyecto de Acuerdo 154 DE 2022 "Mediante el cual se
constituye un comité organizador de ideas para proponer
monitorear y hacer seguimiento al proyecto de drenajes
pluviales para la ciudad de Cartagena".

CONCEPTO JURIDICO DE LA OFICINA JURIDICA DEL
CONCEJO DISTRITAL

ANALISIS JURIDICO

Cartagena de Indias, no cuenta en la actualidad con un sistema
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eficiente de alcantarillado pluvial, lo que se evidencia ain mas cuando
en épocas de invierno se generan torrenciales lluvias, que impactan a
la comunidad con inundaciones <con nefastas vy reiteradas
consecuencias, como pérdidas materiales, dafos ambientales,
problemas de saneamiento bdsico, ineficiencia en movilidad vehicular
y peatonal, deterioro de la infraestructura, pérdidas econdmicas de los
negocios y familias, y otros efectos negativos en lo social, como son el
cierre de instituciones educativas, dificultades para asistir a las
mismas, alto riesgo de accidentes, inseguridad y altos indices de
morbilidad, entre otros efectos.

Dicha realidad es causada, entre otros factores, por las deficientes
politicas de planeacion urbanistica, que han ofrecido soluciones
parciales e inconexas, y, si bien es cierto que la administracién a través
de sus distintas dependencias, ha adelantado gestiones sobre los
drenajes de aguas lluvias en la ciudad, no es menos cierto que estas
se han limitado a la limpieza de algunos canales pluviales y la
construccion en sectores muy criticos, que no son suficientes para
solucionar en forma definitiva las causas y por lo tanto los efectos
identificados.

Desde el Concejo Distrital de Cartagena, hemos analizado la
problematica del drenaje de aguas pluviales de la ciudad de Cartagena
y se coloca en la agenda del control politico como una decisidon
prioritaria sin aplazamientos para las zonas rurales y en particular las
urbanas por ser &reas de rdpido desarrollo urbano, pobladas
desordenamente, ocupadas en sus rondas hidricas generado amenazas
y zonas de riesgo, sin sostenibilidad integral de limpieza en sus cafos,
con ausencia de la prestacién de aseo en algunas zonas, falta de cultura
ciudadana, deforestaciéon de los cauces, mas las precipitaciones de
mayor volumen, hacen que las aguas alcancen mayor velocidad
trayendo con ella gran cantidad de basuras produciéndose un
taponamiento de las bocas de desagle, que son coadyubadas por
aumento de las mareas que sobrepasan la altura de las calles en
algunos sectores y ahogan las bocas del alcantarillado pluvial en
tiempos de lluvia, ademas el cemento por doquier que elimina la
capacidad de absorcién del suelo y los rellenos en los cuerpos agua que
son espacios de captacion, son entre otras las causas de que la ciudad
se inunde carente de un optimo sistema de drenajes.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en El numeral 14.23 del

articulo 14 de la Ley 142 de 1994(2) define el servicio publico
domiciliario de alcantarillado como “(...) la recoleccién municipal de
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residuos, principalmente liquidos, por medio de tuberias y conductos.
También se aplicaré esta Ley a las actividades complementarias de
transporte, tratamiento y disposicion final de tales residuos.”

En concordancia con lo anterior, el Decreto 1077 de 20153l en su
articulo 2.3.1.1.1 también se refiere al mismo servicio bajo el siguiente
contexto:

"(...) 8. Red secundaria o red local de alcantarillado. Conjunto de
tuberias, accesorios, estructura y equipos que conforman el sistema de
evacuacion y transporte de las aguas lluvias, residuales o
combinadas de una comunidad y af cual descargan las acometidas de
alcantarillado de los inmuebles y llega hasta la red matriz o primara
(sic) de alcantarillado. Su disefio y construccion corresponde a los
urbanizadores.

(...)

46. Servicio publico domiciliario de alcantariflado. Es la recoleccion
municipal de residuos, principalmente liquidos y/o aguas lluvias, por
medio de tuberias y conductos. Forman parte de este servicio las
actividades complementarias de transporte, tratamiento y disposicién
final de tales residuos. (...)”. (Subrayado fuera de texto original}

Si bien en la definicidn del servicio publico domiciliario de alcantarillado
contenida en la Ley 142 de 1994, no se hace mencién expresa al
alcantarillado pluvial, es claro que, de acuerdo con las definiciones
expuestas, no se hace diferenciacion entre el alcantarillado pluvial y el
alcantarillado sanitario, sino que por el contrario lo contextualiza como
parte del servicio domiciliario de alcantarillado en sus actividades
complementarias. Por tanto, dicho servicio se considera como un
servicio publico domiciliario y por supuesto que la Ley 142 de 1994,
aplicaria para la actividad de recoleccion de aguas lluvias, maxime
cuando técnicamente su prestacién individual aparte del alcantarillado
sanitario se dificulta, si se tiene en cuenta que actualmente no existe
una separacién fisica de las redes en la mayor parte de las ciudades
colombianas.

Ahora bien, el numeral 5.1 del articulo 5de la Ley 142 de 1994,
establece como competencia de los municipios en la prestacién de los
servicios publicos: “(...) Asegurar que se presten a sus habitantes, de
manera eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto,
alcantariflado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica basica
conmutada, por empresas de servicios publicos de caracter oficial,
privado o mixto, o directamente por la administracion central del
respectivo municipio (.)”.
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Por su parte, en el articuio 3 de la Ley 136 de 1994{%} establece que
corresponde a los municipios, entre otras funciones:

"19. Garantizar la prestacion del servicio de agua potable y
saneamiento badsico a los habitantes de la jurisdiccién de acuerdo con
la normatividad vigente en materia de servicios ptblicos domiciliarios”.

Asi, el garante de la prestacidn del servicio pUblico de alcantarillado,
incluyendo éste el sanitario y el pluvial, es el municipio. En este
sentido, sera el municipio quien debera asegurar |la prestacion eficiente
de los servicios pulblicos domiciliarios, ya sea directamente o por
intermedio de personas prestadoras de estos servicios y/o de sus
actividades complementaria, de manera que cuando la responsabilidad
del prestador del servicio publico domiciliario de alcantarillado abarca
tanto el alcantarillado sanitario como el alcantarillado pluvial, debera
este asumir la responsabilidad de la gestidn, inversion y operacion del
sistema de alcantarillado pluvial. Por el contrario, si el municipio es el
responsable de la operacién del alcantarillado pluvial de manera
independiente al prestador del servicio de alcantarillado sanitario, debe
ser este Ultimo quien asuma dicha responsabilidad.

El presente concepto se expide de conformidad con lo establecido en
el articulo 28 de la ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

VIABILIDAD JURIDICA DEL PROYECTO
PROYECTO VIABLE

SI X

XII. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta el impacto fiscal viable al Proyecto de Acuerdo
No. 154 emitido por la Direccién Financiera de Presupuesto bajo
radicado Oficio AMC-OFI-OI 50833-2022 de fecha 25 de octubre del
2022 y Concepto Juridico viable del Concejo Distrital de Cartagena
de Indias, se presenta PONENCIA POSITIVA DE SEGUNDO
DEBATE al Proyecto de Acuerdo No.154 ™ MEDIANTE EL CUAL SE
CONSTITUYE UN COMITE ORGANIZADOR DE IDEAS PARA
PROPONER MONITOREAR Y HACER SEGUIMIENTO AL PROYECTO

pag. 30



CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENADE INDIASD. T.y C.
PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No.154.

DE DRENAJES PLUVIALES PARA LA CIUDAD DE CARTAGENA" " vy
de ser votado

proceda convertirse en Acuerdo Distrital

positivamente por la corporacion.

RAFAEL MEZA PEREZ

CARLOS BARRIOS GOMEZ
LAUREANO CURI ZAPATA (COORDINADOR).
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Cartagena de Indias D. T y C., martes, 20 de diciembre de 2022

Oficio AMC-OFI-0181031-2022

Senores

HONORABLE CONCEJO DISTRITAL
Cartagena de Indias

Ciudad

Asunto: OBJECIONES AL PROYECTO DE ACUERDO No. 154 DE 2022

Cordial saludo,

Respetuosamente procedemos a presentar nuestras objeciones con relacién al
proyecto acuerdo No. 154 de 2022 manifestando lo siguiente:

1. Fundamentos legales y facticos del proyecto de acuerdo:

Con relacion a los fundamentos legales y facticos que dan origen a la necesidad
de creacion del comité objeto del proyecto son escasos, pues si bien las leyes en
las que se fundamentan sefalan directrices que se deben adoptar para el
desarrollo urbanistico y la mitigacion del cambio climatico, el proyecto no cuenta
con una base sélida como son los estudios técnicos que permitan concluir la
necesidad de constituir el comité. Simplemente, en la exposicién de motivo se
hablan de cifras, porcentajes y conclusiones de estudios sin indicar la fuente los
mismos.

Adicionalmente, se observd que el Decreto 1232 de 2020 no rige para los planes
de ordenamiento territorial que deben adoptar los distritos, los cuales se deben
enmarcar en lo dispuesto en la Ley 388 de 1997 y en las normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan, asi lo establece el paragrafo del articulo
2.2.2.1.2.1 de la mencionada norma.

2. El nombre del proyecto de acuerdo no concuerda con lo consignado
en su parte resolutiva:

Segin se extrae del nombre del proyecto de acuerdo, el mismo pretende
constituir “un comité para el proyecto de drenajes pluviales para la ciudad de
Cartagena”, sin embargo, en su articulo primero sefiala que se constituira para
proponer dos asuntos diferentes, el plan de drenajes pluviales y un plan
estratégico de habitabilidad.

Este Gltimo, si bien es de suma importancia al momento de crear y ejecutar el plan
de drenaje pluviales de la ciudad, es un asunto que corresponde por competencia
a Corvivienda, como entidad responsable del mejoramiento de las condiciones de
habitabilidad de las familias ubicadas en zonas de la ciudad, asi mismo a la
Direccién de Valorizacién y la Secretaria de Planeacion, en el marco del Plan del
Ordenamiento Territorial.

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamientos de la 7 ,.!...
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3. Miembros y participantes del comité de estudio y seguimiento para
proponer un plan de drenajes pluviales a la ciudad:

Respecto al articulo segundo del proyecto, se deberia emplear la palabra
‘conformado”, pues se entiende que todos miembros podran coordinar el
pretendido comité, cuando deberia entenderse que este estaria conformado por
ciertas dependencias competentes y cada una cumplir un rol. Sin embargo, no se
detalla el objetivo de las entidades que lo conformarian, ni se indica en la
exposicion de motivo, ni es claro en la parte resolutiva del proyecto de acuerdo.

Por otro lado, en el paragrafo contenido en este articulo, se observa que el mismo
restringe la participacion de invitados  al comité, lo cual no seria conveniente
toda vez que podria surgir la necesidad de contar con diferentes grupos de la
poblacién cuyos conceptos técnicos, opiniones, quejas y/o sugerencias serian de
gran aporte para la creacion, ejecucion y seguimiento del plan en cuestion.

4. El envio del informe producto de las reuniones mensuales del comité:

El envio del informe no deberia supeditarse al segundo dia habil del mes, en la
medida que el comité debera reunirse el primer dia habil del mes, como lo
sefalan en el articulo tercero, y los términos son muy reducidos para su
cumplimiento. En cambio, deberia establecerse un término razonable para allegar
el informe respectivo al Concejo Distrital.

5. Facultades del comité para proponer, monitorear, hacer sequimiento
al plan de drenajes pluviales de la ciudad de Cartagena:

En lo concerniente al articulo cuarto del presente proyecto de acuerdo, se observa
mal empleada la palabra “elaborara”, por cuanto lo Unico que se busca es
proponer, monitorear y hacer seguimiento al plan de drenajes pluvial con el que
aun no cuenta la ciudad y se hace necesario crear.

En ese sentido, el comité tendra -funciones para -, mas no elaborara cada uno de
los temas que sefalan en los numerales del articulo, funciones que tampoco
estan claras ni en la exposicion de motivo ni en | aparte resolutiva del proyecto de
acuerdo.

El comité no cuenta con facultades para elaborar normativas del manejo de
drenaje pluviales. Ademas, este tema ya cuenta con un marco normativo a nivel
nacional, el cual deberia tenerse en cuenta para la creacion, ejecucion y
seguimiento del plan de drenajes pluviales de cada entidad territorial.

Seguidamente, como se menciond al inicio de este escrito, la elaboracion del plan
estratégico habitacional del distrito no es facultad de este comité, el mismo se cifie
a las funciones de Corvivienda, bien establece la Resolucion No. 381 de 2020 que
contiene el Manual de Funciones de la entidad, que esta debera “contribuir con /a
formulacién de las politicas institucionales y dirigir los procesos misionales
orientados a la construccion de vivienda nueva, mejoramientos de vivienda,
mejoramientos de barrios y titulacion de viviendas, reubicacion de poblacion en
condiciones de pobreza o asentadas en zonas de alto riesgo (...)".

No obstante, si la intencién es, conforme a la creacion, ejecucion y seguimiento
del plan de drenajes fluviales, estudiar la posibilidad de reubicacion de familias
asentadas en zonas se alto riesgo o prohibidas, deberia tenerse a Corvivienda
como miembro del comité para que esta entidad coordine lo pertinente.

-
R N L 23
En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lm_eam-emos de la "C.-‘%
Politica de Cero papel en la Administracién publica, la recepcién de documentos internos se hard a traves del SIGOB, no %{h
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En los anteriores términos presento las objeciones al proyecto de acuerdo No. 154
de 2022 mediante el cual se constituye un comité organizador de ideas para
proponer, monitorea y hacer seguimiento al proyecto de drenajes pluviales para la
ciudad de Cartagena.

Anticorruptivamente,

WILLIAM DAU CHAMAT,
Alcalde Mayor de Cartaggna de Indias

Proyectt: SMP

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamientos de la
Politica de Cero papel en la Administracién publica, la recepcion de documentos internos se hard a través del SICOB, no
requiere ser recibido en fisico, La impresion de documentos deberd hacerse solo cuando sea indispensable
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Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T. y C.

ACUERDO No.

MEDIANTE EL CUAL SE CONSTITUYE UN COMITE ORGANIZADOR DE
IDEAS PARA PROPONER, MONITOREAR Y HACER SEGUIMIENTO AL
PROYECTO DE DRENAJES PLUVIALES PARA LA CIUDAD DE
CARTAGENA”,

EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y legales, especialmente
las conferidas por el articulo 313 Superior., las Leyes 136 de 1994, 1551

de 2012, 1730 de 2014, 2010 de 2019 y deméas normas pertinentes y
concordantes

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Constituir por parte de la Alcaldia del Distrito de
Cartagena, un comité de estudio y seguimiento para proponer un plan de

drenajes pluviales a la ciudad y un plan estratégico de habitabilidad para
el Distrito.

ARTICULO SEGUNDO: Esta Comision estara coordinada por el alcalde o
su representante, Secretario de Infraestructura, Secretario de Planeacion,
Director del Establecimiento Publico Ambiental Epa, Director de la Oficina

de Prevencién y Riesgo, Director de Valorizacion, Gerente EDURBE,
Gerente Aguas de Cartagena.

PARAGRAFO: Podran participar de la comision en calidad de invitados los
Directores del Centro de Investigaciones Oceanograficas e Hidrograficas
Dimar, Universidad de Cartagena y un Delegado del Concejo Distrital.

ARTICULO TERCERO: Esta comisiéon se reunira el primer dia habil de
cada mes y enviara al segundo dia habil del mes un informe por escrito a

la comision del plan del concejo Distrital de Cartagena y a los demas
miembros del Concejo.

ARTICULO CUARTO: El comité elaborara:

. Un plan de recuperacion de los espacios de rondas hidricas

. Normativas del manejo de drenaje pluviales

. Plan estratégico Habitacional del Distrito

. Informar al Concejo sobre las obras puntuales que ya existen en los temas

mencionados

- Propuesta de como podria ser operado el sistema de drenajes pluviales
6.

Informar, elaborar resoluciones, proyectos de acuerdos y decretos que
permitan encontrar la via para la consecucién de los recursos para el
sistema de drenajes pluviales y el plan habitacional de Cartagena

ARTIDCULO QUINTO: Este comité debe ser constituido y debe reunirse 10
dias después de sancionado y publicado este acuerdo.

ARTICULO SEXTO: El comité debe presentar al Concejo Distrital de
Cartagena un soporte histérico que contenga todos los convenios y
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proyectos de este plan de sistema de drenajes con su respectivo inventario
de las estructuras hidraulicas de la ciudad.

ARTICULO SEPTIMO: Este proyecto no necesita impacto fiscal pues se
efectuara con el personal afin que posee las dependencias y lo que se
pretende es compilar, idear un modelo de financiacién

ARTICULO OCTAVO: El comité trabajara en el marco de la normatividad
de cambio climatico a partir de la ley 99 de 1993, sobre los principios de
planeacion, prevencion y masticabilidad, asi como las directrices de la
gestion del cambio climatico dadas en la ley 1931 de 2018 y Decreto 1232
del 14 de septiembre de 2020, con relacion la planeacién del ordenamiento
territorial.

ARTICULO NOVENO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
sancion y publicacion.

Dado en Cartagena de Indias a los 07 (SIETE) dias del mes de Diciembre de 2022.

e NASSI
esidente Secretario general

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE
INDIAS, D. T. Y C.; Cartagena de Indias, D. T. y C., a los SIETE (07) dias del mes
de Diciembre de 2022, CERTIFICA: Que el Acuerdo que antecede fue aprobado en
Comision el dia Diez (10) de Noviembre de 2022 y en Plenaria a los SIETE (07) dias
del mes de diciembre de 2022.

Secretario General

Proyecto de Acuerdo No. 154 de 2022
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ACUERDO No.

MEDIANTE EL CUAL SE CONSTITUYE UN COMITE ORGANIZADOR DE
IDEAS PARA PROPONER, MONITOREAR Y HACER SEGUIMIENTO AL
PROYECTO DE DRENAJES PLUVIALES PARA LA CIUDAD DE
CARTAGENA”.

EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y legales, especialmente
las conferidas por el articulo 313 Superior., las Leyes 136 de 1994, 1551
de 2012, 1730 de 2014, 2010 de 2019 y demas normas pertinentes y
concordantes

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Constituir por parte de la Alcaldia del Distrito de
Cartagena, un comité de estudio y seguimiento para proponer un plan de

drenajes pluviales a la ciudad y un plan estratégico de habitabilidad para
el Distrito.

ARTICULO SEGUNDO: Esta Comision estara coordinada por el alcalde o
su representante, Secretario de Infraestructura, Secretario de Planeacion,
Director del Establecimiento Publico Ambiental Epa, Director de la Oficina
de Prevencién y Riesgo, Director de Valorizacion, Gerente EDURBE,
Gerente Aguas de Cartagena.

PARAGRAFO: Podran participar de la comision en calidad de invitados los
Directores del Centro de Investigaciones Oceanograficas e Hidrograficas
Dimar, Universidad de Cartagena y un Delegado del Concejo Distrital.

ARTICULO TERCERO: Esta comision se reunira el primer dia habil de
cada mes y enviara al segundo dia habil del mes un informe por escrito a

la comisién del plan del concejo Distrital de Cartagena y a los demas
miembros del Concejo.

ARTICULO CUARTO: El comité elaborara:

. Un plan de recuperacion de los espacios de rondas hidricas

. Normativas del manejo de drenaje pluviales

. Plan estratégico Habitacional del Distrito

- Informar al Concejo sobre las obras puntuales que ya existen en los temas

mencionados

. Propuesta de como podria ser operado el sistema de drenajes pluviales
6.

Informar, elaborar resoluciones, proyectos de acuerdos y decretos que
permitan encontrar la via para la consecucion de los recursos para el
sistema de drenajes pluviales y el plan habitacional de Cartagena

ARTIDCULO QUINTO: Este comité debe ser constituido y debe reunirse 10
dias después de sancionado y publicado este acuerdo.

ARTICULO SEXTO: El comité debe presentar al Concejo Distrital de
Cartagena un soporte historico que contenga todos los convenios y
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ACUERDO No.

proyectos de este plan de sistema de drenajes con su respectivo inventario
de las estructuras hidraulicas de la ciudad.

ARTICULO SEPTIMO: Este proyecto no necesita impacto fiscal pues se
efectuara con el personal afin que posee las dependencias y lo que se
pretende es compilar, idear un modelo de financiacion

ARTICULO OCTAVO: El comité trabajara en el marco de la normatividad
de cambio climatico a partir de la ley 99 de 1993, sobre los principios de
planeacion, prevencion y masticabilidad, asi como las directrices de la
gestion del cambio climatico dadas en la ley 1931 de 2018 y Decreto 1232
del 14 de septiembre de 2020, con relacion la planeacion del ordenamiento
territorial.

ARTICULO NOVENO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
sancion y publicacion.

Dado en Cartagena de Indias a los 07 (SIETE) dias del mes de Diciembre de 2022.

- Secretario general

ARIA” GENERAL DEL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE
INDIAS, D. T. Y C.; Cartagena de Indias, D. T. y C., a los SIETE (07) dias del mes
de Diciembre de 2022, CERTIFICA: Que el Acuerdo que antecede fue aprobado en
Comision el dia Diez (10) de Noviembre de 2022 y en Plenaria a los SIETE (07) dias
del mes de diciembre de 2022.

J ;/

Iy

~ JULIO CESAR MORELOS NASSI

~ Secretario General

Proyecto de Acuerdo No. 154 de 2022
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Informe sobre las Objeciones del Proyecto de Acuerdo No. 154-2022.

Cartagena de Indias D.Ty C, 26 de diciembre de 2022.

Sehores:
HONORABLES CONCEJALES DE CARTAGENA DE INDIAS.
Ciudad.

REFERENCIA: INFORME DE LA COMISION SOBRE LAS OBJECIONES,
PRESENTADAS AL PROYECTO DE ACUERDO No. 154-2022: “MEDIANTE EL CUAL
SE CONSTITUYE UN COMITE ORGANIZADOR DE IDEAS PARA PROPONER,
MONITOREAR Y HACER SEGUIMIENTO AL PROYECTO DE DRENAJES PLUVIALES
PARA LA CIUDAD DE CARTAGENA."”

Cordial saludo.

Cumpliendo con el deber asignado por la Mesa Directiva, nos permitimos
presentar informe sobre las objeciones formuladas por la Administracion
Distrital frente al proyecto de Acuerdo de la referencia aduciendo razones
de inconveniencia y de derecho, en los siguientes términos:

La presidencia de la Corporacién, de conformidad con las disposiciones
establecidas en el arficulo 163 del acuerdo 014 de 2018, designo como
miembros de la Comisidén de estudio y elaboracién de informe o ponencia a
los concejales WILSON TONCEL OCHOA, CARLOS BARRIOS GOMEL Y
CAROLINA LOZANO BENITORREVOLLO.

I. OBJECIONES PRESENTADAS.

Las objeciones presentadas por la administracién se fundamentan y detallan
en Ios siguientes argumentos:

1. Fundamentos legales y facticos del proyecto de acuerdo:

Con relacion a los fundamentos legales y facticos que dan origen o
la necesidad de creacién del comité objeto del proyecto son
€sCcasos, pues si bien las leyes en las que se fundamentan sefialan
directrices que se deben adoptar para el desarrollo urbanistico vy la
mitigacion del cambio climdtico, el proyecto no cuenta con una
base solida como son los estudios técnicos que permitan concluir la
necesidad de constituir el comité. Simplemente, en la exposicion de
motivo se hablan de cifras, porcentajes y conclusiones de estudios
sin indicar la fuente los mismos.

Adicionalmente, se observé que el Decreto 1232 de 2020 no rige
para los planes de ordenamiento teritorial que deben adoptar los
distrifos, los cuales se deben enmarcar en lo dispuesto en la Ley 388
de 1997 y en las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan,
asi lo establece el pardgrafo del articulo 2.2.2.1.2.1 de Ila
mencionada norma.
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Informe sobre las Objeciones del Proyecto de Acuerdo No. 154-2022.

2. El nombre del proyecto de acuerdo no concuerda con lo
consighado en su parte resolutiva:

Segun se extrae del nombre del proyecto de acuerdo, el mismo
pretfende constituir "un comité para el proyecto de drenagjes
pluviailes para la civdad de Cartagend”, sin embargo, en su articulo
primero sefdla que se constituird para proponer dos asuntos
diferentes, el plan de drenagjes pluviales y un plan estratégico de
habitabilidad.

Este Uitimo, si bien es de suma importancia al momento de crear y
ejecutar el plan de drenaje pluviales de la ciudad, es un asunto que
corresponde por competencia a Corvivienda, como enfidad
responsable del mejoramiento de |las condiciones de habitabilidad
de las familias ubicadas en zonas de la ciudad, asi mismo a la
Direccion de Vailorizacion y la Secretaria de Planeacidn, en el marco
del Plan del Crdenamiento Territorial.

3. Miembros y participantes del comité de estudio y seguimiento
para proponer un plan de drengjes pluviales a la ciudad:

Respecto al articulo segundo del proyecto, se deberia emplear la
palabra "conformado”, pues se entiende que todos miembros
podrdn coordinar el pretendido comité, cuando deberia
entenderse que este estaria conformado por ciertas dependencias
competentes y cada una cumplir un rol. Sin embargo, no se detalla
el objetivo de las enfidades gue lo conformarian, ni se indica en la
exposicion de motivo, ni es claro en la parte resolutiva del proyecto
de acuerdo.

Por otro lado, en e! paragrafo contenido en este articulo, se observa
que el mismo restringe la participacidon de invitados al comité, o
cual no seria conveniente toda vez que podria surgir la necesidad
de contar con diferentes grupos de la poblacidn cuyos conceptos
técnicos, opiniones, quejas y/o sugerencias serian de gran aporie
para la creacidn, ejecucién y seguimiento del plan en cuestion.

4. El envio del informe producto de las reuniones mensuales dei
comité:

El envio del informe no deberia supeditarse al segundo dia hdbil det
mes, en la medida que el comité deberd reunirse el primer dia habil
del mes, como lo senalan en el articulo tercero, y los términos son
muy reducidos para su cumplimiento. En cambio, deberia
establecerse un férmino razonable para allegar el informe
respectivo al Concejo Distrital.

5. Facultades del comité para proponer, monitorear, hacer
seguimiento al plan de drenagjes piuviales de la ciudad de

Cartagena:

En lo concerniente al arficulo cuarto del presente proyecto de
acverdo, se observa mal empleada la palabra "elaborard”, por
cuante lo Unico que se busca es proponer, monitorear y hacer
seguimiento al plan de drenagjes pluvial con el que aun no cuenta la

ciudad y se hace necesario crear.
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En ese sentido, el comité tendrd -funciones para -, mds no elaborard
cada uno de los tfemas que senalan en los numerales del articulo,
funciones que tampoco estdn claras ni en la exposicidn de motivo
ni en | aparte resolutiva del proyecto de acuerdo.

El comité no cuenta con facultades para elaborar normativas del
manejo de drengje pluviales. Ademds, este tema ya cuenta con un
marco hormativo a nivel nacional, el cual deberia tenerse en cuenta
para la creacién, ejecucién y seguimiento del plan de drenagjes
pluviales de cada entidad territorial.

Seguidamente, como se menciond dl inicio de este escrito, Ia
elaboracién del plan estratégico habitacional del distritc no es
facultad de este comité, el mismo se cifie a las funciones de
Corvivienda, bien establece la Resolucidn No. 381 de 2020 que
contiene el Manual de Funciones de la enfidad, que esta deberd
"contribuir con la formulacidn de las politicas institucionales y dirigir
los procesos misionales orientados a la consiruccidn de vivienda
nueva, mejoramientos de vivienda, mejoramientos de barrios y
titulacion de viviendas, reubicacién de poblacién en condiciones
de pobreza o asentadas en zonas de alto riesgo (--)"

No obstante, si la intencion es, conforme a la creacion, ejecucion y
seguimiento del plan de drendijes fluviales, estudiar la posibilidad de
reubicacion de familias asentadas en zonas de alto riesgo o
prohibidas, deberia tenerse a Corvivienda como miembro del
comite para que esta entidad coordine lo pertinente.

En los anteriores términos presento las objeciones al proyecto de
acuverdo No. 154 de 2022 mediante el cual se constituye un comité
organizador de ideas para proponer, monitorea y hacer
seguimiento al proyecto de drendjes pluviales para la ciudad de
Cartagenc.

Il. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Se procedié a la revision integral del proyecto de Acuerdo No. 154-2022, en
cada una de sus etapas y frdmites reglamentarios para la elaboracion de
los Acuerdos, asi mismo como las argumentaciones en las que se basa cada
una de las ponencias y los debates que en virtud de ellas se suscitaron.

Se le realizé Audiencia Publica el dia 10 de octubre de 2022, contando
con la participaciéon activa de las secretarias: Hacienda, La Oficina de
Gestidn  del riesgo, Establecimiento PUblico ambiental EPA, la
Secretaria de Infraestructura, Asistencia de la parte Técnica de la
oficina de Planeacién de Aguas de Cartagena, los Concejales vy Ia
Comunidad.

En la audiencia se ventilaron todas las inquietudes y dudas que se habian
generado y que fueron de gran importancia para la recopilaciéon de insumo
para el fortalecimiento del Proyecto en mencion, quedando inmersas en la
parfe motiva del del mismo.
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e El 10 de noviembre de 2022, se le realizo el estudio en comision de Ia
Comision Tercera del Concejo de Cartagena.

» Se le reaqlizé en plenaria la segunda ponencia del proyecto de
acuverdo 154,

» Sesolicitéd mediante oficio SG0715-2022 a la Secretaria de Hacienda.

+  Mediante oficio AMC-OFI_CI120833 de 2022, la Secretaria de Hacienda
le dio viabilidad Financiera al Proyecto, manifestando que luego de
revisado el proyecto de acuerdo dio las siguientes consideraciones: 1.
Que el Proyecto de Acuerdo no requiere de rentas sustituidas. 2. Este
proyecto de acuerdo no otorga beneficios tributarios. 3. Este proyecto
de acverdo no afecta las metas plurianuales consultadas del Marco
Fiscal de Mediano Plazo {(MFMP) 2022-2023 del Distrito de Cartagena
de Indias.

En consonancia con lo anterior, la Secretaria de Hacienda emite concepto
viable al Proyecto de Acuerdo 154 “MEDIANTE EL CUAL SE CONSTITUYE UN
COMITE ORGANIZADOR DE IDEAS PARA PROPONER, MONITOREAR Y HACER
SEGUIMIENTO AL PROYECTO DE DRENAJES PLUVIALES PARA LA CIUDAD DE
CARTAGENA.” y la Oficina Juridica del Concejo de Cartagena, le da
viabilidad Juridica al proyecto,

En este sentido, el Proyecto de Acuerdo contd, con todas las bases solidas
Para conciuir la necesidad de constituir el comité.

Como puede observarse el Proyecto de Acuerdo No. 154, pretende
realmente establecerse como una verdadera heramienta de control y
seguimiento a la problematica de drengjes que padece fa ciudad y que
esfe se constituya en un proyecto de beneficio vy desarrolle para los
Cartageneros.

lgualmente, el dic 26 de diciembre en plenaria se le dio lectura a las objeciones
presentadas por el Alcalde de Cartagena, el Concejal CESAR AUGUSTO PION GONZALEZ,
presidente de la comisién del plan, dic lectura a oficio en respuesta en el gue manifiesta
que: “Con base en este pasado El problema ya habia sido advertido el 20 de marzo por
la Procuraduria Ambiental de Cartagena, gue en reunién con el alcalde William Dau
concluyd gue el Plan de Drengjes Pluviales era la solucidn integral al tema de las
inundaciones. Mayelis Chamorro, procuradora 03 Judicial | de la capital de Bolivar, explicéd
que desde enfonces han venido exigiendo una ruta clara de los avances y compromisos
que se pactaron en dicha reunién. "Lo gue quedd sobre la mesa fue que no existe 6 no
se conoce un proyecto de ampliaciéon del sistema de alcantarillade y el Plan no se ha
terminado de disehar y menos de implementar. El alcalde. con su equipo de trabdjo, se
comprometid a analizar la situacidn e iba a presentar concretamente a la Procuraduria
UNnos compromisos para los macroproyectos. Pero las respuestas son muy escuetas. me
dicen que me van a entregar un cronograma de trabajo que nunca recibo”, asegurd
Chamorro.

Ante esa situacion: Presentamos un proyecto de acuerdo mediante el cual se constituye
un comité organizador de ideas para proponer , monitorear y hacer seguimiento al
proyecto de drenagjes pluviales para la ciudad de Carfagena en el cual su arficulado se
solicita ser constituido por secretario de planeacion, director del establecimiento pUblico
ambiental epa, direccidn de oficing de resgo, director de valorizacidn, gerente de
edurbe, gerente de aguas de Carfagena, para gue los primeros dias habil de cada mes

presenten un informe por escrito a los miembros del concejo.
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Nos exirafia que ante esa iniciativa que busca agilizar y comprometer en gestion las
obligaciones de los funcionarios sea objetado, para lo cual enviamos a ustedes proyecto
y objecion para su andlisis y recomendaciones ante un tema que estd generando
anualmente detfrimento patrimonial, dafio a la ecologia vy susceptibiidades de riesgos
inclusive de vida a los ciudadanos no solo en zonas de riesgos sino en el mismo centro
histérico y vias por el destape de trampas de depdsitos y alcantarilias.

POR: PORTAI

Por: VICENTE ARCIERI G. Corresponsal de EL TIEMPO. 11 de noviembre 2004 , fres dias de
aguaceros inclementes, obligaron al alcalde Alberto Barboza a suspender el desfile que
estaba previsto para ayer y dejar en entredicho los festejos del jueves y viernes. El Reinado
Nacional también suspendié el famoso desfile de carrozas con las reinas (agqui se declaro
emergencia)

OCTUBRE 20 DE 2011 1:27 A. M. CORRESPONSAL PORTAFOLIO

La alcaldesa de Cartagena, Judith Pinedo Fldrez, declard ayer ia urgencia manifiesta ante
la gravedad de |a situacion generada por las fuertes lluvias gue azotan a la ciudad desde
hace tres dias

Tomado de ias dos orillas julic 23 del 201%;

Cartagena es tan fantdstica que cada vez que llueve se convierte en Venecia

Por los apagones e inundaciones derivadas de la liuvia, este fenémenc atmosférico se ha
convertido en un dolor de cabeza para los habitantes de Ia heroica

Revista Semana 30-08-2022
¢Qué ha pasado con el proyecto de drenaje pluvial en Cartagena?

El Plan Maestro de Drenajes Pluviales tiene un costo de 51,5 billones.
30/8/2022

DIARIO EL UNIVERSAL REPORTERA :JULIE GONZALEZ ORTEGA-2 de mayo del 2022

Drenajes pluviales: Distrito buscard dejer lista la estructuracion del proyecto

El Plan Maestro de Drenajes Pluviales tiene un costo de aproximadamente $1,5 billones. El
objetivo de la Alcaldia es que por io menos la estructuracién quede contratada vy se
pueda iniciar con su implementacién. Las inundaciones en Cartagena en temporadas de

luvias son un tema de antafio, asi como 1o es la propuesta del Plan Maestio de Drenajes
Pluviales como la solucién a esta problemdtica que cada afo deja a la ciudad "bajo el

agua',

¢En qué estado se encuenira el proyecto de drendjes pluviales?

De los 44 canales que existen en I ciudad, solo 24 cuentan con disefios,

23 de febrero de 2022 12:00 AM _@ElUniversalCig

Desde hace mucho tiempo se viene hablando del Plan Maestro de Drenajes Pluviales, que
promete mitigar las inundaciones en la ciudad en temporadas de lluvias. Sin embargo,
desde la Secretaria de Infraestructura buscan fuentes de financiacion. (Lea: Provecto de

~ roamiilare Miel an dicanas)
1reguiere ajus 2N diseno)

drenajes pluviales en Cartag




Concejo Distrital de Cartagena de Indias D. T.
y C.

Informe sobre las Objeciones del Proyecto de Acuerdo No. 154-2022.

*Nosotros seguimos tocando puertas. Tenemos mesas todas las semanas con distintas
entidades pora sacar adelante esta iniciafiva. Este proyecto supera los $1.5 billones”, dijo
Luis Villadiego, secreftaric de Infraestructura. (También le puede interesar: Drenajes
pluviales, un proyecto cadg vez mds urgente en Cartagena)

Y agregd: "Para este proyecto se requiere una inversion permanente. Hay que definir un
recaudo para poder financiar estos canales y actualizar los disefios. Para eso necesitomos
buenos fondos de inversion”.

Este sefiald que evaldan distintas propusstas para definir cudl es la mas viable y asi sacar
adelante el macroproyecto. De los 44 canales que existen en la ciudad, solo 24 cuentan
con disefos. El resto no ha pasado fase de ingenieria y solo fiene un avance del 50% en
disefio. Destacéd que con el banco de maquinas se hacen limpiezas en los cafios.

REVISTRA METRO mayo 2022

Los mitos del existente Plan Maestro de Drenacjes Pluviales de Cartagena

20 May 2022 7

Cartagena

Spaze o por las qudCartagena tiende a inundarse cada
vey que llueve

slinge ero vl Adfonso Arieta, direstorn det asttio de Hudraobica de la Universidad de Cartagena explico a gue se
deber las ivand foienes gue se dan e la cudad

EL ESPECTADOR Y CARACOL Cartagena se inundd por el huracdn... y por no tener drenaje
pluvial

Desde 2008, en la capital de Bolivar se hablo de la intervencion a las redes de
alcantarillado y los canales pluviales, lo gue evitaria que la ciudad se inunde cada vez que
lueve. Con el paso del huracdn lota y la ola invernal los problemas salieron a flote.

Douglas Badel - @douglasbadel Martin Elias Pacheco Periodista Colombia

En Cartagena llevan mas de una década trabajando en el Pian de Drenaje Pluvial, y los
avances soh minimos. Los efectos de no haberlo implementado, eso si, han sido bastantes
y dlarmantes. La temporada de lluvias y los coletazos tras el paso del huracdn lota tienen
a la capital de Bolivar en calamidad pdblica con inundaciones y emergencias en el 70 %
de la ciudad. Tanta es la demora, que ya la Procuraduria les puso la lupa a las gestiones
que se adelantan desde el Distritc, pues aseguran gue no hay un coempromisc con el fema,
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y hasta el presidente Ivan Dugue insistid en o necesidad de ejecutar las obras en los
canales y acelerar la licitacidn de los contratos.

La ideda del Plan Maestro surgié en la década de los 80, con el objetivo de establecer una
ruta que permitiera un manejo controlado de los cuerpos de agua en la ciudad en eventos
lluviosos o de mareas altas. teniendo en cuenta que Cartagena tiene una topografia
plana que es afravesada poer arroyos canalizados, caracteristica que hace que la ciudad
sea muche mds propensa a las inundaciones. Para lograr ese objetivo, durante la
administracién de Judith Pinedo en 2008 se planed la intervencidn de 70 candles, 1o
construccion de uno nuevo y la creacion de reservorios de agua, embalses y zonas verdes.
Entre los barrios con problemas de inundacion se identificaron San Francisco, Olaya
Herrera, Policarpa, Alameda y La Victoria. Sin embarge, el prayecto quedd solo en el
papel.

En 2017, por ejemplo, el entonces alcalde Manuel Vicente Duque llegd a un acuerdo con
la Empresa de Desarrollo Urbano de Balivar {Edurbe) para que llevara a cabo el Plan con
uh presupuesto de $1,5 billones. Sin embargo, el Tribunal Adminisirativo de Balivar canceld
el acuverdo durante el periodo en gue estuve Yolanda Wong como alcaldesa de
Cartagena, pues segun la entidad, el proyecto carecia de los requerimientos para
comprometer vigencias fuluras y ne respetaba el marco fiscal @ mediano plazo.

Tambien le puede interesar: Identifican a pareja que murié fras ser arrastrada por arroyo
en Cartagena

Sin la conselidacién y puesta en marcha del Plan, las comunidades en los barrios siguieron
padeciendo las consecuencias de la falta de gestién. Los problemas volvieron a quedar
en evidencia el fin de semana pasado por cuenta de las inundaciones v los estragos tras
el paso del huracdn lota por el Caribe. Sectores como Olaya Herrera y Policarpa -
idenfificados como barrios de riesgo en el Plan Mdestro- registraron emergencias
gravisimas dejando a cientos de personas damnificadas y a muchas familias que perdieron
casi fodo. “No nos dio tiempo de recoger nada y muchas cosds se mojaron: las neveras,
colchones, abanicos. Estamos hablando de mds de 400 familias afectadas”, cuenta
Alfredo Barrios, lider comunal del sector La Puntilla, en Olaya Herrera.

Ei problema ya habia sido advertido el 20 de marzo por la Procuraduria Ambiental de
Cartagena, que en reunidon con el alcalde Wiliam Dau concluyd que el Plan de Drenajes
Pluvigles era la solucién integral al tema de las inundaciones. Mayelis Chamorro,
procuradora 03 Judicial Il de la capital de Bolivar, explicé que desde entonces han venido
exigiendo una ruta clara de los avances y compromisos que se pactaron en dicha reunion.
“Lo que quedo sobre la mesa fue que no existe © NE se conoce un proyecto de ampliccion
del sistema de alcantarilade vy e Plan ne se ha terminado de disefar y menos de
implementar. Et alcalde, con su equipo de trabajo, se comprometié a analizar la situacién
e iba a presentar concretamente a la Procuraduria unos COmMPromisos parc los
macroproyectos. Pero las respuestas son muy escuetas, me dicen que me van a entregar
un cronograma de frabkaje que nunca recibo”, asegura Chamaorro.

La Procuraduria también ha recomendado revisar el Plan, ya que han pasado 12 afios
desde que se propuso y se hace necesario replanfear las soluciones para acomodarse a
las necesidades de una ciudad que ciertamente ha cambiado y crecido durante estos
anos. “NI siquiera la actualizacién del Plan esta sobre la mesa. Me quedé esperando el
pronunciamiento del Distrifo. Lo que se esperaba era que el Distrito dijera: esto io voy hacer
de esta forma y en estas etapas. Nosclros seguimos recibiendo denuncias de las
comunidades, sobre todo en el bario Olaya Herrera, que es donde terminan todos los
candles de la civdad”, agrega Chameorro.

También le puede interesar: Declaran calamidad pUblica en Cartagena de Indias por
tormenta tropical fota

Fara Fernando Nino, concejal y presidente de la Comisidn de Presupuestos, se frata de una
sifuacion que desde el Concejo habia sido advertida a la administracion “diciéndole que
7
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en estos momentos lo que reguiere la civdad es una ampliacién, mejoramiento e inversion
en todo el sistema que busque mejorar el acueducto vy alcantarillade, y todo el tema de
los canales”.

Desde otros sectores sefialan que el problema va mas allé de aumentar el caudal de los
canales o de construir unos nuevos. "Necesitamos salir del paradigma que solamente es
con canales. Hay que implementar en los barrios techos verdes y jardines de lluvias, sobre
todo en las partes altas y medias”, explica Mauro Maza, profesor del programa de
ingenieria civil de la Universidad Tecnoldgica de Bolivar.

La respuesta por parte del Distrito no es clara. Hasta el momento no fienen un dato
estimado del dinero necesario para costear el Plan de Drenajes Pluviales. Lo que si es claro
es que la responsabilidad del manejo de los recursos estd dividida entre la Secretaria de
Infraestructura y la Oficina de Valarizacién. Para Javier Moreno, director de la Oficina de
Valorizacidn de Cartagena, el Plan es un tema gue no se solucionard prontamente. “La
primera fase del Plan, gue son 26 canales, cuesta aproximadamente $1 billdn, En mi oficina
solo hay $7.644 millones para cuairo afios de gobierne”, dice Moreno.

Desde la Secretaria de Infraestructura aseguran que los estudios sobre el Plan de Drenajes
serdn revisados y ajustados para avanzar en temas de contfratacién. La primera fase,
explica el secretario de infraestructura, Luis Villadiego, sera de mitigacién, se construiran
cinco cajas de alcantarillado en el canal de Matute y recanstruirdn un framo del canal del
barmio El Campestre; en estas dos intervenciones se prevé un gasto de $5.200 millones, de
los cuales $3.120 millones los aporta el Ministeric de Vivienda y $2.080 corresponden a
regalias.

A su turno, el Gobierno Nacional se comprometié a girar $500 mil millones para Cartagena
y Bolivar, como apoyo tras las afectaciones por las lluvias. “Se pricrizaron dos canales, de
los 26 que hay. El objetivo es frabajar en las partes mas criticas. Ahi se gestiond un
presupuesto de $156.000 millones para intervenir los conales. De esos $156.000 millones, la
nacién se comprometid a poner el 60 % y el Distrito el 40 %", detalla el director de la Oficina
de Valorizacion.

Marlin Elias Pacheco

@martineliaspmpacheco@elespectador.com

SeguirSiga "Martin Elias Pacheco” Para Recibir Notificaciones Cuando Se Publiquen Nuevos
Articulos Sobre "Martin Elias Pacheco”.

Siguenos en Google Noticias

Temas recomendados

Plan Maestro de Drendgje Pluvial
Inundaciones en Cartagend
Cartagena se inundd por el huracdn lota

Huracdn lota Cargando...

En Cartagena fue decretada la calamidad pUblica y se registraron inundaciones en el 70
% de la ciudod.
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Plan Maestro de Drenajes Pluviales de Cartagena: una breve resefia de sus antecedentes

en la Ultima década

08 Jun 2021 3

Por Alvaro Gonzdlez Alvarez *

Desde el Confrato del Deparfamento de Valarizacidn No. VAL-001-06 {Esfudios v Disefics
del Plan Maesfro de Drengjes Pluviales del Distrito de Cartagena), pasando por el Convenio
Interadministrativo entre el Departamento de Valorizacidn y la Universidad de Cartagena
No. 001 de 2013 (Realizacidn de los Disefios de Drendgjes Pluviales en Varios Sectores Bajo
la Jurisdiccion del Distrito de Cartagena de Indias) y el Contrato No. 17-0025 de 2017 entre
Edurbe y la Universidad de Cartagena (Revisidn, Ajustes y Complementacién de los Disefios
Existentes y Readlizacion de Estudios, Disefios, Especificaciones Técnicas Definitivas y los
Planos de Consfruccion de los Canales del sistema de Alcantariiado Pluvial de la Zona
Urbana del Distrito de Cartagena), el Plan

Maestro de Drenajes Pluviales de Cartagena (PMDP) se ha convertido en la papa caliente
para esta y ofras administraciones; el hedor dentro de la casa con el que nadie quiere
lidiar.

Luego de mi corto paso por Cartagena, identifico, entre ofras, cuairo razones principales
que parcialmente explican algunas de las dindmicas disfuncionales y la poca presencia
de una masa critica en la ciudad que perpetuan el poder de las roscas y la consecuente
necesidad de muchos de ser parte de ellas: {1) desempleo, (2) temor a represalias {ya sea
en forma de despido y posterior ostracismo profesional}, {3) meimportaunculismo v (4} la
cultura de no denunciar y dejar que ofro lo haga porque luego se meten en un lio.

Los diferentes estudios asociados al PMDP

Basicamente son tres estudios que, en esencia (desde el punto de vista hidroldgico-
hidraulico), no son mds que un refrito el uno del ctro;

* En el primero, hubo una inferventoria que no se sabe qué cuesticnd del
componente hidroldgico-hidraulico realizade por Alfonso Arrieta (Hidroconsultores).
Como se mencicnaba en la columna Plan_Maestro de Drenajes Pluviales de
Cartagena: buscando la raiz del problema, Javier Mouthdn, aungue temporalmente,
fue el coordinador de esta interventoric. Ademds, esta familiarizado con la
metodologia del Sr. Arrieta. Por tanto, se infiere que conoce del tema vy, al menos,
tendrd alge que decir de lo gue alcanzd a evaluar. 3Serd que el hecho de que amkos
trabajan para la Universidad de Cartagena le impide al uno cueslionar al otfro? En el
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hipotético caso de que esto fuera asi, zpor qué aceptaria ser parte de la interventoria?
aNo se convierte esto en un conflicto ético? Finalmente, Sr. Mouthdn, tiene usted
contratados en el EPA-Cartagena varios asesores (Hermes Martinez, Andrés Aguirre y
ofros] que han tfrabajado en varias ccasiones para el Instituto de Hidrdulica y
Saneamienic Ambiental (IHSA) y/¢ Hidroconsultores 3Como se garantiza que ellos —e
incluso usted mismo —serdn imparciales siles tocara evaluar/revisar un estudio realizado
por alguna de estas dos instituciones? “"No man can serve two masfers”, lo que nuestras
abuelas traducen como uno no puede quedar bien con Dios y con el Diablo.

* En el afio 2013, nuevamente aparece la figura del $r. Armieta. El convenio tuvo un
costo de COPY 542 millones. En esfa ocasidn no hubo interventoria porgue fue a fravés
de un convenio interadministrativo, lo cual dizgue lo exime de esta figura y o convierte
casi gue en un semdaforo en verde que da via libre al disenador para que haga lo que
plazca. Después de mucha controversia alrededor de los disefios, estos fuercon
“revisados” por los ingenieros Ramén Andrade, Juan Carval y Carlos Torres {este GHimo
termind siendo parte del consorcio que construyd el Canal Emiliano Alcald Ver video
aqui), quienes concluyeron que practicamente todo estaba bien [Figura 1}. Basados
en estos disenos, la Secretaria de Infraestructura contratd la ampliacién del Canal
Emilians Alcald entre los afios 2016-2018 por un valor de cerca de COP$ 12 mil millones,
el cual ha venido desborddndose todos los afos desde entonces. Sus disefadores, el
Sr. Arrieta y colaboradores, quieren hacermos creer a los profesionales de la rama de
los recursos hidricos que el desborde de un canal {de siete metros de ancho, un metro
de profundidad que incluye 0.3 m de borde libre v una pendiente de 0.37%) es
resultado de una combinacién de mala disposicion de desechos sdlidos dentro del
canal y deficiencias del constructor, de acuerdo a un informe realizado por él mismo
después de una visita de campo (Figura 2|. Varias cosas por decir: (a) el andlisis hecho
tiene falencias (las cuales no discutiré en detalle para no aburrir al lector) que hacen
recordar el libro Como Mentir con Estadisticas: {b) una inundacion de esa magnitud v
extension (fipo de flujo y el drea inundada observada en los videos, que alcanza a
cubrir todo el canal, la Carrera 78 y calles aledanas, y que tiene una altura de unos 0.8
m de alfura por encima del canal) dificimente es causadao solo por las basuras y unas
cuantas secciones fransversales {escogidas convenientemente por el disefiador para
su andilisis, lo que se conoce en inglés como cherry-picking); {c) lo que se acostumbra
en este tipo de casos es identificar el periodo de retorno asociado al evento que causd
la inundacion para compararle con el usado en el disefio y/o realizar una modelacion
utiizando la altura de lamina de agua causada por el evento de inundacién {water
mark), para luego, si es necesario, entrar evaluar ofras variables/parametros usadas{os)
en el disefio {delineacidn de drea de drenaje, idoneidad del periodo de retomo
seleccicnado, etc.).

+ Porotra parte, y de acuerde o un debate llevado a cabo en el Concejo Distrital en
2013 en el que participaron los exconcejales Andrés Betancourt y Pastor Jaramillo
(quienes se opusiercn a la forma cémo se pretendia y aun se pretende desarrollar el
PMDP), un goncepto técnice emitido por el Viceministro de Vivienda y Agua {enviado
al Dpta. de Valorizacion) advertio desde ese entonces que debia hacerse un andlisis
infegral de la solucion planteada en el PMDP; y que el proyecto, como se habia
presentado, no podia evaluarse, razdn porla cual no tendria financiacién por parte de
I entidad. Asimismo, el ingeniero William Murra le envid una caria al entonces rectar
de la Universidad de Cartagena {German Sierra Anaya) en donde se cuestiohaban los
convenios interadministrativos, la participacidn de Alfonso Amieta v o posible
subcontratacion de terceros cercanos a este (ver carta agui).
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

| Se revisd detenidamente cada uno de los Informes Técnicos de los Canales en

referencia para verificar si estaban completos y cumplen con lo establecido en el
 Convenio. Después de un andlisis de cada uno se de sus componentes pudimos

camprobar, como lo presentamos en el informe, que estos proyecios cumplen a
cabalidad con los objetivos propuestos, y por tanto pueden ser recibidos por la
Alcaldfa de Cartagena,

Figura 1. Conclusiones del informe de revision realizado por Ramén Andrade, Juan Carval
y Carlos Torres

CONCLUSIONES
Ef canal se desborda principalmente por las siguientes razones.
Los parametros de disefio no se cumplen.

Las dimensiones del canal en puntos crificos son menores a las de! disefio.

El coeficiente de friccion es mucho meyor al canskdsrado en el disefio, ya que el acabado de las paredes y
el fondo es demasiado rugoso.

| El canal no fransporta agua con sedimenios sino aqua con basuras escombios, froncos de arboles,
| colchones sillas etc.

Figura 2. Conclusiones documento de visita de campao al Canal Emiliano Alcald » A pesar
de que todos estos estudios previos venian con cuesticnamientos, falencias vy ausencia de
una revisibn concienzuda, el PMDP siguid su senda en el 2017 con Edurbe como
encargado. Bajo los estdndares a los que varios estamos acostumbrados, es inaceptable
que este Ultimo estudio en donde se confraté ala Universidad de Cartagena (huevamente
bajo la direccion de Alfonso Amieta) por un valor de COPS 7507 millones y a la SIAB
(Contrato No. 17-0035 de 2017} para la interventoria por un poco mds de COP$ 901
millones, cuyo objetivo era solucionar los problemas de inundacion de la ciudad, no
generara (y estuviera basado en) un levantamiento topogrdfico detallado y de altg
resolucion para la delineacion de dreos de drenaje, modelaciones hidrolégica-hidraulicas
pre y post solucion, usando cualquiera de los programas de computador disponibles en el
mercado para tal fin, delineacion de dreas de inundaciéon, medicién {al menos temporal)
de caudales vy lluvia para calibracién dz  modelaciones y entendimiento del
comportamiento lluvia-escorrentia a nivel local. Con el valor agregado de que toda esta
informacion estuviera disponible paralos ciudadanos. Por el contrario, presentan un bodric
de proyecto con informes deficientes, carentes de mucha informacion relevante v
disponible que permita su revision. Al parecer, otra vez perdié la ciudad.

Con respecto a los canales pluviales de Cartagena, tengo varios interrogantes a algunos
miembros de la actual Administracién distritai, y espero que de ello los entes de control
{Procuraduria y Contraloria) y el Concejo Distrital tomen atenta nota:

En entrevista para la Contratopedia Caribe, el secretario de infraestructura {Luis
Villadiego Carcamo} afirmd que “...hay una parfe de estos drengies pluviales que se
encuenfran disenados con ingenieria de detalle en fase tres. Es decir, que se podria
arrancar su censtruccion si se confara con los recursos”, Esto es parciaimente cierto,
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Sabiendo de todos los cuestionamientos publicos heches por personas que hemos
tenido acceso alos disefios propuestos en el PMDP {especialmente en su componente
hidrolégico-hidraufico, presupuesto y estructuracién). le pregunto al Sr. Villadiego, a su
asesor (Oscar Coronado Hemdndez) y a la directora de Dpto. de Valorizacién (Maria
lsabel Lugo Pulecio) si tienen planeado redlizarle una revision exhaustiva a ese
componente {delineacién de cuencas v subcuencas, frazado de flujos, cdlculo de
cauddles de disefio y modelaciones hidraulicas, etc.) so pena de que se pierda la
inversion. Ciertamente, el documento mostrado en la Figura 3 les permitiria “lavarse las
manos” legalmente si deciden sacar a liciiacion la construccién de los canales de las
Fases 1y 2. La responsabilidad recaeria sobre Edurbe, No obstante, el deber ser indica
que no seria sensato correr ese riesgo. pPiensan correrlo de todas maneras?

Crageral‘dem

Setorey

EWPRESA DE DESARROLLO UBEIANG BE BOLIVAR ~ EDUREE
Abr D Bamada Pardo Ramos

Gurere

Cotlad

Rel Corkials Mo, 70052017
Retpetadon se/ors,

De acuerdy 3 bos siiotos oela revedn sz eobe EDURKE Covabel Urewrsdad do
Cartagera Coribata) o Sccedad de ngeomins y Akulectss e Bt [ntarety) 6 S
o 21 Ncrcn e e oo de evachn e s sy L s et v i
o 6 conyah M 10025047 cage alptie Riwsidn Ajustes y Complementacion o los
Ditaios Existentas y Reakzacion de Esltios, Disaios, Espacifeacionss Ticn'cas Definivas L]
Planos da Construcclon de los Canalas del Sistema do Alcantariiado Pluvial de 13 Zosa Urbara del
Distrita d Cartagesa®. Coma saporis dal racesd de baudacen ol Comerro

e ; fare
05 i 5§ O i

]

ALFONSO ARRIETA PASTRANA
. [ o1 i i lar )
Drecy I
et o ka1 Saraamant; Avbinla Furb

]

AN Informa de Evaly

=S 0535

RESULTADOS Y CONCLUSIONES:
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JULIO RIVAS MENDOZA

Doettor d Interventora

Sooedag g8 Ingenieros y
Arquitectos de Bolvar

ALFONSO ARRIETA PASTRANA

Dweactor Inutitulo de Hidrdndiea y
Sunsansanla Ambrental
Unevarsidad de Cartageny

Figura 3. Documento informe de evaluacién de ejecucién de canales

+ De acuerdo al Plan de Accidn 2020 del Dpto. de Valerizacién (Figura 4), la persona
responsable de la contratacién de los disefios faltantes y consiruccion de algunos
canales es Pedro Rejtman. Sra. Lugo vy Sr. Dau, dada la relacion profesional v personal
cercana que por afos han tenido los Sres. Rejfran y Arieta, zno valdia la pena
evaluar la conveniencia de tener al $r. Rejtman en ese cargo bajo este escenario? Por
ofro lado, con respecto a la financiacion, zen redlidad existen los recursos para llevar
a cabo la meta del Plan 20202 Por ejemplo, el disefio propuesto para el Canal Ricaurte
desde la Avenida Pedro Romero hasta la Ciénaga de La Virgen necesitard la compra
de casi un kildbmetro de franjo que actualmente estd ocupada. Los presupuestos
presentados en el PMDP (que foca revisartos tambien) no incluyen este y ofros

aspectos.
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Figura 4. Plan de accién 2020 Dpto. de Valorizacidn, (ICLD = Ingresos Carrientes de Libre
Destinacion. Para ver el archivo completo haga click aqui.) » Cartagena tiene zonas con
un valor de metro cuadrado casi que comparables con algunos vecindarios de Nueva
York, pero con infraestructura obsoleta y en pésimo estado que hace que ia ciudad no
sea mds que un destino para pasar unos cuantos dias, y uno de sus mayores atractivos es
gue el turista puede hacer casi fodo lo que quiera. Turidsmo def perratec, dirfa un amigo
mio. Sefiores del Concejo, ges de su interés discutir este tema a profundidad y sin tratar de
sacar réditos politicos de tal manera que la ciudadania que los eligio sepa si la solucion
planteada no serd una pérdida de sus impuestos?
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Carlagena de Indias,

Sefior

JAVIER CURI QSORIO

Presidente

Concejo Distrital de Cartagena de Indias
Ciudad

REF.: PROYECTO DE ACUERDO "POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE
DEL DISTRITO DE CARTAGENA PARA TRANSFERIR A LA EMPRESADE
DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR, EDURBE S.A, RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO y PARTICIPACION DE PROPOSITO GENERAL-
LIBRE INVERSION, PARA LA EJECUCION DE OBRAS DEL SISTEMA DE
DRENAJES PLUVIALES".

2.1, VALOR DE LAS OBRAS,

las obras a realizarse tienen un valor de $300.000.000.000 Trecientos Mil
Millones de Pesos, incluye Disefio fase ill, Construccidn, Afeclacion Predial e
interventoria,

| TOTAL CONSTRUCCION DE OBRAS $ 253,126,436,977
INTERVENTORIA DE OBRAS | $ 17,718,850,588
AJUSTE DISENOS Y DISENQ FASE Il o § 7,593,793,109
AFECTACION PREDIAL | $ 21,560,919,325
TOTAL | $300,000,000,000

(Figura 5. Preyecto de Acuerdo para transferencia de recursos a Edurbe. Fuente: Funcicar)

+ Sres. Confraloria, spara cudndo tendremos noticias de la investigacion del caso del
Canal Emilianc Alcald?

Algunas reflexiones:

La solucion del manejo del agua lluvia enfocado Onicamente en la construccion y
ampliacién de candles abiertos en concreto, en segmentos puntuales como plantea el
actual PMDP, ne solo es cbsolefo, sino, lo mds importante, gue es un paliativo insostenible
en el tiempo, ya que la disponibilidad de la tierra es cada vez menor, y porque fisica y
logisticamente es inviable,

Esta vision de ciudad es nociva para su desarrollo. El problema se exacerba especialmente
en un escenario como el de Cartagena con ausencia de: (a} planeacion urbana, (b}
informacion cartografica de precision, (c) estaciones de monitoreo de caudales y lluvia,
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(d) politicas del manejo del agua lluvia tendientes a la reduccién de los volimenes de
escorrentia resultantes de los proyectos de desarrollo urbano, (e} lineamientos unificados
de disefno, (f) cumplimiento deia ley, (g) personol capacitado en las instituciones distritales
para la estructuracion y revision de proyectos, (h] una empresa encargada de la
operacion y mantenimiento de los drendjes e (i) una visidn de civdad que garantice la
contfinuidad de los proyectos.

Sino se empiezan a atacar estos problemas y a subirle el nivel al debate de las verdaderas
causas del problema vy su solucidn de manera integral, nos quedaremaos estancados en la
ecuacion del Método Racional; y hablar de inundaciones y su manejo se limitard a seguir
leyendo en la prensa las noticias en cada temporada de lluvia.

Adenda: hasta ahora, ninguno de los mencicnados en la anterior columna ha querido
aceptarla invitacién de sostener una discusidn pUblica. Supongo que cuando hacen falia
los argumentos es mejor entender un cuestionamiento técnico como una afrenta personal
y ocupdarse en buscar debajo de las piedros a ver qué se encuenira para seguir
manteniendo el debate en el nivel bajo que se ha mantenido por mas de una década.
No se aclaran las dudas relevantes para la ciudodania en temas de inversion, planeacion
e infraestructura, pero si se le da fresco o la lengua: pueblo pequeno, infierno grande.
Vuelvo a extenderles la invitacion y que se incluya a los entes de control.

aSefores, por qué desaprovechar esta oportunidad para demostrar la idoneidad de sus
metodologias, disefios, conocimientos y visidn de ciudad?

* Doctor (Ph.D.) en Recursos Hidricos e Ingenieria Ambiental. Con licencia de Ingeniero
Frofesional (P.£.) en el Estado de Nueva York. Ingeniero consultor senior, investigador y
docente en EE.UU. en el drea de la hidrologia, hidrdulica, sistemas de conduccién y
bombec de agua potable y residual, y sistemas de tratamiento de agua potable y residual.

lll. CONCLUSIONES:

Luego de evaluadas las objeciones presentadas por la Alcaldia Distrital y de
conformidad con lo dispuesto en el Ultimo inciso del fiteral b del numeral 2
del acuerdo 014 del 2018, estas no son acogidas por esta Comisién, vy, por o
tanto, le pedimos a la honorable plenaria que no aprueben las objeciones
presenfadas.

En ese orden y atendiendo las anteriores consideraciones, presentamos el
informe de la comisidn en el cual no se aprueban las observaciones
presentadas por la Administracion al Proyecto de Acuerdo en estudio, de tal
manera que el acuerdo quede como se habia planteado en la ponencia
de segundo debate, sea enviado nuevamente al sefor alcalde para o de
suU competencia.

En este sentido, el articulado, titulo y predmbulo que se ratifican, son los
siguientes:

MEDIANTE EL CUAL SE CONSTITUYE UN COMITE ORGANIZADOR DE IDEAS

PARA PROPONER, MONITOREAR Y HACER SEGUIMIENTO AL PROYECTO DE
DRENAJES PLUVIALES PARA LA CIUDAD DE CARTAGENA".

EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
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En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y legales, especialmente
las conferidas por el articulo 313 Superior., las Leyes 136 de 1994, 1551 de
2012, 1730 de 2014, 2010 de 2019 y demds normas pertinentes y
concordantes

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Constituir por parte de la Alcaldia del Distrito de
Cartagena, un comité de estudio y seguimiento para proponer un plan de
drenajes pluviales a la ciudad y un plan estratégico de habitabilidad para
el Distrito.

ARTICULO SEGUNDO: Esta Comisién estard coordinada por el alcalde o su
representante, Secretario de Infraestructura, Secretario de Planeacion,
Director del Establecimiento Pdblico Ambiental Epa, Director de la Oficina
de Prevencion y Riesgo, Director de Valorizacién, Gerente EDURBE, Gerente
Aguas de Cartagena.

PARAGRAFO: Podrdn participar de la comisién en calidad de invitados ios
Directores del Centfro de Investigaciones Oceanogrdéficas e Hidrogrdficas
Dimar, Universidad de Cartagena y un Delegado del Concejo Distrital.

ARTICULO TERCERO: Esta comisidn se reunird el primer dia hdbil de cada
mes y enviard al segundo dia hdbil del mes un informe por escrito a la
comisién del plan del concejo Distrital de Cartagena y a los demds
miembros del Concejo.

ARTICULO CUARTO: El comité elaborard:

. Un plan de recuperacién de los espacios de rondas hidricas

. Normativas del manejo de drenagje pluviales

. Plan estratégico Habitacional del Distrito

. Informar al Concejo sobre las obras puntuales que ya existen en los temas

mencionados

. Propuesta de coémo podria ser operado el sistema de drenagjes pluviales

Informar, elaborar resoluciones, proyecios de acuerdos y decretos que
permitan encontrar la via para la consecucion de los recursos para el
sistema de drenajes pluviales y el plan habitacional de Cartagena

ARTIDCULO QUINTO: Este comité debe ser constituido y debe reunirse 10
dias después de sancionado y publicado este acuerdo.

ARTICULO SEXTO: Ei comité debe presentar al Concejo Distrital de
Cartagena un soporte histérico que contenga todos los convenios y
proyectos de este plan de sistema de drenajes con su respectivo inventario
de las estructuras hidrdulicas de la ciudad.
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-ARTICULO SEPTIMO: Este proyecto no necesita impacto fiscal pues se
efectuara con el personal afin que posee las dependencias vy lo que se
pretende es compilar, idear un modelo de financiacién

ARTICULO OCTAVO: El comité frabajara en el marco de la normatividad de
cambio climdtico a partir de la ley 99 de 1993, sobre los principios de
planeacién, prevencidn y masticabilidad, asi como las directrices de la
gestion del cambio climdtico dadas en la ley 1931 de 2018 y Decreto 1232
del 14 de septiembre de 2020, con relacién la planeacién del
ordenamiento termitorial.

ARTICULO NOVENO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
sancion y publicacién.

Afentamente,

LA COMISION:

WILSON ERNESTO TONCEL OCHOA CARLOS BARRIOS GOMEZ

CAROLINA LOZANO BENITOREVOLLO

ORIGINAL FIRMADO
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7/3/23, 18:18 Correo: Notificaciones Despacho 01 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena - Outlook

Remision de antecedentes administrativos del proyecto de acuerdo 154 de 2022.

Alcalde Distrital <alcalde@cartagena.gov.co>

Mar 7/03/2023 6:08 PM

Para: Notificaciones Despacho 01 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena
<desta01bol@notificacionesrj.gov.co>

Cordial saludo,

Se adjunta documento suscrito por parte del sefior Alcalde Mayor de Cartagena, William Dau
Chamat.

ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
Despacho del Alcalde

Centro Diag. 30 # 30 - 78 Plaza de la Aduana
Telefono: (5) 6411370 018000965500

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGQ2NWZKNDdILTMxNDItNGEOZS 1hZWI1LWI20DJiYTQ30DkzZNWAQAG0%2FgMSDXSNKp50v...  1/1
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Cartagena de Indias D. T y C., viernes, 24 de febrero de 2023

Oficio AMC-OFI-0021910-2023

H. Magistrada

MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
desta01bol@notificacionesrj.gov.co

E.S.D.

ASUNTO: REMISION DE ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS DEL
PROYECTO DE ACUERDO NO. 154 DE 2022.

MEDIO DE CONTROL: Objecion

DEMANDANTE: Distrito de Cartagena — Alcalde Mayor - William Jorge Dau
Chamatt

DEMANDADO: Proyecto de Acuerdo No. 154 de 2022 — Se constituye Comité
Organizador de |deas/ Proyecto Drenajes Pluviales Distrito de Cartagena -
Concejo Distrital de Cartagena

RADICADO: 13001-23-33-000-2023-00007-00

WILLIAM JORGE DAU CHAMAT, mayor de edad y domiciliado en esta ciudad,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 9.079.552 de Cartagena, Bolivar,
y actuando en mi condicién de ALCALDE MAYOR del DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, como consta en Acta de Posesion No.
001 de 1 de enero de 2020 proferida por la Notaria Seéptima del Circulo Notarial
de Cartagena, en atencién a lo ordenado mediante auto interlocutorio No. 14 de
2023, allego con destino al proceso de la referencia los antecedentes
administrativos del acuerdo, relacionados asi:

= Proyecto de Acuardo No. 154 de 2022 "Mediante el cual se constituye un
comité organizador de ideas para proponer, monitorear y hacer
seguimiento al Proyectce de Drenajes Pluviales para la ciudad de
Cartagena”. i

Ponencia de primer debate.

Ponencia de segundc debate.

Objeciones formuladas al Proyecto de Acuerdo No. 154 de 2022.

Informe gue rechaza las objeciones presentadas por la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias.

De esta manera y dentro del término establecido, damos cumplimiento a su orden.

WILLIAM JORGE DAU CHAMA
C.C No. 9.079.552 de Cartagena
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Repiblicade Colombia AUTO DE SUSTANCIACION No. 2/2023
Despacho No. 001

Cartagena de Indias, D. T. y C., veinte (20) de abril dos mil veintitrés (2023)

Medio de control: Objeciones a proyectos de acuerdo.
Radicado: 13001-23-33-000-2023-00007-00
Demandante: Distrito de Cartagena.

Acuerdo No 154 del 2022 del Distrito de
Demandado:

Cartagena.
Magistrado Ponente: Marcela de Jesus Lopez Alvarez.
Auto Fijacion en lista de objeciones.

Visto el informe secretarial que antecede, advierte el Despacho que no se dio
cumplimiento a lo previsto en el articulo 121 del Decreto1333 de 1986, al cual
remite el art. 114 del mismo estatuto en cuanto al trdmite de las Objeciones, en
relacion con el escrito presentado por el Distrito de Cartagena respecto del
Acuerdo No 154 del 2022.

Conforme con lo anterior, el Tribunal Administrativo de Bolivar,

RESUELVE

PRIMERO: FIJESE en lista el presente proceso con las objeciones al Acuerdo No
154 del 2022 del Distrito de Cartagena, por el fermino de diez (10) dias, durante
los cuales el fiscal de la corporacion y cualquiera otra persona podrdn intervenir
para defender o impugnar la constitucionalidad o legalidad del acuerdo vy
solicitar la prdctica de pruebas.

SEGUNDO: Cumplido lo anterior, ingrésese al despacho para proferir el
pronunciamiento pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%ELA DE JE ES LéPEZ Alvg

Magistrada
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