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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
.SALA DE DECISION 003-

Cartagena de Indias D. T. y C, cinco (05) de julio de dos mil trece (2013)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

ACCION: OBSERVACIONES

ACTOR: GOBERNADOR DE BOLIVAR

ACTO A REVISAR: ACUERDO MUNICIPAL No. 016 DE 2013
DEL MUNICIPIO DE ARROYOHONDO-

BOLIVAR.
EXPEDIENTE: 13-001-23-33-000-2013-00181-00
TEMA: Modificaciones al presupuesto.
SENTENCIA N°: 1

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a decidir sobre la validez del
ACUERDO No. 016 DE 2013, proferido por el CONCEJO MUNICIPAL DE
ARROYOHONDO- BOLIVAR-, conforme la peticidon que elevé el Gobernador

de Bolivar, y aduciendo que es conirario a la Constitucidn y la Ley.

. ANTECEDENTES

7

1. La peticion.

El dia 03 de abril de 2013, se presentd escrito de observaciones a traves del
cual se solicita el estudio de validez del Acuerdo 016 de marzo 04 de 2013,
proferido por el Concejo Municipal de arroyohondo- Bolivar, por medio del
cual “conceden faculfades al alcalde municipal de Amoyohondo, para
ajustar y modificar el presupuesto de la vigencia fiscal 2013: hacer fraslados
presupuestales, creditos y contracréditos, crear rubros presupuestales,

adiciones y reducciones.”

2. Normas violadas y concepto de la violacién.
En el acdpite correspondiente a las normas violadas se relacionaron las
siguientes: articulos 345 v 346 de la Constitucion Politica vy el literal g) del
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012.
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Como concepto de violaciéon se senald:

Que en el acuerdo sometido a estudio, se autoriza al Alcalde para realizar
adiciones al presupuesio de la vigencia, lo cual viola ostensiblemente lo
dispuesto en los articulos 345 v 346 de la Constitucion Politica, debido a que
el ejecutivo no puede adicionar o incorporar por decreto recursos
diferentes a los aprobados inicialmente en el presupuesto municipdl,
porque seria como aprobar otro presupuesto diferente, violando los

preceptos constitucionales invocados.

Aunado a ello, considera que es violatorio del literal g) del articulo 29 de la
Ley 1551 de 2012, que autoriza al Alcalde a incorporar por decreto
solamente los recursos provenientes de convenios con entidades del orden

nacional, departamental o de la cooperacion internacional.

3. Actuacién Procesal.

La solicitud de revision del acuerdo se presentd en la oficina Judicial -
Reparto, el dia 03 de abril de 2013 (folio 1). Se admitio el 15 de abril de
20131, En la providencia se dispuso fijar en lista el proceso por el término de
diez (10) dias segin lo previsto el articulo 121, numeral 1° del decreto 1333
de 19864. El expediente se fij6 en lista del 23 de abrit de 2013 al 07 de mayo
de 20132 . Vencido dicho término, el expediente ingresd al despacho paora

dictar sentencia.

. CONSIDERACIONES

1. ASUNTOS PREVIOS.
1.1. Competencia.

Este Tribunal es competente para ejercer el contfrol de validez en
referencia, de conformidad con lo establecido en el art. 151 nim. 4 del

C.P.A.C.A., que dispone:

1Fol, 27
‘2 Folic 28.
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“Los Tribunales Administrativos conocerdn de los siguientes procesos
privativamente y en Unica instancia:

4. De las observaciones que formula el gobernador del
departamento acerca de la constitucionalidad y legalidad de los
acuerdos municipales, y sobre las objeciones, por los mismos motivos, a
los proyectos de ordenanzas.”

1.2. Temporalidad de las observaciones.

En el escrito de observaciones, la Gobernacién de Bolivar, afirma estar

dentro del término para demandar.

Al respecto, el articulo 119 del Decreto 1333 de 1986, por el cual se expide

el Cédigo de Régimen Municipal, en su articulo 119, preceptua:

"ARTICULO 119. Si el Gobernador encontrare que el acuerdo es
conftrario a la Constitucion, la ley o la ordenanza, lo remitira, dentro de
los veinte (20) dias siguienies a la fecha en que lo haya recibido, al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo para que éste decida sobre
su validez”.

Conforme ¢ la norma anterior, se tfiene enfonces que el Gobernador
cuenta con veinte (20) dias siguientes a la fecha en la cual recibe en su
despacho el acuerdo objeto de observaciones, para remitirlo al Tribunal

competente.

Ahora bien, a folio 15 del expediente figura copia del Acuerdo acusado
con firma de recibido por parte de la Gobernacion de Bolivar del 14 de
marzo de 2013, por lo que si las observaciones fueron presentadas el dia 03

de abril de 2013 (fl. 1) resultan oportunas.

Con las precisiones anteriores, se procede al estudio de mérito, al no haber
nulidades procesales que decretar, ni haberse hecho necesario agotar la

etapa de pruebas, toda vez que no se solicitd la practica de las mismass.

3D 1333 de 1986. Articuio 121°.- Al escrifo de que trata el articulo anterior, en el Tribunal Administrativo se daré el
siguiente framite: 1. §i el escrito reUne 1os requisitos de ley, el Magistrado sustanciador ordenard que el negocio se
file en lista por el término de diez (10) dias durante los cuales el fiscal de la corporacion y cualquiera otra persona
podrdn intervenir para defender o impugnar la constituciondlidad o legalidad del acuerdo y solicitar la practica
de pruebas. 2. Vencido el témino de fijacion en lista se decretardn las pruebas pedidas por el Gobemador y los
demas intervinientes. Para la prdctica de las mismas se sefalard término no superior a diez (10) dias. 3.
Practicadas las pruebas pasard el asunto al Despacho para fallo. Bl Magistrado dispondrd de diez (10} dias para
la elaboracion de la ponencia y el Tribunal de otros diez (10) dias para decidir. Contra esta decision, que

3L




OBSERVACION
GOBERNACION DE BOLIVAR
Rad. 2013-00181-00

2. ASUNTO DE FONDO.

2.1 Problema Juridico.

De lo consignado en los antecedentes, se colige que el problema juridico
a resolver se contrae a establecer si el Acuerdo N° 016 de 04 de marzo de
2013, expedido por el Concejo Municipal de Arroyohondo- Bolivar, debe
ser declarado invdlido, por haberse facultado al Alcalde para modificar el
presupuesto, desconociendo lo dispuesto en los articulos 345 y 3446 de la

Constitucion Politica vy el literal g) del articulo 29 de la Ley 1551 de 2012.

2.2 Lo probado en el proceso.

En autos, figura copia del Acuerdo No. 016 del 4 de marzo de 2013, por
medio del cual “SE CONCEDE EN (SIC) FACULTADES AL ALCALDE
MUNICIPAL DE ARROYOHONDO PARA AJUSTAR Y MODIFICAR EL
PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA FISCAL 2013: HACER TRASLADOS
PRESUPUESTALES, CREDITOS Y CONTRA CREDITOS, CREAR RUBROS
PRESUPUESTALES, ADICIONES Y REDUCCIONES PRESUPUESTALES”. (Fls. 16-17).

lgualmente, aparece acreditado que el citado Acuerdo fue sancionado

por el Alcalde Municipal el dia 04 de marzo de 2013 (FL.24).

2.3 El Acuerdo cuestionado y el control de su validez

El texto del Acuerdo No. 016 dei 04 de marzo de 2013, es el siguienie:

"ARTICULO 1° Concédanse Facultades al alcalde Municipal de
Arroyohondo para Ajustar y Modificar el Presupuesto de la Vigencia
Fiscal 2013, realizar adiciones y reducciones, frasiados presupuestales,
hacer créditos y contra créditos internos, crear rubros presupuestales,
por el término de ocho (4) (SIC) meses.

ARTICULO 2° EI Presente Proyecto de Acuerdo rige a partir de la
fecha de su aprobacidn y sancion.

(...]"

produce efectos de cosa juzgada en relacidn con los preceptos constitucionales v legaies confrontados. no
procederd recurso alguno
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El resto del texto del acuerdo puede consultarse a folios 16-17 del

expediente.

2.4 Andilisis de las observaciones propuestas por la Gobernacion de Bolivar:

Se considera en el escrito de observaciones que, las facultades otorgadas
en el acverdo sometido a estudio vulneran las disposiciones invocadas
como violadas, toda vez que el Alcalde no puede adicionar o incorporar
por decreto recursos diferentes a los aprobados iniciaimente en el
presupuesto municipal, puesto que la facultad de modificar el presupuesto,

le compete al Concejo.

Al respecto se tiene que, los articulos 345 y 346 de la Constitucion Politica,
normas que hacen parte del Capitulo il del Titulo Xl de la Carta y que

regulan de manera especial el tfema del presupuesto, disponen:

“"ARTICULO 345. En tiempo de paz no se podrd percibir contribucion o
impuesto que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion
con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos.

Tampoco podrd hacerse ningun gasto publico gue no haya sido
decretado por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por
los concejos distritales © municipales, ni fransferir crédito alguno a objeto
no previsto en el respectivo presupuesto.

ARTICULO 346. <Inciso lo. modificado por el articulo 30. del Acto
Legisiativo 3 de 2011. E nuevo texto es el siguiente:> El Gobierno
formulard anualmente el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones,
gue serd presentado al Congreso dentro de los primeros diez dias de
cada legislatura. El presupuesto de rentas y ley de apropiaciones deberd
elaborarse, presentarse y aprobarse dentro de un marco de
sostenibilidad fiscal y corresponder al Plan Nacional de Desarrollo”.

Por su parte, el literal g del articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 senala:

Articulo 29. Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cudl
quedard asi:

Articulo 91. Funciones. Los dicaldes ejercerdn las funciones que les
asigna la Constitucion, 1a ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le
fueren delegadas por el Presidente de la RepuUblica o gobernador
respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendrdan las siguientes:
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(...)

g) Incorporar dentro del presupuesto municipal, mediante decreto, los
recursos gue haya recibido el tesoro municipal como cofinanciacion de
proyectos provenientes de las entidades nacionales o departamentales,
o de cooperacion internacional y adelantar su respectiva ejecucion. Los
recursos aqui previstos asi como los correspondientes a seguridad
ciudadana provenientes de los fondos territoriales de seguridad serdn
contratados y ejecutados en los términos previstos por el régimen
presupuestal.

Una vez el ejecutivo incorpore estos recursos deberd informar al
Concejo Municipal dentro de los diez {10) dias siguientes.

De conformidad con lo dispuesto en las normas antes citadas, para que el
ente territorial pueda percibir una contribucion o impuesto, previomente
debe haberse establecido esta dentro del presupuesto de renta por parte
del Concejo Municipal y consecuenciaimente para que pueda efectuarse
una erogacion, debe estar determinado previamente en el presupuesto de

gastos.

El literal g) del articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 facultd al ejecutivo para
que incorporara al presupuesto municipal, mediante la expedicion de
decretos, aquellos recursos que se reciban como cofinanciacion de
proyectos provenientes de entidades nacionales o departamentales o de
cooperacion internacional y a adelantar su respectiva  egjecucion,
debiendo informar al Concejo de su incorporacion, dentro de los 10 dias

siguientes a la misma.

Ahora bien, para comprender mejor lo dispuesto en los articulos 345 y 346
de la Constitucidon Politica, es menester que su contenido se andlice en
concordancia con las ofras normas de rango superior, que regulan
aspectos presupuestales y con las contenidas en el Estatuto Orgdnico del

Presupuesto.

En tal sentido, se tiene que con fundamento en dichas disposiciones y en lo

dispuesto en los numerales 4 y 5 del articulo 3134 de la Carta, corresponde

* “ARTICULO 313. Corresponde a los concejos: {...) 4. Votar de conformidad con la
Constitucion vy la ley los tributos y los gastos locales. 5. Dictar las normas orgdnicas del
presupuesto y expedir anuaimente el presupuesto de rentas y gastos. {...)".
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los concejos, como érganos de representaciéon popular, las facultades de
votar los tributos y gastos locales, dictar las normas orgdnicas del

presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos.

En ese orden, es evidente que el Constituyente radicéd en los concejos
municipales, al igual que lo hizo a nivel nacional en el Congreso de la
Republica’®, competencias determinantes para el tradmite presupuestal,
dada la frascendencia que dicho instrumento fiene en el logro de los fines

estatales.

Ahora bien, dado que el presupuesto no es un instrumento inmutable, sino
de una proyeccién de rentas y gastos, resulta coherente con su naturaleza,
que el mismo requiera de agjustes en el curso de su ejecucidn, justificados
por la necesidad de hacerlo congruente con los planes y programas a

desarrollar.

Al respecto, el Estatuto Orgdnico del Presupuesto -Decreto 111 de 1996-,
norma a la qgue han de sujetarse las disposiciones presupuestales
municipalesé, prevé expresamente la posibilidad de modificar el
presupuesto?, facultad que al ser interpretada para el nivel municipal, se
predica exclusivamente del organo de representacion popular V. gr.

adicionando partidas existentes o creando nuevos rubros: siendo del caso

precisar que no resulta aplicable la excepcidon prevista para el nivel

nacional, dirigida a que en los estados de excepcidn, dicha competencia

5 Cita la Sala ta sentencia C-685 de 1996 en la que la Corte Constitucional estudia el tema
presupuestal y los principios a que estd sujeto, en especial el de legalidad del gasto.

s Art. 109 del Decreto 111 de 1996, “Las enfidades territoriales al expedir las normas
orgdnicas de presupuesto deberdn seguir las disposiciones de la Ley Organica del
Presupuesto, adaptandolas o la organizacion, normas consfitucionales y condiciones de
cada enfidad territorial. Mienfras se expiden estas normas, se aplicard la Ley Orgdnica del
Presupuesto en lo que fuere perfinente”.

7 De acuerdo con dichas normas el presupuesto general de la Nacion solamente puede
ser modificado por el legisiador, salvo en los casos de declaratoria de estados de
excepcion, (arts. 213, 215 C.P.}, en los cudles estd habilitado para hacerlo el gobiemo
nacional, 1o que equivale a sefialar que en tiempos de normalidad el presupuesto solo
puede ser modificado por el Congreso, mientras que en los casos de perturbacion del
orden econdmico y social, el ejecutivo, previa la declaratoria del estado de excepcion,
tiene legitimas facultades para hacerlo.
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esté atribuida al Gobierno Nacionals, puesto que la declaratoria de tales
estados es del resorte exclusivo del Presidente de la RepuUblica vy sus

Ministros.

En este orden de ideas, es evidente que al haberse consignado en el
acuerdo cuestionado facultades al Alcalde Municipal para modificar el
presupuesto a fravés adiciones, reducciones, traslados presupuestales,
créditos y contracréditos o crear rubros, resulta violatoria de las normas de
rango constitucional alegadas en la observacion de la referencia, toda vez
que ello constituye una modificacion o adicion al presupuesto municipal,
que seria ejercida a través de actos no provenientes del érgano de
representacion popular vy sin la previa observancia del framite previsio en

las normas de cardcter presupuestal.

Conforme con lo anterior, advierte este Tribunal que le asiste razdn al
Gobemador de Bolivar en la observacidon propuesia vy que en
consecuencia se declarard la invalidez del Acuerdo 016 de 04 de marzo

de 2013 de Arroyohondo, Bolivar,

En mérito de lo expuesto el Tribunal Administrativo de Bolivar administrando

justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: Declarar la invalidez del Acuerdo No. 016 de 04 de marzo de
2013, expedido por el Concejo Municipal de Arroyohondo- Bolivar, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia y en

relacion con las normas que fueron invocadas como violadas.

8 Corte Constitucional, Sentencia C-416 de 1993, M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Munoz. "Si la
Constitucion encomienda a la Ley Orgdnica de Presupuesto regular todo el proceso
presupuestal en sus diferenfes fases (programacion, aprobacién, modificacion v
ejecucion), nada obsta para que contemple el caso especial de la adicién presupuestal
por el gobierno para cubrir gastos ocasionados durante el Estado de conmocion interior y
con ocasion de él." {Corte Constitucional. Sentencia C-416 de 1993, M.P. Dr. Eduardo
Cifuentes Munioz) - Negrillas fuera de texto-.



OBSERVACION
GOBERNACION DE BOLIVAR
Rad. 2013-00181-00

SEGUNDO: COMUNIQUESE esta determinacién al sefior Alcalde Municipal
de Arroyohondo vy al Presidente del Concejo Municipal de Arroyohondo -

Bolivar.

TERCERO: ARCHIVESE el expediente, una vez ejecutoriada esta

providencia, previa las desanotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia. El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en sesion de la
fecha.

LOS MAGISTRADOS

eRUECE A

LUIS JASE FERNANDEZ OSORIO

I
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