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SALA DE DECISION N° 005 CONSTITUCIONAL

Cartagena de Indias D.T. y C., Octubre Doce (12) de dos mil dieciseis (2016)

Accién CUMPLIMIENTO

Radicado 13001-33-33-011-2016-00137-01
Demandante GISELLE MARIN RAMOS

Demandado ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA
Magistrado MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Incumplimiento del Acuerdo 039 de 1995 del Concejo
TEMA Distrital de Cartagena - existencia de incompatibilidades
con el ordenamiento juridico vigente en materia
contractual y presupuestal.

I. ASUNTO

Decide la sala el recurso de apelacion interpuesto por el demandante, contra
la sentencia del 5 de septiembre de 2015, proferida por el Juzgado Décimo
Primero Oral del Circuito de Cartagena, en las que se negaron las suplicas de la
demanda.

Il. ACCIONANTE

La presente accién constitucional la instaura la sefiora GISELLE MARIN RAMOS,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.044.913.242 de Arjona — Bol.

IILACCIONADO

La accién estd dirigida contra la ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA.

IV. ANTECEDENTES

4.1. Pretensiones.

La sefiora GISELLE MARIN RAMOS, actuando en nombre propio, mediante la
presente accién! pretende que se ordene a la ALCALDIA DISTRITAL DE
CARTAGENA, dar cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo 039 de 1995,
expedido por el Concejo Distrital de Cartagena.

De igual modo, solicita que se condene en costas a la entidad accionada, en
razén al incumplimiento a tal obligacion.

! Folio 1-3. C. Ppal.
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4.2. Hechos y omisiones en que se funda.
Expuso la parte demandante los siguientes:

El Concejo Distrital de Cartagena, mediante el Acuerdo 039 de 1995,
institucionalizé el premio “Independencia de Cartagena”, el cual a partir de su
promulgacion, otorga a las candidatas que resultan elegidas Reina del
Concurso Popular de la Belleza, un contrato de publicidad por un valor de 150
salarios  minimos mensuales legales vigentes, pagadero en especie,
representado en una vivienda de interés social.

Narra que, el 29 de noviembre de 2007, obtuvo un reconocimiento por parte
del Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias — IPCC, por haber
logrado el titulo de Reina de la Independencia de Cartfagena en el ano 2007-
2008.

Luego de haber obtenido el citado reconocimiento, procedié a solicitar, a
través de un derecho de peticion dirigido a la Alcaldia Distrital de Cartagena,
representado en ese momento por la Dra. Judith Pinedo Flérez, la entrega del
premio contenido en el Acuerdo 039 de 1995.

Manifiesta que, en primera instancia, la Alcaldia Distrital manifestd que,
efectivamente era merecedora del premio “Independencia de Cartagena”,
pero que, el proceso para concederle el mismo, se llevaria a cabo en el mes
de enero del ano 2010.

Posteriormente, fue notificada del Oficio PQR-OFI-00243-2010, expedido por la
Oficina Juridica de la Alcaldia Mayor de Cartagena, denominado “Respuesta
final_Peticion EXT- AMC-09-0005025", mediante el cual se le informaba la
imposibilidad respecto al cumplimiento efectivo del Acuerdo 039 de 1995,
dado que, no ha sido posible la entrega del mismo sede administrativa.

Explica que, ha cumplido con las obligaciones que emanan de dicho
acuerdo, ya que una vez fue elegida como Reina de la Independencia en el
ano 2007, ha adelantado campanas civicas y de promocion en la ciudad de
Cartagena.

Senala que, el mencionado Acuerdo establecio la obligacion al ejecutivo de
crear un rubro en el Presupuesto Distrital para cada vigencia fiscal, a fin de
garantizar la continuidad del premio “Independencia de Cartagena”; sin
embargo, a la fecha no se han realizado las operaciones presupuestales
necesarias.
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Comenta que, como Ultima salida, presentd un derecho de peticion ante el
Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana — CORVIVIENDA,
solicitando informacion detallada y actualizada de las beneficiarias y los
medios por el cual se ha hecho efectiva la entrega del premio contenido en el
Acuerdo 039 de 1995.

Arguye que, el Acuerdo 039 de 1995, sigue conservando su vigencia y
legalidad, dado que, no ha sido demandado ni denunciado ni declarado
oficialmente inconstitucional, razén por la cual sigue llenando de expectativas
a las jovenes que son reconocidas como Reina de la Independencia de
Cartagena, entre ofras cosas, porque ha sido otorgado en oportunidades
anteriores.

V. CONTESTACION.

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, mediante escrito allegado
el 14 de julio de 20162, presentd el respectivo informe, instd por la negacion de
la pretensiones, como quiera que, a su consideracidon carecen de asidero
juridico.

Respecto a los cuatro primeros hechos expuesto por la accionante, afirma son
ciertos, arguye que, solo basta con observar los anexos aportados con la
demanda de cumplimiento para confirmar su veracidad.

Frente al hecho quinto, manifiesta no constarle, razén por la cual, se afiene a lo
probado dentro del proceso, dado que, tal afirmacion es ajena al Distrito de
Cartagena.

Con relacion a lo hechos faltantes, manifesté que, son parcialmente ciertos,
pues con respecto al hecho sexto, es cierto que, el mencionado acuerdo
otorgd al Distrito de Cartagena, la obligacion de crear un rubro presupuestal
para garantizar la continuidad del premio, pero quiebra la accionante al
manifestar que, no se han readlizado las operaciones necesarias para su
cumplimiento.

Afirma que, luego de una verificacion en los archivos de CORVIVIENDA, se logro
constatar que, existe archivo de una peticidon con fecha 16 de junio de 2016, la
cual fue respondida mediante Oficio No. 0928 de 2016. Arguye que, no le
consta que, la mencionada respuesta se haya dado de manera incompleta.

Concluye expresando que, se oponen a todas y cada una de las pretensiones
expuestas por la parte accionante, y a cualquier tipo de condena consistente
en ordenar al Distrito de Cartagena, el cumplimiento del Acuerdo 039 de 1995.

2Fls. 31-34.
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5.1. Excepcion de Merito.

5.1.1. Imposibilidad juridica de darle cumplimiento al premio en los términos
solicitados por la demandante.

El Distrito de Cartagena, a tfravés de su apoderado judicial, sostiene que, la
administracion distrital, estd sometida al ordenamiento juridico, en especial, a lo
relativo a la disposicion de los recursos publicos, sea cual fuere su finalidad, aun
tratdndose de situaciones de alto impacto social como aquellas que se derivan
de fragedias u ofras circunstancias que constituyan urgencia. La disposicion de
los recursos, debe transitar un escenario estrictamente reglado a través de los
regimenes generales y especificos de la confratacion publica.

Explica que, en tal sentido, todos los actos dispositivos de los recursos de las
entidades publicas que cuentan con autonomia en la disponibilidad
presupuestal, estdn sujetas al estatuto general de confratacion publica
contenido en la Ley 80 de 1993, debiéndose cumplir con toda una serie de
normas materiales y reglamentarias del estatuto.

Expone que, el uso de los recursos publicos, debe destinarse a la solucidon de lo
mas graves problemas de la comunidad, por ello, no puede obligarse a la
administracion a celebrar contratos sin tener en cuenta la ritualidad de la
actividad contractual, amén de la competencia del ente en cuya cabeza
surge la iniciativa, por mera decision politica.

Con base en todo lo expuesto, advierte que, el fundamento juridico ufilizado
por la demandante, no es idébneo como herramienta juridica, como quiera
que, pudo haber desarrollado su iniciativa petitoria por otras vias o con ofros
apoyos juridicos.

5.1.2. Excepcidn genérica.
La parte demandada, solicita que, se declare probada cualquier excepcion
de merito que logre demostrarse dentro del presente proceso, aunque la

misma no haya sido propuesta en la contestacion.

VI. SENTENCIA IMPUGNADAS.

El Juzgado Décimo Primero Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante
sentencia del 5 de septiembre de 2016, resolvid denegar las pretensiones de la
demanda, entre otras cosas, por considerar que, el Acuerdo 039 de 1995 es
incompatible con el ordenamiento juridico en lo que refiere a las disposiciones
vigentes en materia contractual y presupuestal.

3 Fls. 76-81.
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Adujo él A quo que, las viviendas de interés social no pueden ser un mecanismo
para el pago de confratos, asi como tampoco puede ser un concurso de
belleza cuya naturaleza no se encuentra acreditado, entre otras cosas, porque
dicho concurso no se constituye como un mecanismo de seleccidon de
contratistas.

En conclusidon, manifestd que, el Acuerdo 039 de 1995 es incompatible con el
ordenamiento juridico, como quiera que, constituye un mecanismo de eleccion

de contratista, el cual no es objeto de la ley 80 de 1993.

VIl. FUNDAMENTO DE LA IMPUGNACION.4

La accionante, mediante escrito del 6 de septiembre de 2016, interpuso
oportunamente el recurso de impugnacion contra la sentencia adiada el 5 de
septiembre de la misma anualidad, proferida por el Juzgado Décimo Primero
Administrativo de Cartagena, argumentando que:

Recibid el fitulo de Senorita Cartagena para el ano 2007-2008, comenta que,
nunca ha renunciado a su cargo como Reina de la Independencia, por el
contrario, afirma que, se postuld para representar a Cartagena en el Concurso
Nacional de Belleza.

Finalmente, hace un recuento procesal, refiriéndose a las pruebas solicitadas
por el Distrito de Cartagena, dirigidas a demostrar la supuesta renuncia.

Viil. RECUENTO PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA.

El Juzgado de origen, por auto del 13 de septiembre de 20165 concedid la
impugnaciéon cuyo conocimiento fue asignado a esta Corporacion, de
conformidad con el reparto efectuado por la Oficina Judicial de Cartagena, el
28 de septiembre de la misma anualidads, siendo recibido finalmente por esta
judicatura, el 30 de septiembre de 2016.

IX. CONSIDERACIONES

9.1. Competencia.

De conformidad con establecido en el arficulo 3° de la Ley 393 de 1993 y 153
de la ley 1437 de 2011, esta Corporacion es competente para conocer de las
impugnaciones interpuestas contra las sentencia de primera instancia dictadas
por los Juzgados Administrativos del Circuito de Cartagena, denfro del framite
de las acciones de cumplimiento.

4 Fols. 82-84.
5 Folio 98.
¢ Folio 2. Cdno de Segunda Instancia.
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9.2. El problema juridico.

En concordancia con los argumentos expuestos, considera la Sala que, el
problema juridico a resolver se circunscribe en determinar, si

2El Distrito de Cartagena se encuentra obligado a dar cumplimiento al
Acuerdo 039 de 1995, a pesar de considerarlo contrario a las disposiciones en
materia contractual y presupuestal?

Con el objeto de arribar a la soluciéon de lo planteado, se abordara el siguiente
hilo conductor: (i) Referencia sobre la accion de cumplimiento; Y (i) El caso
concreto.

9.3. Tesis de la Sala.

La Sala decidird CONFIRMAR la sentencia del 5 de septiembre de 2016,
proferida por el Juzgado Décimo Primero Oral del Circuito de Cartagena, como
quiera que, tal como se evidencid en el plenario, lo que se pretende a fravés
de la presente accidn es obtener el cumplimiento de un acto administrativo
que establece gastos del presupuesto publico, situacion que lo hace
notoriamente incompatible, pues contraria el ordenamiento juridico vigente en
materia contractual y presupuestal.

9.4. Referencia sobre la accién de cumplimiento.

La accion de cumplimiento consagrada en el articulo 87 de la Constitucion
Politica y desarrollada por la Ley 393 de 1997, tiene como finalidad que toda
persona pueda hacer efectivo el cumplimiento de una ley o acto
administrativo, el cual ha impuesto ciertos deberes u obligaciones a una
autoridad que se niegue a cumplirlos, todo con la finalidad de hacer efectiva
la observancia del régimen juridico.

El Consejo de estado en sentencia de 29 de marzo de 2.0077, explicd que de
conformidad con laLey 393 de 1997, la accion de cumplimienfo tiene como
requisitos minimos para su prosperidad los siguientes:

“a) Que el deber juridico que se pide hacer cumplir se encuentre
consignado en normas aplicables con fuerza material de ley o actos
administrativos vigentes (Art. 1°). Esta exigencia impone que las
obligaciones reclamadas sean incontrovertibles e incuestionables, de
forma tal que no exista duda sobre su _existencia, contenido y alcances,

7 Consejo De Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Quinta, Consejera
Ponente: Maria Nohemi Herndndez Pinzén, sentencia de 29 de marzo de dos 2007, radicaciéon
numero: 76001-23-31-000-2006-02295-01(ACU).

sSubrayas del despacho.
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quedando excluida de la finalidad de esta accion la declaracion de
derechos que estén en discusion, pues para tal efecto existen las
acciones contenciosas.

b) Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en
cabeza de aquella autoridad publica o del particular en ejercicio de
funciones publicas, frente a los cuales se reclama su cumplimiento (Arts.
5%y 6°).

c) Que el actor pruebe la renuencia de la entidad accionada frente al
cumplimiento del deber antes de instaurar la demanda, ocurrida ya sea
por accion u omision del exigido o por la ejecucion de actos o hechos
que permitan deducir su inminente incumplimiento (Art. 8°).

d) Que el afectado no tenga o haya podido ejercer ofro instrumento
judicial para lograr el efectivo cumplimiento del deber juridico contenido
en un acto administrativo, salvo el caso que, de no proceder el juez, se
produzca un perjuicio grave e inminente para quien ejercié la accion,
circunstancia ésta que hace improcedente la accion, asi como también
conduce a ése estado el pretender el cumplimiento de normas con
fuerza material de ley que establezcan gastos a la administracion y la
proteccion de derechos que puedan ser garantizados a través de la
accion de tutela (Art. 9°)."

Para pedagogia, se fraerd a colacion lo que la H. corte constitucional ha
desarrollado sobre dicha acciéon y su alcance a saber: (i) Finalidad y funcién; (i)
Alcance; (i) Objeto; (iv) Ambito dentro del cual adquiere significado y sentido;
(v)Entidad concreta competente; todo lo anterior, segun sentencia T-1194 de
2001.

9.4.1. Finalidad y funcién de la accién de cumplimiento.

Mediante la accidon de cumplimiento se le otorga a toda persona, natural o
juridica, e incluso a los servidores publicos, la posibilidad de acudir ante la
autoridad judicial “para exigir la realizacion o el cumplimiento del deber que
surge de la ley o del acto administrativo que es omitido por la autoridad, o el
particular cuando asume este cardcter”. De esta manera, dicha accion “se
encamina a procurar la vigencia y efectividad material de las leyes — en
sentido formal o material — y de los actos administrativos, 1o cual conlleva la
concrecion de principios medulares del Estado Social de Derecho, que tienden
a asegurar la vigencia de un orden juridico, social y econdmico justo.

9.4.2. Alcance.

La accion de cumplimiento hace titular a toda persona de "potestades e
intereses juridicos activos frente a las autoridades publicas y aun de los

7
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particulares que ejerzan funciones de esta indole, y no meramente destinataria
de situaciones pasivas, concretadas en deberes, obligaciones o estados de
sujecion para poner en movimiento la actividad jurisdiccional del Estado”
mediante la presentacion de una solicitud dirigida a obtener el cumplimiento
de una ley o de un acto administrativo que ha impuesto ciertos deberes a una
autoridad, la cual se muestra renuente a cumplirlos.

9.4.3. Objeto.

La accion de cumplimiento estd encaminada a la ejecucion de deberes que
emanan de un mandato, contenido en la ley o en un acto administrativo,
imperativo, inobjetable y expreso. Asi como el objeto de la accidén de
cumplimiento no es el reconocimiento de derechos particulares en disputaq,
tampoco lo es el cumplimiento general de las leyes y actos administrativos.
Dicha accién no consagra un derecho a la ejecucion general e indiscriminada
de todas las normas de rango inferior a la Constitucion ni un derecho abstracto
al cumplimiento de todo el ordenamiento juridico. Su objeto fue especificado
por el propio constituyente: asegurar el “cumplimiento de un deber omitido”
contenido en “una ley o acto administrativo” que |la autoridad competente se
niega a ejecutar.

9.4.4. Ambito dentro del cual adquiere significado y sentido.

El dmbito denfro del cual la accion de cumplimiento adquiere su significacion y
sentido como mecanismo de proteccidén de los derechos de los particulares y
garantia de realizacion de los fines del Estado estd dado, naturalmente, por el
incumplimiento de un deber a cargo de la administracion que se expresa a
través de “normas aplicables con fuerza material de ley o actos
administrativos”. En estos eventos, el particular estd facultado para acudir ante
el funcionario judicial competente —los jueces de la jurisdiccion administrativa —,
para presentar una solicitud que remedie “la accidén u omision de la autoridad”
que incumple o ejecuta actos o hechos que permiten deducir inminentemente
la inobservancia de un deber que se predica de la administracion.

9.4.5. Entidad concreta competente.

Dicho deber no es el deber general de cumplir la ley, sino un deber derivado
de un mandato especifico y determinado. Este puede tener mdultiples
manifestaciones o modalidades, pero no tiene que consistir en una obligacion
clara, expresa y exigible porque el articulo 87 no consagré una accion de
simple ejecucion, sino una accién de mayor alcance. Para que pueda exigirse
su cumplimiento el deber ha de predicarse de una entidad concreta
competente, es decir, que existe juridica y realmente y es destinataria del
mandato contenido en la norma legal o administrativa. La entidad no tiene
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que haber sido la Unica destinataria del mandato. De manera tal que el
particular, quien actia en interés propio, en representacion de un tercero, o en
defensa del interés general, fiene la facultad de exigir, precisamente, la
adopcidén de una decision, la iniciacidon o continuacioén de un procedimiento,
la expedicion de un acto o la ejecucion de una accion material necesaria
para que se cumpla el deber omitido, asi éste haya sido establecido en una ley
gue no menciona especificamente a la autoridad renuente.

9.4.6. Deberes de la Administracion.

La H. Corte Constitucional’ha precisado que,las manifestaciones del
incumplimiento de la administracion pueden materializarse a través de la
actividad o inactividad de esta; asi, se estard ante el incumplimiento de la ley o
acto administrativo por actividad se tiene.

Las autoridades administrativas tienen asignadas competencias especificas
para el cumplimiento de las funciones del Estado. De esta forma se busca
garantizar las finalidades esenciales del Estado y el cumplimiento de los
deberes sociales de las autoridades. Por lo tanto, la administracion no tiene la
potestad de permanecer totalmente inactiva sino que, por el confrario, el
deber de actividad es primigenio. Dicha actividad no tiene que traducirse en
un acto administrativo, porque puede consistir en el seguimiento y andlisis de
una realidad determinada.

Ahora, en cuanto a la inactividad de la administracion, la H. Corte
Constitucional’®, ha manifestado, que la misma, puede obedecer, por ejemplo,
a la simple congestion o a la negligencia, caso en el cual habria un claro
incumplimiento de la funcidn publica, en desmedro del aseguramiento de las
finalidades del Estado. En ofras situaciones la inactividad es tan solo aparente.
Es el caso de la inaccion administrativa dada la necesidad de tomarse el
tiempo suficiente para ponderar una situacion compleja antes de adoptar una
decision. En este evento, no se estd necesariamente frente a un incumplimiento
de la funcidn publica, sino frente al ejercicio legitimo de las competencias
administrativas siempre que se frate de un lapso razonable para la foma de
una decision.

También puede presentarse el caso de la llamada captura de la entidad
administrativa por intereses deseosos de evitar que la administracion regule una
determinada materia. En este evento, la pardlisis de la entidad es el resultado
de la influencia que sobre ella ejercen los eventuales destinatarios de su
actividad, los cuales logran que ésta no desarrolle las funciones que la ley le ha
encomendado. Por Ultimo, algunas autoridades permanecen inactivas como

Sentencia T-1194 de 15 de noviembre de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
10Sentencia T-1194 de 15 de noviembre de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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resultado de la corrupcién, que fiene multiples origenes y manifestaciones que
no es del caso recordar; sin embargo, ha expresado que, una de las formas de
atacar esta clase de irregularidades es mediante el derecho de peticion.

9.6. Norma que se pretende hacer cumplir.

En ejercicio de la presente accion, la sefora GISELLE MARIN RAMOS, pretende
el cumplimiento del Acuerdo 039 de 1995, por parte del Distrito Turistico de
Cartagena de Indias, cuyo contenido se franscribe en su totalidad para su
mejor compresion:

“ACUERDO No. 039 DE 1995
(OCTUBRE 10)

Por el cual se institucionaliza el premio “Independencia de Cartagena

EL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS en uso de sus
facultades legales,

ACUERDA:

ARTICULO 1o. - Institucionalizar el, premio "Independencia de
Cartagena" para galardonar a la candidata que resulte elegida
como Reina del Concurso Popular de la Belleza, que se realiza
dentro del marco de Ilas festividades conmemorativas de la
Independencia de Cartagena de Indias.

ARTICULO 2o0. - El premio "Independencia de Cartagena" consiste en
un contfrato de publicidad por un valor equivalente hasta ciento
cincuenta (150) salario minimos legales mensuales, pagaderos en
especie, representado en una vivienda de Infieres Social de las
construidas por el Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana Distrital, Corvivienda, o la entidad que haga sus veces,
contrato que tendrd por objeto adelantar las campanas civicas vy
de promocion de nuestra ciudad.

ARTICULO 30. - Facultar al Alcalde Mayor de Cartagena de Indias
para efectuar las operaciones presupuéstales que se requieran
para el cumplimiento del presente Acuerdo.

ARTICULO 40.- Con el objeto de garantizar la continuidad del premio
"Independencia de Cartagena", el ejecutivo estard en la obligacidn
de crear un rubro en el Presupuesto Distrital para cada vigencia
fiscal.

[...]

10
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9.7. Caso concreto

En el sub lite, la accionante presentd accidn de cumplimiento, con el propdsito
de conminar al Distrito de Cartagena de Indias a acatar lo dispuesto en el
Acuerdo 039 de 1995, expedido por el Concejo Distrital de Cartagena, a través
del cual, se institucionalizé el premio “Independencia de Cartagena”, otorgado
a las jovenes que obtuvieran el titulo de Senorita Cartagena en el Concurso
Popular de la Belleza.

Tal como se asimila, la norma en comento, establece la obligacion de otorgar
un contrato de publicidad por un valor aproximado de 150 SMLMV, a la
candidata que resulte elegida como Reina del Concurso Popular de Belleza, el
cual tendrd por objeto, el desarrollo de campanas civicas tendientes a la
promocion de la ciudad de Cartagena.

Se observa que, una vez obtenido el referido titulo, la accionante procedid a
requerir a la entfidad accionada, a fin de que la misma procediera a dar
cumplimiento a lo dispuesto en el Acuerdo 039 de 1995, por medio del cual se
institucionalizé el premio “Independencia de Cartagena™.

Frente al requerimiento realizado, la enfidad accionada, en primera instancia,
manifesté que, se concederia el premio “Independencia de Cartagena”, a
través de un confrato de publicidad por un valor de 150 SMLMV, de
conformidad con el Acuerdo 039 de 1995, pero, el trdmite para la entrega de
dicho reconocimiento, se gestionaria en el mes de Enero de 2010.

Posteriormente, a través del oficio denominado “Respuesta Final_ Peticidn-EXT-
AMC-09-0005025", se le informd a la accionante de la imposibilidades juridicas
para el cumplimiento efectivo del Acuerdo 039 de 1995, manifestd que, una
vez realizados los estudios de pertinencia juridica, se llegd a la conclusion de
que, en sede administrativa es imposible, juridicamente, dar cumplimiento al
mentado acto administrativo.

En consonancia con lo anterior, denfro del frdmite de la presente accion, el
Distrito de Cartagena, manifestd que, no le es posible darle cumplimiento al
Acuerdo 039 de 1995, en cuanto que, el mismo se torna incompatible con el
ordenamiento juridico en lo que se refiere a normas presupuestales vy
conftractuales.

En este punto, pasa la Sala a realizar un examen de lo dispuesto en el Acuerdo
039 de 1995, a fin de establecer la obligaciéon del Distrito de Cartagena, frente
al cumplimiento lo alli previsto.

En consecuencia, de la lectura del mencionado acuerdo se colige que, el
premio “Independencia de Cartagena” consiste en un confrato de publicidad
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por unos valores aproximados de 150 SMLMV, pagado en especie,
representado en una casa de interés social de las construidas por
CORVIVIENDA.

Es preciso resaltar que, si bien la citada disposicidon explica en que consiste el
premio “Independencia de Cartagena”, cierto es también que, dicha
normativa no se detiene a individualizar el sujeto pasivo de la obligacion, pues,
establece que, la vivienda de inferés social serd de aquellas construidas por
CORVIVIENDA, sin especificar quien serd la entidad contratante dentro de
aquella relacion contractual.

De igual modo, tal como lo resalto él A-quo, tfampoco quedo claro quién es el
organizador del Concurso Popular de Belleza, mediante el cual se elige a la
Reina de Independencia de Cartagena, pues si se trata de una enfidad de
naturaleza privada, esta no puede ser beneficiada con el otorgamiento de un
premio financiado con recursos publicos.

Ahora bien, siendo que el premio consiste en el otorgamiento de un contrato
publico, surge la duda si, 3El concurso Popular de Belleza, a través de lo
establecido en el Acuerdo 039 de 1995, se constituye como un mecanismo de
contratacion publica?, interrogante al que esta Corporacion responde de
manera negativa, pues para la eleccion de contratistas existen 1os mecanismos
de seleccion objetiva que deben ser adelantados por la administracion
publica, de conformidad conla Ley 80 de 1993 y demds normas concordantes.

En tal senfido, no puede el Concurso Popular de Belleza constituirse como un
mecanismo de eleccion de contratistas, pues, como es sabido, la
Administracion estd sometida al ordenamiento juridico en lo que se refiere a la
disposicion de los recursos publico, sea cual fuere su finalidad. Adicionalmente
se advierte que, la disposicion de los recursos de cardcter publico, debe
transitar por un escenario estrictamente regulado por los regimenes generales y
especificos de la contratacion publica.

Debe destacarse que, las viviendas de interés social fampoco pueden insfituirse
como un mecanismo de pago de los contratos publicos, asi como tampoco
puede el Concurso Popular de Belleza, establecerse en un mecanismo de
seleccidon de conftratistas, siendo que, la naturaleza del mismo no se encuentra
acreditada.

En armonia con lo anterior, se logra concluir que, el Acuerdo 039 de 1995,
carece de los presupuesto necesarios para efectos de solicitar su
obedecimiento, ya que, como quedo demostrado dentro del plenario, dicho
acuerdo se torna inconstitucional, como quiera que, pretende la modificaciéon
de normas de rango constitucional, a fravés de un acuerdo distrital.
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IX. CONCLUSION

En virtud de lo expuesto, y ante la imposibilidad juridica de aplicar el acuerdo
039 de 1995, por existirincompatibilidades con el ordenamiento juridico, la Sala
considera que, la respuesta al problema juridico planteado ad initido en
negativa, por cuanto la ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA, no se encuentra
en obligacion de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Acuerdo 039 de 1995,
proferido por el Concejo Distrital de Cartagena, en tal sentido, se decidird
CONFIRMAR |a decision de primera instancia.

X. DECISION

En merito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso de Bolivar — Sala Quinta de
Decision Constitucional, administrando justficia en nombre de la Republica de
Colombia y autoridad de la ley.

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMESE la sentencia proferida el 5 de Septiembre de 2016,
dictada por el Juzgado Décimo Primero Administrativo del Circuito de
Cartagena, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE a las partes en la forma prevista en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991

TERCERO: Por Secretaria, ENVIESE copia de esta providencia al Juzgado de
Origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado por la Sala, en sesidn
extraordinaria de la fecha, segun consta en Acta No.

LOS MAGISTRADOS

MOISES RODRIGUEZ PEREZ

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
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