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£ 4 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

2 E TRASLADO DE INCIDENTE DE NULIDAD SIGCMA

Yo il Art. 110-129 CGP

TRASLADO SOLICITUD DE NULIDAD PROCESAL
Art. 110y 129 Del C.G.P.

DESPACHO: 001
RADICACION:  008-2016-00224-00
ACCION: POPULAR

DEMANDANTE: MANUEL JULIO TORRES )
DEMANDADO: NACION- ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL - EPA

De la solicitud de nulidad impetrada por la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION en
el proceso de la referencia, mediante escrito de fecha 21 de septiembre de 2017, visible a
folio 863 a 865 del cuaderno de segunda instancia, se pone a disposicién de los sujetos
procesales por el término legal de tres (3) dias habiles, de conformidad con lo establecido
en el articulo 110 y 129 del Cédigo General de Proceso —C.G.P, hoy veinticinco (25) de
septiembre de dos mil diecisiete (2017), a las 8:00 de la mafana.

EMPIEZA EL TRASLADO: LUNES VEINTISEIS (26) DE SEPTIEMBRE DE 2017 A LAS 8:00 A M.

VENCE EL TRASLADO: JUEVES VEINTIOCHO (28) DE SEPTIEMBRE DE 2017 A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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Cartagena de Indias, 19 de Septiembre cfe 2017.
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'TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

E. S. D.

Ref. Proceso No. 13-001-33-33-008- 29}!6 -00224-01
Accién Popular
Demandado: Distrito de Cartageg,ia de Indias
Demandante: MANUEL JULIO TQRRES

Asuntof T

<F
Fuera el momento para que en mi cofidicion de Ministerio Publico presentara
concepto de fondo, en los términos del articulo 247 del CPACA, sin embargo, he
observado ciertos aspectos en la senten;:na como en el desarrollo del proceso en
primera instancia, que me impiden hacefio de una manera justa, de manera que
prefiero presentar esta nulidad como ultuigho recurso a fin de intentar que exista un
equilibrio o igualdad real de las partes gn el debate o conflicto que debe decidir
este H. Tribunal asi como persiguiendo %e exista consonancia o congruencia en
el fallo. o

CAUSAL DENULIDAD

Con.base en el articulo 29 de la C.P. af}ago como causal de nulidad Ia genenca
denominada violacion del debido proceso%N 2

OPORTGNIDAD

Como quiera que la presente nulidad es @ngmada en el fallo de prlmera mstanma
me encuentro en oportunidad para pre;gonerla de acuerdo al articulo 134 del
C.G.P. ﬂ

ANTECE?.)ENTES
1. LA DEMANDA Y SUS PRETENSIONES

Mediante apoderado judicial y en ejeré*cm de accuon popular, el demandante
pretende | |o siguiente: &

1.1 Quelse adopten las medidas pertmep‘ggs para la restitucion de los manglares
que se encuentran en manos de los artlculares y prevenir los factores de-

deterioro ambiental en el Cafio Juan Angt % ciénaga del Cabrero.
»"4 JL’

i 4;3_“
¢

“\:.



PROCUR:\DURIA

GENERAL D&U RACION
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1. 2 Que se ordene la reparacion del c@no emergente sufrido por el pescador
artesanal en el Cafo Juan Angola.

2. HECHOS RELEVANTES:

Se resurren asi los hechos relevantes natrados por el libelista:

i
2.1 El Cafio Juan Angola es un ecgsistema de bajamar con resguardo de
pescadores artesanales alli asentados

‘&

2.2 Actualmente ese eCOS|stema é »:encuentra en sequia por eJ relleno
indiscriminado del mangle con material s&)rante de construccion. :

N ,!

2.3 Por ello, el pescador artesanal se }encuentra en estado de mdefensuon y
hambre debido a que el ecosistema se encuentra contaminado y no existen peces
para pescar. 3
2.4 El demandado EPA con Ilcenmafg y permisos autoriza a . constructora
SERREZUELA S.A.S. colocar un ductor ~tubo con direcciéon a la Ciénaga el

Cabrero contammando mas el ecos:stema

(1

FUNDAMENTOS DE DERECHO: :

El actor popular como fundamento JurldICo sefala la ley 472 de 1998, amculos 2°
4°,15°, 19°, 25°, 32 y 43. Constitucion Pmitlca de Colombla articulos 2°, 13, 7, 17,
25,79,80, 88 y 90.

CONTESTACION DE LA DEMANDA: *

EPA Y y
2»
Manifiesta que la limpieza de los cafos nd es de su competencia.
3

DISTRITO DE CARTAGENA

El Distrito de Cartagena sefala que la. autonzacnon de vertimientos de liquidos al
Lago del Cabrero otorgado a la SERREZUELA fue para aguas residuales
freadticas o subterraneas provenientes de'las operaciones de abatimiento a fin de
ser descargadas mediante bombeo a: Ia Laguna del Cabrero. El EPA realiza
controles periddicos a los vertimientos, y'en caso de incumplimiento, la autoridad
ambiental esta facultada para iniciar lag:-actuaciones administrativas pertlnentes
para impéner las sanciones previstas de[\zsaso
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LA SERREZUELA S.A.S.

El proceso denominado DEWATERING ;; ara la succiéon del agua procedente del
nivel freatico implica un bombeo constanqe pues el agua que se encuentra en el
nivel freatico es la misma agua provenierde de la Ciénaga La Virgen y dado que se
realizaron pruebas fisicoquimicas y bllogicas de la calidad del agua, se pudo
concluir del nivel de pureza del agua vertlda es superior a la del agua que se
encuentra en la Cienaga.
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Aduce que la accion popular no es el r%wecanismo judicial idéneo para formular
pretensiones de indole indemnizatorio, temendo en cuenta que debe ejercerse
exclusivamente para evitar el dafio emer%ente hacer cesar el peligro, la amenaza,
la vulneracién sobre derechos colectivog o restituir las cosas al estado anterior
cuando fuere posible. '

EDURBE S.A

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El fallo de primera instancia declaré quewi existe la vulneracion de los derechos
colectivos sefialados por el actor por cignto el ducto tubo que se encontraba
adosado ,a la muralla y que provema de la construccion proyecto Plaza La
Serrezuela con destino hacia la ciénaga%ya fue desmontado tal como se puede
constatar en la inspeccién judicial practléada el 2 de junio de 2017. Por ende se
entiende que la presunta afectacion generada por el vertimiento de agua sobre la

ciénaga ya se encuentra superada. .:

De acuerdo a las pruebas recopiladas sé.demostrd que el proceso de vertimiento
de agua es netamente fisico y no |mpI|c§ un cambio quimico en el liquido que se
vierte.

Asi las cosas, el actor no probo el nexo Causal entre los hechos planteados en la
demanda y el dafio causado al medio am}nente

RECURSO DE APELACION *f*«‘
' §

El recurrente afirma que la Universidad g
ingenieros ambientalistas en comunicada
publica el estado de insalubridad de Ios~,
Caiio de Juan Angola, cuando aparecen
proveniente de la Serrezuela. '

Cabrero descargan aguas servidas. Qu“
estado de sequia debido a la tala de dlezinectareas de mangle.

864



PROBLEMA JURIDICO:

Consecuente con la nulidad que anuncietal inicio del presente escrito, el problema
juridico que se debe resolver en este cago es si la sentencia de primera instancia
guarda o no el principio de congruenciaii‘o consonancia entre lo planteado en la
demanda'y lo definitivamente resuelto,-cqmo quiera que la providencia en andlisis
omiti6 decidir o referirse a lo relacionagdo con la restitucion de los manglares
- ubicados en el Lago del Cabrero, los cu?es a decir del demandante, se han visto
afectados por las construcciones colindar ‘;es al mismo, pretension y hecho que fue
planteado en la demanda, sin embargo, el fallo omitié pronunciarse sobre ello.

Como segundo problema juridico que plapteo, es si en el desarrollo del proceso de
primera instancia se velé para que exisﬂgra un equilibrio entre las partes como lo
exige el articulo 5° de la ley 472 de 19984

hean

TESIS ¥ \

Esta Agencia del Ministerio Publico co%;&éera que debe anularse el fallo proferido
en primera instancia por violacién de log:@rticulos 187 del CPACA, articulo 281 del
CGP, articulo 5° de la ley 472 de 1988 'y 29 de la C.P., en tanto, la sentencia
omitio referirse o pronunciarse conigglacion al impacto ambiental sobre los
manglares ubicados en el Lago del (%rero con ocasion de las construcciones
aledanas a ese cuerpo de agua.

#
Iguaimente sostendré que el proceso de ifistancia fue desequilibrado, como quiera
que las partes demandadas contaban con un mayor nivel técnico y econdmico
para el aporte de pruebas con relacion gl demandante, de manera que el Juez a
fin de equilibrar a las partes, debi6 tener [ informacion periodistica aportada por el
demandado como un indicio contingent§, y con base en ello solicitar pruebas
técnicas a entes neutrales (ejemplo, Ui{;‘iversidades), es decir, que bien (i) no
fueran parte del proceso o que (ii) no tuvigran una relacion de dependencia con las
demandadas a fin de corroborar esos ind'jg;:ios.
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ANALISIS NORMATIVO R

El Juez pbpular debe respetar el princip,ib?de consonancia 0 congruencia hue debe
orientar todo fallo judicial, en cuanto lﬁ;}fmparcialidad del juicio implica identidad
entre lo fallado y el petitum (pretensidfis) y la causa petendi (los hechos que
sirven de apoyo), ello de acuerdo al ar_t%’fﬁmo 281 del CGP y 187 del CPACA.

El Juez popular asimismo debe velar it el principio de congruencia, de manera
que la sentencia debe estar en armoniaon los hechos expuestos en la demanda
que impone la imparcialidad del Juez. Cgnsonancia juridica entre lo resuelto y los
supuestos facticos invocados que imponéf_‘?a garantia al debido proceso.
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Incluso en materia de derechos colectivo§, por la relevancia de estos derechos a
nivel constitucional, el Consejo de EstQﬁdoﬂ ha sostenido que incluso el Juez

' C. de E., Seccion Primera, sentencia del 9/08/12, rad ;&‘010-00472-01 :
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Popular puede fallar extra y ultra petita, ;‘@n tanto se permite que el Juez tenga en
cuenta hechos distintos a los que se muestran en la demanda, siempre que la
conducta que se analice sea la misma que anuncié el actor popular como

transgresora en la demanda. ,ﬁ

S
CASO EN CONCRETO 4

En el caso en concreto se tiene que el ii_éllo solo se pronuncié o se refirié al agua
extraida de la construccion la Serrezuela??y vertida en la Ciénega EI Cabrero, pero,

en el mismo no se hace alusion a Iagestruccién de los manglares ubicados
alrededor de la ciénaga EI Cabrer@i;provocado por la construccion de

edificaciénes aledaiias. i
vy
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Lo anterior, a pesar que en las pretensggnes como en los hechos eprestos, el

actor popular hace referencia a la destriigion o afectacion de los manglares que

existian .alrededor de la Laguna del .Cabrero provocados, reitero, . por las

constructiones que se venian desarrollagijo aledafias a la Laguna.
Ry

En la sentencia de andlisis, se omite propunciarse sobre el aspecto ya expuesto, a
pesar que de acuerdo a lo estudiado en?gjel analisis normativo, el Juez popular no
solo debe decidir frente a la causa petehdi y el petitum, sino que incluso tiene la
facultad de ir mas alld a fin de atajar @ conducta transgresora de los derechos
colectivos, sin embargo, el fallo que nos#cupa fue infra petita.

De otra parte, al dar lectura al fallo, enc&’entro que se debieron tener como indicio
contingente los recortes e informes periddisticos allegados por el actor popular, y
con base en los mismos, y a fin de equiliprar a las partes en desarrollo del proceso
y del debate probatorio como lo order’i’@ el articulo 5° de la ley 472 de 1998,
ordenar _pruebas técnicas de parte;de terceros en la contienda como
Universidades que determinaran si lo @xpuesto o inferido de los informes de
prensa ténia algun fundamento técnico. ik

CONCEHSION ‘f
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En este sentido esta Agencia del Minist;&iﬂo Publico considera que debe anularse
el fallo de instancia y ordenarse que la ‘ptg‘ﬁeba de inspeccion se amplié a todos los
hechos ‘expuestos en la demanda, no sdlo a lo que se refiere a la Construccion la
Serrezuela, asi mismo, con base en el ifdicio contingente inferido de lo8 recortes
de prensa ordenar pruebas técnicas que corroboren o no lo dicho en los mismos,
buscando con ello un equilibrio real erﬁ”re las partes en contienda. En caso de
concederse la nulidad, se debera vincllar al proceso a_las constructoras que
realizan actividades u obras alrede@
puede dejar la carga al Ministerig

Del sefor Magistrado,

.f JOSE RAF, a EAl
Procurador 21 Judicial Il apte el inistrativo de Bolivar



