TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SGC
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Articulo 175 CPACA)

Cartagena, 19 de septiembre de 2017

HORA: 08:00 A. M.

Medio de control: REPARACION DIRECTA

Radicacién: 13001-23-33-000-2016-00079-00

Demandante/Accionante: DAIRO BASTO RAMIREZ Y OTROS
Demandado/Accionado: MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA Y EJERCITO
NACIONAL- y LA UARIV

Magistrado Ponente: EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS
A LA PARTE DEMANDANTE DE LAS EXCEPCIONES PRESENTADAS EN EL ESCRITO
DE CONTESTACION DE LA DEMANDA POR EL APODERADO DE LA NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL-ARMADA NACIONAL-, EL DiA 28 DE
AGOSTO DE 2017, Y QUE SE ENCUENTRA VISIBLE A FOLIOS 156-183 DEL
EXPEDIENTE.

EMPIEZA EL TRASLADO: 20 DE SERTIEMBRE DE 2017, ALAS 8:00 AM.

JUAN CARL S BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 22 DE SEPTIEMBRE DE 2017, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS

SECRETARIO GENERAL
Oim

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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Cartagena de Indias D. T. y C, Agosto de 2017

Honorable Magistrado:
EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

E: S. D. i

MEDIO DE CONTROL.:. REPARACION DIRECTA

RADICACION: 130013333000-2016-00079-00

ACTOR: DAIRO BASTOS RAMIREZ Y OTRO 7Y %
DEMANDADO: NACION - MINDEFENSA - EJERCI

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA, abogado en ejercicio, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 12.751.582 de Pasto y Tarjeta Profesional No. 149110 del Consejo Superior de la
Judicatura, en mi calidad de apoderado judicial de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - EJERCITO NACIONAL - ARMADA NACIONAL, me permito comparecer al proceso.
En consecuencia solicito de manera respetuosa se me reconozca personeria juridica para actuar en
los terminos y para los fines indicados en el poder a mi conferido y el cual aporto con sus respectivos
soportes. Con base en el mismo y por medio del presente escrito procedo a dar CONTESTACION A
LA DEMANDA del proceso de la referencia, para lo cual pongo a consideracion las siguientes
consideraciones y argumentos:

FRENTE A LAS PRETENSIONES

En calidad de apoderado judicial de la parte demandada NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - EJERCITO NACIONAL - ARMADA NACIONAL, me opongo a todas y cada una de
las pretensiones, declaraciones y condenas formuladas en la demanda, teniendo en cuenta que mi
representada no puede responder por el supuesto dafio causado a los demandantes por
desplazamiento forzado, mas aun cuando en los hechos de la demanda no se especifica con
claridad ni lugar ni fecha del desplazamiento.

Me opongo a la prosperidad de las pretensiones de la demanda porque no se establece de manera
clara la relacion de causalidad existente entre los accionantes y los hechos alegados, en relacion
con el actuar de mi defendida; teniendo en cuenta que no se prueban debidamente los supuestos
danos causados a todos y cada uno estos, ya que se observa claramente que los hechos alegados
fueron consecuencia del HECHO DE UN TERCERO, pues dicho desplazamiento fue
consecuencia, tal como ellos lo mencionan en el presente medio de control, de la incursion
de grupos al margen de la ley en el departamento de Bolivar, lo cual configura CAUSAL DE
EXONERACION DE RESPONSABILIDAD segun lo ha reiterado la jurisprudencia del Consejo
de Estado.

Igualmente dentro de la presente accion se tiene que no se vislumbra el lleno de los requisitos
formales tendientes a demostrar el dafo, lo que claramente impide la prosperidad de las
indemnizaciones pretendidas. La jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, ha establecido
que para haya lugar a la indemnizacion se deben reunir los siguientes requisitos:

e QUE EL DANO SEA CIERTO,
e QUE ESTE DEBIDAMENTE DEMOSTRADO
e SUFICIENTEMENTE CUANTIFICADO

Vale la pena aclarar que el dafio para ser indemnizable exige entre otros requisitos, el denominado
de certeza, relacionado con la realidad de su existencia, en consecuencia se opone a cualquier

concepto de dafo hipotético o eventual.
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SOLICITUD DE INTEGRACION DE LITISCONSORCIO
LIT!S CONSORCIO NECESARIO

Previamente la apoderada demandante nos aclare el municipio del cual fueron desplazados sus
poderdantes. Comedidamente, me permito solicitar se cite para que hagan parte del proceso como
litisconsorte necesario al:

MUNICIPIO ARENAL

El alcalde municipal es fa primera autoridad encargada de |a seguridad, necesidades, amenazas y
tomar las medidas necesarias para garantizar el adecuado y normal funcionamiento de fa vida de los
pobladores, esto a través de la coordinacion de mecanismos que adelanten con las fuerzas armadas
y de policia, convocar a Consejos de Seguridad y en general todas las labores relacionadas con el
numeral 2 del articulo 315 de la Constitucién Politica , por lo cual es evidente que debié haber sido
demandada dentro del caso de marras el municipio de ARENAL - SUR DE BOLIVAR.

La figura juridica del litisconsorcio necesario se encuentra regulada por el Codigo de Procedimiento
Civil, en los siguientes términos: Articulo 51.- Litisconsortes necesarios. Cuando la cuestion litigiosa
haya de resolverse de manera uniforme para todos los litisconsortes, los recursos y en general las
actuaciones de cada cual favorecera a los demas. (...)

Articulo 83.- Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio. Cuando el proceso verse sobre
relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza, o por disposicion legal, no
fuere posible resolver de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales
relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse
contra todas; si no se hiciere asf, el juez en el auto que admite la demanda ordenara dar traslado de
ésta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia
dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el Juez dispondra la citacion
de las mencionadas personas, de oficio o a solicitud de parte, mientras no se haya dictado
sentencia de primera instancia, y concedera a los citados el mismo término para que comparezcan.
E! proceso se suspendera durante el término para comparecer a los citados.

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

De los hechos de la demanda y algunas pruebas documentales se infiere que JARNEY BASTO
RAMIREZ denuncié a ciertas personas ante la Fiscalia por lo cual se abri6 una investigacion
preliminar por concierto para delinquir. Teniendo en cuenta esta situacion se requiere que se integre
al litigio a la Fiscalia General de la Nacion ya que de las pretensiones de la demanda se pretende de
igual forma la reparacion por la muerte del susodicho y sera esa entidad quien deba explicarle al
despacho que actitud tomo ante las denuncias formuladas y especialmente en que forma informo a
las autoridades militares y de policia para que por medio de los organismos de inteligencia y
seguridad especialmente los pertenecientes a la Policia Nacional tomaran las medidas del caso.

La figura juridica del litisconsorcio necesario se encuentra regulada por el Cédigo de Procedimiento
Civil, en los siguientes términos: Articulo 51.- Litisconsortes necesarios. Cuando la cuestion litigiosa
haya de resolverse de manera uniforme para todos los litisconsortes, los recursos y en general las
actuaciones de cada cual favoreceré a los demas. (...)

Articulo 83 .- Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio. Cuando el proceso verse sobre
relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza, o por disposicion legal, no
fuere posible resolver de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales
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relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda deberéa formularse por todas o dirigirse
contra todas; si no se hiciere asi, el juez en el auto que admite la demanda ordenara dar traslado de
ésta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia
dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el fraslado al admitirse la demanda, el Juez dispondra la citacion
de las mencionadas personas, de oficio o a solicitud de parte, mientras no se haya dictado
sentencia de primera instancia, y concedera a los citados el mismo término para que comparezcan.
El proceso se suspendera durante el término para comparecer a los citados.

CADUCIDAD

CONCRETAMENTE FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA RELATIVAS A LA
REPARACION DE LOS DANOS CAUSADOS CON MUERTES SE CONFIGURA LA CADUCIDAD
DEL MEDIO DE CONTROL

Se tiene por establecido que la caducidad se configura cuando el plazo consagrado en la ley para
instaurar algun tipo de accién, ha vencido. Es la sancion que determina la ley por el no ejercicio
oportuno del derecho de accion, en tanto al exceder los plazos preclusivos para acudir a la
jurisdiccion, se ve limitado el derecho que le asiste a toda persona de solicitar que sea definido un
conflicto por el aparato jurisdiccional del poder publico. Las normas de caducidad tienen fundamento
en la seguridad juridica que debe imperar en todo ordenamiento, en el sentido de impedir que
situaciones permanezcan en el tiempo, sin que sean definidas judicialmente. En otros términos, el
legistador establece unos plazos razonables para que las personas, en ejercicio de una determinada
accion y, con el fin de satisfacer una pretension especifica, acudan a la jurisdiccion a efectos de que
el respectivo litigio 0 controversia, sea resuelfo con caracter definitivo por el juez competente’.

El literal i, numeral 2 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 no modificé el término de caducidad
establecido en el Codigo Contencioso Administrativo anterior como vemos asi quedo actualmente
establecido con la reforma:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:

{...) 2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

...i} Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del
término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accion u
omision causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debié tener conocimiento del mismo
si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de
su ocurrencia.”

De igual forma es claro que la accion de reparacion directa, por los dafios relacionados con
secuestro, asesinato colectivo, dafios sobre bienes y amenazas de muerte se encuentra
caducada.

FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

La legitimacion en la causa hace relacion a la capacidad de una persona para comparecer al
proceso, bien para elevar una determinada pretension frente a otra o para contradecir las
suplicas formuladas en su contra por el actor.

Como se observa del contenido de la demanda, no se puede afirmar que el Ministerio de
Defensa Nacional - Ejercito Nacional, tenga la funcion de ejercer labores de seguridad y
proteccion personal por cuanto esta se encuentra en cabeza de los organismos de seguridad
y de policia. Y por lo tanto mal podria endilgarse responsabilidad alguna en los hechos que
dieron como resultado las muertes del caso de marras.

! 11 DE AGOSTO DE 2010, CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA, CONSEJERO PONENTE: ENRIQUE GIL BOTERO, RADICACION NUMERO: 85001-23-31-000-1998-

00117-01(18826)
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Tal y como sefiala el demandante, los desplazamientos forzados se realizaron en muchas regiones
debido a las incursiones violentas, sin que se sefiale taxativamente los hechos en que se configura
responsabilidad del Ministerio de Defensa Nacional y asi defenderse la entidad de los sefialamientos
que se le hacen.

De conformidad con el articulo 217 de la Carta Politica “La Nacién tendra para su defensa
unas fuerzas militares permanentes constituidas por Ejercito, la Armada y la Fuerza Aérea.
Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional”

No es el Ejército Nacional el llamado a prestar proteccion a los particulares ya que la funcion
primordial es la defensa de la soberania del territorio nacional. Y en ningun caso la guarda
personal o escolta de todos los colombianos, la cual esta a cargo de los distintos organismos
de la Policia Nacional, previo estudio de sus condiciones de seguridad.

En relacion con la Legitimacion en la causa por pasiva el H. Consejo de Estado ha sefialado:
En la verificacion de los presupuestos procesales materiales o de fondo, dentro de los cuales
se encuentra la legitimacion en la causa, compete a la Sala analizar la legitimidad para obrar
dentro del proceso de la parte demandada y su interés juridico, pues la legitimacion en la
causa constituye una condicion anterior y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de
mérito favorable al demandante o a las demandadas?.

Con relacion con la naturaleza juridica de la nocién de legitimacion en la causa, en sentido
amplio, la jurisprudencia constitucional se ha referido a ella, como la "calidad subjetiva
reconocida a las partes en relacion con el interés sustancial que se discute en el
proceso”,® de forma tal, que cuando una de las partes carece de dicha calidad o condicion, no
puede el juez adoptar una decision favorable a las pretensiones demandadas?’.

Entendido asi el concepto de legitimacion en la causa, es evidente que cuando ella falte, bien
en el demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser inhibitoria, sino
desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querra decir que quien las adujo o la
persona contra las que se adujeron no eran las titulares del derecho o de la obligacion
correlativa alegada.

Al respecto, no sobra recordar lo dicho por la Sala en tal sentido, a saber:

"(...) La legitimacion en la causa consiste en la identidad de las personas que figuran como
sujetos (por activa o por pasiva) de la pretension procesal, con las personas a las cuales la
ley otorga el derecho para postular determinadas pretensiones. Cuando ella falte bien en el
demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser inhibitoria sino
desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querrd decir que quien las adujo o la
persona contra las que se adujeron no eran las titulares del derecho o de la obligacion
correlativa alegada (...)""

Ahora bien, también ha sostenido la Sala que la legitimacion en la causa puede ser de hecho
cuando Ia relacion se establece entre las partes por razon de la pretension procesal, es decir,
de la atribucion de una conducta que el demandante hace al demandado en su demanda, o
material frente a la participacion real de las personas en el hecho origen de la formulacion de
la demanda, independientemente de que dichas personas hayan demandado o hayan sido
demandadas, por lo cual la ausencia de esta clase de legitimacion, no constituye una
excepcion de fondo porque no enerva la pretension procesal en su contenido, sino que es
una condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito, sin que el estar legitimado
en la causa otorgue el derecho a ganar, lo que sucede aqui es que si la falta recae en el
demandante, el demandado tiene derecho a ser absuelto, no porque él haya probado un
hecho que enerve el contenido material de las pretensiones, sino porque quien lo ataco no es
la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo - no el procesal -; si la
falta de legitimacion en la causa es del demandado al demandante se le negaran las

2 posicion reiterada en sentencia de 25 de mayo de 2011, expediente: 20146; 19 de octubre de
2011, expediente 19630.
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pretens:ones no porque los hechos en que se sustenten no le den el derecho, sino porbi:é a
quien se las atribuy6 no es el sujeto que debe responder, y, por eso, el demandado debe ser
absuelto.”?

No se prueba por parte del demandante las acciones u omisiones en que incurrio el Ministerio
de Defensa Nacional - Ejercito Nacional en los hechos en los cuales se demanda, el presunto
despiazamiento.

EXCEPCION DE EXISTENCIA DE POLITICAS GUBERNAMENTALES FRENTE A LA
REPARACION POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

Es importante sefialar que el Gobiemo Nacional ha implementado politicas de indemnizacion para
los desplazados por la violencia en Colombia las cuales se encuentran establecidas en la Leyes 975
del 2005y 1448 del 2011.

La poblacion desplazada por la violencia para obtener el derecho a la reparacion tiene diferentes
vias institucionales: de un lado, el acceso a la reparacién a través de la via judicial penal, regulada
por la Ley 975 de 2005 para los procesos penales llevados a cabo dentro de la jurisdiccion de
Justicia y Paz, mediante un incidente de reparacion integral de los dafios causados; de otro lado, la
via judicial contencioso administrativa; y finalmente la via administrativa;

La Corte Constitucional se refirié a la aplicacion del Decreto 1290 de 2008, sobre reparacion
individual via administrativa. En esta providencia la Corte aclar6 lo siguiente: que tal normatividad (i)
comprendia regulaciones dirigidas a la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion, (i} colocaba en cabeza de Acciéon Social el programa de reparacion
individual, (iii) establecia el principio de solidaridad como base de la reparacién individual
administrativa por violaciones de los derechos fundamentales de las victimas atribuibles a grupos
armados al margen de la ley, {iv) estipulaba quiénes eran destinatarios o beneficiarios de tal
derecho, y (v) establecia cuales eran las medidas de reparacion, (vi) cuales eran los diferentes
programas de los distintos organismos del Estado que debian hacerse cargo de esas medidas, y (vi)
cuales eran los tramites y plazos para el reconocimiento de la indemnizacidn, entre otras
disposiciones.3

En sentencia de Accion de tutela T-458 de 2010 la Corte Constitucional se refirié a las distintas vias
institucionales para obtener el derecho a la reparacion.

En primer lugar, mencion la via judicial penal regulada por la Ley 975 de 2005, para los procesos
penales llevados a cabo dentro de la jurisdiccién de Justicia y Paz, a través de un incidente de
reparacion integral de los dafos causados, siendo los victimarios los primeros obligados a reparar a
las victimas, subsidiariamente y de manera solidaria el grupo criminal al que pertenezcan los
perpetradores del ilicito y, residualmente, el Estado.

En segundo lugar, se refirid a la via administrativa regutada hasta ese momento por el Decreto 1290
de 2008 a través del programa de reparacion individual via administrativa para las victimas de
grupos armados al margen de la ley, recordando la obligacién del Estado de facilitar el acceso de los
accionantes a la reparacion tanto por la via judicial como por la via administrativa. En este sentido,
enfatizd la Corte que las entidades encargadas “no pueden imponer requisitos que impliquen
para las victimas una carga desproporcionada, porque no puedan cumplirlos, porque su
realizacion desconozca la especial proteccion constitucional a la que tienen derecho, o
porque se vulnere su dignidad. No obstante, las victimas conservan la obligacion minima de
presentarse ante la entidad correspondiente y solicitar el acceso a los programas.” (Enfasis de la

Sala)

Asi mismo, en este pronunciamiento la Corte reiterd los criterios fijados por la sentencia C-1199 de
2008, en cuanto a la diferenciacion entre las medidas de reparacion y las medidas de otros

37.222 de 2008
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programas sociales que presta el gobierno de manera ordinaria en materia de politicas publicas de
vivienda, educacién y salud, y de la asistencia humanitaria en caso de desastres. Lo anterior, sin
perjuicio de la necesaria complementariedad que debe existir entre estas medidas.

HECHO DE UN TERCERO

Al demostrarse que la entidad demandada no es responsable de la conducta asumida por un tercero
que no tiene ninguna relacion con la entidad, por tanto un elemento de ruptura del nexo causal en el
€aso que nos ocupa.

Teniendo en cuenta lo anterior, no surge del analisis de los hechos alguna intervencion del Estado
para poder predicar su responsabilidad por los perjuicios causados a los demandantes bajo ningun
régimen de responsabilidad, toda vez que la prueba allegada hasta el momento, permite concluir que
el supuesto desplazamiento, se produjo por la accion de grupos al margen de la Ley.

El Hecho De Un Tercero, Causa Real, Directa Y Eficiente Del Daito

Teniendo en cuenta la forma como se desarrollaron los hechos, no es posible atribuir
responsabilidad alguna a la entidad demandada, toda vez que el dafio fue causado por un tercero.
Si bien es cierto que el Estado, tiene una funcion preventiva y sancionadora en relacion con los
hechos punibles, no puede concluirse que sea responsable de su comision en todos los eventos; ya
que son imputables a é! solo cuando han tenido como causa la accion u omision de uno de sus
agentes, o facilitada por la omision en el cumplimiento de un deber concreto de ta administracion, o
tuvo como causa la realizacion de un riesgo creado licitamente por ella.

El hecho de un tercero como causal de exoneracion consiste en la intervencion exclusiva de un
agente juridicamente ajeno al demandado, en la produccion de un dafio.

De ofro lado determinar la presencia 0 no de la falla en el servicio impone conocer los alcances de la
obligacion legal impuesta a la administracion, precisando la forma como el Estado debié haber
cumplido con sus obligaciones y que permitan calificar la conducta de la administracion como
anormalmente deficiente.

Los dafios sufridos por los actores tuvieron como causa directa la accion de un tercero, el dafio no
se origind en la prestacion inadecuada del servicio, sino del hecho exclusivo de un tercero, ya que
es de conocimiento nacional e internacional que los grupos terroristas y guerrilleros tienen azotado al
pais con su actuar delictivo y que muchas veces se sale del control estatal sus acciones.

Como se puede evidenciar no se dan los presupuestos para declarar la responsabilidad de mi
representada por que existe el rompimiento del nexo causal exonerativa del HECHO DE UN

TERCERO.
FALTA DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS DE IMPUTACION

En el proceso, no hay elementos de juicio suficientes que conduzcan inequivocamente a establecer
la responsabilidad de la entidad demandada.

Y LA INNOMINADA:

Interpongo esta excepcion frente a toda situacion de hecho yfo derecho que resulte probada en el
presente proceso y que beneficie los intereses de la entidad que represento.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que resulten probados y
que contribuyan una excepcion de fondo.

Las demas que considere el despacho.
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EN CUANTO A LOS HECHOS:

FRENTE A LOS HECHOS: NO ME CONSTAN Se trata de manifestaciones, apreciaciones y
consideraciones, realizadas por el apoderado demandante y por lo cual deberan probarse en el
transcurso del proceso por la parte demandante. Ademas se incluyen un sin nimero de pretensiones
frente a Jas cuales me opongo.

Aunque en los hechos de la demanda se sefiala las circunstancias por las cuales los
demandantes tuvieron que desplazarse, no se relaciona evidencia alguna para que le sea
imputable al Ministerio de Defensa Nacional el desplazamiento de los demandantes.

NO EXISTE PRUEBA frente a los hechos que presentan los demandantes como victimas de
desplazamiento forzado.

En la sentencia SU 254 de 20134 la Corte Constitucional, destiné un capitulo de la providencia
para desarrollar el estado de la jurisprudencia del Maximo Organo de lo Contencioso
Administrativo en materia de reparacion a victimas de desplazamiento forzado y, en el aparte
concerniente a la condicion del desplazado, insistio:

“La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que la condicion de desplazado es
una circunstancia anoémala, ajena a la voluntad de la persona, que crea una situacion factica
de calamidad, donde el individuo se ve despojado de sus propiedades, tenencia, arraigo, etc.,
y que por tanto el juez debe hacer prevalecer el derecho sustancial con el fin de asegurar la
eficacia inmediata de los derechos fundamentales de las personas victimas de
desplazamiento y en esos casos resulta procedente conceder el amparo de tutela en
aplicacion de la figura de la excepcion de inconstitucionalidad-art. 4 CN- para proteger los
derechos de las personas marginadas por circunstancias ajenas a su voluntad.’

Para el Consejo de Estado, al margen de los procedimientos establecidos por la ley - articulo
32 de la ley 387 de 1997 - para acceder derecho a los beneficios que en la misma ley se
sefalan para las personas en condicion de desplazamiento, la condicion de desplazado es un
hecho que se refiere a la migracion interna forzada, y por fanto constituye una situacion
factica y no una calidad juridica.

A este respecto, ha dicho el Consejo de Estado que: “ ... al margen de esos beneficios, la
condicion de desplazado la tiene quien se vea obligado a migrar internamente en las
circunstancias y por los motivos sefialados en la ley, porque, se reitera, ser desplazado es
una situacion factica y no una calidad juridica”.5(Resalta la Sala). Para esa alta Corporacion
es claro que ser desplazado es una situacion factica y no una calidad juridica que se
adquiera con la inscripcion en una lista oficial o por el hecho de recibir atencion humanitaria
estatal’.

A su vez, la Corte Constitucional en la decision del 4 de septiembre de 2010 T-702/128 resalto
la linea jurisprudencial que ha desarrollada dicha Corporacion en cuanto a la condicion del
desplazado, destacando lo siguiente:

“Acerca de la condicion de desplazamiento forzado por la violencia y el reconocimiento por
parte del Estado de dicha condicion, la jurisprudencia de la Corte ha expresado en muiltiples
pronunciamientos, que el desplazamiento es una situacion de hecho o factica, y que el

registro_tnico de poblacién desplazada no constituye un _requisito constitutivo _de la

4 Corte Constitucional. Sentencia SU 254 - 13 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

5 sentencia 279-01 AC de 2001 S3. sentencia del veintidos (22) de marzo de dos mil uno (2.001). Reiterado en Sentencia
0032-01AC de 2003, y sentencia0268-01 de 2003 $3 del 03/05/08. Mediantes estas decisiones el Consejo protegio el
derecho a la vida, vivienda y trabajo.

5 Sentencia SI 00213-01 DE 2006 $3. Enero veintiséis (26) de dos mil seis {2006).

7 sentencia S| 00213-01 DE 2006 S3. Enero veintiséis (26) de dos mil seis {2006).Caso del desplazamiento de la Gabarra.

8 Corte Constitucional. Sentencia T-702 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
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condicion de desplazamiento, sino un requisito administrativo de caracter declarativo, que
provee prueba de la calidad de desplazado.®

A este respecto, la Corte ha expresado que “la condicion de victima es una situacion factica
soportada en el padecimiento, no en la certificacion que lo indigue, tampoco en el censo que
revela la magnitud del problema. Sin perjuicio de la utilidad que las certificaciones y censos
pudieren prestar en funcion de la agilidad y eficacia de los procedimientos”.10

Por tanto, la condicion de desplazado se adquiere de facto, y no depende de la certificacion
que respecto de esta condicion realice la autoridad competente,’’ ya que tal condicion se
encuentra determinada por elementos facticos y objetivos, tales como la coaccion o violencia
como causa del desplazamiento, y el que la migracion sea interna o se realice al interior del
Estado, entre otros. Por tanto, del hecho factico y objetivo del desplazamiento forzado se
deriva el derecho a reclamar y recibir los beneficios que conllevan las garantias
constitucionales y legales consagradas para las victimas de este grave delito, y no de la
certificacion o inscripcion que realice la administracion acerca de tal condicion, la cual se
lleva a cabo con el fin de realizar un censo de estas victimas y de esta manera racionalizar,
encauzar y optimizar los recursos y el disefio e implementacion de las politicas publicas de
atencion integral de dicha poblacion en condiciones de extrema vulnerabilidad.!?

No se aportan por parte de los demandantes las pruebas que permitan demostrar la
imposibilidad de retorno al lugar donde habitaba habitualmente, y presuntamente se

desplazaron.

Por lo tanto, debe ser probado por parte del demandante las circunstancias en los cuales
fundamenta la responsabilidad de mis representadas.

ARGUMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA

DEL DEBER DE PROTECCION

El Honorable Consejo de Estado ha contemplado que si no ha existido requerimiento previo a las
autoridades de proteccion no puede existir condena de la nacion en consideraciéon al caracter
relativo de la falla del servicio. Al respecto ha manifestado:

“En estos casos la Corporacion ha reiterado que el Estado no esta forzado a prestar amparo
especial a sus funcionarios cuando estos no lo solicitan, pues la obligacion protectora del Estado no
va hasta asignar oficiosamente un escolta por cada agente suyo. En esa medida, de no estar
probada en forma expresa la peticién en tomo a la seguridad, no puede inferirse |a responsabilidad
de la Administracion. Si no se demuestra que se ha solicitado dicho amparo no puede pretenderse
atribuir responsabilidad alegando que la entidad requerida hizo caso omiso a la peticion, pues ella no
tuvo conocimiento de la misma. Tampoco podria imputarse una posible deficiencia en la seguridad,
extendiendo el deber de las autoridades a una mision objetiva de resultado: que no se produjera
ningun acto que afectara el orden social, deseo si bien loable dentro de cualquier sistema de
gobierno, imposible de lograr, ni siquiera con los mayores esfuerzos y extremas medidas, a costos
inimaginables4.

% Ver entre otras las Sentencias T-397 de 2009 y T-541 de 2009, ambas M.P. Or. Jorge ignacio Pretelt

10 ~5rte Constitucional. Sentencia T-188 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

11 yer Sentencias T-227 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero, T-327 de 2001, M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabra, T- 1346 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil.”

2 Estos criterios han sido reiterados por la Corte en multiples pronunciamientos, tales como en las
Sentencias T-327 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-268 de 2003, M.P. Marco Gerardo Monroy
Cabra; T-025 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-740 de 2004, M.P. jaime Cérdoba Trivifio; T-
1094 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-175 de 2005, M.P. Jaime Araujo Renteria; T-328 de
2007, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio; T-468 de 2006, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto; T-821 de 2007, M.P.
Catalina Botero Marino; T-328 de 2007, M.P. Jaime Cordoba Trivifio; T-496 de 2007, M.P. Jaime Cérdoba
Trivifio; T-1095 de 2008, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez; y T-042 de 2009, M.P: Jaime Cordoba Trivifio;

entre otros.
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Preciso es advertir, que si bien es cierto, cuando hay uso adecuado y oportuno de los recursos y
medios publicos destinados a la proteccion ciudadana, y a pesar de ello se producen dafios, no se
puede deducir inexorablemente responsabilidad patrimonial de la Administracion, teniendo al Estado
como un asegurador general obligado a reparar todo dafio, en toda circunstancia’

En la demanda que se presenta no existe prueba que acredite que al Ministerio de Defensa ni a la
Policia nacional se le solicitd proteccion por parte de los demandantes y que estos recibieron la
solicitud 0 que se negaron a tramitarla.

DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD - FALLA DEL SERVICIO.

En la teoria de responsabilidad del Estado se requiere para que se configure los siguientes
requisitos:

. Una actuacion de la administracion calificada de irregular por omisién o por
accion tardia o defectuosa, denominada como culpa, falta o falla del servicio.

. Un daio o perjuicio que reune las caracteristicas de cierto o real, especial,
anormal y que refiera a una situacion juridicamente protegida pues es logico que quien se
encuentra en una situacion ilegal debe correr los riesgos que ella produzca.

. El nexo causal entre el dafio y la actuacion, es decir que el dafio debe ser efecto
o resultado de aquella actuacion imputable a la administracién, la cual debe ser actual o préxima,
determinante del dafio y apta e idénea para causarlo.

Con relacion al primero de estos elementos tenemos que se demanda por el presunto
desplazamiento forzado de los accionantes.

Con relacion al sequndo de estos elementos se observa que los perjuicios ocasionados a la
poblacion fueron causados por el actuar de los grupos al margen de la Ley y no por el actuar de la
fuerza publica, configurandose el hecho de un tercero.

Y con relacion al tercero de estos elementos, es bien sabido que el articulo 90, inc. 1° de la Carta
Politica, exige - en orden a deducir la responsabilidad patrimonial del Estado -, que los dafos
antijuridicos sean “causados por la accién o la omision de las autoridades publicas®, con lo cual se
refiere al fenomeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica.

De alli que el elemento indispensable - aunque no siempre suficiente - para la imputacion, es el nexo
causal entre el hecho causante del dafio y el dafio mismo, de modo que este sea el efecto del
primero. En este entendimiento, la imputacion del dafio al Estado depende, en este caso, de que su
causacion obedezca a la accién o a la omision de las autoridades publicas, en desarrollo del servicio
publico o en nexo con él.

Imputar —para nuestro caso— es atribuir el dafio que padecié la victima al Estado, circunstancia
que se constituye en condicion sine qua non para declarar la responsabilidad patrimonial de este
ultimo.

De alli que elemento indispensable —aunque no siempre suficiente — para la imputacion, es ef nexo
causal entre el hecho causante del dafio y el dafio mismo, de modo que este sea el efecto del

primero.

Por eso, la parte Ultima del inciso primero del articulo 90 de la Constitucion Politica, en cuanto exige
—en orden a deducir la responsabilidad patrimonial del Estado—, que los dafios antijuridicos sean
“causados por la accion o la omision de las autoridades publicas’, esta refiriéndose al fenomeno de
la imputabilidad, tanto factica como juridica. Rodrigo Escobar Gil se refiere al punto en estos

términos:
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"...para el nacimiento de la obligacion de reparar no basta sélo la imputatio facti; es decir, la relacién
de causalidad entre un hecho y un dafo, sino que es necesario la imputatio juris, esto es, una razén
de derecho que justifique que la disminucion patrimonial sufrida por la victima se desplace al
patrimonio del ofensor”. (Rodrigo Escobar Gil. Teoria general de los contratos de la administracién
publica. Legis, pag. 259)

Leguina lo expresa de esta manera:

*Para poder imputar un dafio a un ente publico, lo que interesa es que el ente tenga la titularidad del
servicio o de la actividad desarrollada por sus funcionarios”.( Ibidem, pag. 169).

Garcia de Enterria se ocupa también de los “titulos y modalidades de imputacion del dafio a la
administracion” y, entre ellos se ocupa de “la integracion del agente en la organizacion o actividad”
—por la cual se ocasiona el dafio, aunque advierte que “...por muy generosa que quiera ser la
formula legal, es obvio que la cobertura de la administracion no puede ser indefinida entre estos
casos, de forma que alcance a los dafios puramente personales del agente “puesto que "El
fenémeno de imputacion a la administracién de la conducta lesiva de las personas que emplea se
detiene, naturalmente, en los limites del servicio publico, que es la referencia que la ley utiliza,
excluyendo la actividad privada de aquellos’.(Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramoén
Fernandez. Curso de Derecho Administrativo. Editorial Civitas, volumen Il, pag. 389.).-

En este entendimiento, fa imputacién del dafio al Estado depende, en este caso, de que su
causacion obedezca a la accion o a la omision de las autoridades publicas, en desarrollo del servicio
publico 0 en nexo con él. (Sentencia 10948 y 11643 de octubre 21 de 1999. Consejo de estado-
Seccion tercera.)

REQUISITOS DE LA POBLACION DESPLAZADA

Para tener derecho a los beneficios dispuestos en la ley 387 de 1997, se requiere que el beneficiario
presente una declaracion de los hechos del desplazamiento forzado ante las entidades autorizadas
por la ley y de esta forma se pueda realizar la respectiva inscripcion en el RUPD, tal y como lo
dispone el articulo 32 de la citada ley 387.

Se insiste que respecto a la reparacion de las victimas se establecieron dos mecanismos de
reparacion por via administrativa y por via judicial, por lo cual debera corroborarse con la Unidad de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas si el sefior DAIRO BASTO RAMIREZ Y OTROS ya
fueron reparados, de conformidad con lo expuesto por el honorable Consejo de Estado en sentencia
de fecha 5 de febrero de 2015, radicacion: 11001-03-15-000-2014-03343-00, Consejero Ponente:
MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ

“.. La Sala advierte que el Gobierno Nacional ha implementado dos mecanismos para garantizar la
reparacion a las victimas del conflicto armado, en cumplimiento con lo ordenado en diferentes
instrumentos internacionales, los cuales son: i) por via judicial, mediante la Ley 975 de 2005
(incidente de reparacion) y i) por via administrativa... La reparacion por via administrativa, fue
regulada inicialmente por el Decreto 1290 de 2008, por medio del cual se pretende implementar un
procedimiento administrativo que permita a los afectados obtener una reparacion de manera
anticipada. Posteriormente, en virtud de la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones, se requld, entre otros aspectos, todo lo relacionado con la reparacion de las victimas
del conflicto armado, entendida ésta como todas aquellas medidas tendientes a lograr la restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, ya sea, individual, colectiva,
material, moral o simbdlica. En el caso concreto, se advierte que lo pretendido por la actora es el
reconocimiento de la indemnizacion administrativa, la cual esté consagrada en el articulo 132,
ibidem, que le impone la obligacion al Gobierno Nacional de reglamentar el tramite, procedimiento,
mecanismo, montos y demas parametros para el otorgamiento de la misma. En virtud del anterior
mandato, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 4800 de 20 de diciembre de 2011, mediante el
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cual se establecieron los mecanismos para la implementacion del programa de reparacion a las
victimas creado por la Ley 1448 de 2011, y a su vez, derogd el Decreto 1290 de 2008... EIl Decreto
4800 de 2011, en el Titulo VI, Capitulo I, requi6 lo relacionado con la indemnizacion administrativa,
la cual estara a cargo de la UARIV, quien se encargara de administrar los recursos destinados para
dicho fin. NOTA DE RELATORIA: En lo relacionado con el derecho a la reparacion de las victimas
del conflicto armado, consultar sentencia del 4 de mayo de 2011, exp. 2011-00109-01. Ahora bien,
en lo atinente a la proteccion via tutela del derecho a la reparacion a las victimas del conflicto
armado, ver sentencia del 1 de diciembre de 2011, exp.2011-02421-01. Ambas sentencias de esta
Corporacion.”

INEXISTENCIA DE LOS PRESUPUESTOS DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Ahora bien, los elementos que de acuerdo con la jurisprudencia y la doctrina, son indispensabies
para que pueda aceptarse la Falla en el servicio son: a) una falta o falla del servicio a cargo de la
administracion, que bien puede ser por omisién, retardo, irregularidad, ineficacia, ausencia, etc.; b)
un dafio indemnizable, esto es, que sea cierto, determinado o determinable y; ¢} una relacion de
causalidad entre estos dos anteriores. Esa responsabilidad se puede desvirtuar con fa demostracion
de la existencia de una causa exonerativa de responsabilidad como la culpa de la victima, la fuerza
mayor o el hecho de un tercero.

SOBRE EL HECHO DETERMINANTE.

De lo visto en la demanda, no obra ningn medio de conviccion que pruebe el hecho determinante
del desplazamiento de los demandantes ni de las amenazas y situacion de zozobra que sefialan.
Tanto asi que en la demanda se sefiala que su desplazamiento obedecié a "'sus desplazamientos,
tuvieron como motivacién suprema la intolerancia conceptual, y el ansia de estructurar poderes
omnimodos a costa de su ilegalidad”.

NEXO CAUSAL.

Se ha dicho atras - vertiendo en ello el precepto del art 90 Constitucional - que la responsabilidad
patrimonial del Estado requiere, ademés del dafio antijuridico, que el mismo le sea imputable.
El Honorable Consejo de Estado al respecto ha manifestado:

‘la lesion pueda ser imputada... “, ha dicho la doctrina, significa que pueda ser “...juridicamente
atribuida, a un sujeto distinto de la propia victima. * “ La imputabilidad consiste, pues, en la
determinacién de las condiciones minimas necesarias para que un hecho pueda ser atribuido a
alguien como responsable del mismo, con el objeto de que deba soportar las consecuencias.”

De alli que elemento necesario para la imputacion del dafio es la existencia del nexo causal entre la
actividad (licita 0 no} o la omisién de las autoridades publicas (art 90 de la C.P. ) y el dafo
antijuridico que se reclama, de modo tal que éste sea efecto de aquellas que seran su causa.

Necesaria la causalidad, no resulta siempre suficiente cuando de imputar el dafio se trata, pues,
como lo ensefian Garcia de Enterria y Tomas Ramon Fernandez, “El supuesto mas simple gue cabe
imaginar es, naturalmente, el de la causacion material del dafio por el sujeto responsable. En tal
caso, la imputacion de responsabilidad, en cuanto fenémeno juridico, se produce automaticamente
una vez que se prueba la relacion de causalidad existente entre la actividad del sujeto productor del
dafio y el perjuicio producido. Las cosas no se producen siempre tan simplemente, sin embargo, y
elio porque en materia de responsabilidad civil, a diferencia de lo que ocurre en el ambito penal, el
objetivo Ultimo que se persigue no es tanto como el de identificar a una persona como autora del
hecho lesivo, sino el de localizar un patrimonio con cargo al cual podra hacerse efectiva la
reparacion del dafio causado. Esta finalidad garantizadora, que esta en la base de todo sistema de
responsabilidad patrimonial, produce con frecuencia una disociacion entre imputacion y causalidad.
Probar que existe un nexo causal entre el hecho que constituye la fuente normativa de la
responsabilidad y el dafio producido sera siempre necesario para que la imputacion pueda tener
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lugar y con ella pueda nacer la responsabilidad, pero la mera relacion de causalidad entre el hecho (
y su autor ) y el dafo no basta para justificar la atribucion del deber de reparacion al sujeto a quien la
Ley califica de responsable. Asi ocurre, por lo pronto, cuando la responsabilidad se predica de
personas juridicas, en la medida en que éstas solo pueden actuar a través de personas fisicas. En
tales casos - y en todos aquellos en los que fa responsabilidad se configura legalmente al margen de
la idea de culpa - la imputacién no puede realizarse en base a la mera causacion material del dafio,
sino que tiene que apoyarse, previa justificacion de su procedencia, en otras razones o titulos
juridicos diferentes, ya sea la propiedad de la cosa que ha producido el dafio, la titularidad de la
empresa en cuyo seno ha surgido el perjuicio, la dependencia en que respecto del sujeto
responsable se encuentra el autor material del hecho lesivo, o cualquier otra.

“Siendo la administracion publica una persona juridica, el problema de la imputacion de
responsabilidad se plantea en los términos que acabamos de decir, lo cual hace necesario precisar
los titulos en virtud de los cuales pueda atribuirsela juridicamente el deber de reparacion.”
(Consejo de Estado Seccion Tercera. Sentencia del 27 de enero del 2000. Expediente 10867. M.P.
Alier Hernandez)

Por lo tanto, es elemento necesario para la imputacién del dafio la existencia del nexo causal entre
la actividad (licita 0 no) o la omision de las autoridades publicas (art. 90 de la C.P. ) y el dafio
antijuridico que se reclama, de modo tal que éste sea efecto de aquellas que seran su causa.

En relacién con la imputabilidad del dafio el Honorable Consejo de Estado a manifestado
igualmente:

“Establecido el primero de los elementos que, como se dijo constituye la base misma de la
responsabilidad patrimonial del Estado, es decir, la existencia de un dafio antijuridico sufrido por el
demandante, es menester establecer el segundo: la imputacion de ese dafio al Estado.

Imputar —para nuestro caso— es atribuir el dafio que padecié la victima al Estado, circunstancia
que se constituye en condicidn sine qua non para declarar la responsabilidad patrimonial de este
ultimo.

De alli que elemento indispensable —aunque no siempre suficiente — para la imputacion, es el nexo
causal entre el hecho causante del dafio y el dafio mismo, de modo que este sea el efecto del
primero.

Por eso, |a parte Uitima del inciso primero del articulo 90 de la Constitucién Politica, en cuanto exige
—en orden a deducir la responsabilidad patrimonial del Estado—, que los dafios antijuridicos sean
‘causados por la accién o la omision de las autoridades publicas”, esta refiriéndose al fenomeno de
la imputabilidad, tanto factica como juridica.

Rodrigo Escobar Gil se refiere al punto en estos términos:

“.. para el nacimiento de la obligacion de reparar no basta solo la imputatio facti; es decir, la relacion
de causalidad entre un hecho y un dafo, sino que es necesario la imputatio juris, esto es, una razon
de derecho que justifique que la disminucion patrimonial sufrida por la victima se desplace al
patrimonio del ofensor” .

Leguina lo expresa de esta manera:

“Para poder imputar un dafio a un ente publico, lo que interesa es... que el ente tenga la titularidad
del servicio 0 de la actividad desarrollada por sus funcionarios”.

Garcia de Enterria se ocupa también de los “titulos y modalidades de imputacion del dafio a la
administracion” y, entre ellos se ocupa de “la integracion del agente en la organizacion o actividad”
—por la cual se ocasiona el dafo, aunque advierte que “...por muy generosa que quiera ser la
formuta legal, es obvio que la cobertura de la administracion no puede ser indefinida entre estos
casos, de forma que alcance a los dafios puramente personales del agente "puesto que “El
fendmeno de imputacion a la administracion de la conducta lesiva de las personas que emplea se
detiene, naturalmente, en los limites del servicio publico, que es la referencia que la ley utiliza,
excluyendo la actividad privada de aquellos” .
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En este entendimiento, la imputacion del dafio al Estado depende, en este caso, de que su
causacion obedezca a la accién o a la omision de las autoridades publicas, en desarrollo del servicio
publico o en nexo con él, excluyendo la conducta personal del servidor publico que, sin conexion con
el servicio, causa un dafio. (Sentencia 10948 y 11643 de octubre 21 de 1999. Consejo de estado-
Seccion tercera.).

En el analisis de la imputacion de falla del servicio alegada por los demandantes contra el Ministerio
de Defensa Nacional, se debe probar en que se fundamenta dicha falla, lo cual no se prueba dentro
del proceso.

DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR DESPLAZAMIENTO FORZADO- PRECEDENTE
JUDICIAL.

La H. Corte Constitucional ha sefialado que para que se concrete la situacion de desplazamiento
forzado se deben dar los siguientes presupuestos:

“(i) La coaccion, que obliga al afectado a desplazarse dentro del territorio nacional, asi como su
permanencia dentro de las fronteras del territorio nacional; (i} La amenaza o efectiva violacion de
derechos fundamentales, toda vez que la definicién legal indica que ese desplazamiento se produce
porque la vida, la integridad fisica, la seguridad y la libertad personal "han sido vulneradas o se
encuentran directamente amenazadas’; y (iii) La existencia de unos hechos determinantes, tales
como el conflicto armado intemo; disturbios y tensiones interiores; violencia generalizada,
violaciones masivas de los Derechos Humanos; infracciones al Derecho Internacional Humanitario,
‘u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren
drasticamente el orden publico” .

Adicionalmente la Corte Constitucional ha sefialado:

que en caso de contradiccion al momento de aplicar la definicidn ajustada a un caso de persona o
personas desplazadas intemamente deberéa acudirse a la aplicacion del “principio pro homine” segin
el cual son varios los supuestos en los que encajaria la consideracion de una situacion de
desplazado interno: a) como consecuencia de la accién ilegitima de las autoridades del estado; b) la
accion u omision legitima del Estado; c) teniendo en cuenta la region del pais, la estigmatizacion
derivada para la persona y su familia cuando como consecuencia de un proceso penal seguido por
hechos ligados al conflicto armado interno, es absuelto posteriormente, y amenazado por grupos
armados ilegales.

El H. Consejo de Estado ha senalado que para que se configure la responsabilidad del Estado por
desplazamiento forzado ha de darse los siguientes presupuestos:

La Sala debe examinar la responsabilidad del Estado siempre que se demuestre o acredite la i) la
coaccién que se traduzca en la imperiosa necesidad del afectado (s) de desplazarse de su lugar
habitual de residencia (0 donde esta la afincod); la existencia de cualquier tipo de amenaza o la
concrecion de la violacion de los derechos fundamentales (ya sea en la vida, integridad fisica,
seguridad vy libertad personal); y la existencia de hechos determinantes como: “conflicto armado
interno; disturbios y tensiones interiores; violencia generalizada, violaciones masivas de los
Derechos Humanos; infracciones al Derecho Internacional Humanitario, “u otras circunstancias
emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico”

Adicionalmente el Consejo de Estado ha sefialado que:

La responsabilidad del Estado cuando se produce un desplazamiento forzado. Para el a quo, la
responsabilidad de la entidad demandada debia analizarse bajo el régimen clésico de la falla en el
servicio. Desde la perspectiva de la responsabilidad del Estado, el precedente de la Sala ha
sefialado,

“Esta Seccion del Consejo de Estado ha reiterado en varios pronunciamientos que en casos -como
el que ahora ocupa la atencion de la Sala- en los cuales se endilga a la Administracion una omision
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derivada del presunto incumplimiento de las funciones u obligaciones legalmente a su cargo, el titulo
de imputacion aplicable es el de la falla del servicio” .

Dicho encuadramiento lleva a plantear la falla del servicio a partir de la omision determinante en la
que se encuentran incursas las autoridades publicas “en el cumplimiento de las funciones que el
ordenamiento juridico le ha atribuido”, de tal manera que se hace necesario evaluar el contenido de
las obligaciones fijadas por el ordenamiento juridico a cada entidad u 6rgano de la administracion
ptiblica llamado a cumplirlas y, el grado o nivel de cumplimiento para el caso especifico.

DE LA FALLA DEL SERVICIO COMO PRESUPUESTO DE RESPONSABILIDAD EN
DESPLAZAMIENTO FORZADO.

En recientes sentencias el H. Consejo de Estado ha venido sefalando los presupuestos de
responsabilidad para que se configure falla del servicio en desplazamiento forzado.

En efecto el Consejo de Estado ha sefalado:

Para encuadrar al supuesto mencionado, es necesario que se haya demostrado en el caso concreto
la existencia de los hechos, de los “riesgos inminentes y cognoscibles” y de la omisién del Estado de
adoptar todas las medidas razonables para haber precavido y prevenido la ocurrencia de las
amenazas y/o vulneraciones de los derechos fundamentales, o de los derechos humanos de los
demandantes, para asi concretarse la situacion factica de desplazamiento forzado que estos
invocaron.

()

Si bien la Inspeccién Municipal de La Cooperativa se encontraba en una zona que habia sido objeto
de acciones de grupos armados ilegales, lo que constituye un hecho notorio, especificamente el
municipio de Mapiripan (Meta), con las pruebas allegadas al proceso no se logra determinar que se
haya producido una incursion de estos grupos en la mencionada Inspeccion, 0 que se haya
denunciado por los demandantes o la comunidad amenazas contra su vida, integridad y bienes, ya
que no consta que los demandantes hayan acudido ante alguna autoridad local, departamental, la
Defensoria o, del orden nacional informando y solicitando de las autoridades civiles, militares y
policivas que operaban en esa jurisdiccion la proteccion efectiva para su vida y bienes.

Al no demostrarse la ocurrencia concreta de los hechos sefialados en la demanda el 28 de diciembre
de 1999, no puede la Sala inferir de manera indirecta que los demandantes se encontraban en una
situacion de desplazamiento forzado, porque si bien se trataba de una zona en la que se reconocio
por el Estado la existencia de conflicto armado, y era un hecho notorio la masacre ocurrida en el mes
de julio de 1998, en el municipio de Mapiripan, no puede esto ser suficiente para encontrar que el
Estado, en el caso concreto, desatendio los deberes juridicos de prevencion y proteccion de la vida,
integridad fisica y libertad personal de los demandantes, de lo contrario se abriria la posibilidad de
establecer la responsabilidad del Estado con base valoraciones hipotéticas que no se corroboran
probatoriamente, sin perjuicio de entender que zonas como la Inspeccion Municipal de La
Cooperativa estaban en el epicentro y en la confluencia de diferentes actores armados ilegales (en
las declaraciones recogidas en los Consejos de Seguridad realizados se pone de presente esto) y en
la concurrencia de multiples factores de violencia. Luego, no esta plenamente acreditado el dafio
antijuridico relacionado indudablemente con la situacién de desplazamiento forzado, sino que se
pretendié afirmar en abstracto su ocurrencia.

Por lo tanto, no puede la Sala considerar la existencia de una posicion de garante institucional en
abstracto, cuando el dafio antijuridico no esta sustentado en el caudal probatorio que obre en cada
caso en concreto. De lo contrario, la decision judicial tendria mas una vocacioén de correccion de la
politica institucional, y no de decisién judicial cefiida estrictamente al dafio y a la imputacién juridica
probada dentro del proceso. El Estado tiene una obligacion positiva frente a la proteccion de los
derechos humanos de las victimas del conflicto armado, lo que no implica que deba imputarse fa
responsabilidad de este sin el sustento probatorio suficiente.

En ese sentido, el precedente jurisprudencial constitucional establece:
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“Se dice que hay derecho a proteccion cuando un titular de derechos fundamentales le exige al
Estado que lo defienda frente a intervenciones injustas de terceros o del mismo Estado. El caso
clasico es la proteccion a la vida. Pero en circunstancias particularmente complicadas, como es el
caso de la violencia en Colombia, la posicion no puede ser de todo o nada, sino que el propio Estado
puede efectuar una COMPETENCIA DE PRONOSTICO para ponderar cuando y hasta donde puede
dar el Estado una proteccion real y no tedrica. Por supuesto que el Estado esta obligado a hacer
todo lo posible para proteger la vida de los asociados, maxime cuando el Estado debe “adoptar
medidas en favor de grupos discriminados o marginados” .

Por lo tanto, para configurarse una falla del servicio por parte de la demandada, se debe probar por
los actores:

1. La existencia las amenazas que se sefialan por los demandantes.

2. La solicitud de proteccion a las autoridades frente al peligro que tenian de sus
vidas o informe de la situacién que estaban atravesando.

3. La accién u omisién ilegitima del Estado de sus deberes.

4. Los motivos por los cuales no han regresado a su ciudad de origen y la razon por

la cual los motivos de su presunto desplazamiento adn contintan.

Por otra parte, en punto al deber general de seguridad que debe prestar el Ejercito Nacional a los
ciudadanos, se reitera que es de medio y no de resultado, por tanto la Entidad no estad compelida a
evitar en términos absolutos todas las manifestaciones de la delincuencia en la sociedad, excepto
cuando el deber se concretice a través de medidas de proteccion concedidas a la pobiacion
vuinerable o afectada y siempre que se demuestre que no fueron atendidas por la Institucién.

En el sub lite no reposa medio de conviccion que demuestre que los demandantes hubieran
solicitado al Ejército Nacional proteccion para él y sus parientes, como para predicar que la
obligacion general de brindar seguridad a todos los habitantes de nuestra patria, se objetivizé en
ellos; pertinente es recalcar que la mision del Ejecito Nacional se concreta en defender la soberania,
la independencia y |a integridad territorial, para contribuir a generar un ambiente de paz, seguridad y
desarrollo que garantice el orden constitucional de la nacion, no en la de proveer proteccion concreta
a los ciudadanos colombianos, pues dicha competencia radica exclusivamente en otras
dependencias del Estado.

Vistas asi las cosas, no existe nexo de causalidad entre alguna omisién de proteccion o seguridad
por parte del Ejército Nacional y el resultado dafioso; en estas condiciones, es imposible formular
imputacion

Es de tener en cuenta que el demandante sefiala en su demanda que su desplazamiento obedeci6 a
amenazas de paramilitares, razon por la cual se configura la causal de exculpacion de HECHO DE

UN TERCERO.
INIMPUTABILIDAD DE RESPONSABILIDAD A LA ENTIDAD DEMANDADA

Sin duda, sostuvo el Consejo de Estado en sentencia del 9 de mayo de 2011, cuyo consejero
Ponente fue el Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa dentro del Expediente No. 54001-23-31-000-
1994-08654-01(19976) que “en la actualidad todo régimen de responsabilidad patrimonial del Estado
exige la afirmacion del principio de imputabilidad, segin el cual, la indemnizacion del dafio
antijuridico cabe achacarla al Estado cuando haya el sustento factico y la atribucion juridica” . Pues
se reitera, el derecho no puede apartarse de las “estructuras reales si quiere tener alguna eficacia
sobre las mismas” .

Y contintia indicando:
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En cuanto a esto, cabe precisar que la tendencia de la responsabilidad del Estado en la actualidad
esta marcada por {a imputacion objetiva, titulo autonomo que “parte de los limites de lo previsible por
una persona prudente a la hora de adoptar las decisiones” . Siendo esto asi, la imputacién objetiva
implica 1a “atribucion”, lo que denota en lenguaje filoséfico-juridico una prescripcion, mas que una
descripcion. Luego, la contribucién que nos que nos ofrece la imputacion objetiva, cuando hay lugar
a su aplicacién, es la de rechazar la simple averiguacion descriptiva, instrumental y empirica de
“cuando un resultado lesivo es verdaderamente obra del autor de una determinada conducta”.

Esto, sin duda, es un aporte que se representa en lo considerado por Larenz segun el cual habia
necesidad de “excluir del concepto de accién sus efectos imprevisibles, por entender que éstos no
pueden considerarse obra del autor de la accion, sino obra del azar” . Con lo anterior, se logra
superar, definitivamente, en el juicio de responsabilidad, la aplicacion tanto de la teoria de la
equivalencia de condiciones, como de |a causalidad adecuada, ofreciéndose como un correctivo de
la causalidad, donde sera determinante ia magnitud del riesgo y su caracter permisible o no .

Dicha tendencia es la que marcd el precedente jurisprudencial constitucional, pero ampliando la
consideracion de la imputacién (desde la perspectiva de la imputacion objetiva) a la posicion de
garante donde la exigencia del principic de proporcionalidad es necesario para considerar si cabia la
adopcion de medidas razonables para prevenir la produccion del dafio antijuridico, y asi se motivara
el juicio de imputacion.

En los anteriores términos, la responsabilidad extracontractual del Estado se puede configurar una
vez se demuestre el dafio antijuridico y la imputacion (desde el ambito factico y juridico), hecho este
que como se ha sostenido a lo largo de este escrito no se prueba.

LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO FRENTE A LAS PERSONAS RESIDENTES EN COLOMBIA

Frente a las obligaciones que tiene el Estado en torno a las personas naturales residentes en
Colombia, es necesario hacer el siguiente repaso constitucional:

El articulo 2° inciso 2° de la Carta Magna, hace recaer en la autoridad de la Republica, la obligacion
de proteger entre otros derechos fundamentales, el de la vida:

“Articulo 2° LOS FINES DEL ESTADO (...)

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”

En lo que hace a la responsabilidad juridica de las autoridades el articulo 6° constitucional
preceptia:

"Articulo 6° LIBERTAD INDIVIDUAL Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD. Los particulares solo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores Publicos lo
son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”

Por su parte el articulo 90 en su inciso 1° nos habla de la responsabilidad extracontractual del
Estado cuando dice:

“El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accion o la omision de las autoridades publicas.

“En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales danos, que
haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
Culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste”.
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Estado Colombiano de proteger la vida de los residentes en este pais?

Es claro, que conforme a las normas constitucionales, existe el deber de las autoridades de proteger
la vida e integridad de todas las personas residentes en Colombia, dentro de un marco de igualdad
sin ningun tipo de discriminacion, pero esta obligacion igualmente se sujeta a algunos parametros, el
cual es el conocimiento de los hechos para que puedan actuar, ya que para ef Estado — Fuerza
Publica le es imposible cuidar a cada uno de los habitantes del pais.

El H. Consejo de Estado ha compartido esta tesis al sefalar:

RELATIVIDAD DE LA FALLA DEL SERVICIO - Concepto. Alcances / FALLA RELATIVA DEL
SERVICIO - Concepto. Alcances / RELATIVIDAD DE LA OBLIGACION - Capacidad estatal limitada
No obstante, cabe sefialar que la Sala ha considerado que a pesar de que es deber del Estado
brindar proteccion a todas las personas residentes en el pais, no le son imputables tedos los dafios a
la vida o a los bienes de las personas causados por terceros, porque las obligaciones del Estado son
relativas, en tanto limitadas por las capacidades que en cada caso concreto se establezcan, dado
que ‘nadie esta obligado a lo imposible”. Aunque, se destaca que esta misma Corporacion en
providencias posteriores ha aclarado que la relatividad de las obligaciones del Estado no excusa su
incumplimiento, sino que debe indagarse en cada caso si en efecto fue imposible cumplir aquéllas
que en relacién con el caso concreto le correspondian.

CARGA DE LA PRUEBA (ART. 167 CGP).

El inciso primero del articulo 167 del C.G.P sefiala que “Incumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.” {...).

Dicha preceptiva consagra la regla subjetiva de la carga de la prueba, acogida y aplicada en nuestra
legislacion, segln la cual las partes estan lfamadas a aportar las pruebas que sustenten sus
pretensiones, so pena de que las mismas sean desestimadas. Asi lo ensefia el profesor Hernando
Devis Echandia:

"Pero, simultanea e indirectamente, dicha regla determina qué hechos debe probar cada parte para
no resultar perjudicada cuando el juez la aplique (a falta también de prueba aportada oficiosamente
o por la parte contraria, dada la comunidad de la prueba, que estudiamos en el nam. 31, punto 4),
puesto que, conforme a ella, la decision debe ser adversa a quien deberia suministrarla, y, por tanto,
le interesa aducirla para evitar consecuencias desfavorables.”

Esta carga procesal, implica la responsabilidad de las partes por su conducta durante el proceso,
tendiente a allegar la prueba de los hechos que la benefician y a controvertir la de aquellos que han
sido acreditados por el contrario y que pueden perjudicarla; en este orden de ideas, puede decirse
que a las parte le es dable colocarse en una total o parcial inactividad probatoria por su propia

cuenta y riesgo.

Este principio contiene una regla de conducta para el juzgador, en virtud de la cual, cuando falta la
prueba del hecho que sirve de presupuesto a la norma juridica que una parte invoca a su favor, debe
fallar de fondo y en contra de esa parte. Asi pues, el fallador puede cumplir con su funcion de
resolver el litigio cuando ante la ausencia de elementos probatorios, sin tener que abstenerse, para
dar cumplimiento a los principios de economia procesal y eficacia de la funcion.

En suma, quienes hagan parte de la litis, deben participar activamente en el recaudo del material
probatorio, para impedir al fallador que ante la escasez de medios de conviccion, dirima el conflicto

alin en contra de lo pretendido por ellas.

Ahora bien, ante la escases probatoria que rodea el caso sub judice, en cuanto a los moviles del
suceso y los perjuicios incoados, seré carga de la parte actora acreditar los supuestos de hecho de
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fas normas que consagran el efecto juridico que pretenden, impuesta por el articulo 167 del CGP,
misma que se traduce en este evento, en la demostracion de una obligacion de seguridad concreta
por parte del Ejército Nacional frente a los demandantes y que pese a elio la Institucidon no tomo las
medidas de proteccion del caso; no de otra forma podria derivarse responsabilidad de mi prohijada
por falla en el servicio.

De conformidad con los argumentos juridicos expuestos anteriormente comedidamente solicito al
sefior Juez se nieguen las pretensiones de la demanda en consideracion a que contrario a lo
afirmado por la parte demandante y como consecuencia de una valoracién en conjunto de la
totalidad del material probatorio allegado, debe concluirse que no se probd que el dafio fuera
imputable al Estado.

PRUEBAS:

Respuesta al oficio No. 002593 de 12 de junio de 2017 firmado por el Comandante del Batallon de
Infanteria Mecanizada No. 4.

SOLICITUD Al H. JUEZ

Finalmente, resulta de vital importancia que la H. Corporacion Judicial, al momento de fallar, tenga
presente que la flexibilizacién en la prueba de la condicion de desplazados que ha hecho carrera en
la jurisprudencia constitucional es absolutamente justificable tratandose de los tramites que dicha
poblacién realiza ante la administracion, o incluso en via judicial a través de la accion de tutela, pues
en ambos casos se trata de actuaciones que no requieren la presencia de apoderado y que tienen
como finalidad la proteccion inmediata de derechos fundamentales. Sin embargo, esa no puede ser
la posicion de la jurisprudencia en el caso de las acciones de reparacion directa, donde se actia por
intermedio de abogado y donde lo que se pretende es la indemnizacion de perjuicios, que bajo
ninguna circunstancia se pueden presumir, todo lo contrario, deben ser plenamente probados, con la
rigurosidad y las formalidad propios del juicio que opera bajo el principio de justicia rogada para
hechos plenamente demostrados.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demandada, Nacion - Ministerio de Defensa Nacional — Ejercito Nacional y su
representante legal, tienen su domicilio en Bogota, en la avenida el Dorado Carrera 52 CAN
EDIFICIO DEL MINISTERO DE DEFENSA. Correo electrdnico de la entidad:
notificaciones.cartagena@mindefensa.gov.co. El suscrito apoderado tiene su domicilio en esta
ciudad, Oficina del Grupo Contencioso Constitucional del Mindefensa, ubicada en la Base Naval
ARC Bolivar, Coliseo Segundo Piso, situada en la entrada al barrio Bocagrande de Cartagena,
donde recibiré notificaciones o en la secretaria de su Despacho.

ANEXOS

a) Los documentos relacionados en el acapite de pruebas.
b) Poder otorgado para el asunto y sus anexos.
¢) Resolucion No. 8615 def 24 de Diciembre de 2012.

Cordialmente,

fﬂm mfﬁ)@

MARCO-£STEBAN BENAVIDES ESTRADA
C.C. 12.751.582 de Pasto
T.P. 149110 del C.S.de la J.
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MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA )(/2
RADICADO No.: 13001-23-33-000-2016-00079-00

DEMANDANTE: DAIRO BASTOS RAMIREZ Y OTROS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

- EJERCITO NACIONAL Y OTROS

CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ, portador de la Cédula de Ciudadania
No. 94.375.953 expedida en Cali, en mi condicion de DIRECTOR DE ASUNTOS
LEGALES DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, en ejercicio de las
facultades legales que me otorga las resoluciones Nos. 8615 del 24 de diciembre
de 2012 y 3200 del 31 de julio de 2009, manifiesto que confiero poder especial,
amplio y suficiente al Doctor MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 12.751.582 expedida en Pasto, con
Tarjeta Profesional No. 149.110 del Consejo Superior de la Judicatura, para que
en nombre y representacion de la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL; adelante y lleve hasta su terminacion el proceso de la referencia, con
expresas facultades para sustituir y reasumir el presente poder, asi como asistir a
las audiencia de conciliacion con facultad expresa para no conciliar, conciliar total
o parcialmente, dentro de los parametros establecidos por el Comité de
Conciliacion del Ministerio de Defensa Nacional, de conformidad con las normas
legales vigentes y, en general, ejercer todas las gestiones inherentes al mandato
judicial, en procura de la defensa de los intereses institucionales y patrimoniales

del Estado. @

Del Honorable Juez, atentamente;

CRiciNAL GurEatioae iradasn v

@ Rogotd, D.C. 1 2 ‘JUN ?017 i

CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ Prespmphido persgristmente poe el sige

G- No. B4:3/5:958 e Call Quién se idensificp con la C.C/ oﬁﬁ@?
de @/Z} hueila

y manifesté que la firma que aparece ¢«

3 ) la misma que usa eqmsw Aacie
erou't

- lslicos y priva

ACEPTO:

MARCQ/ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA
C.C. 12.751.582 expedida en Pasto
T. P. No. 149.110 delH. C.S.J

s v “Eficacia y Eficiencia con Transparencia”
L ;g Avenida El Dorado CAN Carrera 54 No. 26-25
PBX 3150111

[ — www.mindefensa gov.co
Certificado
No. GP147-1 No. SCE710-1
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Por la cual se establece ta conformacion del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial det Ministerio de
Defensa y la Policia Nacional, se promueve la accién de repeticion, se delega la facultad de constituir
apoderados para congiliar y se dictan otras disposiciones.

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 9y 61 paragrafo de la Ley 489 de 1998, articulo 75
de la ley 446 de 1998, en concordancia con los articulos 159 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contenciosa Administrativo, 13 de la Ley 1285 de 2009, el Capitulo IIT del Decreto 1069 de 2015 y el
Decreto 1167 de 2016, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 75 de la Ley 446 de 1998, dispuso que {as entidades y organismos de Derecho Pdblico del
orden nacional, deberdn integrar un comité de conciliaddn, conformado por los fundionarios det nivel directivo
que se designen y cumplira las funciones que se le sefialen;

Que el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, por la cual se reforma la Ley 270 de 1996, establecié como
requisito de procedibilidad para las acciones previstas en los articulos 139, 140 y 141 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el adelantamiento de la concitiacion
extrajudicial;

Que a través la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la tey 446 de 1998, el Decreto 1069 de 2015 y el Decreto
1167 de 2015, se reglamentd lo relacionado con los Comités de Conciliacién, estableciendo las reglas de su
integracion y funcionamiento.

Que de conformidad con lo sefialado en el Decreto 1512 del 11 de agosto de 2000, las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional hacen parte integral de la estructura organica del Ministerio de Defensa, en donde de
conformidad con las leyes se debe constituir un Comité de Conciliacion.

Que mediante Decreto 4222 de 2006, se modificd parciaimente la estructura del Ministerio de Defensa
Nacional ~ Policia Nacional y se establecieron las funciones de la Secretaria General de la Policia Nacional.

Que mediante Decretos 3123 de 2007, 4481 de 2008, 4320 de 2010 y 1381 de 2015, se modifico
parcialmente 1a estructura del Ministerio de Defensa Nacional.

Que los Comités de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y de la Policla Nacional,
deben conocer de la procedencia o improcedencia de la concitiacion ante las diferentes jurisdicciones de
acuerde con o establecido en la Ley 446 de 1998, la Ley 640 de 2001, Decreto 1069 de 2015 y la Directiva
Presidencial nimero 05 del 22 de mayo de 2009;

Que se hace necesario adecuar la conformacion del Comité de Conciliacién y Defensa Judiciat del Ministerio de
Defensa Nacional y de la Policia Nacional, de conformidad con lo dispuesto en los Decretos 1069 de 2015 y
1167 de 2016 y exista representacion de cada una de las Fuerzas Militares y 1a Policia Nacional.

RESUELVE:

ARTICULO 1. Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y de ia
Policia Nacional. Los Comités de Conciliackin y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y de la
Policia Nacionat estaran integrados por los funcionarios que se relacionan a continuacién, quienes seran
rmiembros permanentes con voz y voto, asi:

0
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Continuacidn de la Resolucién “Por la cual se establece la conformacion del Comité de Concililacién y Defensa
Judicial del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, se promueve fa accion de repeticion, se delega la
facuitad de constituir apoderados para conciliar y se dictan otras disposiciones”.

1. Comité de Conciliacdion y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional

1.1 El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

1.2 El Asesor que sefiale el Secretario General del Ministerio de Defensa Nacional,

1.3 El Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, quien ademds ostenta 1a calidad de
ordenador del gasto del rubro de sentencias y conciliaciones en 1a Gestion General del Ministerio de
Defensa,

1.4 Un delegado de la Inspeccion General del Ejército Nacional en el grado de Coronel, designado por el
Comandante de ia Fuerza.

1.5 Un delegado de la Inspeccion General de la Armada Nacional en el grado de Capitan de Navio o
Coronel, designado por el Comandante de la Fuerza.

1.6 Un delegado de la Inspeccién General de [a Fuerza Aérea en el grado de Coronel, designado por el
Comandante de 1a Fuerza.

1.7 €l Director de Planeacién y Presupuestacion del Sector Defensa.

1.8 €l Director de Finanzas del Ministerio de Defensa Nacional.

1.9 € Coordinador del Grupo Contencioso Constitucional o el Coordinador del Grupo de Procesos
Ordinarios de la Direccion de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, cuando se someta
al Comité asuntos relacionados con sus funciones, segln corresponda.

1.10 Un delegado del Departamento Juridico Integral del Ejército Nacional en grado de Coronel.

2. Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Policia Nacional

2.1 El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

2.2 El Secretario General de la Policia Nacional.

2.3 El Ordenador del Gasto del Rubro de Sentencias en la Policia Nacional, quien lo presidira.
2.4 El Director de Asuntos Legales de! Ministerio de Defensa Nacional, o su delegado.

2.5 Ei Jefe del l:\rea de Defensa Judicial de la Policia Nacional.

2.6 Ef Jefe del Area de Defensa Juridica de la Policia Nacional.

2.7 Un delegado de la Inspeccion General de la Policia Nacional de Colombia.

PARAGRAFO 1. Concurriran solo con derecho a voz fos funcionarios que por su condicion jerarquica y
funcional deban asistir segin el caso concreto: El apoderado que represente los intereses de la entidad en
cada proceso; €l Jefe de la Oficina de Controt Interno del Ministerio de Defensa Nacional y quien haga sus
veces en la Policia Nacional para el caso del Comité de Conciliacion de esa institucion, y los Secretarios
Técnicos de los Comités,

PARAGRAFO 2. Los Comités de Conciliacion a que hace referencia este articulo seran presididos por los
ordenadores del gasto de los rubros de sentencias y canciliaciones, respectivamente.

ARTICULO 2. EI Comité de Congiliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y el de la
Policia Nacional tendran las siguientes funciones:

1. Formular y ejecutar poiiticas de prevencién del dafio antijuridico,

2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses det Ministerio de Defensa
y la Policia Nacional,

3. Estudiar y evaiuar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del Ministerio de Defensa y
Policia Nacional para determinar las causas generadoras de los conflictos, el indice de condenas,
los tipos de dafio por los cuales resulta demandada o condenada la Entidad y las deficiencias en
las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer correctivos.

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de otros mecanismos de arregio directo tales
como la transaccidn y la conciliacién, sin perjuicio de su estudio y decision en cada caso en
concreto.

5. Determinar en cada caso, la procedencia o improcedencia de la condiliacién y sefalar la posicion
institucional que fije los pardmetros dentro de los cuales el representante legal o ef apoderado
actuard en las audiencias de conciliacion. Para tal efecto, el Comité de Conciliacion debera analizar
las pautas jurisprudenciales consofidadas, de manera que se concilie en aquelios casos donde
exista identidad de supuestos con la jurisprudencia reiterada.
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Continuacion de la Resolucion “Por la cual se establece la conformacion del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Ministeric de Defensa y la Policia Nacional, se promueve la accion de repeticién, se delega la
facultad de constituir apoderados para condiliar y se dictan otras disposiciones”.

PARAGRAFO, La designacion de los Secretarios Técnicos del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del
Ministerio de Defensa Nacional y de la Policia Nacional, se efectuard por parte de los miembros del Comité, la
cual debera ser informada a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

ARTICULO 5. El Comité de Conciliacion del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacionai debera realizar os
estudios pertinentes para determinar | procedencia de la accion de repeticion. Para ello, el Ordenador det
Gasto, una vez opere &l pago total del capital de una condena, de una conciliacion o de cualquier otro crédito
surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, deberd remitir el acto administrativo y
sus antecedentes al Comité de Conciliacion, para que en un término no superior a cuatro (4) meses se adopte
la decis 6n motivada de inidar 0 no el proceso de repeticion y se presente la correspondiente demanda,
cuando la misma resulte procedente, dentro de los 2 meses siguientes a la decision.

PARAGRAFO. La Oficina de Control Interno del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, segun el caso,
debera verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo.

ARTICULO 6. Ser4 obligacion de los apoderados:

1. Ante toda soficitud de conciliadon extrajudicial, deberd solicitar, de manera oportuna, a2 2
dependencia competente que conoce de! caso, los antecedentes necesarios para presentar
propuesta al Comité de Conciliacién de la Entidad.

2. Iniciar los procesos de repeticion dentro del plazo maximo de dos (2) meses contados a partir de
{a decisidn de iniclar ef proceso de repeticidn dada por el Comité.

3. Informar a la Secretaria Técnica del Comité con periodicidad mensual, dentro de los cinco (5)
primeros dias de cada mes, el resultado de ia audiencia de conciliacion, las sumas conciliadas y el
ahorro patrimonial logrado con la conciliacién, allegando copia del acta de la audiencia. En e
evento de que la conciliacidn no sea aprobada por la autoridad competente debera informar dicha
circunstancia a la secretaria técnica del comité,

ARTICULO 7. Deleger la facultad de constituir apoderados especiales para asistir a las diligencias
prejudiciales o judiciales de Condiliacion, para asistir a las audiencias que se surten al interior de las Acciones
Constitucionales, solidtar conciliacidn ante las autoridades o Instituciones acreditadas para conocer de 2
conciliacion prejudicial o judicial en nombre de la Nacidn - Ministerio de Defensa Nacional ~ Comando General
de la Fuerzas Militares, Ejército Nacional, Armada Naclonal, Fuerza Aérea Colombiana y Policia Nacional,
cuando los hechos asi lo requieran y para iniciar procesos de repeticion, en el Director de Asuntos Legales del
Ministerio de Defensa Nacional y en el Jefe del Area uridica de fa Policia Nacional, respectivamente.

ARTICULO 8. Para ios casos de la Policia Nacional, delegar la facultad de designar apoderados para conocer
de la condiliacion prejudicial o judicial y para inkiar procesos de repeticion previa autorizaddn y pardmetros
det Comité de Conciliacion de la Policia Nacional, en los Comandantes de las Unidades Policiales que se indican
a continuacion:

‘ DEPARIAMENTO JURISDICCION DELLGATARIO

AFIRVIE W] 1 ¢hicia Comandante Neputimento de folicia Amasonis.
AT, Medellin Comandanle Policsr Mutropolitana deb Valle de Aburra,

Comandanic Depastamento dv Polica Antisguin.

{urbo Commdante Depantaniento de Policin Uraba.
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Continuacion de la Resolucién “Por la cual se establece 1a conformacion del Cotnité de Conciti’adén y Defensa
Judicial del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, se promueve la accidn de repeticion, se delega fa
facultad de constituir apoderados para conciliar y se dictan otras disposiciones”.

10.

11.

Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra del Ministerio de Defensa y la Policia
Nacional con el fin de determinar la procedencia de la accién de repeticion e informar al
Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso
Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de
la prueba de su pago y sefialando el fundamento de 1a decision en los casos en que se decida no
instaurar la accion de repeticidn.

Determinar la procedencia o improcedencia def llamamiento en garantia con fines de repeticion.

Definir los criterios para la seleccidn de abogados externos que garanticen su idoneidad para la
defensa de los intereses piiblicos y realizar seguimiento sobre los procesos a ellos encomendados.

Designar los funcionarios que ejerceran la Secretarla Técnica del Comité, uno por parte del
Ministerio de Defensa Nacional y otro de la Policia Nacional, preferentemente un profesional del
derecho.

Solicitar al Grupo Contencioso Constitucional del Ministerio de Defensa Nacional y dependencia
que haga sus veces en la Policia Nadional, un informe semestral de las conciliaciones estudiadas
durante ese periodo, para efectos de evaluar la gestion y emitir recomendaciones que sirvan
como fundamento para prevenir las fallas del servicio que comprometan la responsabilidad de la
Nacion Ministerio de Defensa y Policia Nacional y la de sus funcionarios.

Dictar su propio reglamento.

ARTICULO 3. SESIONES Y VOTACION. Los Comités se reunirdn ordinariamente una vez a la semana ¥
extraordinariamente cuando sea convocado por su Presidente. Los Comités podran sesionar con un minimo de
tres (3) de sus miembros permanentes y adoptara las decisiones por mayoria simple, se deberd garantizar que
en cada sesion asista por lo menos un profesional del Derecho.

ARTICULO 4. El Secretario Técnico del Comité de Condiliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa
Nacional y de la Policia Nacional, tendra las siguientes funciones:

1.

Elaborar las actas de cada sesion del comité. El acta debera estar debidamente elaborada y
suscrita por quienes asistan a la respectiva sesion, dentro de los cinco (S) dias siguientes a la
correspondiente sesion,

Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el comité.

Preparar un informe de la gestion del comité y de Ia ejecucion de sus decisiones, que serd
entregado al representante legal del ente y a los miembros del comité cada seis (6) meses.

Proyectar y someter a consideracion del comité la informacién que este requiera para la
formulacion y disefio de politicas de prevencion del dafio antijuridico y de defensa de los intereses
de la entidad.

Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Pablico ante la Jurisdiccién en lo
Contencioso Administrativo acerca de las decisiones que el comité adopte respecto de la
procedencia o no de instaurar acclones de repeticion.

Informar a los apaderados del Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional segun el caso, la
decision tomada por el Comité de Conciliacion de conciliar o no conciliar junto con su fundamento,
con el fin de gue sea presentada dicha decision en la audiencia de conciliacion judicial o
extrajudicial citada por el funcionario de conocimiento de la misma, decision que sera de
obiigatorio cumplimiento por el apoderado de Ia Entidad.

Las demas que le sean asignadas por el comité.
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Continuacién de la Resolucién “Por [ cual se establece la conformacion del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Ministeric de Defensa y la Policia Nacional, se promueve la accién de repeticion, se delega la
facultad de constituir apoderados para conciliar y se dictan otras disposiciones”.

———— — e

A Araucs T Comandante Depariamente de Policia Arnsca.

\bntce Barranquilla Comandanse Palicia Metropotitana de Bareanguilla.
¢ amandante Depanamenta de Policiie Alintico.

RITTIRE € artigena Comandame Poticia Merropolitana Cartagena de fndias.
C omandante Depanamento de Pobicia Bolivar.

fhevaca Tunja Comandante Departament de Policia Boyirat

St Rowi de Viterho

Catdas » Muntzales Commancnte Departamento de Policia { aldas

bome oo
gt 1 liwencia Comandante Depastanenta de Policin Caguetd.

1 -

N QUNTINGS Yopi Comandame Departamento de Policia Casinme

I
Cant Pogray in Comandante Departamente de Policia Caea.

I —

G Vatledupar Camandante Departarucnio die Policia Cesac
(RN {uibde Comandante Departamento de Policia Choci,

T Cendoba Muantcna Comandanic Departamento de Policta Cérdoba.
Lot Rivhachy Comandanle Deparwmento de Poficia Guajira.
Husly Nena Comamiante Deparamento de Policia § luita.
Nazdalo o Santa Marla Comandante Departmento de Policia Magdaena,
AVEIN Vil icencio Comandante Departamento de Policia Meta
Niittines Pasto Camandante Departamenty g Policia Nurido
Nt e santnder [QCNTIRY Comsnddan de Pohcis Metropolitana de {ocuta.

Comandante Depanamente de Policia Note de Suntamnler.

Pampiona Conusndanty Deparizmentn de Palicia Norte do Santander.

\
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Continuacion de la Resolucion “Por la cual se establece la conformacién del Comité de Concifiacion y Defensa
Judicial de! Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, se promueve 1a accion de repeticion, se delega la
facultad de constituir apoderados para conciliar y se dictan otras disposiciones”.

—e - T
Pritsst iy Mucoa Comandante Departamento de Policia Patinase
Ohindie Annenia Contndunte Depatameno e Policia Quindio.
Rismahba Pereira Conanduante Departamento de Policia Risarahla
- J—
S Andres Nan Andrés Comandimte Departamento de Palicio San Andres
Natilante Bucaramanga Comandante Policia Metropoliluna de Bucarsmanza
Conundante Departamente e Polseia Santander.
.
Nan il Canrandante Depariaments de Policia Santander,
Banmmcabennela Camadanie Departimento de Policia Magdalens Medio
— — e
SR Sincehejo Cotmandanie Departamenta de Podicns Sucre
tohma i Camandame Depactiiienio de Policia {olima
Valle del Cang Cali Conandante Policia Mutropolitona Santiggo de Cali
Comandante Departamivinn ke Policia Valle.

Buya Comandante Dupartonicnta de Poticia Valle.
e ; _

Huena entura

Carargo

A_RﬁQQLO 9. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las demas
disposiciones que le sean contrarias en especial la Resolucion nimero 3200 del 31 de julio de 2009.

Q_; @Q S
LUIS C. VILLEGAS ECHEVERRI

~

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE
Dada en Bogota, D.C,, alos TgﬁjUN 2017.

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

|__ACTA DE POSESION FUNCIONARIOS |

0001 -13 8 de Enero de 2013

ACTA DE POSESION No. FECHA

En la ciudad de Bogota se presenté al despacho DEL SECRETARIO GENERAL elffa) sefior{a) CARLOS
ALBERTO SABOYA GONZALEZ identificado(a) con cédula de Ciudadania No 94.375.953, con el fin de tomar
posesion del empleo DIRECTOR DEL SECTOR DEFENSA, Cddigo 1-3, Grado 18, de la PLANTA GLOBAL de
empleados publicos del Ministerio de Defensa Nacional -~ Unidad de Gestién General - Direccion de Asuntos
Legales, en el cual fue NOMBRADO (A} mediante Resolucior No. 8597 del 24 de Diciembre de 2012,

Prestd el juramento ordenado por el articulo 122 de la Constitucién Po Jlica :/’\
f
7
Manifesto, bajo la gravedad de juramento, no estar incurso en causa jalguna de inhabilidad general o especial)
de incompalibilidad o prohibicion de las estableridas nor los decrelog 2400 de 1868, 1950 de 1973, ley 734 de
2002 y demas disposiciones vigentes para el desempefio de emplegs pablicos.

/-

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 141 del decrelo de 19985, solo se exjge la presgntacion de

la cédula de ciudadania.
N4
/ /

Firma del Posesionado / ”,' LS M NUEL NEIR NUN
Secretario General

e
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REPUBLICA DE CCLOMBIA

&

MINISTERIQ DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCIONNUMERC B 5 § 7 DE2012

(2 4 DIC. 2012 »

Por 1a cuat se hace un nombramienta ordinario en 1a planta de empieados publicos del Ministerio
de Defensa National - Unidad de Geslién General

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En uso de 1as facultades legales, en especial de las que le confiere el literal g det articulo 61 de ta
Ley 489 de 19388, Decrelo 4891 de 23 de diciembre de 2011, en concordancia con lo dispuesto en
los antfcutos 13 y 14 del decreto Ley 091 de 2007,

RESUELVE

ARTICULO 1°. Nombrar al sefior CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 94.375.953, en el empleo de Libre Nombramienio y Remocién
Director det Sector Oetensa, Codigo 1-3 Grado 18, de 13 Plania Global de Empleados PUblicos det
Ministerio de Delensa Nacional - Unidad de Geslidn General - Direcclén de Asuntos Legales, por
haber reunido los requisitos para el empleo, teniendo en cuenia la necesidad de! servicio.

ARTICULO 2°. La presente resolucién rige desde Ia fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogots, 0.C, 2 4 DI C. 20]2

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

JUAN CARLOS PINZON BUENO /

Vo Go. Dveciona Adminliirava ! ‘
0\‘/0. Go, Coorgnados Grupo Talonto humano

Froyecd: Sesheran Pineag.

-



REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMERO 8515 DE 2012

( 240IC.2012 )

Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones Yy competencias relacionadas con la
actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la Nacién - Ministerio de
Defansa Nacional.

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En uso de sus facullades constitucionales y legales y en particuiar las conferidas por el
articulo 211 de fa Conslitucidn Politica, los articulos 9 de la Ley 489 de 1998, 8 numeral 2 del
Decreto 1512 de 2000, 1 del Decreto 049 de 2003, 2 numeral 8 del Decreto 3123 de 2007, 2
numeral 8 del Decreto 4890 de 2011, 23 de la Ley 446 de 1998, articulos 159 y 160 de la ley
1437 de 2011 y 64 del Cédigo de Pracedimiento Civil, y

CONSIDERANDO:

Que segun lo previsto en el articulo 211 de la Constitucion Politica, la ley senralara fas
funciones que el Presidente de la Republica podra delegar en los ministros, directores de
departamentos administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas.
superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que la misma ley determine.
Igualmente, fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en
sus subalternos o en otras autoridade~

Que en virtud de la norma en cita la delegacion exime de responsabilidad al delegante. la cual
correspondera exclusivamente al delegatario, Cuyos actos o resoluciones podra siempre
reformar o revocar aquel reasumiendo la responsabilidad consiguiente.

Que de conformidad con lo consagrado en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, las autoridades
admmistrativas. en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con la
citada Ley. "estan habilitadas para transferir el ejercicio de funciones y la atencién y decision
de los asuntos a ellas confiados por la ley. mediante acto de delegacion, a los empleados
publicos de los niveles directive y asesor vinculados al organismo correspondiente. con el
propésito de dar desarrollo a los principios de la funcion administrativa enunciados en el
anticulo 209 de la Constitucion Politica y en la ley”.

Que de acuerdo a lo previsto en el articulo 6 de la Ley 489 de 1998. las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el
fin de lograr los fines y cometidos estatales y prestar su colaboracion a las demas entidades
para facilitar el cumplimiento de sus funciones, procurandose en el desarrollo de la funcidn
publica. de manera prioritaria, dar aplicacioén a los principios de coordinacion y colaboracion
entre las autoridades administrativas »* entr= los organismos del respectivo sector

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la Ley 446 de 1998 cuando en un
proceso ante cualquier jurisdiccion intervengan entidades publicas. el auto admisorio de Ia
demanda se debe notificar personalmente al Representante Legal de la Entidad Publica o a
quien éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones.

s
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24 CiC. 2012

RESOLUCION NUMERO 8 613 DE 2012 HOJA No 2

Continuacion de la Resolucion “Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones vy
competencias relacionadas con la aclividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la
Nacion - Ministeric de Defensa Nacional.”

Que teniendo en cuenta la clase. volumen y naturaleza de los procesos en gque es parte la
Nacion - Ministerio de Defensa, se hace necesario delegar la facultad de notificarse y
conslituir apoderados, en algunos servidores publicos. en orden a garantizar el cumplimiento
de los principios de eficacia, moralidad. economiay celeridad en la gestion litigiosa.

Que e! articulo 159 de la ley 1437 de 2011, establece:

"CAPACIDAD Y REPRESENTACION. Las entidades ptiblicas. los particulares
que cumplen funciones publicas y los demas sujetos de derecho que de acuerdo
con la ley tengan capacidad para comparecer al proceso, podran obrar como
demandantes. demandados o0 wnervinientes en Jos procesos contencioso
administrativos. por medio de sus representantes, debidamente acreditados.

La enlidad. organo u organismo estatal estard representada. para efeclos
juticiales, por el Ministro, Director de Departamento Administrativo,
Superintendente, Registrador Nacional del Estade Civil. Procurador General de la
Nacion, Contralor General de la Reptblica o Fiscal General de la Nacién o por la
persona de mayor jerarquia en la enlidad que expidié el acto o produjo el hecho.

El Presidente del Senado representa a la Nacidén en cuanto se relacione con la
Rama Legslativa; y el Director Ejecutivo de Administracion Judicial la representa
en cuanto se relacione con la Rama Judicial, salvo si se trata de procesos en los
que deba ser parte la Fiscalia General de Ia Nacion.

En los procesos sobre impuestos. tasas o contribuciones. la representacion de ias
entidades publicas la tendran el Director General de Impuestos y Aduanas
Nacionales en lo de su compelencia. o el funcionario que expidio el acto.

En materia contractual. la representacion la ejercera el servidor publico de mayor
jerarquia de las dependencias a que se refiere el literal b). del numeral 1 del
articulo 2 de la Ley 80 de 1993, o la ley que la modifique o sustituya. Cuando el
contrato o acto haya sido suscrilo directamente por el Presidente de la Republica
en nombre de la Nacién, la representacion de esta se ejercera por el Director del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Las entidades y organos que conforman el sector central de las administraciones
del nivel territorial estan representadas por el respectivo gobernador o alcalde
distrital o municipal. En los procesos originados en la aclividad de los 6rganos de
controt del nivel terrilorial, la representacién judicial corresponderd al respectivo
personero o coitralor,”

Adicionalmente a! articulo 160 de Iz ley 1437 de 2011, nos indica:

"DERECHO DE POSTULACION. Quienes comparezcan al proceso deberan
hacerio por conducto de abogado inscrito, excepto en los casos en que la ley
permita su intervencion directa.

Los abogados vinculados a las enuuades publicas pueden representarias en los
procesos contenciosos administrativos mediante poder otorgado en la forma
ordinaria, o mediante delegacion general o paricular efectuada en acto
administrativo”.
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Que de conformidad con el inciso primero del articulo 64 del Codigo de Procedimiento Civil. Ja
Nacion y demas Entidades de Derecho Publica, podran constituir apoderados especiales para
atender los procesos en que sean parte, siempre que sus representantes administrativos 1o
consideren conveniente por razon de distancia, importancia del negocio u otras circunstancias
analogas.

RESUELVE
CAPITULO PRIMERO
DELEGACIONES AL INTERIOR DEL MINISTERIO DE DEFENSA ~ GESTION GENERAL

ARTICULO 1. Delegar en el Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional
las siguientes funciones:

1 Notificarse de fas demandas. atenderlas directamente y constituir apoderados en los
procesos contencioso administrativos que cursen contra la Nacién - Ministerio de Defensa
Nacional, ante el Honorable Consejo de Estado, Tribunales Contencioso Administrativos v
Juzgados Contencioso Administrativos, asi como en los procesos que se adelanten ante ia
Corte Constitucional por demandas de inconstitucionalidad.

2. Notificarse de las acciones de Tulela, de Cumplimento, Populares o de Grupo.
pudiendo contestar, rendir informes, constituir apoderados en dichas acciones e impugnar los
fallos por si o por intermedio de apoderado, asi como presentarias en nombre de la entidad
como accionante o demandante.

3 Notificarse de las demandas. atenderlas directamente o designar apoderados dentro de
los procesos que cursen en los Juzgados Civiles, Penales y Laborales de todo el territorio
nacional en contra de la Nacion - Ministerio de .Defensa Nacional.

4 Conslituirse en parte civil 0 desigr.... apoderados para que lo hagan. en los términos y
para los efectos del articuls 36 de la Ley 190 de 1995.

5. Para efectos de fa Ley 1066 de 2006 y demas normas concordantes. otorgar poderes a
funcionarios abogados del Ministerio de Defensa Nacional segun lo requieran las necesidades
del servicio, para los tramites tendientes a la recuperacion de la cartera por cobro coactivo, o
realizarlas directamente, asi como asignar funciones de Secretario a un empleado de la
misma entidad, con el fin de apoyar con las funciones administrativas.

§  Nolificarse y designar apoderados en las querellas policivas y administrativas que cursen
ante el Ministerio de Proteccion Social e Inspecciones de Policia o atenderlas directamente.

7 Designar apoderados con el fin de iniciar cualquier tipo de accion en las jurisdicciones
contencioso administrativo, ordinaria y policiva o iniciarlas directamente.

8 Notificarse y designar apoderados para atender e iniciar las actuaciones administrativas
que se surtan o deban surtirse ante las entidades de la Administracian Publica del orden
Nacional. Departamental. Muricipal o Distrital o hacerlo directamente o ante cualquier
particular que ejerza funciones publicas, asi como de las ofertas de compra de inmuebles que
le presenten a la entidad. :

8. Notificarse y designar apoderados, asi como adelantar todos los tramites administrativos
inherentes a las actuaciones ambientales o atenderlo directamente.
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ARTICULO 2. Delegar la funcién de notificarse de las demandas y constituir apocderados en
los procesos contencioso administrativos. acciones de Tutela, Populares, de Grupo y de
Cumplimiento que cursen contra la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional ante los
Tribunales y Juzgados, en los Comandantes de las Unidades Operativas y Tacticas de las
Fuerzas Militares que se indican a continuacion.

Ciudad de

ubicacion del

Despacho JudiciallDepanamento Delegatario

Contencioso

Administrativo

Medellin ntioquia Comandante Cuarta Brigada |

Arauca Arauca Comandante Brigada Dieciocho

Barranquilla JAtlantico Comandante Segunda Brigada

Barrancabermeja  ISantander del Sur Comandante Batallon de Artilleria de Defensa Aérea
No.2 Nueva Granada

Cartagena Bolivar Comandante Fuerza Naval del Caribe

Tunja Boyaca Comandante Primera Brigada

Buenaventura

Valle del Cauca

Comandante Brigada Fluvial de Infanteria de Marina
No.2.

Comandante Batallon de Artilleria No 3 Batalla de

Buga \Valie del Cauca N
. alace.

Manizales Caldas (‘3omandanje Batalion de Infanteria No 22
Ayacucho

Florencia Caqueta Comandante Décima Segunda Brigada del Ejercito
Nacionat

Popayan Cauca Coma?dante Batallon de Infanteria No.7 “José Hilario
Lépez

Monteria Cordoba Comandante Décima Primera Brigada del Ejército
Nacional

Yopal Casanare Comandante Décima Sexta Brigada del Ejército
Nacional

\Valledupar Cesar Comandante Batallon de Artilieria No. 2" La Popa”

Quibdo Choco Comandante Batellon de Infanteria No. 12 "Alfonso
Manosalva Flores I

Riohacha Richacha (‘Zomandam:a Batallén de Infanteria Mecanizado No 6
Cartagena

Huila Neiva Comandante Novena Brigada del Ejército Nacional
~ - —

Leticia Amazonas .omandante Brigada de Selva No0.26 del Ejército
Nacional.

Santa Marta Magdalena Comandante Primera Division del Ejército Naciona!.

Villavicencio Meta Jefe Estado Mayor de la Cuarta Division

Mocoa Putumayo Comandante Brigada No.27 del Ejercito Nacional

Cocuta Norte de Santander ;Comandante G_fupo de Cab?llena Mecanizado No. 5
General Hermogenes Maza

basto Narifio Comar}gante Batalion de Infanteria No 9 “Batalla de
Boyaca

Pamplona Norte de Santander ggwraandante Batallén de Infanteria No.13 Garcia

Armenia Quindio Comandante Octava Brigada del Ejército Nacional.
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Pereira Risaralda Comandante Batallon de Artilleria No. 8 "San Mateo" |
San Gil Santander Comapdantg Batallon de Artilleria No.5 Capitan Jose
Antonio Galan.
Bucaramanga Santander Comandante Segunda Division del Ejército Nacional.
San Andrés San Andrés Comaqdanlg Comando Especifico San Andrés
y Providencia
3:2:20 Rosa  de Boyaca Comandante Primera Brigada del Ejército Nacional.
Sincelejo Sucre Comandante Primera Brigada de Infanteria de Marina
Ibagué Tolima Comandante Sexta Brigada del Ejercito Nacional
Turbo Antioquia Comandante Batallon Fluviai de Infanteria de Manna
No 20.
Cali Valle de! Cauca
Comandante Tercera Divisidn del Ejercito Nacional
7 paquira- Cundinamarca Director de Asuntos Legales del Ministerio de
Facatativa-Girardot Defensa Nacional

PARAGRAFO. Podra igualmente el Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa
Nacional, constituir apoderados en todos los procesos que cursen ante los Tribunales y
Juzgados Contencioso Administrativos del territorio nacional.

ARTICULO 3. Los delegatarios relacionados en el articulo 2 de la presente Resolucion.
contaran para el ejercicio de la funciéon delegada con los profesionales abogados de la
Direccion de Asuntos Legales de este Ministerio.

Por su parte, los delegatarios brindaran apoyo a los abogados designados por la Direccion de
Asuntos Legales para el cumplimiento de las funciones litigiosas a ellos asignadas.
especialmente en la consecucion de pruebas requeridas por las instancias judiciales al interior
de los procesos.

PARAGRAFO. En aquellas Jurisdicciones en donde no se cuente con funcionario de fa
Direccion de Asuntos Legales. se debera prestar por parte del delegatario apoyo al apoderado
encargado de esa instancia judicial con |a designacién de un funcionario de su Umdad para
que realice el seguimiento a los pr.zes~~ judiciales que se sigan en contra del Ministerio de
Defensa Nacional. Para el efecto se haran las coordinaciones pertinentes.

CAPITULO SEGUNDO

DELEGACIONES EN OTRAS DEPENDENCIAS DEL MINISTERIO DE DEFENSA

ARTICULO 4. Delegar en el Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada las siguientes
funciones:

1. La facultad de representar a la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada en los procesos contencioso administrativos que se surlan
ante las diferentes instancias judiciales, asi como en los procesos que se adelanten ante 1a
Corte Constitucional por demandas de inconstitucionalidad contra normas de su competencia.

48]
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En desarrollo de esta facultad el Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada podra
recibir notificaciones y constituir apoderados.

2. La facultad para notificarse de las acciones de Tutela, Populares, de Grupo y de
Cumplimento. pudiendo rendir informes, constituir apoderados en dichas acciones & impugnar
los fallos por si 0 por intermedio de 2porerado.

3 La facultad para representar a la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional -
Supernntendencia de Vigilancia y Seguridad Privada en los procesos por cobro coaclivo para
hacer efectivos los créditos exigibles a favor de la Superintendencia y la facultad para
constituir apoderados para hacer exigibles dichos créditos en todo el territorio nacional, para
efectos de la Ley 1066 de 2006 y demas normas concordantes.

4. La facultad para representar a la Nacion Ministerio de Defensa en los procesos ardinarios
que contra la Superintendencia de Vigilancia y Segundad Privada cursen en los estrados
judiciales

5 ta facultad para representar a la Nacion Ministerio de Defensa -~ Supenntendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada. en los procesos penales.

ARTICULO 5. Delegar en el Direclor General de Sanidad Militar y Directores de Sanidad de
las diferentes Fuerzas y Policia Nacional, en los Jefes de las Oficinas de Prestaciones
Sociales del Ministeric de Defensa Nacional, del Ejército Nacional, de la Fuerza Aérea
Colombiana, de Ia Armada Naciona' v de la Policia Nacional, o quien haga sus veces y en los
Jefes o Directores de Personal o Desarrollo Humano o quien haga sus veces en el Ministerio
de Defensa Nacional. el Ejército Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana, la Armada Nacional y
la Policia Nacional . la facultad de notificarse de las acciones de Tutela, pudiendo contestar.
rendir informes e impugnar los fallos por si o por intermedio de apoderado.

En desarrollo de esta delegacion se remitira a la Direccion de Asuntos Legales del Ministerio
de Defensa Nacional, trimestralmente. la siguiente informacion:

Corporacion judicial que atendié la tutela.
Accionante

Causa de la Accién

Resumen del falle

Decision de Impugnacion, si ha hubiere.

[, N FV IR (S IR

CAPITULO TERCERO
DISPOSICIONES COMUNES
ARTICULO 6. CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE LA DELEGACION

Las delegaciones efectuadas a través de la presente resolucion, serdn ejercidas por los
funcionarios delegatarios conforme a las siguientes condiciones:

1. La delegacion es una decision discrecional del delegante y su cumplimiento es vincuiante
para el delegatario.

2 El ejercicio de las competencias que por medio de la presente resolucion se delegan, esta
sujeto a la observancia plena de los requisitos y parametros relacionados con la actividad
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Iitigiosa de las Entidades Puiblicas establecidas en la ley, manuales y politicas del Ministerio
de Defensa Nacionatl

3. Cuando lo estime conveniente, el miistro de Defensa Nacional podra reasumir en todo
caso y en cualquier momento, total o0 parcialmente, las competencias delegadas por medio del
presente acto.

4. La delegacion establecida en el articulo 3 de esta Resolucién no comprende la facultad a
motu proprio. ¢ a traves de apoderado de conciliar, transar o utilizar cualquier otro
mecanismo alternativo de solucion de conflictos en nombre de la Nacion — Ministerio de
Defensa Nacional.

5. Las facultades delegadas mediante la presente Resolucion son indelegables.

6 La delegacion eximira de toda responsabilidad al delegante, y serd asumida plenamente y
de manera exclusiva por el delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en ei
articulo 211 de la Constitucion Politica el delegante pueda en cualquier tiempo reasumir la
compelencia, revisar y revocar los actos expedidos por el delegatario, con sujecion a lo
dispuesto en el Cadigo Contencioso Administrativo.

7. El delegatario debera observar estrictamente las disposiciones legales y reglamentarias que
regulen el ejercicio de la delegacion y es responsable de las decisiones que tome en ejercicio
de la misma.

8. El delegatario debera desempeiiarse dentro del marco de actividades establecido en este
acto de delegacion.

9. El delegatario debera atender ooortunamente los requerimientos sobre el ejercicio de la
delegacion, hechos por delegante.

10. El delegatario debera cumplir las orientaciones generales dadas por el delegante.

11. El delegatario facilitara la revision de sus decisiones por el delegante.

12. Los servidores publicos que ejerzan la defensa judicial, deberan dar estricto cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 45 del Decreto 111 de 1996.

13. En virtud del principio de continuidad de la administracidn y de la presuncion de legalidad
de tos actos administrativos. el simple cambio de funcionario delegante y/o delegatario no
extingue los efectos del acto de delegacion. De ahi que, en caso de supresion de cargos o de
cambio de denominacion de los mismos, las delegaciones se entenderan efectuadas en
aquellos que se han citado en el presente acto administrativo para la delegacion de
competencias, hasta tanto se expida un nuevo acto administrativo que las reasigne.

14. Las responsabilidades y consecuencias de la presente delegacion. se rigen por las normas
iegales aplicables. y en particular por los articulos 9 y siguientes de la Ley 489 de 1998.

15. Este acto tiene fuerza ejecutoria mientras no sea revocado, suspendido, modificado.
derogado o anulado por autoridad competente.

ARTICULO 7. COMPROMISO ‘ANT[CORRUPC!ON DE LOS FUNCIONARIOS
INVOLUCRADOS EN LA GESTION DE REPRESENTACION, APODERAMIENTO Y
DEFENSA JUDICIAL.

Los funcionarios del Ministerio de Defensa Nacional, que tengan como funcion la actividad
litigiosa ante las diferentes Jurisdicciones, deberan suscribir un compromiso anticorrupcion
que reposara en su folio de vida, en el que se exprese explicitamente su voluntad de abogar
por la transparencia en los procesos litigiosos y la responsabilidad de rendir informes de su
actuacion. compromiso a través de! cual, asumiran comeo minimo los siguientes:

No ofrecer ni dar prebenda ni ninguna otra forma de contraprestacién a ningun funcionario
pubilico.

No propiciar que nadie. bien sea empleado de la entidad o familiar ofrezca o dé prebendas o
contraprestacion a ningun funcionario de la entidad a su nombre:
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No recibir directa o indirectamente prebendas ni ninguna otra forma de contraprestacion o
beneficio a ningun interesado en los procesos que realiza para el cumpiimiento de las
funciones a su cargo, ni para retardar el ejercicio de dichas funcicnes

No realizar conductas que atenten cont . ia seguridad del personal y de las instalaciones. asi
como de los intereses de fa institucion o gue pongan a la entidad en desventaja frente a olras
personas naturales o juridicas.

informar al inmediato superior de las conductas que se detecten relacionadas con falta de
transparencia en el ejercicio def cargo, por parie de los funcionarics responsables det litigio.

No realizar acuerdos ni utilizar los mecanismos alternativos de solucion de conflictos sin el
previo analisis y aprobacidon del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de ia Entidad.

Asumir y reconocer expresamente, las consecuencias que se deriven del incumplimiento del
compromiso anticorrupcién precedente o de cualguiera otra de sus obligaciones legales
asociadas a las gestiones propias de la actividad litigiosa a su cargo. ante las diferentes
autondades encargadas de llevar a cabo las correspondientes investigaciones.

ARTICULO 8. INFORME SEMESTRAL. El Superintendente de Vigilancia y Segundad
Privada. debera remitir semestralmente un informe de la actividad realizada en virtud de esta
Delegacion al sefior Ministro de Defensa Nacional para su seguimiento y control.

Los funcionanos encargados de .. a ’“idad litigiosa del Ministerio de Defensa Nacional.
deberan rendir informe semestral de las actuaciones y del estado de los procesos a los
delegatarios con copia a la Secretaria General de este Ministerio.

PARAGRAFO: El informe semestral que rindan los delegatarios indicados en este articulo y
tos apoderados a los delegatarios. constituirda uno de los mecanismos para efecluar el
seguimiento y controi de la funcion delegada en este acto adnmunistrative.

ARTICULO 9. EMPALME EN CASO DE CAMBIO DE MANDO. Cuando haya cambios de I0s
funcionarios designados como delegatarios a través de la presente Resolucién, éstos deberan
preparar un informe de situacion y ejecucion de las funciones asignadas a su cargo. dejando
constancia de Ja informacion y documentacién entregada al nuevo funcionario que ejercera ias
funciones o la competencia respectiva, cuya copia sera remitida a la Direccion de Asuntos
Legales del Ministeric de Defensa Nacional, para su controt y seguimiento.

ARTICULO 10. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente Resolucion rige a parir de la
fecha de su publicacion y deroga las normas que le sean contrarias, en especial la Resolucion
No 3530 de 2007.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
24 DIC. 2012 A -

Dada en Bogota. D.C.

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL o U

. A /
JUAN CARLOS PINZON BUENO/

!




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

<z COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES ,

*~ EJERCITO NACIONAL S OPOS PORUN
BATALLON DE INFANTERIA MECANIZADA No. 4 : NUEVO pals

*  “General. Antonio Narifio”

RadicQﬁg\l"z 5 9 3/i'\:‘lDN--CGFM-COEJC—SECEJ-JEI‘\/EOP—DIV1-BROZ-BINAROA—SG-!.‘E)

Malambo (Atlantico), 12 Junio de 2017

Doctor

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA
Apoderado Grupo Contencioso Constitucional
Ministerio de Defensa — Sede Bolivar

Base Naval ARC BOLIVAR, Coliseo, Segundo Piso
Bocagrande, Avenida San Martin

CartagenaD TyC

Asunto: Respuesta Oficio No. 228-2017

Por medio de la presente me permito dar respuesta de requerimiento de la
referencia donde se solicita informacidon documental sobre los hechos que
rodearon la muerte del sefior JARNEY BASTO RAMIREZ y el presunto
desplazamiento de sus familiares a raiz de estos hechos. Indicando que los
municipios que esta Unidad tiene a su cargo con respecto al sur de Bolivar son 14,

discriminados asi:

. Mompox

. Cicuco

1
2
3. Margarita
4. San Fernando
5

. Talaigua Nuevo

HERSES MULTIMVISIESN
NUESTRA fASION £ CCLOMEIA

Fe en lacausa

Calle 30 Via Aeropuerto Cantdn Militar Malambo (Atlantic o)
Correo: luis duquez@ejercito.mil.co



Hatillo de Loba
Barranco de Loba
San Martin de Loba
9. El pefién

10. Altos del Rosario

11. Tiquisio

® N o

12. Montecristo
13.Achi
14. Pinillos

Dentro de los cuales no se encuentra el municipio de Arenal Bolivar, razén por la
cual no es posible entregar informacion alguna sobre los hechos materia del
requerimiento. ‘

Por orden del sefior
TC. PENA DAZA GERMAN OSWALDO
CDTE. BINAR

Cordialmente,

-,

Mayor MIGUEL A
Ejecutivo y Seg

SUENO RODRIGUEZ
andante BINAR 04

Elaboro: ABG. KARLA SANJUAN NAJERA
Asesora Juridica Binar

Reviso: CT. ELKIN NINO RODELO
Coordinador Juridico

HEROES MUILTIVIISIIS N
NULSTRA MISION £8 COLOMEIA
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