TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Rama Judicial i
Coneclo upetior de B ulowere SECRETARIA GENERAL SI GCMA

Repiblica de Colombla

TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

FECHA: 13 DE OCTUBRE DE 2017.
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREL.

RADICACION: 13-001-23-33-000-2017-00438-00.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO.

DEMANDANTE: ANTONIO VILLANUEVA VILLANUEVA

DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION Y OTROS

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR LA  PARTE ACCIONADA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR-MINISTERIO DE EDUCACION

OBJETO: TRASLADO EXCEPCIONES.

FOLIOS: 111-128; 131-146

Las anteriores excepciones presentada por las partes accionadas -DEPARTAMENTO DE
BOLIVARY MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL se le da traslado legal por el término de
tres (3) dias hdbiles, de conformidad a lo establecido en el articulo 175 de la Ley 1437 de
2011; Hoy, Trece (13) de Octubre de Dos Mil Diecisiete (2017) a las 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADO: DIECISIETE (17) DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE {2017), A LAS
08:00 AM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
/SI':’CRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: DIECINUEVE (19) DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE {2017), A LAS
05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL




SECRETARIA TRIBUNAL ADM
TIPO: CONTESTA ODA-Z617-06438-00
REMITENTE; EDGAR ZUNIGA
DESTINATARIO" LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.
CONSECUTIVO: 20170348867
B No. FOLIOS: 18 — No. CUADERNOS. 0
; Sefiores. RECIBIDO POR" SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR FECHA Y HORA: 24/08/2017 71920 AM
/ v
ATN. Honorable Magistrado Luis Miguel Villalobo 7 A

ESD. L

Referencia. Demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2017-00438
Demandante. ANTONIA VILLANUEVA VILLANUEVA

Demandado. NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR y Otros. '

3

Cordial saludo.

EDGAR MANUEL ZUNIGA ALZAMORA, mayor de edad, identificada con la cedula de
cinudadania namero 73.008.390 de Cartagena, portadora de la T.PNo 181.546 C.S de Jcon
domicilio en la ciudad de Cartagena, actuando en nombre y representacion del
Departamento de Bolivar, conforme al poder que se adjunta, por medio del presente escrito
y encontrandome dentro del término procesal sefialado en la Ley, me permifo dar
contestacion a la demanda de la referencia, en los siguientes términos.

1. A LOS HECHOS
1. Es cierto.
2. Es cierto.

3. No es cierto, de los mismos anexos presentados con la demanda, se desprende que la
peticion presentada por la parte demandante, no es de 23 de mayo de 2013, sino otra fecha.

4. Es cierto.

5. No me costa, la entidad que represento, no es la encargada de cancelar la prestacion que
fue reconocida al demandante.

6. Es cierto.

7. No es un hecho, mas bien esta circunstancia, es una apreciacion juridica esbozada por la
apoderada de la parte demandante.

8. No es cierto, y de ser asi, no tiene las facultades para demandar, ya que en el memorial
poder anexo al libelo, se observa, que el acto ficto que se demanda, es por la peticion fechada
del 27 de abril de 2015, y no la del 23 de mayo de 2013, tal y como lo expresa la parte
demandante.

9. No nos consta, debera probarse.

o




I1. A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, con fundamento a lo
anteriormente expuesto y a las excepciones que adelante propondré.

III. FUNDAMENTO DE DEFENSA

Sobre casos como el planteado, se ha expresado lo siguiente;

*... {---)--- De ofro lado, sostiene el Honorable Tribunal Administrativo del Quindio, que la legitimacion en Ia
causa por pasiva, reside en Ia Nacion - Ministerio de Educacion — Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en razon a que Ia Ley 91 de 1989, creo el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y le asigno
1a obligacion de pagar las cesantias al personal docente, por lo que seria Ia Nacién a través de su Ministerio
de Educacion — Fomag, quien debe asumir el reconocimiento y pago de Ia sancion moraforia a favor del
docente; observando ademds, como base para liquidar. fodo factor constitufivo de salario, de cardcter
permarnente y mensual, comprendiendo Ia sancion, hasta el viltimo dia de pago, teniéndose como salario el
vigente al momento de empezar Ia mora; advirtiendo adermds, como férmino oporfuno para reconocer.y pagar
lIas cesanfias parciales o defimitivas. el de sesenta y cinco (65) dias hdbiles contados desde la presentacion de
lIa solicitud en vigencia del Decreto 01 de 1984, y el de setenta (70) dias con el nuevo Codigo de Procediniento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, término a partir del cual surge el deber de que
cada persona reclame sus derechos en un fiempo prudencial fijado en Ia Ley, es decir, que para ejercerios se
tiene un Iapso en el que deben ser solicitados so pena de perderlos por prescripcion extintiva’* subrayado
nuestro.

IV. EXCEPCIONES DE MERITO
Solicito declarar probadas las siguientes excepciones:
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

En el caso concreto se vinculd al framite de la presente demanda, asi se ordené notificar, al
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR en razén de que se menciona como interesado en las
resultas del proceso y sede del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Ia
Secretaria de Educacion Departamental, y que seguramente un funcionario suyo actiio en
la expedicion del acto acusado. Razones de peso para analizar a titulo de qué se presenta
esa participacion; para ello es necesario repasar la normatividad que rige a lo relativo a las
prestaciones sociales del magisterio, asi: La ley 91 de 1989 cre6 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y en su articulo 5 estipuld. Articulo 5. “El Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio tendra los siguientes objetivos. 1. Efectuar
el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado...” La ley 962 de 2005, por medio
de la cual se dictaron disposiciones sobre la racionalizacion de tramites y procedimientos
administrativos de los organismos del estado, dispuso: Articulo 56: RACIONALIZACION DE
TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO...."
Siguiendo esta linea, ¢! Magisterio de Educacion Nacional expidi6 el decreto 2831 de 2005,
que reglamenta lo anterior.

} CONSEJO DE ESTADO. Sentencia de la Seccién Segunda. SUBSECCION “B” Consejera Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Pdez. Septiembre 23 de 2010. Radicacién Nro. 47001-23-31-000-2003-00376-01 (1201-08). Actor:
Marco Fidel Ramirez Yepez y Otros. Demandado: Municipio de Sitio Nuevo — Magdaiena.



De lo anterior se puede concluir, que los entes ferritoriales actiian como unos meros
facilitadores para que los docentes nacionalizados tramiten el reconocimiento y pago de su
pension, y cualquier ofra reclamacion, la cual esta a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, pues bien, estos elaboran los proyectos de actos
administrativos de reconocimiento de pension de los mencionados docenfes y
posteriormente con la aprobacion de la fiduciaria encargada de la administracion de los
recursos del Fonpremag, los suscriben, es en representacion de dicho fondo por mandato
de la ley y en esa medida, no obliga al ente ferriforial, ni se comprometen sus recursos para
el pago de tales prestaciones.

Asi las cosas, habra de excluirse al DEPARTAMENTO DE BOLIVAR del cumplimiento de una
eventual sentencia en su contra.

Recientes pronunciamientos en casos similares: - Proceso: Nulidad y Restablecimiento del
Derecho No. 2008 — 169 Die. Alvaro Fabrega Roca — Juzgado 9 Administrativo de
Cartagena. - Proceso. Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2011 — 223 Dte. Alfredo
Altamiranda Casanova - Juzgado 1 Administrativo de Cartagena Y otros fanfos
pronunciamientos en igual sentido.

EXCEPCION GENERICA DEL ARTICULO 306 DEL CP.C

En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en maferia de
excepciones, frente a los poderes oficiosos del juez en necesario afirmar que lo fundamental
no ¢s la relacién de los hecho que configuran una determinada excepcion, sino la prueba

de los mismos, por ende, si el juez encuentra probados los hechos que lo constituyen debera
reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes,
- asi como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad
con el ordenamiento procesal.

V. PETICIONES

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente solicito a Ud., que
previo el tramite correspondiente, se efectuen las siguientes declaraciones y condenas.

PRIMERQ.- Declarar probadas las excepciones propuestas.
SEGUNDO.- En consecuencia dar por terminado el proceso.

TERCERO.- Condenar en costas judiciales y en perjuicios a 1a parfe demandante.



VL. PRUEBAS

Solicitamos se tengan con pruebas lo siguiente las documentales aportadas en la presente

demanda. b

VII. ANEXOS

Poder conferido a mi favor, junto con la representacion Legal.

VIII. NOTIFICACIONES

El suscrito recibe notificaciones personales en el barrio Almirante Colon, 22 etapa, manzana
Y lote 7, de esta ciudad o al email: mister1113@hotmail.com.

Del sefioyJuez,

ALZAMORA

C.C 73.008.390 de
TP 181.546delCSdela ]
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BOLIVAR Si AVANZA

GOBIERNO DE RESULTADOS

Sefiores:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Atte. Luis Miguel Villalobos Alvarez

ESD

REF: MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

RADICADO: 13001-33-33-000-2017-00438-00

DEMANDANTE: ANTONIA VILLANUEVA VILLANUEVA

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR - NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

ADRIANA MARGARITA TRUCCO DE LA HOZ identificada con la cédula de ciudadania No 33.104.083 de
Cartagena, en mi condicion de Secretaria Juridica del Departamento de Bolivar, cargo para el cual fui
incorporada mediante Decreto 665 de 10 de Abril de 2017, actuando en ejercicio de mis funciones y en
especial las conferidas por el Decreto 819 de Junio 8 de 2017; respetuosamente manifiesto a usted que
confiero poder especial amplio y suficiente al Abogado(a) EDGAR MANUEL ZUNIGA ALZAMORA,
identificado(a) con cedula de ciudadania No. 73.008.390 de Cartagena, y Tarjeta Profesional No. 181.546 del
Consejo Superior de la Judicatura, a fin de que represente al Departamento de Bolivar dentro del asunto de la
referencia.

Nuestro (a) apoderado(a) queda ampliamente facultado(a) para interponer toda clase de recursos, notificarse
de todas las providencias, asistir a las audiencias de conciliacion y/o pacto de cumplimiento, aportar, solicitar
pruebas y en general ejercer todas las atribuciones incitas de este mandato en defensa de los derechos e
intereses del Departamento de Boljyar.

En caso de que haya lugar a con
impartidas por el Comité de Conciliacid

poder.

acion y/o transaccion, esta se realizara con base en las directrices
Al apoderado le queda expresamente prohibido sustituir el presente

Notaiio Unica det Circulo de Turbaco

“ Testimenio de Firma Registrada

|«

ificadc - 33 ’?yg.‘_&}___—
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Acepto estg Poder

)

! j LO DE TURBACO (BOLIVAR)
EDGAR MAKN T A, A A NOTARIO (NICO DEL CIRCY (

I

C.C. N° 73508.390 de C
T.P. No.181.546 de! C.

G bcion: CarretdNa Turbaco kilsmetro 3 sector bajo miranda
Centro Administrativo Departamental
Teléfono 6517444 ext. 1736

notificaciones@bolivar.gov.co
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GOBIERNO DE RESULTADOS
08 JUN 2017
DECRETO No.
(Desgacho)
Por ¢} cual se-delega unas:comperencias

 EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
En uso de 1as facultades conferidas por &l art. 209 de la Constitucién Politica, Ley 489
de 1998, ¥ ’

CONSIDERANDO

Que el articulo 303 de l2 Constitucién Politica define que en cada uno de los
Departamentos habra un Gobemador que serd Jefe de la Admihistracion
Seccivnal y Representante Legal del Departamento, Y compo. tal, tiene 1a
competencia para dirigir y coordinar {a accién administrativa del Departamento
y actuar én sy nombre como gestor y promotor del desarroio integral de su
territorio, de conformidad con la Constitucién y las leyes, por mandato expreso
del numeral 29, del articulo 305 de la Carta Politicas

d Que de conformidad con el artfoulo 94 del Decreto 1222 de 1986, son atrt ucignes dei
Gobernador: {...) 4. Lievar la voz del depdrtamento ¥ representario en los nagocios
administrativas y judiciales, pudienda delegar esta representacion conforme ataley.

Que asi mistho, el articulo 209 de la Constitucién politica de Colombia dispone
que la funcién administrativa estd al servicio de los intéreses generales y s€
desarrolla con fundamento en fos principios. de iguaidad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentratizacion,
ta delegacion y la desconcentracion de funciones, disposicién que fue
desarrolfada mediante et articulo 9 de la ley 489 de 1998, facultando a las
autpridades administrativas para que mediante acto de delegacién transfiera el
ejercicio de las funciones a los empleados publicos de los niveles directivo y
Asesor.

Que en virtud a lo expuesto, se procederd a delegar la atribucidn del
Gobernador consagrada en el articulo 94 citado, en fungcicnarios del nivel
directivo y/o Asesor, a fin de garantizar la aplicacién de los principios de

eficacia, eficiencia, economia y celeridad en dichos procesos.
Par lo anterior,
DPECRETA:

PRIMERO; Deléguese en los funcionarios quea continuacion se relacionan, ta
compe ia del Gobernador atribuida par el articulo 94 numeral 4. del Decreto
1222 de 1986, en especiat la de comparecer en nombre y representacion de i3
Eatidad Territorial en las audienclas. de conclliacion, saneamiento, decisibn de
excepciongs previas, Y fijacion del litigio de que tratan los articulos 101 del
Codigo de Procedimiento Civil, 372y 373 de la Ley 1564 de 2012, articulo 180
de la Ley 1437 de 2011, el articulo 77 del Cédigo de Procedimiento laboral y
Seguridad Social, modificado por el articulo 39 de I3 Ley 712 de 2001y en las
audiencias prejudiciales consagradas en el Decreto 2511 de 1998 y la Ley 640
de 2001, los articulos 12 Y 13 de la Ley 678 de 2001 de las Acciones de
Repeticién y Llamamiento en garantia con fines de repeticidn, awdiencias previas
a I concesion de recursos de apelacién ( articulo 70 de la Ley 1395 de 2010, ¥, .-
en las demas actuaciones que requieran la presencia ylo intervencion del

Gobernador: ’ T
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GOBIERNO DE RESULTADOS

a) Secretario de Despacho, Cédigo 020 Grado 04 asignado a la Secretaria
Juridica ’

b) Director Administrativo 009 Grado 02 asignado a la Direccién de Defensa
Judicial de la Secretarfa Juridica.

¢) Director Administrativo 009 Grado 02 asignado a la Direccién de
Contratacién de la Secretaria Juridica.

d) Director Administrativo 009 Grado 02 asignado 2 la Direccion de
Conceptos, Actos y Personeria Jurfdica de la Secretaria Juridica.

e) Asesor, Cédigo 105 Grado 03, asignado al Despacho de la Secretaria
Juridica

f) Asesor, Codigo 105 Grado 01, asignado al Despacho de la Secretaria
Juridica

PARAGRAFO: Ei delegado, en ejercicio de las delegaciones otorgadas queda
facultado para conciliar y transigir, cuando a ello hublere lugar, con base en las
directrices compartidas por el Comitre de Conciliacion.

Las delegaciones otorgadas a los funcionarios de los literales c¢) y d) operan
como apoyo, cuando las circunstancias lo ameriten.

ARTICULO SEGUNDO: Delegase en los funcionarios sefialados en el articulo
anterior, la competencia del Gobernador para comparecer a los despachos
judiciales y ante los demas entes y organismos publicos © privados, con la
finalidad de atender diligencias y actuaciones de tipo administrativo y/o ejercer
cualquier otra actuacion judicial, prejudicial o extrajudicial refacionada con
asuntos en los cuales el departamento de Bolivar tenga interés o se encuentre
vinculado.

ARTICULO SEGUNDO. Delegase en el Secretaric de Despacho, Codigo 020 -
Grado 04 asignado a la Secretaria Juridica, Ia facuitad para otorgar poderes en
nombre y representacion del departamento de Bolivar, para actuar en ios
procesos judiciales, Tribunales de Arbitramento, asi comao en las actuaclones
extrajudiciales y administrativas ante entidades de cualquier orden, relacionadas
con asuntos en los cuales tenga interés o se encuentre vinculada la entidad
territoriat,

ARTICULO TERCERO: El Delegatario en el ejercicio de sus competencias,
deberd sujetarse a [a normatividad vigente sobre la materia que se delega,
cumplird ademads las normas éticas 'y morales que rigen la funcién administrativa
y presentara los respectivos informes ante el delegante semestralmente.

ARTICULO CUARTO: El presente Decreto rige a partir de su publicacion,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Cartagena de Indias, a los

DUMEK
Gobernador dg!

Proyectd. Elizabet Cuadros, P.E. Dir. Concepto lncesd Administrativos y Personaria Juridica

Revisd:  Pedro Rafae! Castillo Gonzdlez, Dir. C cepto{Actos Admunistrativos y PersoNeria Juridica
Adriana Trucco de la Hoz, Secretana Juridica




articulo 2.2.5,1.8 del Decre
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2017:
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1950 de 1973, Deemte 1083 de 20185, Becrctomd! 2017 y demas disposicic
vigentes para el desempefio de los empleos pubiicos.

El posesionado congervard la clase-de nombramlmtoyfnmadzpmasién del empleo
queoswmbaalmomentodela y de o5 Decretos N® 57 y 665 de 2017.

i.a pmente diligenda aj’ pawsién surte efactos fiscales a partir del 1% de Junio de

m DIKEC?QR FUNCION PUELICA
C.C. No. 33.104.083
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ﬁ ‘ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
\ § SECRETARIA GENERAL
Nt | SGC

FECHA: 15 DE SEPTIEMBRE DE 2017.
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVARELZ.
RADICACION: 13-001-23-33-000-2017-00483-00.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO.

DEMANDANTE: ANTONIO VILLANUEVA VILLANUEVA

DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION Y OTROS

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR LA  PARTE ACCIONADA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

OBJETO: TRASLADO EXCEPCIONES.

FOLIOS: 111-128

Las anteriores excepciones presentada por la parte accionada -DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR- se le da traslado legal por el término de fres (3) dias hdbiles, de conformidad alo
establecido en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011; Hoy, Quince (15) de Septiembre de
Dos Mil Diecisiete (2017) a las 8:00 am. '

EMPIEZA EL TRASLADO: DIECIOCHO {18) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE (2017), A LAS
08:00 AM.

JUAN CARL 108
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO;_  VEINTE (20) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE {2017), A LAS 05:00
PM.




CARTAGENA, 4 DE OCTUBRE DE 2017

CONSTANCIA SECRETARIAL

SE DEJA CONSTANCIA SECRETARIAL, POR PARTE DEL OFICIAL MAYOR ADSCRITO A ESTE
DESPACHO, QUE POR ERROR INVOLUNTARIO, EN LA HOJA DE TRASLADO SE ERRO EN
EL NUMERO DE RADICADO DEL PRESENTE PROCESO.

EN TAL SENTIDO, EN ARAS DE NO VULNERAR EL DERECHO DE DEFENSA DE LAS
PARTES, SE PROCEDE NUEVAMENTE A DAR TRASLADO A LA CONTESTACION
PRESENTADA POR EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR; Y SE APROVECHA PARA DARLE
 IGUALMENTE TRASLADO A LA CONTESTACION DEL MINISTERIO DE EDUCACION

i .
&

‘ Coraeptipuiorselaodisss  TRIBUNAL ADMINISTRATIVb DE BOLIVAR P ‘~
| @ Prpéiin doCulomtie SECRETARIA GENERAL SIGCMA;

NACIONAL. ' | :

ATENTAMENTE,

BUSPHLO SIERRA
OpCIAL MAYOR

Centro -Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer piso g @

Email: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co =
Teléfono: 095-664 2718
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SECRETARIA TRIBUNAL ADM
Y TIPO: CONTESTACION Y PODER MINEDUCACION- LMVA-BOS
"'? REMITENTE: YESICA OSPING LANDERQ
MAGISTRADO . DESTINATARIO" LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
i CONSECUTIVO: 20170949737
LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ No. FOLIOS: 16 — No. CUADERNOS: 0
RECIBIO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
FECHA Y HORA: 19/09/2017 03:20:44 PM

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

E. . D. Ce

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

ACCION: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

DEMANDANTE: ANTONIA VILLANUEVA VILLANUEVA

DEMANDADO: NAClQN = MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - OTROS

RADICACION: 13-001-23-33-000-2017-00438-00

SILVIA MARGARITA RUGEI.E? 'RODRIGUEZ identificada con la Cédula de Ciudadania No.
63.360.082 De Bucaramanga, Abogada, con T. P. No. 87.982 del C. S. ) obrando en mi
condicién de apoderada especual dela NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO DE NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, tal y como consta
en el poder que adjunto por lo cual solicito que se me reconozca personeria juridica,
respetuosamente me permito presentar CONTESTACION A LA DEMANDA DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en el proceso de la referencia, atendiendo los
argumentos juridicos que engeguida expondremos:
L EXPO&ICION SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

Los hechos que motivaron I;*?presentacién de la Accién de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho de la cual hoy se descorre el traslado de rigot, se circunscriben a que se
declare la existencia de un acto ficto configurado el 27 de julio de 2015 frente a la
peticién de la sancién mora presentada el dia 27 de abril de 2015 y la nulidad del mismo.
Ahora bien, sobre los supuéstos facticos sefialados por la demandante me permito

manifestar lo siguiente:
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A los hechos No. 1, 2, 3, 4, y'5. Parecen ciertos, segtin los documentos aportados en el

expediente.
A los hechos No. 6,y 7. No sfan hechos, son seflalamientos legales y jurisprudenciales.

A los hechos 8 y 9. No los niego ni los acepto, me atengo a lo que se pruebe en el

transcurso del proceso.

. FJNDAMENTOS Y RAZONES DE LA DEFENSA.

Revisada la demanda, se considera que es menester tomar en cuenta la pretensién de
la accionante, no estd ajustada a derecho, toda vez que no tiene en cuenta el

ordenamiento juridico de manera integral como se expondré a continuacién.

En primer lugar, las prestac%jones sociales de los docentes, estan a cargo del Fondo
Nacional de prestaciones sociales del magisterio, como se consagra en sus objetivos:
“Articulo 52.- El Fondo Nacfbnal de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra los
siguientes objetivos:

1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado...”

En cuanto al trdmite de recdnocimiento tenemos que el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, reglamentada por el Decreto Nacional 2831 de 2005, dispone:

“racionalizacion de tramites en materia del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, las prestaciones sociales que pagara el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, seran reconocida;.s por el citado fondo, mediante la aprobacion del proyecto
de resolucion por parte de qi;ien administre el fondo, el cual debe ser elaborado por el
Secretario de Educacién de .,!a Entidad Territorial certificada correspondiente, a la se
encuentra vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hars

mediante resolucidon que Llevara la firma del Secretario de Educaciéon de la entidad

- territorial"
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El articulo 2, del decreto 2831 del 2005, por su parte, establece respecto de las
solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales, lo siguiente:

“Articulo 2°. Radicacién He solicitudes. las solicitudes de reconocimiento de
prestaciones sociales, deberan ser radicadas en la secretaria de educacion, o la

dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva entidad territorial

certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante o

causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el efecto por la sociedad
fiduciaria encargada de adrri]";i'nistrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, implementara
un sistema de radicacion ﬁhico, que registre las solicitudes de reconocimiento de
prestaciones econdmicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en forma simultdnea en la respectiva entidad territorial certificada y en la
sociedad fiduciaria y que perinita a los solicitantes conocer electrénicamente el estado

de su tramite.

En este orden de ideas, vemos que el Fondo Nacional de Prestaciones sociales es quien

tiene la funcion encomendada del pago de las prestaciones, sin embargo se disefié un

tramite en el que las secretar:ias son encomendadas en la expedicidn del acto, y tramite
{

de solicitudes en general, y por otro lado, se encarga a una sociedad fiduciaria la

administracion de los recursqs del Fondo, y pagar las prestaciones sociales.

Asi pues, se destaca que la entidad fiduciaria para el caso en cuestion es FIDUPREVISORA

S.A, la cual entonces es quienfadministra los recursos del Fondo de prestaciones sociales.

Cabe sefalar, que FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. procede con los pagos prestacionales,
luego de contar con el Acto Administrativo emitido por la secretaria de Educacion y
previo tramite legal para su concesion, que comprende los reportes de todos los entes
comprometidos dentro del salario del docente; conforme a derecho y a la mayor

brevedad posible segun la diisponibilidad de recursos provenientes del Ministerio de

Calle 71 numero 11 —- 85 Bogota D.C. — Teléfonos 3465151 — 3465153 — Fax 2104288 - correo
electrénico notificaciones17 @silviarugelesabogados.com Colombia

4



i

o Asesorfas Juridicas Taynan Services SAS

Hacienday Crédito Publico, pues es de tener en cuenta que no se cuenta con los recursos

suficientes para el pago de todas las cesantias que se encuentran en tramite.

De acuerdo a esto, el pago se realizara cuando exista la disponibilidad presupuestal en
estricto orden cronolégico dé aprobacion y recepcién de las resoluciones, tal y como se
sostuvo en la circular 01 de 23 de abril de 2002, expedida por el Consejo directivo del
Fondo atendiendo la sentencia SU 014 del 23 de enero de 2001 de la Corte, en la que se
manifesto: “el pago de la prestacion reconocida y liquidada, solo puede efectuarse en
cuanto exista la correspondiente apropiacion presupuestal que permita a la

administracion disponer de los fondos que correspondan.”

Asi mismo, es importante regordar que los actos administrativos llevan inherente una
condicién suspensiva, que para el caso del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, es la disponibiliéad presupuestal con la que cuente segun los recursos
provenientes de Ministerio de Hacienda y Credito Publico. Y esta sujecion, es la que
precisamente influye el pago tardio que aduce el actor, en cuanto al pago de las

prestaciones sociales.

En este punto, es pertinente destacar el pronunciamiento de la Corte Constitucional
sentencia T-293 de 1996, respecto del tema en referencia:
“.. debe respetarse el ordén de las solicitudes de pago y tener en cuenta la
disponibilidad presupuestal.”,

y
El concepto anteriormente expuesto, es reiterado y complementado en las sentencias
C-314 de 1998 y C-552 de 19§8, cuando al referirse al fin Ultimo de respetar el orden de
las solicitudes se busca: :
“.. que el pronunciamiento. del juez de amparo no vulnere los derechos de otros
educadores que, encontrandose en las mismas circunstancias, se someten al turno

asignado por las entidades competentes siguiendo el orden de llegada de las solicitudes”
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A partir de lo anterior, se deduce, que no pueden generarse intereses moratorios y/o
indexacién alguna y contradecir principios constitucionales y jurisprudenciales, cuando
la suma de dinero que se le reconocid y pagé efectivamente a la demandante, es aquella
producto del turno de atgpcién correspondiente y de la asignacion presupuestal

legalmente destinada para ta! efecto de acuerdo al principio de Igualdad.

En consecuencia, es completamente trascendental sostener que la disponibilidad
presupuestal para esta Fidqciaria como ente eminentemente administrador de los
recursos del Fondo Nacional éie Prestaciones Sociales del Magisterio es fundamental, ya
que a partir de ella se efectéuan las asignaciones prestacionales de acuerdo al estricto
turno de radicacion. Por lo tanto, no puede endilgarse una negligencia por parte de mi
defendida debido a que el reconocimiento de las cesantias sigue un procedimiento por
sujecion expresa a lineamientos legales, turno de atencién y disponibilidad
presupuestal, que se llevé 3 cabo adecuadamente, y en atencién del principio de
igualdad.
Por otro lado, es importante sefialar que el procedimiento para el tramite de las
solicitudes de reconocimienfp de las prestaciones sociales de los docentes afiliados al
Fondo Nacional de Prestacioées Sociales del Magisterio, estd consagrado en el decreto
2831 de 2005, que reglaments el inciso 2° del articulo 3° y el numeral 6° del articulo 7°
de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, el cual determina claramente
las etapas, términos y demds formalidades para el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales.
En el caso de las cesantias de los docentes afiliados al fondo de prestaciones sociales,
estas también se incluyen dentro del decreto 2831 de 2005, y por tanto no estan
cobijadas por las demas normas respecto al tema.
Al respecto, el Tribunal administrativo de Antioquia, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia,
en sentencia de 9 de mayo dé.-2014, del proceso con radicado 2012-168, expreso que:
“De conformidad con el numéral 3° del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, por medio del
cual se establecié el régimen de liquidacién del auxilio de cesantias de los docentes
i
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oficiales, se determiné que e[} Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es
el unico habilitado para la litjuidacién y pago del auxilio de cesantias, lo cual excluye a
este sector del régimen de liquidacion de cesantias previstas en normas generales, tales
como la Ley 50 de 1990, la Léy 344 de 1996, asi como a las citadas Leyes 244 de 1995 y
1071 de 2006.” ‘ ‘

Mas adelante, también expresé:

“..Sea que se esté ante el régimen retroactivo de cesantfas aplicable a los docentes
nacionalizados o ante el régimen de liquidacidon anual aplicable para los docentes
nacionales y para los vinculaéos a partir del 1° de enero de 1990, siempre sera el Fondo
Nacional de Prestaciones So@_jales del Magisterio la entidad encargada de la liquidacién
y pago del auxilio de cesantié,’ motivo por el cual los docentes afiliados al citado fondo
se encuentran exceptuados del régimen fijado en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990,
aplicable al sector publico engvirtud de la Ley 344 de 1996, norma esta que le impone al
empleador la obligacion de Ii{;uidar definitivamente dicha prestacién al 31 de diciembre
de cada anualidad, sin perjuicio de la que deba reaiizarse en fecha anterior por
terminacidén de la relacién Iabpral, de reconocer los intereses legales a que haya lugar, y
a consignar antes del 15 de febrero de cada anualidad, en el fondo que el empleado
elija, el valor del auxilio de casantia, siendo que al empleador que incumpla dicho plazo
debera pagar un dia de salarip por cada dia de retardo; pues como ya se dijo, conforme
se estipula en la Ley 9.1 de 19;9, el citado Fondo no tiene la obligacion legal de consignar
el auxilio de cesantia del d,écente afiliado a un determinado fondo en un periodo

{

determinado.” v

Asi las cosas, para el caso especifico de los docentes, las reclamaciones de cesantias se
rigen por el procedimiento ﬂiﬁado por la Ley 91 de 1989 y el Decreto 2831 de 2005, que
constituye entonces el procedimiento especial aplicable, de lo que se precisa que “dicho
procedimiento, en lo que respecta a los términos y formalidades para acceder a‘ la
solicitud, difiere sustancialmente de lo estipulado por la Ley 244 de 1995, modificada
por la Ley 1071 de 2006, por tanto, no se puede pretender hacer extensiva una sancion
establecida en una norma ge?eral para un procedimiento que se encuentra regulado en
i
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;
una norma especial que no |3 contempla, como sucede con la sancidén moratoria por el
supuesto no pago oportuno Qel auxilio de cesantias.”!

Ello se debe a que no es pdgible extender la aplicacion de una sancion, que no esta
prevista en la norma que regﬁla la prestacién de cesantias del régimen de los docentes,
puesto que “en materia sancionatoria, al igual que en el derecho penal, opera el
principio de interpretacién. restrictiva de la norma, es decir, que las normas que
establecen sanciones o que fijan limites a los derechos se deben interpretar a la
determinacidn literal de la cgnducta que se sanciona, quedando proscrita todo tipo de

interpretacion extensiva, anajégica o deductiva.”?

Por todo lo anterior, se concluye que al actor no le asiste derecho a sancién moratoria
pretendida, siendo que en Ias disposiciones que regulan el auxilio de cesantias de los
docentes afiliados al fondo de prestaciones sociales del Magisterio, no se contempla la
indemnizacién moratoria pog,?’ el no pago oportuno, y sefialan que el pago esta sujeto a
la condicidn suspensiva de Ia;diSponibiIIdad presupuestal,
Y en cumplimiento a lo ordenado en la Ley 1769 del 24 de noviembre del 2014, establece
en el articulo 89:
“Pago de cesantias del Magisterio. El pago que reconozca el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio-FOMAG- por concepto de cesantias
parciales o definitivas asus afiliados se deber4 realizar dentro de los sesenta
(60) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacién y pago de la prestacién social
solicitada. @
A partir del dia habil sesenta y uno (61), se deberan reconocer a titulo de
mora en el pago, interéses legales a una tasa equivalente a la DTF efectiva

anual, causado diariamente por la suma no pagada”.

i

1 Tribunal administrativo de Antt,%:quia. M.P. Gonzalo Zambrano Velandia, en sentencia de 8 de
mayo de 2014, del proceso con radicado 2012-168
2 |bidem.
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. Al concepto de violacién

Los actos acusados no viélan las disposiciones invocadas por el actor, y estd
estrictamente cefiido a las disposiciones en que deberia fundarse. Las prestaciones
sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones sociales, se
encuentran reguladas por una norma de caracter especial, y no es posible incluirle
sanciones fuera de su émbitd;'normativo. Ademds el pago se encuentra sujeto al turno y
la disponibilidad segun lleguen las solicitudes, como se sustenta en las sentencias C-314
de 1998 y C-552 de 1998; en gl- caso de configurarse mora que sea a partir del dia sesenta
y uno {61) reconocer intere.{es legales a una tasa equivalente a la DTF efectiva anual,

causado diariamente por la suma no pagada.

No existié omisidn, ni violacién a derecho alguno en lo que expone el demandante, toda

vez que al docente se le pago sus prestaciones sociales conforme a derecho.

f V. A LAS PRETENSIONES
Me opongo a todas las preténsiones de la demanda por carecer de fundamentos de
hecho y de derecho que avalen su prosperidad, ya que la Nacion, Ministerio de
Educacién Nacional, Fondo hgécional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Fiduciaria
La previsora, actia conforrﬁé a las politicas expuestas por la misma ley especial de
prestaciones e igualmente de acuerdo a los pardmetros expuestos por el Consejo
Directivo del Fondo, como méxima autoridad encargada de proferir los procedimientos
para el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes.
Frente a la solicitud de condenas para la Nacién, Ministerio de Educacién Nacional,
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Fiduciaria la Previsora,
impetrada por la Demand;nte, solicitamos respetuosamente al Sefior Juez, se
DENIEGUEN en su totalidad las pretensiones de la demanda.
Con sustento en las CONSIDERACIONES, antecedentes y en consecuencia légica de esto,

no procede la imposicion de las CONDENA solicitadas por la actora.
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{
En cuanto a las pruebas tangg solicitadas como aportadas ellas deberén apreciarse de
conformidad y en cumplimief\to con el articulo 176 del Cédigo General del proceso que
dispone: »
“...Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas
de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial

para la existencia o validez de ciertos actos...”
V. EXCEPCIONES.

a.) Inexistencia del derecho éor errénea interpretacion de la norma: Se estructura este
hecho por cuanto su pretensi.pn se basa en una norma, desconociendo el ordenamiento
juridico de manera integral, en el que se encuentra también las normas y sentencias en

las cuales fundamentamos ns@estra posicién.

El auxilio de cesantia de la accionante ha sido liquidado con arreglo a la normatividad
legal y reglamentaria aplicable a los derechos prestacionales de la docente demandante.
De igual manera, para el efecto, se han atendido las pautas jurisprudenciales vigentes al
momento de la expedicién del acto administrativo de reconocimiento. Los derechos
laborales de la docente, por lo tanto, se encuentran debidamente satisfechos.

El acto administrativo acusacio no viola las disposiciones invocadas por la parte actora,
por el contrario, estd estricté‘@ente ceiido a las disposiciones en que deberia fundarse.
Es preciso recordar que las ';;prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales se encuentran reguladas por una norma de caracter
especial, y no es posible incluirle sanciones moratorias que se encuentran previstas por
fuera de su ambito normativo®; ademas el pago de aquellas se encuentra sujeto la
disponibilidad presupuestal:y el turno segun el orden de presentacion de las
correspondientes solicitudes, en Igs términos de las sentencias de constitucionalidad C-
314 de 1998 y C-552 de 1998.

3 Ver: Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, sentencia de 17 de junio
de 2014, Rad.: 2012-452-01, MP.: Fernando Alverez Morales. (Anexa a esta contestacién)
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No corresponde, entonces, ordenar el reconocimiento y pago de la sancion moratoria
pretendida y, por lo tanto, tampoco existe obligacién prestacional correlativa a cargo de
la entidad demandada. f

b.) Pago. Mi representada ha cancelado a la demandante todas y cada una de las
prestaciones periddicas que han sido causadas a su favor teniendo en cuenta la

disponibilidad presupuestal, y el principio de igualdad.

c.) Cobro de lo no debido. Como quiera que no exista sustento normativo o
jurisprudencial que justiﬂqugé la prosperidad de la solicitud incoada por la parte activa,
la demandada no podria ordenar el pago de la misma, so pena de incurrir en pago de lo

no debido en los términos del articulo 2313 del Cédigo Civil.

d.) Compensacién: Sin que e:;r;ta excepcion implique reconocimiento de derecho alguno,
solicitamos al Juzgador Conﬁencioso Administrativo, en caso de ser procedente, que
declare la compensacién deilas sumas de dinero pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Mégisterio (FNPSM) a la parte demandante por concepto de

prestaciones sociales.

e.) Excepcién genérica o inn‘gmlnada: De acuerdo con lo estipulado en el articulo 282
del Cédigo general del pr;nceso“, aplicable en lo contencioso administrativo de
conformidad con el articulo 187 de la ley 1437 de C.C.A5,, cuando el juez halle probado
los hechos constituyen una excepcién, deberd reconocerla oficiosamente en la
sentencia.

f)} Buena fe: Se destaca la sentencia T-475 de 1992, de M.P: Eduardo Cifuentes Muiioz,

en la que se expresa que: ¢

4 En cualquier tipo de proceso, cuando el juez halle probados los hechos que constituyen una
excepcion debera reconocerla oficiosamente en la sentencia, salvo las de prescripcion,
compensacioén y nulidad relativa, que deberan alegarse en la contestacion de la demanda.

5 En la sentencia se decidira sqbre las excepciones propuestas y sobre cuaiquiera otra que el
fallador encuentre probada
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"(...) La buena fe ha pasado Qe ser un principio general del derecho para convertirse ert
un postulado constitucional: (C.P. art. 83). Este trascendental principio exige de los
particularesy de las autoridages cefiirse en sus actuaciones a una conducta honesta, leal
y acorde con el comportamiento que’ puede esperarse de una persona correcta
("virbonus")...La administracion y el administrado deben adoptar un comportamiento
leal en el perfeccionamiento, desarrollo y extincién de las relaciones juridicas. Este
imperativo constitucional no sélo se aplica a los contratos administrativos, sino también
a aquellas actuaciones unilaterales de la administracién generadoras de situaciones
juridicas subjetivas o concret;as para una persona. El dmbito de aplicacion de la buena
fe no se limita al nacimiento de la relacién juridica, sino que despliega sus efectos en el

tiempo hasta su extincién.”

Se observa en el hecho de q@e mi representada ha actuado con la més absoluta buena
fe tanto durante la recepc';:ién de los aportes de la afiliada, al momento de la
consolidacion del derecho a favor de la demandante y hasta la fecha por cuanto ha

procedido teniendo en cuenta la aplicacién de las normas pertinentes.
Vi PETICION ESPECIAL

Respetuosamente solicito sefior juez, se sirva vincular a la Fiduciaria La Previsora S.A.
como vocera y administradora del patrimonio auténomo Fondo Nacional De

Prestaciones Sociales Del Ma’_gisterio.
VI PRUEBAS

1) Solicito certificacion expedida por la Nacién - Ministerio de Educacién
Nacional, en el cual expresa que no tiene competencia para allegar el
expediente administrativo que contiene los antecedentes de la actuacion
objeto del procesib y que es exigido en el pardgrafo 1 del articulo 175 del

Cédigo de Procedijniento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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VIIl. ANEXOS
1- Poder con sus anexos que me ha sido conferido en legal forma.
IX. NOTIFICACIONES

Para efectos de las notificaciones y comunicaciones ténganse en cuenta:

A los demandados Nacidn- Ministerio de Educacion Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en la Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional CAN, en la
ciudad de Bogota D.C. :

t

A la Apoderada de la Parte bémandada, recibo notificaciones en la Calle 71 No. 11 - 85
Bogota D.C. y al email notificaciones17@silviarugelesabogados.com

Del Sefior Juez,

Atentamente,

NULCUAD DS

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ,
T.P. 87.982 del C.S.J.
C.C.63.360.082

Calle 71 nimero 11 -85 Bogog? D.C. - Teiéfonos 3465151 - 3465153 - Fax 2104288 — correo
electrénico notificaciones17 @silviarugelesabogados.com Colombia
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® MiNEDUCACION
Sefiores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR _
E. s. D.
Radicacion: 13001233300020170043800
Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: ANTONIA VILLANUEVA VILLANUEVA
Demandado: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

GLORIA AMPARO ROMERO GAITAN , identificada con cédula de ciudadania No. 41.672.400 de Bogota y
tarjeta profesional No. 68.459 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en ejercicio de la delegacion
efectuada a través de-Resolucion 09445. expedida por-fa: Ministra de Educacion Nacional, conforme a lo
dispuesto en el articulo'9 de la.Ley, 489 de: 1998 y demés fiormatividad concordante, manifiesto que confiero
PODER ESPECIAL, eSDGCIaL ampllo y suficiente; ‘& las doctoras SILVIA MARGARITA RUGELES
RODRIGUEZ y YESSICA I*AOLA OSPINO LANDERO, identificadas como aparece al pie de sus firmas, para
que actien en nombre y representacwn de la NACION MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, dentro
del proceso de la referencia o , .

Las apoderadas que@an facultadas conbrme a lo dlspueste en el alticulo 77 del Cadigo General del Proceso
(ley 1564 de 2012), especialmente-para présentar excepciones, contestar la demanda, segiin el caso, proponer

“incidentes, interponer recursos, asistir a las audiencias propias del proceso, especialmente a la diligencia de
que trata el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, y concilie ono, conforme a las directrices dadas por el Ministerio
de Educacién Nacional en cuanto a éste le compete segin certificacion que se aporte en audiencia por el
apoderado; y para adelantar todas las acc:ones que garanucen el derecho de defensa de la Entidad, asi como
para sustituir este poder '

Pido al despacho se l&evl'econozca personeﬁa para éctﬁar.

¢
%o 0 ROM AITAN
C.C No. 41.672.400 de Bogot
T.P. No. 68.459 del Consejo Superior de la Judicatura
Acepto,
SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGOEZ LANDERO

S A Rad. 2017-ER-172326
) . 3 Fraisener A. Sotto V.

SN
Calle 43 No. 51 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atenclonalciudadano@mineducacion.gov.co
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MINEDUCACION TODOS PORUN
® NUEVO PAIS

PAZ BQUIOAD ROUCACION

LA SUSCRITA SECRETARIA TECNICO DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DEL MINISTERIO DE EDUCAGION NACIONAL
CERT¥FICA QUE

En sesién del Comité de Conciiacion y Defensa Judicial del Ministerio, celebrada el 18 y 17 de agosto de 2017, se ratifict Ia Politica General de Conciliacion,
que fuue adoptada por el mismo en sesion del 26 de marzo de 2002 y modificads en sesién del 18 de Mayo de 2016, aprobada para aquellos casos en los
que se controviertan asunios relacionades con prestaciones sociales y servicios de salud de docentes que se encuentran afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales de) Magisterio, respecko de ko cual se determind por parte de sus miembros que NO LE ES FACTIBLE CONCILIAR, con fundamento en los
argumenios juridicos que a continuacion se exponen:

FUNDAMENTOS LEGALES
< Loy 962de 2005

Con la expedicidn de la Ley 962 del 8 de julio de 2005, "por fa cual se dictan disposiciones sobre racionalizacibn de trimites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particularas que ejercen finciones piiblicas o prestan servicios publicos”, se
suprimieron actividades que en razén de sus funciones venian ejerciendo los Representanies del Ministro de Educacion Nacional ante Entidad Termitorial, a
saber:

v La participacion de fos Representantss del Ministro de Educacion Nacional on las Junfas Departamentsies (JUDE} y Distritales de
Educacion (JUD1}, asf como e efervicio de fas funciones de coordinacion de fas acclones educativas det Estado y la ejecucion de los
planes de desarmollo, por derogacitn de fos articudas 149, 15¢-numeral 5, 160-numenal 5 y iterales b) y d} def articulo 148 de fa Ley
115 de 1994,

v Elrsconocimiento de las prestaciones sociales que pagaba ef Fondoe Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio por intsrmedio
del Repressntante del Ministro de Educacion Nacional ante la Entidad Tenttorial, esto, por disposicion expresa def articulo 56 de fa
mencionada Ley que dispone ef nuevo tramite para tal fin, derogandose lo previsto en o articulo 180 de fa Ley 115 de 1994 y la Ley
91 de 1989,

< DECRETO 1075 DE 2015

E1 26 de mayo de 2015, se expidi ei Decreto No. 1075 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién”, por medio
del cual se deroga el Decreto 2831 de 2005. En dicho decreto se reglamenta ka Afiliacion al fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, los Recursos
del fondo de prestaciones sociales del magisterio y la Racionalizacion de tramites en materia del fondo de prestaciones sociales del magisterio en donde frente
a Tramile para el reconocimiento de prestaciones econdmicas a cargo del fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, dispone el siguiente
procedimiento:

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.1. RADICACION DE SOLICITUDES.

Las soficitudes de reconocimiento de prestaciones sociales, deberan ser radicadas en la secretaria de educacion, o la dependencia o entidad que haga sus
veces, de la respectiva entidad termitorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya perienecido ef soficitante o causahabliente, de acuerdo con el
formulario adoptado para el efecio por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, implementara un sistema de radicacidn nico, que registre las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones econdmicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en forma simultdnea en la respectiva
entidad temitorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que permita a los solicitantes conocer electronicamente ef estado de su tramite.

ARTICULO 2.4.4.2.3.22. GESTION A CARGO DE LAS SECRETARIAS DE EDUCACION

De acuerdo con ko establecido en el articulo 30. de ka Ley 91 de 1989 y ¢l articulo 56 de la Ley 962 de 2005, ia atencion de las solicitudes refacionadas con las

mmmmmammammmmwmw sera efectuada a fravés de las Secretarias de Educacion de las
entidades termitoriales certificadas, o la dependendia que haga sus veces.

Para tal efecto, la Secretaria de Educacion de la entidad temmitorial certificada comespondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, deberd:

o Recibir y radicar, en estricto orden cronologico, las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones
soclales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acverdo con los formularics que
adopie la sociedad fiduciaria encargada det manejo de los recursos de dicho Fondo.

»  Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fonda y conforme a los formatos
(nicos por esta adoptados, cemﬁcamondenempodeserviuoyréglmen salarial y prestacional, del docente peticionario
o causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

«  Elaborary remitir el proyecto de aclo administrativo de rwonocmlemo dentrode los quince (15) dias habiles siguientes
ala radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion; junto con la certificacion descrita en el numesal
anterior del presente articulo. B

4_/

“

. Ptevlaap«obauﬁnwpamdehsouedadﬁﬂudmaumadadamamyadmhwndebsmumsdel Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo oon las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las
adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y
efectos previstos en la ley.

*  Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos dei Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de esie, unto
oon la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientss a que estos se
encuentren en firme,

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.3. TRAMITE DE SOLICITUDES.

El proyecto de acto administrativo de reconocimiento de prestaciones que elabore la secretaria de educacion, o la entidad que haga sus veces, de (2 entidad
femitorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya perienecido el solicitante, serd remiido a la sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de
los recursos del Fondo para su aprobacion.

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogot4, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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® MINEDUCACION

5 de los quince {15) dias habiles siguientes al recibo del proyecto de resolucion, la sociedad fiduciaria deberd impartir su aprobacion o indicar de manera
las razones de su decision de no hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria de educacion,

LO 2.4.4.2.3.24. RECONOCIMIENTO.

€l proyecto de resolucidn por 1a sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, deberd ser suscrito por el secretario de
del ente tervitorial certificado y nofificado en los rminos y con las formalidades y efectos previstos en la ley.

CONCLUSIONES

‘4 Dada la descentralizacion del sector educativo en virtud de la Ley 60 de 1993 y posterionmente: la Ley 715 de 2001, este Ministeo perdié la facultad de
# ser nominador, facultad que fue trasladada a los Departamentos, Distritos y los Municipios cestificados, comespondiendo la administracién del personal
¥, docente y administrativo de los servicios educativos estatales a los gobemnadores y alcaldes respectives.

Las funciones que ejercian los Representantes de la Ministra de Educacidn Nacional ante las entidades temitoriales en relacion con e Fondo Nacional
& de Prestaciones Sociales del Magisterio conforme a los articulos derogados por el articulo 61, se encuentran en cabeza de las Secretarlas de Educacion,
1 en virtud de las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 (articulo 56), reglamentados en lo pertinente por e Decreto 1075 de 2015,

DECISION

i sion del Comité celebrada el 16 y 17 de agosto de 2017, se aprobd rattficar |a Politica General de Conciliacion, modificada y ratificada el 12 de mayo
16 a su vez adoptada por el mismo en sesidn del 26 de marzo de 2002, para la participacion de los apoderados del Ministerio de Educacion Nacional en
asiudiencias de Conciliacion Judiciales y extrajudiciales en las que se debata el pago de las prestaciones sociales y la prestacion de servicios de salud a los

tes afifados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no le es dable conciliar a esta entidad.

iembros del Comité puntualizan que la Politica fue adoptada con las disposiciones legales vigentes en su momento para kis Comité de Conciliacion y
ansa Judicial y conforme: a la competencia funcional que le ha asistido & este Ministerio, no contemplando dentro de sus funciones el reconocimiento y
alf de prestaciones sociales, la contratacidn de servicios médicos y menos ain la agministracion de recursos de! Fondo destinados para tales fines.

: stmhelomencvonado consideraron que debido al paso del tiempo, la expedicion de normas que deteminan claramente las competencias de las partes
enen siendo convocadas; la vigencia del contrato celebrado de conformidad con la Ley 91 de 1989 entre Ia Fiduciaria La Previsora S. A. y La Nacion -

iterio de Educacion Nacional, como consta en Escritura Plblica No. 0083 ded 21 de junio de 1990, se efectud el andlisis comespondiente a las nofmas con

gde adoptar la decision correspondiente.

& secuencia, se aprobo la ratificacion y modificacion de la Politica General de Conciliacidon para la participacién de los apoderados del Ministerio en las
Woversias en las que se debatan asuntos relacionados con el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, quedando del siguiente tenor:

“En las audiencias de conciliacion extrajudicial y fudicial a que se convoque a Ja Nacibn — Ministerio de Educacitn Nacional
para debatir ef reconocimiento y pago de fas prestaciones sociales e iguakmente prestacion de senvicios de salud & los
afifiados af Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los apoderados del Ministerio no podrén conciliar y
Geberan llamar en garantia 8 le Entidad Temitorial que expioid ef acfo sdministrativo objeto de reclamacitn o aguella que por
competencia deba efectuar reconocimiento de la prestacion que se reclame y a la Fiduciania fa Previsora S. A., como vooern
def patrimonio autdnomo, administradora de os recursos y pagadora de estos. £n virtud def contrato de Fiducia Mercantit
suscrito con la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional, como consta en Escritura Publica No. 0083 del 21 de jurio de
1950, para que scan estas fas Enidades que coordinadamente estudien y viabilican o no Ja concillacion respecto de fas
pretensiones def demnandante o solicitants en cada caso, de conformidad con ef articulo 56 ds fa loy 962 de 2005 en
concordancia con &f Decreto 2831 de 2005 derogado y compilado por ¢f Decrelo 1075 de 2015.

El Ministerio de Educacion no es competente para tratar este asunto foda vez que de acverdo con Ley 962 de 2005 art. 56
yef Decrefo 2831 de 2005 derogado y compilado por ef Decreto 1075 de 2015, las prestaciones sociales que pagaré el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn efeciuada a través de las secretarias do educacion de fas entidades
termitoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces y es of Fondo a travéis de su administrador fiducianio quien
aprobaré el proyecio de resolucion, ef cual debe ser elaborade por ef Secretanio de Educacion de la Entidad Termitorial
certificada correspondients, a Ja que se encuentre vincuiado of doocents. El acto administrativo de reconocimiento se haré
mediante resoiucion que Revard la firma del Secrstaria de Educacion de fa entidad femitorial.
i CcARY A 6ENVA

afpide en Bogota D. C., el 18 de agosto de 2017, con destino al JUZGADO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ., con ocasion de la audiencia establecida
ol art. 180 del C.P.A.C.A pogramada dentro del proceso Radicado 13001233300020170043800, promovido por ANTONIA VILLANUEVA VILLANUEVA
2 la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NAGIONAL-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

MARGARITA MARIA RUZ ORTEGON
SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE CONCILIACION
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

2017-ER-172326
Elabord Fraisener Sofio V.
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TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

FECHA: 13 DE OCTUBRE DE 2017.
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
RADICACION: 13-001-23-33-000-2017-00438-00.
CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO.
DEMANDANTE: ANTONIO VILLANUEVA VILLANUEVA
DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION Y OTROS
ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR LA PARTE ACCIONADA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR-MINISTERIO DE EDUCACION
OBJETO: TRASLADO EXCEPCIONES.
o FOLIOS: T11-128; 131-146

Las anteriores excepciones presentada por las partes accionadas -DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR Y MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL se le da traslado legal por el término de
tres (3) dias habiles, de conformidad a lo establecido en el articulo 175 de la Ley 1437 de
2011; Hoy, Trece (13) de Octubre de Dos Mil Diecisiete (2017) a las 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADQ: DIECISIETE (17) DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE (2017), A LAS
08:00 AM.

7
JUAN LOS GALVIS BARRIOS

CRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADQ; DIECINUEVE (19} DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE (2017). A LAS
05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL



