Rama Judicial

ﬁ R TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Articulo 175 CPACA)

Cartagena, 20 de OCTUBRE de 2017

HORA: 08:00 A. M.

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

13-001-23-33-000-2016-01005-00

Radicado
Demandante RICARDO BONILLA MARTINEZ
Demandado NACION - RAMA JUDICIAL

MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Magistrado Ponente

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS A LA
PARTE DEMANDANTE DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA Y DE LAS EXCEPCIONES
FORMULADAS EN EL ESCRITO PRESENTADO EL DIA 13 DE OCTUBRE DEL 2017, POR EL
APODERADO DE LA NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL VISIBLE A FOLIOS 23-30 DEL EXPEDIENTE.

Se deja constancia que el expediente administrativo de la parte demandante
aportado por la parte demandada junto con la contestacidn de la demanda,
reposa en cuaderno adjunto y por su gran volumen se deja a disposicion de la parte
demandante en la secretaria de esta corporacion.

EMPIEZA EL TRASLADO: 23 DE OCTUBRE DE 2017, A LAS 8:00 A.M.

JUANC ARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 25 DE OCTUBRE DE 2017, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

DES
Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Muail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718

Coédigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015
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Moisés Rodriguez Pérez
Tribunal Administrativo - de Bolivar

Radicaciéon: 13001-23-33-000-2016-01005-00
Demandante: Ricardo Bonilla Martinez
Demandado: Naciéon — Rama Judicial — Direccidn Ejecutiva de Administraciéon Judicial.

MARLYN CAROLINA VELASCO VANEGAS, identificada con cédula de ciudadania No.
45.550.822 de Cartagena, con Tarjeta Profesional de Abogada No. 166.460, obrando en mi
condicién de apoderada de la NACION - RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL en el proceso de la referencia, segun poder que adjunto,
procedo en la oportunidad legal, a contestar la demanda del proceso de la referencia, en los
siguientes términos:

EN RELACION CON LOS HECHOS

‘ | 1. Es cierto.

2. Es cierto.
3. Es cierto, tal como lo establece el paragrafo del articulo 18 del Decreto 3135 de 1968.

4. La cancelacién de los conceptos descritos en este hecho, tiene como requisito sine qua
non la efectiva prestacién del servicio por parte del empleado o funcionario judicial, evento
que no ocurre cuando esta incapacitado, de donde se deriva que no hay lugar a
reconocimiento de salario ni prestacién social alguna por parte del empleador Rama
Judicial.

5. Es cierto que el hoy demandante presento una solicitud de pago de conceptos laborales
ante mi representada, el 6 de noviembre de 2015.

6. Sobre este hecho, me atengo a lo indicado en el Oficio DSAJB15-575 de fecha 29 de
diciembre de 2015, emitido por la Direccién Seccional de Administracion Judicial de
Cartagena, documento acompariado con la demanda.

. 7. De los anexos de la demanda se observa la interposicion de los recursos de reposicion y
en subsidio al de apelacién.

8. No es cierto que el acto administrativo impugnado por el hoy demandante, adolezca de
falsa motivacion, es una apreciacion del demandante, que es tema de debate dentro de este
proceso, y debera probarse.

9. Sobre este hecho me atengo a lo resuelto en la Resolucion 063 de 26 de enero de 2016.

10. No es un hecho, sino una apreciacion legal, que no aplica en el presente asunto, toda
vez que las decisiones contenidas en los actos administrativos demandandos, se encuentran
debidamente fundamentados en las normas aplicables al presente caso.

SOBRE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a todas las declaraciones y condenas que sean contraias a la Entidad que
represento, porque carecen de fundamentos juridicos tal como se demostrara a
continuacion.

Es importante aclarar que a través de Resolucién No. 8338 de 19 de diciembre de 2016,
proferida por la Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial, se resolvio el recurso de
apelacion interpuesto contra el Oficio No. DESAJB15-575 del 29 de diciembre de 2015
proferido por el Director Seccional de Administracion Judicial de Cartagena (E), notificada
personalmente el 11 de enero de 2017.
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RAZONES DE LA DEFENSA

Tanto los empleados y funcionarios de la Rama Judicial del Poder Publico, el régimen
prestacional de seguridad social se encuentra regulado en el Decreto 546 de 1971,
estableciendo las garantias sociales y derechos laborales adquiridos por la prestacién de sus
servicios en la correcta imparticion de Administracion de Justicia.

En su articulo 18, establecié como una prestacién a percibir un auxilio por enfermedad en
caso de presentarse afectacion a la salud de dicho empleado o funcionario determinado por
médico a través de incapacidad:

“ARTICULO 18. AUXILIO POR ENFERMEDAD. En caso de incapacidad comprobada
para desempenar sus labores, ocasionada por enfermedad, los empleados o
trabajadores tendran derecho a que la respectiva entidad de prevision social les
pague, durante el tiempo de la enfermedad, las siguientes remuneraciones:

a. Cuando la enfermedad fuere profesional, el sueldo o salario completo durante
ciento ochenta (180) dias; y

b. Cuando la enfermedad no fuere profesional, las dos terceras (2/3) partes del
sueldo o salario durante los primeros noventa (90) dias, y la mitad del mismo por los
noventa (90) dias siguientes.

PARAGRAFO. La licencia por enfermedad no interrumpe el tiempo de servicio.
Cuando la incapacidad exceda de ciento ochenta (180) dias, el empleado o
trabajador seré retirado del servicio, y tendra derecho a las prestaciones econémicas
y asistenciales que este Decreto determina.”

El articulo 97 de este mismo estatuto (Decreto 3135 de 1968), taxativamente establecid las
siguientes prestaciones asistenciales:

"... Art. 97.- Prestaciones asistenciales para los empleados oficiales en servicio.

1. Todos los empleados oficiales en servicio tienen derecho a asistencia medica,
farmacéutica, quirtrgica, hospitalaria, obstétrica, de laboratorio y odontoldgica, a que hubiere
lugar.

2. La asistencia obstétrica comprende:
a) Atencion prenatal, parta y puerperio: y
b) Atencion pediatrica para los hijos del empleado, hasta los seis (6) meses de edad.

3. Las mencionadas prestaciones asistenciales se suministraran por la entidad de
previsién social a la cual esté afiliado el empleado oficial, y en defecto de dicha afiliacion,
seré provista directamente por la entidad, establecimiento publico o empresa oficial a la cual
preste sus servicios el empleado. ...”

Posteriormente el Decreto 819 de 21 de abril de 1989, que reglamenté parcialmente el
Decreto 3135 de 1968, se refirid a la obligacion de pagar el auxilio por enfermedad en caso
de incapacidad superior a 180 dias, en los siguientes términos:

"Articulo 1°. Cuando la incapacidad ocasionada por enfermedad profesional o accidente de
trabajo exceda de ciento ochenta (180) dias, el auxilio econémico que venia percibiendo
el incapacitado seguira siendo reconocido en la misma cuantia por la entidad de
previsién social, hasta cuando sea incluido en la némina de pensionados o se le
cancele la correspondiente indemnizacion, si a ella hubiere lugar.

En caso de enfermedad no profesional, el empleado tendré el mismo derecho sefialado en el
inciso anterior hasta cuando sea incluido en la némina de pensionados o haya quedado en
firme la calificacion del grado de incapacidad, si ella no es suficiente para tener derecho a la
pension correspondiente.”
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En vista de lo anterior, del PARAGRAFO del Articulo 18 del Decreto 3135 de 1968 se colige,
que el legislador establecio el reconocimiento, pago de primas y prestaciones sociales hasta
el dia ciento ochenta (180) de incapacidad.

Que a partir del dia ciento ochenta y uno (181) de incapacidad continua y mientras se
resuelve la situacién de capacidad para laborar del trabajador -en el plazo maximo de
trescientos sesenta (360) dias calendario adicionales a los primeros ciento ochenta (180)
dias, cuando se trata de accidente o enfermedad comun, bien sea con reconocimiento
pensional o con indemnizacién por pérdida de la capacidad laboral, el legislador previ6 a
favor del incapacitado, tal y como se desprende de las disposiciones consagradas en los
articulos 1° del Decreto 819 de 1989 y 23 del Decreto 2463 de 2001, como unica
retribucién o derecho, el pago del subsidio econémico por enfermedad, a cargo del
respectivo Fondo de Pensiones o de la Administradora de Riesgos Laborales, sin que
se genere para el pagador de la Rama Judicial ninguna obligacién por concepto de
prestaciones sociales o demas emolumentos remuneratorios, entre otros los previstos
en los articulos 12 del Decreto 717 de 1978 y 42 del Decreto 1042 de 1978, y en los
Decretos 1306 de 1978, 247 de 1997 y 3899 de 2008, como quiera que la cancelacion de
esos conceptos salariales tiene como requisito sine qua non la efectiva prestacién del
servicio por parte del empleado o funcionario judicial, evento que no ocurre cuando
esta incapacitado, de donde se deriva que no hav lugar a reconocimiento de salario ni
‘ prestacion social alguna por parte del empleador Rama Judicial, pero si al subsidio
econdémico por enfermedad el cual esta a cargo del fondo de pensiones

Dicha prestacion econémica que hace el Sistema General de Seguridad Social, es efectuada
por las Empresas Prestadoras de Salud EPS o Aseguradora de Riesgos Laborales ARL
segln sea el origen la enfermedad (comun o profesional), a sus afiliados cotizantes no
pensionados, por todo el tiempo en que estén inhabilitados fisica o mentalmente para
desempefiar su profesién u oficio habitual dada la incapacidad laboral expedida para el caso
particular.

Ahora bien, la H. Corte Constitucional ha sefialado que las incapacidades laborales en
términos generales, son las sumas de dinero que sustituyen el salario durante el tiempo en el
cual el trabajador se encuentra imposibilitado —por enfermedad comun o de origen
profesional- para desempefiar normalmente sus labores. También son el sustento econémico
que posibilita una recuperaciéon de la salud de manera tranquila para el sostenimiento del
trabajador y de su grupo familiar, con el fin de garantizar unas condiciones de vida digna.

En la Sentencia T-920/09 de la misma corporacion, se indicé lo siguiente:

‘ Asi las cosas, de conformidad con el articulo 206 de la Ley 100 de 1993, el articulo
227 del Codigo Sustantivo del Trabajo y el articulo 23 del Decreto 2461 de 2001, el
trabajador incapacitado tiene derecho a que la E.P.S. a la cual se encuentre afiliado,
le reconozca y pague las incapacidades laborales generadas por enfermedad de
origen comun hasta el dia 180. A partir del dia 181. el paso de dicha prestacién se
encuentra a cargo de la respectiva A.F.P. a la cual se encuentra afiliado el trabajador,
hasta que se produzca el dictamen de pérdida de la capacidad laboral y como
resultado del mismo, se lleque a la conclusién de que aquel tiene derecho al
reconocimiento de la pension de invalidez. En caso contrario, y en la medida en que
se sigan generando incapacidades laborales, la A.F.P. debe continuar con el pago de
las mismas, _hasta que el médico tratante emita un concepto favorable, de
recuperacion o se pueda efectuar una nueva calificacién de_invalidez. (Subrayado
fuera de texto).

Asi mismo la sentencia T-137 de marzo de 2012, que sefiala:

“En conclusién, (...) en el evento que se sobrepasen los 180 dias, el responsable de su pago
es el fondo de pensiones, ya sea que se produzca un dictamen sobre su pérdida de
capacidad laboral o se restablezca su salud. Si el dictamen indica que el ti-abajad or
presenta una pérdida de capacidad laboral superior al 50%, se causard en su favor la
pension de invalidez, siempre y cuando se cumpla con los demas requisitos legales.

Igualmente, si el dictamen de pérdida de capacidad laboral arroja que el trabajador presenta
una incapacidad inferior al 50%, y se siguen prescribiendo incapacidades laborales por el
médico tratante, le corresponderé al fondo de pensiones seguir pagandolas, siempre que
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exista concepto favorable de rehabilitaciéon o hasta que este se emita, o se pueda efectuar
una nueva calificacién de su invalidez.

()

En cualquiera de los dos eventos descritos en los pérrafos precedentes, el empleados esta
obligado a mantener el vinculo juridico laboral con el trabajador, y a continuar con el pago de
las cotizaciones al sistema General de Seguridad Social, conforme con lo que establezca el
concepto sobre su rehabilitacién. ™ \ '

Descendiendo al caso particular, se tiene que el demandante se ha desempefiado como
Juez de la Republica en la ciudad de Cartagena, y estuvo incapacitado durante el periodo
comprendido desde el 21 de agosto de 2013 al 6 de octubre de 2015.

Respecto al tema de las prestaciones sociales que tiene derecho el demandante a devengar
por estar vinculado laboraimente a la Rama Judicial, la Direccion Seccional de
Administracién Judicial, ha cancelado dichas prestaciones hasta el dia 180 de su
incapacidad, tal como lo sefala el articulo 18 del Decreto 3135 de 1968, asi como lo
estipulado en el decreto 1848 de 1969.

Pero el demandante superé los 180 de incapacidad, y la Gnica retribucién o derecho que
tiene es el pago del subsidio econémico por enfermedad, a cargo del respectivo Fondo de
Pensiones o de la Administradora de Riesgos Laborales, sin que se genere para el pagador
de la Rama Judicial ninguna obligacién por concepto de prestaciones sociales o demas
emolumentos remuneratorios, como quiera que la cancelacion de esos conceptos salariales
tiene como requisito la efectiva prestacion del servicio por parte del empleado o funcionario
judicial, evento que no ocurre en el presente caso, al encontrarse incapacitado. La unica
obligacién que tiene la Rama Judicial como empleadora hacia el empleado en esas
condiciones es el pago, al hoy demandante, los valores por concepto de salud y pension.

Ahora bien, es importante resaltar que lo indicado en el articulo 31 del decreto 1848 de 1969
el cual es reglamentario del 3135 de 1968, hace referencia a los efectos de la licencia por
incapacidad, mas no a la obligacion de cancelar dichas prestaciones a cargo del empleador
cuando aquella ha superados los 180 dias, como mal interpreta el demandante, pues en
normas apartes, ya sefialadas en este escrito quedo claro a quien le corresponde y en qué
porcentaje, desde el 181 dias en adelante de incapacidad.

EXCEPCIONES

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, propongo las
siguientes excepciones:

1. CARENCIA DEL DERECHO QUE SE INVOCA'Y CORRELATIVAMENTE INEXISTENCIA
DE LA OBLIGACION QUE SE DEMANDA

Esta excepcion la baso en que los argumentos expuestos por el Demandante
carecen de sustento juridico, como quedo justificado con claras razones legales en el acapite
denominado “razones de la defensa”.

Como herramienta juridica para la defensa judicial, manifiesto que lo pretendido por el actor
no corresponde a lo determinado por la norma, pues a partir del dia ciento ochenta y uno
(181) de incapacidad continua y mientras se resuelve la situacion de capacidad para laborar
del trabajador -en el plazo maximo de trescientos sesenta (360) dias calendario adicionales a
los primeros ciento ochenta (180) dias, cuando se trata de accidente o enfermedad comun,
bien sea con reconocimiento pensional o con indemnizacién por pérdida de la capacidad
laboral, el legislador previé a favor del incapacitado, tal y como se desprende de las
disposiciones consagradas en los articulos 1° del Decreto 819 de 1989 y 23 del Decreto
2463 de 2001, como unica retribucién o derecho, el pago del subsidio econémico por
enfermedad, a cargo del respectivo Fondo de Pensiones o de la Administradora de Riesgos
Laborales, sin que se genere para el pagador de la Rama Judicial ninguna obligacién por
concepto de prestaciones sociales o demas emolumentos remuneratorios.

2. LA INNOMINADA O GENERICA.
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Solicito se de aplicacion al inciso 2 del art. 187 de la Ley 1437 de 2011, segun el cual en el

evento que en el transcurso del proceso el fallador encuentre probado una excepcion de
fondo la decrete en la sentencia.

FUNDAMENTO EN DERECHO
Constitucion Politica de Colombia, Ley 1437 de 2011, Ley 270 de 1996, Ley 4 de 1992, en
las normas citadas en el capitulo de razones de la defensa, y demés normas concordantes
aplicables al caso.
PETICIONES

1. PRINCIPAL. Que se declaren las excepciones que resulten probadas.

2. SUBSIDIARIA. Que se nieguen las pretensiones de la demanda y, consecuencialmente,
CONDENE EN COSTAS a la parte demandante, por las razones de hecho y de derecho

expuestas en este escrito y se declare que mi representada no tiene responsabilidad
administrativa alguna en los hechos que dieron origen a este proceso.

PRUEBAS
1. Copia simple de la Hoja de Vida del demandante aportada en la presente contestacion.

2. Copia del expediente administrativo, referente a la peticion de pago de prestaciones
sociales.

3. Las que el Sefior Juez considere pertinentes y conducentes decretar.

ANEXOS

1. Poder otorgado por HERNANDO DARIO SIERRA PORRTO, Director Ejecutivo Seccional
de Administracion Judicial de Cartagena.

2. Resolucion No. 4239 de agosto 21 de 2014, expedida por el Director Ejecutivo de
Administracion Judicial "Por medio de la cual se hace un nombramiento en propiedad".

3. ACTA DE POSESION del Director Seccional de Cartagena, de fecha agosto 26 de 2014.
NOTIFICACIONES

Mi mandante y la suscrita apoderada en la sede de la Direccion Seccional de Administracion

Judicial de esta ciudad, ubicada en el Centro, Edificio Cuartel del Fijo, Carrera 5 No. 36-127,

Piso 2 Oficina 210. Teléfonos: 6642408 y 6602124.

Correo electronico: dirseccgena@cendoj.ramajudicial.gov.co y
dsajctgnotif@cendoj.ramajudicial.gov.co

Atentamente,

RLY% CA OI]NR VELASCO VANEGAS

CC. 45.550.822 de Cartagena
T.P.A. No. 166.460 del C.S.J.
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Cartagena de Indias D. T.y C.,

Sefiores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Magistrado Ponente: MOISES RODRIGUEZ PEREZ

REF: Proceso No. 13001-23-33-000-2016-01005-00
DEMANDANTE: RICARDO BONILLA MARTINEZ
DEMANDADO: Rama Judicial

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento

HERNANDO DARIO SIERRA PORTO, mayor de edad, con domicilio en Cartagena,
identificad con la Cédula de Ciudadania No. 73.131.106 de Cartagena, en mi calidad de
representante judicial de la Nacién — Rama Judicial, como Director Ejecutivo Seccional
Administracion judicial, nombrado por Resolucién No. 4293 de agosto 21 de 2014,
proferida por la Directora Ejecutiva de Administracién Judicial y posesionado (a), segun
consta en el Acta del 26 de agosto de 2014, de conformidad con las facultades otorgadas
por la Ley 270 de 1996, artjculo 103 numeral 7, confiero poder especial, amplio y
suficienfe a MARLYN CAR INA VELASCO VANEGAS, abogada de la Direccion
Seccioral de Administracion Yudicial, con cédula de ciudadania No 45.550.822 de

Cartageha, cg

ltada para desistir, sustituir, conciliar en todas las etapas
asi como realizar todo cuanto sea necesario para cumplir

RLYN CAROLINA VELASCO VANEGAS -
CIC. 45.550.822 de Cartagena o
TIP.A. N0.166.460del C. S.delaJ.

disean S

Centro. Edificio Cuartel del Fijo, Cra.5°N 36 — 127, Piso 2. Cartagena
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RESOLUCIONNo 4293 21 AGO. 2014

Poi medio de la cual se hace un nombramiento en propiedad.

‘ LA DIRECTORA EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL
En ejercicio de sus facultades legales estatutarias, especialmente las conferidas en el
arliculo 99 de la Ley 270 de 1996
RESUELVE
ARTICULO PRIMEROQ.- Nombrar en propiedad al doctor HERNANDO DARIQ SIERRA
PORTO identificado con la cédula de ciudadania No.73 131.106 de Cartagena. en el cargo
de Director Seccional de Administracion Judicial de Cartagena
ARTICULO SEGUNDO- La presente Resolucidn nge a partir de 1a fecha de su expedicién
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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ACTA DE POSESION

En la ciudad de Bogota, D C., a los 26 dias del mes de agosto de 2014, se
presento al Despacho de la Directora Ejecutiva de Administracion Judicial el
doctor HERNANDO DARIO SIERRA PORTO, identificado con la cédula de
cludadania No 73 131106 de Cartagena, con el fin de tomar posesion del
cargo al cual fue nombrado en propiedad de Director Seccional de
Administracion Judicial de Cartagena, Presté el juramento de ngor ordenado
por la Constitucién y la Ley

LA DIRECTORA EJECUTIVA
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