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Radicacion 13001233300020230001300
Medio de control Nulidad Electoral
Accionante Carlos Alfonso Coronell Fuentes

Julio Cesar Correa Mendivi en calidad de Concejal

Accionado del Municipio de Maria la Baja — Bolivar

Magistrada Ponente Marcela de Jesus Lopez Alvarez

EN LA FECHA, MARTES NUEVE (09) DE ABRIL DE DOS MIL VEINTICUATRO (2024),
SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS A LA PARTE
DEMANDANTE DE LA(S) CONTESTACION(ES) DE DEMANDA PRESENTADA(S)
POR EL(A) APODERADO (A) DE LA(S) REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL Y DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, Y DE LAS EXCEPCIONES QUE
CONTENGA EL(OS) ESCRITO(S) DE CONTESTACION DE LA DEMANDA,
PRESENTADO(S) ELECTRONICAMENTE EL(OS) DIA(S) VIERNES QUINCE (15) Y
LUNES DIECIOCHO (18) DE MARZO DE LA PRESENTE ANUALIDAD.

EMPIEZA EL TRASLADO: MIERCOLES DIEZ (10) DE ABRIL DE DOS MIL
VEINTICUATRO (2024), A LAS OCHO DE LA MANANA (8:00 AM)

DENISE AUXILIADORAYCAMPO PEREZ
SECRETARIA GENERAL

VENCE EL TRASLADO: VIERNES DOCE (12) DE ABRIL DE DOS MIL
VEINTICUATRO (2024), A LAS CINCO DE LA TARDE (5:00 PM)
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CONTESTACION DEMANDA NULIDAD ELECTORAL 2024-00013

Notificaciones Judiciales Bolivar <notificacionjudicialblv@registraduria.gov.co>

Vie 15/03/2024 4:31 PM

Para:Notificaciones Despacho 01 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena <destaO1bol@notificacionesrj.gov.co>;Secretaria
Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena <stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC:Jorge Alberto Cardona Montoya <jacardona@registraduria.gov.co>;Roque Antonio Tolosa Sanchez
<Rtolosa@registraduria.gov.co>

ﬂ]] 3 archivos adjuntos (17 MB)

PODER FIRMADO.PDF; CONTESTACION NULIDAD ELECTORAL 2024-0003.pdf; SOPORTES JEFE OFICINA_DR. RENATO RAFAEL
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Honorable Magistrada.

MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ
Tribunal Administrativo de Bolivar

Sala de Decision

E. S. D.

REF: Medio de Control Nulidad Electoral.

Expediente No. 13001-23-33-000-2024-00013-00

Actor: Carlos Alfonso Coronell Fuentes

Demandado: Acto de Eleccion del sefior Julio Cesar Correa Mendivil como Concejal del
Municipio de Maria la Baja, Periodo 2024-2027.

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania numero 79.472.083 y portador de la tarjeta profesional numero 85.406, expedida
por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de apoderado judicial de la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, segln poder otorgado por el Jefe de la
Oficina Juridica, Dr.-Renato Rafael Contreras Ortega, el cual se adjunta a este escrito, con toda
atencién, y estando dentro der termino concedido me permito presentar CONTESTACION DE
LA DEMANDA.

ORIGINAL FIRMADO

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA
C.C.79.472.083

T.P. 85.406 del C. S. de la J.

Confidencialidad: La informacion contenida en este mensaje de e-mail y sus anexos, es confidencial y esta reservada para el destinatario inicamente. Si usted no es el
destinatario o un empleado o agente responsable de enviar este mensaje al destinatario final, se le notifica que no esta autorizado para revisar, retransmitir, imprimir,
copiar, usar o distribuir este e-mail o sus anexos. Si usted ha recibido este e-mail por error, por favor comuniquelo inmediatamente via e-mail al remitente y tenga la
amabilidad de borrarlo de su computadora o cualquier otro banco de datos. Muchas gracias.

Confidentiality Notice: The information contained in this email message, including any attachment, is confidential and is intended only for the person or entity to which it is
addressed. If you are neither the intended recipient nor the employee or agent responsible for delivering this message to the intended recipient, you are hereby notified
that you may not review, retransmit, convert to hard copy, copy, use or distribute this email message or any attachments to it. If you have received this email in error,
please contact the sender immediately and delete this message from any computer or other data bank. Thank you.
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Honorable Magistrada.
MARCELA DE JESUS LOPE:
Tribunal Administrativo de Bol
Sala de Decisién

E. S. D.

REF: Medio de Control
Expediente No. 13001
Actor: Carlos Alfonso
Demandado: Acto de
Concejal del Municipio

JORGE ALBERTO CARDON
de ciudadania numero 79.472
expedida por el Consejo Supe
judicial de la REGISTRADURI
por el Jefe de la Oficina Juridi
a este escrito, con toda aten
presentar CONTESTACION

:

ONAL DEL ESTADO CIVIL

7 ALVAREZ
var

Nulidad Electoral.

-23-33-000-2024-00013-00

Coronell Fuentes

Eleccion del sefior Julio Cesar Correa Mendivil como
de Maria la Baja, Periodo 2024-2027.

A MONTOYA, mayor de edad, identificado con la cédula
.083 y portador de la tarjeta profesional numero 85.406,
‘ior de la Judicatura, actuando en mi calidad de apoderado

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, segun poder otorgado
a, Dr.-Renato Rafael Contreras Ortega, el cual se adjunta
i6n, y estando dentro der termino concedido me permito
E LA DEMANDA, en los siguientes términos:

1. RAZONE& FACTICO — JURIDICAS DE LA DEFENSA

Con el acostumbrado respetl), me dirijo a su Despacho con el fin de solicitarle, se

desvincule a la Entidad que r?
que, converge entre otras, la e

LA CAUSA POR PASIVA”,
pretensiones, se desprende ¢
ninguno de los requisitos form
por las siguientes razones:

En la demanda de la referenci

“1. PRIMERA: Que se dec
Eleccién Acta de Escrutinio
Comisién Escrutadora Muni
Localidad 2 De la Virgen y
Liberal Colombiano a la ser
de ciudadania No. 32.937.
inhabilitada.

presento del Medio de Control de la referencia, toda vez
xcepciéon denominada “FALTA DE LEGITIMACION EN
debido a que del escrito de la demanda, hechos y
ue la Registraduria Nacional del Estado Civil, no cumple
ales para intervenir como demandado dentro del mismo,

a se solicitan las siguientes pretensiones:

are la Nulidad del Acto de eleccién contenido en la Declaracion de
Formulario E-26 JAL del dia 9 de noviembre de 2023, expedida por la
cipal de Cartagena, por medio del cual declaré electa como EDIL de la
Turistica del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena, por el Partido
ora VERONICA PATRICIA JIMENEZ MACIA, identificada con cédula
026 de Cartagena, en razén a que la aqui demanda se encontraba

SEGUNDA: Que, como confecuencia de lo anterior, se profiera la correspondiente cancelacion de
credencial que lo acredita como EDIL elegido en las Elecciones realizadas el 29 de octubre de

2023.”

2. RESPECTO A

Hecho Primero: Es cierto.

Hecho Segundo: Es Cierto.

Hecho Tercero: No nos const

Delegacion

LOS HECHOS EXPUESTOS EN LA DEMANDA:

a, que se pruebe

Departamental de Bolivar- Oficina Juridica

Av. Pedro Heredia, Sector el Espinal No. 18B-158

;l——

Cartagena - Bolivar
www.registraduria.qov.co
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Hecho Cuarto: No nos consta, que se pruebe.
Hecho Quinto: No nos consta, que se pruebe
Hecho Sexto: No nos consta, que se pruebe.
Hecho Séptimo: No nos consta, que se pruebe.
Hecho Octavo: No nos consta, que se pruebe.
Hecho Noveno: No nos coLsta, que se pruebe.
Hecho Décimo: No nos consta, que se pruebe.

Hecho décimo primero: N\O nos consta, que se pruebe.

\
Hecho décimo segundo: No nos consta, que se pruebe.

Hecho décimo tercero: Nol nos consta, que se pruebe.
|

J
3. FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA:

Nos abstenemos de realizaL pronunciamiento alguno frente a las citadas pretensiones
teniendo en cuenta que |a Registraduria Nacional del Estado Civil, carece de
competencia para susper{der y/o decretar la nulidad del Acto Administrativo que
declaré la eleccion de JULIO CESAE CORREA MENDIVIL, como Concejal del Municipio
de Maria la baja - Bolivar, pues como es claro, este fue proferido por la Comisién
Escrutadora y no por la entigﬂad que hoy represento; por lo tanto no es la Registraduria
Nacional del Estado Civil la entidad llamada a decretar la nulidad de estos actos,
igualmente se reitera que Ié Registraduria legal y constitucionalmente tiene funciones
especificas dentro del proceso electoral como lo son: realizar el proceso de organizacion
de las elecciones, de los diferentes mecanismos de participacién y de elaboracion de los
respectivos calendarios electorales, razén por la cual, no es el sujeto procesal llamado
a hacer parte de la presente accion de nulidad, de lo que se concluye estamos impedidos
materialmente para realizar pronunciamiento alguno sobre la veracidad o falsedad de los

mismos.

Asi las cosas, frente a las pretensiones manifestadas en la demanda y mas
concretamente a la vinculacion de Registraduria Nacional del Estado Civil, insistimos lo
dicho inicialmente, teniendo ?n cuenta las situaciones juridicas en las que se soporta la
presente solicitud de desvinculacion, ya que se reitera que la entidad que represento no
tiene injerencia alguna con la expedicion de los actos acusados, por la configuracion de

las siguientes excepciones, a saber:
4. EXCEPCIONES QUE SE PROPONEN
A.- EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA

La REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, en materia electoral, se encarga
solo de la organizacién de las elecciones y por ende ha de mantener la imparcialidad en
los resultados del proceso electoral, legalmente no emite acto administrativo alguno ni
realiza actuacién que permita determinar cuando un candidato esta inhabilitado o

Delegacién Departamental de Bolivar- Oficina Juridica
Av. Pedro Heredia, Sector el Espinal No. 18B-158
Cartagena - Bolivar
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impedido, y por ello no détermina cuando una persona se hace merecedora o no a un
cargo de eleccion popular, esta gestion es implementada acorde a los imperativos
constitucionales y legales| por actores independientes y ajenos a la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, es decir, no es sujeto procesal competente para
suprimir o declarar nula ninguna curul. En el mismo sentido, tampoco es un Partido o
Movimiento Politico que son los llamados segun la ley a avalar la inscripcién de las
candidaturas, asi como tampoco tiene las competencias propias e inherentes del
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, quien administrativamente conoce de los asuntos
concernientes a las inhabilidades e incompatibilidades de los candidatos, y por ello se
configura para mi representada el fenémeno juridico denominado FALTA DE
LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA, respecto a la legitimacion en la causa por
pasiva debemos tener en cuenta que la misma es la relacién o calidad que tiene una
persona para formular o contradecir la pretensién es de la demanda, por cuanto es sujeto
de la relacion juridica sustancial, por lo que cual para poder predicar esta calidad es
necesario probar la existencia de dicha relacion, motivo por el cual, en aras de los
principios de eficiencia y economia procesal, respetuosamente solicito desvincular a la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL de la presente causa.

Es importante, sefialar que en las mesas de votacion fungen los sefiores jurados de
votacion, los cuales son designados de forma aleatoria de acuerdo a las bases de datos
que suministran las distintas entidades y empresas que alimentan dicha bases de datos
que reposan en la entidad, dichos jurados de votacién, adquieren un investidura de
funcionarios publicos durante la ejecucion de funciones la cual es de forzosa aceptacion
por consiguientes son capacitados por parte de la organizacién electoral Registraduria
nacional , para llevar a cabo las funciones que le son entregadas una vez el delegado
de puesto de la Registraduria nacional del estado civil, reciben el material electoral el
dia de la jornada electoral y|estos toman posesién del cargo mediante el formulario E11,
el cual es el acta de instalacion de la mesa, asi mismo se le hace entrega del formulario
E-10 donde reposa la lista de sufragantes aptos o habilitados para ejercer el derecho al
voto en dicha mesa. | ;

De acuerdo a lo anterior en el caso en concreto se tiene que el municipio de Maria la
baja Bolivar, se llevé a cabo las pasadas elecciones en fecha 29 de octubre de 2023,
donde resulto electo para la|corporacion Concejo Municipal, el sefior Julio Cesar Correa
Mendivil , y se tiene que el actor presenta en su escrito de demanda hechos en los cuales
sefiala que uno de los jurados del puesto de votacidn de Correa mesa 001, no debioé
fungir como tal en razén del parentesco por afinidad, ante ello sefialamos que estos
funcionarios con investidural de funcionarios publicos son inherentes a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, por ende no existe nexo causal entre los jurados de votacioén
y la funcién que desarrolla la Registraduria Nacional del Estado Civil, durante el debate
electoral, puesto no son funcionarios adscritos a la planta personal, por ende sus
responsabilidades y demas actuaciones no son atribuibles a la entidad que hoy
represento, motivo mas para afirmar que no esta llamada a responder la Registraduria
Nacional del Estado Civil en el presente proceso

Igualmente es menester sefalar que la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL en virtud del mandato legal, solo cumple labores de secretaria, por lo que carece
de competencia para anular los efectos del acto declaratorio de eleccidn, por tratarse de
un acto creador de situaciones juridicas concretas proferido por la autoridad competente,
de forma auténoma.

En perfecta coherencia y armonia con lo dicho, respetando el principio de unidad de
materia, se transcribe aqui partes del pronunciamiento Jurisprudencial emitido dentro de
procesos acumulados Nos 2014 — 00041, 2014 — 49 y 2014 — 00052; frente a la eleccién
de Representante a la CémaTa por el Departamento del Atlantico en donde se indico:

Delegacién Departamental de Bolivar- Oficina Juridica
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“En relacion con la exq:epcién por resolver sefialé:

oau'qllgldn ELECTO)
e

En escrito presentadi) por el apoderado judicial de la Nacién — Registraduria
Nacional del Estado QIvi/ (fls. 79 a 85 Exp. 2014 — 00049 — 00), se propuso como
excepcion, la “falta de legitimacién en la causa por pasiva”, por considerar que la
entidad no tiene injerej;cia en la realizacion de escrutinios ni en los resultados de los
mismos, asi como cache de competencia para resolver asuntos relacionados con
las inhabilidades de (fandidatos y tampoco podria, en caso de prosperar las
pretensiones, cumplir con la orden judicial respectiva.

Al respecto, advirtié el Despacho que la excepcion planteada PROSPERA, por
cuanto atendiendo las pretensiones incoadas y el acto sefialado como irregular por
los demandantes (eleccién como Representante a la Camara por el Departamento
del Atlantico para el periodo 2014 — 2018 del sefior Mauricio Gémez Amin), y de
acuerdo con las competencias asignadas por la Constitucion y la ley (Decreto 1010
de 2000) a la Registraduria Nacional del Estado Civil, las actuaciones atacadas no
forman parte de la érbita de funciones de la entidad que presenta el hecho exceptivo,
ni_tampoco se evidencia que, en caso de salir _avante las pretensiones, le
corresponda asumir _posiciéon _de responsabilidad o despleqar algin tipo de
actuacion, como consecuencia de la anulacién del acto de eleccién, circunstancias
que no hacen indispenéab/e la vinculacién de la Registraduria Nacional del Estado
Civil al proceso. ‘

La anterior decisién se L;otificé a las partes en estrados y se informé que contra ella
procedia el recurso de reposicién, en aplicacion del articulo 242 del CPACA.

Las partes y el Min/'ster/‘o Publico guardaron silencio”. (Subrayados fuera de texto).
Asi las cosas, se concluyq que los hechos que plantea el demandante y dadas las
consideraciones esbozadas en este escrito, se solicita que se desvincule la Entidad de
la presente Accién de Nulidad Electoral por no tener vocacion para integrar el
contradictorio como parte pasiva en este proceso.

electoral, las funciones y facultades de los diversos actores electorales, el proceso
electoral desde la inscripcion de candidatos hasta la eleccion, y lo que busca la accidn
electoral que procede después de los comicios, asi pues se tienen los siguientes titulos
gue se desarrollan seguidamente:

Resulta entonces pertinerEe verificar normas atinentes al derecho administrativo

1.- De los Partidos y Movimikntos Politicos, la Registraduria Nacional del Estado Civil y
el Consejo Nacional Elector?I.

2.- Del Proceso Electoral y dgl papel que desempefian las Comisiones Escrutadoras que
son ajenas a la Registraduri¢ Nacional del Estado Civil.

2.1.- Inscripcién de candidat%s a cargo de los Partidos Politicos

3.- De la Accion Electoral

3.1- Manifestacién en cuanto a la suspension de los actos administrativos

4.- Falta de Legitimidad en Iq causa por pasiva

Asi pues, entrando en materig y para soportar que la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL, no esta Iegithmada en la causa se tiene:

Delegaciéri Departamental de Bolivar- Oficina Juridica
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1. De los Partidos| y Movimientos Politicos, la Registraduria Nacional del

Estado Civil y el [Consejo Nacional Electoral

En la Constitucion Politica de nuestro pais, se lee entre diversos asuntos, que estamos
regidos como democracia participativa y pluralista’, a diferencia de otras naciones
regidas por otro tipo de regimenes, motivo por el cual se dice que los ciudadanos y
grupos significativos de |estos, o movimientos sociales, o Partidos y Movimientos
Politicos, pueden llegar al poder mediante elecciones, para que sea el pueblo quien
determine qué ideas o ideologias o planes y programas sean los que rijan su destino, lo
anterior se traduce en la existencia de un primer actor democratico como lo es los
Partidos y Movimientos Politicos, asi, en el Titulo IV de la norma reina, se habla de la
Participacién Democréticagy de los Partidos Politicos, a su vez, el Capitulo Il trata sobre
|

los Partidos y Movimientos Politicos, indicandose en el articulo 1072 que los Partidos y

[
' Preambulo de la Constitucion Politica de Colombia; “E/ pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios

ala Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacion y asequrar a sus integrantes

la vida, la convivencia, el trabajo, la justicic
participativo que garantice un orden politica
decreta, sanciona y promulga la siguiente: Ci

Articulo primero del Titulo | (De los principios

3, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democrético y
, econbmico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana,
ONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA" (Resaltados y subrayados fuera de texto).

Fundamentales) de la Constitucion Politica de Colombia: “Colombia es un Estado social de derecho,

organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana( en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general’

(Resaltados y subrayados fuera de texto).

2ARTICULO 107. Se garantiza a todos los citydadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de
afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningn caso se permitira a los ciudadanos|pertenecer simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizarén democréaticamente y tendran como principios rectores la transparencia, objetividad, moralidad,
la equidad de género, y el deber de presentary divulgar sus programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicion, podran celebrar consultas populares o internas o
interpartidistas que coincidan o no con las eledciones a Corporaciones Publicas, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos yenlaley.

En el caso de las consultas populares se ap/ic%ra’n las normas sobre financiacion y publicidad de camparfias y acceso a los medios de comunicacion
del Estado, que rigen para las elecciones oydinarias. Quien participe en las consultas de un partido o movimiento politico o en consultas
interpartidistas, no podré inscribirse por otro en el mismo proceso electoral. El resultado de las consultas seré obligatorio.

Los directivos de los Partidos y Movimientos Roliticos deberan propiciar procesos de democratizacion interna y el fortalecimiento del régimen de
bancadas.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan r%sponder por toda violacion o contravencion a las normas que rigen su organizacion, funcionamiento
o financiacion, asi como también por avalar candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Pblicas de eleccion popular, quienes hayan sido o
fueren condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avalo mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos
relacionados con la vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del narcotréfico o de delitos contra los mecanismos de participacion
democrética o de lesa humanidad.

Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a candidatos no elegidos para cargos o Corporaciones Publicas de Eleccién

Popular, si estos hubieran sido o fueren condenados durante el periodo del cargo publico al cual se candidatizé, mediante sentencia ejecutoriada |
en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico, cometidos con |
anterioridad a la expedicion del aval correspondiente.

—D

Las sanciones podran consistir en multas, dev#lucfbn de los recursos publicos percibidos mediante el sistema de reposicién de votos, hasta la
cancelacion de la personeria juridica. Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos para cargos uninominales, el partido o movimiento
que avalb al condenado, no podré presentar ca ‘didatos para las siguientes elecciones en esa Circunscripcion. Si faltan menos de 18 meses para
las siguientes elecciones, no podrén presentar tena, caso en el cual, el nominador podré libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se demﬂ‘lestre que no han procedido con el debido cuidado y diligencia en el gjercicio de los derechos y
obligaciones que les confiere Personeria Juridica|también estaran sujetos a las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones socia/Ls el derecho a manifestarse y a participar en eventos politicos.

Delegacién|Departamental de Bolivar- Oficina Juridica
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dran como deber presentar y divulgar sus programas politicos
la transparencia, objetividad, moralidad y equidad de género;
mo los Partidos y Movimientos Politicos responden por toda
a las normas que rigen su organizacién, funcionamiento o
también por avalar candidatos elegidos en cargos o

Movimientos Politicos tenc
y como principios rectores
la misma norma refiere cg
violacién o contravencién
financiacién, asi como
Corporaciones Publicas.

En el articulo 108° de la Carta Magna, en su inciso tercero, se lee como los Partidos
y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podran inscribir
candidatos a elecciones, debiéndose avalar tal inscripciéon por el respectivo
representante legal del partido o movimiento o por quien él delegue.

El mismo articulo es claro cuando indica que la inscripcién de candidato incurso
en causal de inhabilidad, sera revocada, NO por la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL, sino por el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, eso si, con

respeto al debido proceso.

Saliendo entonces del campo de los Partidos y Movimientos Politicos, se llega también
dentro de la Constitucién Politica, al Titulo V, que trata de la Organizacion de nuestro
Estado, y es asi como el Capitulo | versa sobre la Estructura del mismo, en donde se

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la siguiente eleccién, por un partido distinto, debera renunciar a la curul al
menos doce (12) meses antes del primer dia te inscripciones.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134, dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia
del presente acto legislativo, autorizase, por lina sola vez, a los miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccion popular, o a quienes hubieren
renunciado a su curul con anterioridad a la vigencia del presente acto legislativo, para inscribirse en un partido distinto al que los avalo, sin renunciar
a la curul o incurrir en doble militancia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 20. El Gobierng Nacional o los miembros de/ Congreso presentarén, antes del 1o de agosto de 2009, un Proyecto de

Ley Estatutaria que desarrolle este articulo.

El Proyecto tendrd mensaje de urgencia y sesiones conjuntas y podré ser objeto de mensaje de insistencia si fuere necesario. Se reducen a la mitad
los términos para la revision previa de exequibilidad del Proyecto de Ley Estatutaria, por parte de la Corte Constitucional.

3 "El Consejo Nacional Electoral reconocera Personeria Juridica a los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos
podran obtenerlas con votacion no inferior al tres por ciento (3%) de los votos emitidos validamente en el territorio nacional en elecciones de Camara
de Representantes o Senado. Las perderan sijno consiguen ese porcentaje en las elecciones de las mismas Corporaciones Publicas. Se exceptua
el régimen excepcional que se estatuya en la ley para las circunscripciones de minorias étnicas y politicas, en las cuales bastara haber obtenido
representacion en el Congreso.

ria Juridica de los partidos y movimientos politicos si estos no celebran por lo menos durante cada
s miembros influir en la toma de las decisiones mas importantes de la organizacion politica.

También seré causal de pérdida de la Persone
dos (2) afios convenciones que posibiliten a su

Los Partidos y Movimientos Politicos con
debera ser avalada para los mismos efectos

Personeria Juridica reconocida podrén inscribir candidatos a elecciones. Dicha inscripcion
por el respectivo representante legal del partido o movimiento o por quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también podran inscribir candidatos.

Toda inscripcién de candidato incurso en causal de inhabilidad, seré revocada por el Consejo Nacional Electoral con respeto al debido

proceso.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Po
Publicas elegidos por un mismo Partido o Movir
que sefiale la ley y de conformidad con las deci

Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimi
régimen y podrén establecer sanciones por la

gradualmente hasta la expulsion, y podrén inclu
para el cual fue elegido. (Resaltados fuera de te!

Delegacié
Av. Ped

iticos regularan lo atinente a su Régimen Disciplinario Interno. Los miembros de las Corporaciones
niento Politico o grupo significativo de ciudadanos actuarén en ellas como bancada en los términos
iones adoptadas democraticamente por estas.

entos Politicos determinaran los asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicara este
nobservancia de sus directrices por parte de los miembros de las bancadas, las cuales se fjaran
ir la pérdida del derecho de voto del Congresista, Diputado, Concejal o Edil por el resto del periodo
xto).
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aprecia que ademas de las tres ramas del poder publico figuran los organismos de
control, y aparte, la Orgar{izacién Electoral, y es asi como el Articulo 120 de la misma
obra refiere como tal Organizacion Electoral se conforma de dos Entes, de una parte, el
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, y de otra, la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL.

Y siguiendo en el trasegar Constitucional en lo que atafie a los Partidos y Movimientos
Politicos y la Organizacion Electoral, se llega al Titulo IX que corresponde a las
elecciones y la Organizacion Electoral, en cuyo capitulo Il se habla de las autoridades

electorales.

Surge en el panorama el| CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, el cual, conforme al
articulo 264 de la Constitucion Politica se trata de un érgano colegiado compuesto por
nueve (9) miembros elegidos por el Congreso de la Republica.

Aqui se hace un paréntesi% para anotar como el paragrafo de la misma norma habla de
la accidn de nulidad electoral indicando que esta se decide por parte de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, de ahi que nos encontremos en este escenario.

La Constitucién, en su arti}:ulo 265 le endilga al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL,
entre otras, la funciéon de| regular, inspeccionar, vigilar y controlar toda la actividad
electoral de los partidos |y movimientos politicos, de los grupos significativos de
ciudadanos y de sus repreientantes legales, directivos y candidatos a fin de garantizar
el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos corresponden.

Adelantandonos incluso al‘acépite gue versa sobre el proceso electoral, se lee en el
numeral 3 del articulo 265 en comento, que es el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
quien conoce y decide los recursos que se interpongan contra decisiones que los
delegados del propio CONSEJO NACIONAL ELECTORAL hayan tomado sobre
escrutinios generales, casos en los cuales también hace la declaratoria de la eleccion y
expide las credenciales del caso ya en su numeral 6, se lee como el CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL tiene a cargo el velar por el cumplimiento de las normas sobre
Partidos y Movimientos Polfticos asi como por el desarrollo de los procesos electorales

en condiciones de plenas garantias.

En concordancia con lo d!escrito, se tiene como el numeral 12 del articulo 265 de
la Constitucion Politica le endilga al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL el decidir
sobre la revocatoria de la inscripcion de candidatos a Corporaciones Publicas o
cargos de eleccion popular, cuando exista plena prueba de que estos estan
incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucién y la ley, advirtiendo
que en ningun caso se puede declarar la eleccion de tales candidatos.

El Decreto 2241 de 1986, mejor conocido como Cédigo Electoral, en sus articulos 11y
siguientes contempla ya con mas detenimiento las funciones a cargo del CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL.

En cuanto a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, nuestra
Constitucion, en su articulo 266 estipula como el Registrador Nacional del Estado Civil,
a diferencia de los miembro? del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, es escogido por
las altas Cortes, a través del sistema de concurso de méritos y ejerce, funciones
diferentes, como lo son, entTe otras la de direccion y organizacion de las elecciones.

Nétese entonces que no tieZe entre sus facultades decretar como elegido a tal o cual
candidato, sino tan sélo la de organizar los comicios, y el vocablo organizar tiene como
sinbnimos, las palabras prep%rar, disponer, dirigir, instalar, coordinar, lo que quiere decir
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que la Entidad que represento no es quien tiene la facultad de declarar como elegido a
cierto candidato, y lo que |busca el demandante con su escrito petitorio es declarar nula
la eleccion del Concejal del Distrito de Cartagena- Bolivar (2024- 2027), de ahi, que
se va configurando el hecho de que la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL no es la legitimada en esta demanda pues se trata de un Acto que no ha proferido

esta entidad.

La misma norma indica qu
publicos. En cuanto a las
estas también se encuent
Electoral entre otras norm

2. Del proceso elec

n
v

e quienes componen la Registraduria Nacional son servidores

funciones del Sefor Registrador Nacional del Estado Civil,

ran determinadas en los articulos 26 y siguientes del Codigo
as.

toral y del papel que desempeinan en el mismo las

Comisiones Escrt

itadoras que son ajenas a la REGISTRADURIA NACIONAL

DEL ESTADO CIV

IL

Descendiendo al tema de
el proceso electoral, desde
y la posterior accion electa

2.1. Inscripcion de

0s comicios propiamente dichos, se tiene que el siguiente es
la inscripcién de candidatos hasta la eleccion de los mismos
ral, veamos:

candidatos a cargo de los Partidos Politicos que son los

encargados d

e verificar que los candidatos no estén incursos en

causales de in

habilidad o incompatibilidad

El legislador ha considerado que en una democracia como lo es la colombiana, son los

grupos significativos de ciu
juridica reconocida por e

quienes en representacic

dadanos, los Partidos y Movimientos Politicos con personeria
Consejo Nacional Electoral, y los movimientos sociales,
n del pueblo se encuentran legitimados para postular

candidatos a cargos de eleccion popular a fin de que manejen sus destinos y el dinero

recaudado a través de los

legislador ha establecido ig

la REGISTRADURIA NAC

cumplimiento de las calid

inhabilidad e incompatibilid

impuestos, tasas y contribuciones, para el efecto, el mismo
ualmente, que son los Partidos y Movimientos Politicos, y no
ONAL DEL ESTADO CIVIL, los encargados de verificar el
ades y que no se encuentren incursos en causales de
ad.

Al respecto se tiene que dentro del Titulo Il de la Constitucién Politica de Colombia,

relativo a los derechos, las ¢

40, el cual indica que para
la conformacioén, ejercicio

jarantias y los deberes de los ciudadanos, se ubica el articulo
hacer efectivo el derecho de todo ciudadano a participar en
y control del poder politico, puede, entre otras facultades,

elegir y ser elegido, asi como acceder al ejercicio de funciones y cargos publicos?.

I

4 "ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene dert
derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, refe

3. Constituir partidos, movimientos y agrupac

4. Revocar el mandato de los elegidos en los

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

e‘cho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este

endos, consultas populares y otras formas de participacion democrética.
ianes politicas sin limitacién alguna, formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

casos y en la forma que establecen la Constitucion y la ley.

6. Interponer acciones publicas en defensa de [a Constitucion y de la ley.
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Por su parte, el inciso prin
los partidos y movimient
ciudadanos el verificar pre
no se encuentren incurso
Corte Constitucional, medg
fungié como Magistrado

inciso primero del articulo
verificacion se extiende, n
sociales y grupos significa
a cargos y corporaciones

Puntualmente, el inciso pr

“Los partidos y mov
candidatos a cargos y
cumplimiento de las ¢

REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

nero del articulo 28 de la Ley 1475 de 2011 deja en cabeza de
ns politicos, movimientos sociales y grupos significativos de
viamente, es decir, antes de la inscripcion, que los candidatos
s en inhabilidades o incompatibilidades, se advierte que la H.

iante Sentencia C — 490 de 23 de Junio de 2011, en donde

Ponente el Dr. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA declaro el
28 de la referida ley exequible condicionado a que el deber de
0 sOlo a los partidos politicos, sino también a los movimientos
tivos de ciudadanos con facultad de postulacién de candidatos
de eleccion popular.

mero del referido articulo 28 reza:

mientos politicos con personeria juridica podréan inscribir

corporaciones de eleccién popular previa verificacién del

calidades y requisitos de sus candidatos, asi como de que

no _se encuentran in

cursos _en causales de inhabilidad o incompatibilidad.

Dichos candidatos det
de conformidad con lo
corporaciones de elec
su resultado - debe
(Resaltados y subray

Por el mismo motivo, es qt
los Partidos y Movimiento
respectivo representante l¢
lo cual se encuentra acords
de Colombia.

Se advierte que por todo I¢
le corresponde al CONSE
NACIONAL DEL ESTADO
Partidos y Movimientos Pol
18 de 2011, por medio d
inscripcién, en el cual, la R
para revocar la inscripcid
interesado e incluso pod
ELECTORAL, dando lugar
o dejaba en firme la inscrip

Por otro lado debe senalar
de 1994, los Partidos y M
organizacion, se encuentre

propios estatutos y en eje
candidatos inscribe y a que

Asi pues, de conformidad g

articulo 2 del Acto Legislati
Politica y el articulo 28 de

veran ser escogidos mediante procedimientos democraticos,
s estatutos. Las listas donde se elijan 5 o més curules para
cion popular o las que se sometan a consulta — exceptuando
ran conformarse por minimo un 30% de los géneros”.

ados fuera de texto)

Je el inciso segundo del articulo 9° de la Ley 130 de 1994 (de

s Politicos), indica que la inscripcion ha de avalarse por el

2gal del partido o movimiento politico o por quien él delegue,
= a lo establecido en el articulo 108 de la Constitucion Politica

» descrito, es decir, por el hecho de que Constitucionalmente

JO NACIONAL ELECTORAL y no a la REGISTRADURIA
CIVIL revocar las inscripciones de candidatos y vigilar a los
iticos, tal ente colegiado, expidié la Resolucion 921 de Agosto
e la cual reglamenté el procedimiento de revocatorias de
egistraduria Nacional no tiene injerencia alguna. La solicitud
n de una candidatura podia ser formulada por cualquier
ia ser iniciada de oficio por el CONSEJO NACIONAL
a un tramite que culminaba con una resolucién que revocaba
cion.

se que de conformidad con los articulos 6 y 7 de la Ley 130
ovimientos Politicos gozan de libertad y autonomia para su
an sometidos a la Constitucion Politica, a las leyes y a sus
2reicio de su autonomia, cada colectividad determina que
cargos o corporaciones, otorgandoles el respectivo Aval.

on la Ley 130 de 1994 modificada por la ley 616 de 2000, el
0 01 de 2009, que modifica el articulo 108 de la Constitucion
la Ley Estatutaria 1475 de Julio 14 de 2011, los Partidos y

7. Acceder al desempefio de funciones y carg

ley reglamentaré esta excepcion y determinari

Las autoridades garantizaran la adecuada y e

Delegaci
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0s publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La
& los casos a los cuales ha de aplicarse.

fectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de la Administracion Publica’.
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Movimientos politicos can personeria juridica reconocida por el Consejo Nacional
Electoral y los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos, son quienes
podran inscribir candidatos a las diferentes elecciones.

En armonia con todo lo indicado ha de indicarse que la Ley 130 de 1994 modificada por
la Ley 616 de 2000, el articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2009, que modifica el articulo
108 de la Constitucion Politica y el articulo 28 de la Ley Estatutaria 1475 de Julio 14 de
2011, los Partidos y Movimientos Politicos con personeria juridica reconocida por el
Consejo Nacional Electoral y los Movimientos Sociales y Grupos significativos de
Ciudadanos, podran inscribir candidatos a las diferentes elecciones.

La inscripcion de candidaturas es un acto que implica una serie de requisitos de
obligatorio cumplimiento, algunos de caracter general que deben observar todos los
candidatos y listas de candidatos inscritas por partidos o movimientos politicos o grupos
significativos de ciudadanos y también unos requisitos especificos para cada caso asi:

Requisitos Generales

1. SOLICITUD DE INSCRIPCION, diligenciar la solicitud de inscripcion formulario E
— 6, de acuerdo al cargo o corporacion a que aspire.

2. FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIFICACION, si el candidato o
candidatos no aportaren la cédula de ciudadania podran ser inscritos con la
contrasefa.

3. PROGRAMA DE GOBIERNO, en el caso de Alcalde o Gobernador (Art. 259
Constitucion Politica de Colombia, art. 1 de la ley 131 de 1994).

4. ACEPTACION DE CANDIDATURAS: Los candidatos que integran una lista
(Congreso) podran aceptar su inscripcién a través de la firma del formulario E —
6, correspondiente, en el espacio disefiado para tal fin si se encuentra en el lugar
de la inscripcién, si esta en lugar diferente a través de la presentacion de un
escrito ante un regjistrador del estado civil o funcionario consular si es fuera del
pais.

5. Con la firma del formulario de inscripcion (forma E — 6) se entiende que acepta la
candidatura y la declaracion bajo juramento respectiva.

Requisitos especificos

Se deben cumplir ademas|de los generales. ) )
PARTIDOS O MOVIMIENTOS CON PERSONERIA JURIDICA:

AVAL: Otorgado por el representante legal o por quien él delegue de manera expresa.
El aval debe contener:

La corporacion iy cargo que se avala

Identificacion del avalado o avalados

Periodo constitucional

Relacion de todos los integrantes de la lista de acuerdo al nimero de curules
a proveer en la respectiva circunscripcion seguin sea el caso, o la corporacién
a que aspire.

Por otro lado debe sefialarse que de conformidad con los articulos 6 y 7 de la Ley 130
de 1994, los Partidos y Movimientos Politicos gozan de libertad y autonomia para su
organizacién, se encuentran sometidos a la Constitucion Politica, a las leyes y a sus
propios estatutos y en ejercicio de su autonomia, cada colectividad determina qué
candidatos inscribe y a qué cargos o corporaciones, otorgandoles el respectivo Aval, lo
que se encuentra acorde con lo ampliamente mencionado a lo largo de este documento
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en el sentido de verificar 1
el recae alguna imposibili
al respecto.

REQUISITOS PARA LA
CIUDADANOS

Los movimientos sociales
aval de un partido o mov
requisitos:
REQUISITOS LEGALES
e Haber registra
integrado por tr
inscripcion (9 d
firmas de apoy

POLIZA DE SERIEDAD

e Puede constitu

- Pdlizadeg
Garantia bs
Bancaria (h

Ley 1475 de 2011:

“...)
Articulo 3°. Registro U
Electoral llevara el re
Los respectivos repre
fundacioén, los estatut
plataforma ideoldgica
asi como el registro d
autorizar el registro
cumplimiento de los
consagrados en la Con

Paréagrafo. Los grupos

Senado de la Republi

requeridos para el reco
partidos o movimientc

solicitud debera ir aco

ideolégica y programéat

directivos, y sera prese

designado como repres

En el acto de reconoci

ordenara su inscripcién
de lo cual dichas agrup

de los partidos y movir

11
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ORGANIACION ELECTORAL
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especto de cada candidato si se esta o no inhabilitado o sobre
dad de postulacién, pues la Registraduria ha de ser imparcial

INSCRIPCION DE LOS GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE

y grupos significativos de ciudadanos, que NO cuentan con el
miento con personeria juridica, deben cumplir los siguientes

do ante la correspondiente autoridad electoral un COMITE

es (3) ciudadanos, por lo menos un mes antes del cierre de la

e noviembre de 2013) y antes de dar inicio a la recoleccion de
0. Ante la autoridad electoral competente.

rse en cualquiera de las siguientes modalidades:

arantia expedida por una compariia de seguros.
ancaria o de institucion autorizada por la Superintendencia
oy Financiera).

nico de Partidos y Movimientos Politicos. El Consejo Nacional
gistro de partidos, movimientos y agrupaciones politicas.
sentantes legales registraran ante dicho érgano las actas de
0s y sus reformas, los documentos relacionados con la
0 programada, la designacion y remocion de sus directivos,
e sus afiliados. Corresponde al Consejo Nacional Electoral
de los mencionados documentos previa verificacion del
principios y reglas de organizacién y funcionamiento
stitucion, la ley y los correspondientes estatutos.

5 significativos de ciudadanos que postulen candidatos al
ca 0 a la camara de Representantes y obtengan los votos
nocimiento de personeria juridica, podran organizarse como
DS politicos y solicitar la correspondiente personeria. La
mpafiada del acta de fundacion, los estatutos, la plataforma
ica, la lista de afiliados y la prueba de la designacion de los
ntada ante el Consejo Nacional Electoral por quien haya sido
sentante legal del partido o movimiento asi constituido.

miento de personeria juridica el Consejo Nacional Electoral
en el Registro Unico a que se refiere esta disposicion, a partir
aciones politicas tendran los mismos derechos y obligaciones
nientos politicos con personeria juridica y se someteran, en

todo lo demas, alas m

smas reglas de organizacién y funcionamiento.

Articulo 28. Inscripciﬁbn de candidatos. Los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica podran inscribir candidatos a cargos y corporaciones

de eleccién popular

revia verificacién del cumplimiento de las calidades y

requisitos de sus candidatos, asi como de que no se encuentren incursos en
|
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causales de inhabilidad o _incompatibilidad. Dichos candidatos deberén ser
escogidos mediante | procedimientos democraticos de conformidad con sus
estatutos. Las listas donde se elijan 5 0 méas curules para corporaciones de eleccién
popular o las que se |sometan a consulta — exceptuando su resultado — deberan
conformarse por minimo un 30% de uno de los géneros. (Negrillas y subrayados
fuera de texto).

Los Partidos y Movin!ﬁentos Politicos con Personeria Juridica podran inscribir

candidatos y listas para toda clase de cargos y corporaciones de eleccion
popular, excepto para la eleccion de congresistas por las circunstancias
especiales de minoribs étnicas. (Negrillas fuera de texto).

Los candidatos de /03‘ grupos significativos de ciudadanos seran inscritos por un
comité integrado por| tres (39 ciudadanos, el cual deberé registrarse ante la
correspondiente autorﬂdad electoral cuando menos un (1) mes antes de la fecha de
cierre de la respectivalinscripcion y, en todo caso, antes del inicio de la recoleccién
de firmas de apoyo a|la candidatura o lista. Los nombres de los integrantes del
Comité, asi como la de los candidatos que postulen, deberan figurar en el formulario

de recoleccién de las firmas de apoyo.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que decidan promover
el voto en blanco y los comités independientes que se organicen para el efecto,
deberan inscribirse antJF la autoridad electoral competente para recibir la inscripcion
de candidatos, de listas o de la correspondiente iniciativa en los mecanismos de
participacion ciudadana. A dichos promotores se les reconoceran, en lo que fuere
pertinente, los derechos y garantias que la ley establece para las demas camparias
electorales, incluida Ig reposicién de gastos de camparfia, hasta el monto que
previamente haya fijado el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 32. Aceptacicjn o rechazo de inscripciones. La autoridad electoral ante
la cual se realiza la inscripcién verificara el cumplimiento de los requisitos
formales exigidos para la misma y, en caso de encontrar que los retnen,
aceptaran la solicitud suscribiendo el formulario de inscripcién en la casilla
correspondiente. (Negrillas y subrayados fuera de texto).

La solicitud de inscripcién se rechazara, mediante acto motivado, cuando se
inscriban candidatos distintos a los seleccionados mediante consultas populares o
internas, o cuando los |candidatos hayan participado en la consulta de un partido,
movimiento politico o coalicion, distinto al que los inscribe.

Contra este acto procede el recurso de apelacion de conformidad con las reglas
sefialadas en la presente ley. En caso de inscripcion de dos o més candidatos o
listas se tendra como| vélida la primera inscripcion, a menos que la segunda
inscripcion se realice expresamente como una modificacién de la primera.

B

Notese entonces que la ley es coherente en el sentido que la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO| CIVIL, tan sélo verifica requisitos formales, en tanto que
quienes manifiestan segun el articulo 28 que no estan inmersos en inhabilidades e
incompatibilidades son los |Partidos y Movimientos Politicos, de suerte que no exista
dualidad de funciones, sin perjuicio que el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL decrete
lo pertinente, ente este que también difiere de la Registraduria, lo cual se encuentra
acorde con la llamada denegacioén de inscripcién, segun la cual si se cumplen los
requisitos meramente formales no se puede negar la inscripcién del candidato.

En el mismo sentido, se reitera que los articulos 108 y 265 de la Constitucion Politica de
Colombia le endilgan al H. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL abolir la inscripcion en
casos de inhabilidad o incompatibilidad, lo cual reitera la coherencia de la norma en el
sentido que no le endilga a mi representada la verificacién de estos hechos, ni el

Delegacion Departamental de Bolivar- Oficina Juridica
Av. Pedro Heredia, Sector el Espinal No. 18B-158
Cartagena - Bolivar
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conocimiento de los mismos, si asi lo hiciere irrespetaria la autonomia y facultades del
H. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

Asi pues, de conformidad con la normativa antes citada es claro que para inscribirse
como candidato a una Cprporacion de eleccion popular ya sea por Partido Politico o
Movimiento o Grupo Significativo de Ciudadanos, la entidad en relacion con las
inscripciones de candidaturas unicamente cumple la funcién de revisar el cumplimiento
de los requisitos formales, y en el mismo sentido estos manifiestan que no se encuentran
incursos en causales de| inhabilidad o incompatibilidad y para el caso de un Grupo
Significativo de Ciudadanos el Comité Promotor debe verificar el cumplimiento de los
requisitos de los candidaqos de la lista que somete a consideracion del respaldo de los
ciudadanos que firman. |
Ltoral

|

3.- De la Accioén Ele

En perfecta sincronia con lo hasta aqui descrito, y como corolario, hay que decir que el
articulo 139 de la Ley 1437 de 2011 dispone que el Medio de Control conocido como
Nulidad Electoral se dispuso para pedir la nulidad de los actos de eleccién por voto
popular entre otros, indicando que en casos de elecciones por voto popular, las
decisiones adoptadas |por las autoridades electorales que resuelvan sobre
reclamaciones o irregularijdades respecto de votacion o escrutinios han de demandarse
junto con el acto que declara la eleccion y el demandante ha de precisar las etapas o
registros electorales que|presentan irregularidades o vicios que inciden en el acto de
eleccion. ‘

Asi pues, al ser demandables los llamados “actos de eleccién”, que como se anoto
ampliamente no son suscritos por mi representada sino por jurados de votacién y demas
Corporaciones Electorales, se concluye que tal como se indicé en el antecedente
jurisprudencial anotado jal inicio de este escrito, se configura inexorablemente la
excepcion denominada “falta de legitimidad en la causa”

3.1.- Manifestacion en \cuanto a la suspension de los actos administrativos

|

Ljido con respecto a la suspension del acto administrativo
es necesario sefalar que de conformidad con la normatividad
que la Registraduria Nacional del Estado Civil, carece de
ntar, tramitar y decidir sobre los escrutinios y por ende declarar
un Acto Administrativo que declaré la eleccion del Concejal
rtagena- Bolivar (2024- 2027), pues como es claro, este fue
Escrutadora.

En relacion a lo preten
declaratorio de eleccién,
electoral, que establece
competencia para adela
la eleccion, y suspender
electo del Distrito de Ca
proferido por la Comision

car que un Acto Administrativo creador de situaciones juridicas
, como es del acto de declaratoria de eleccion, una vez en firme

De otra parte, cabe desta
concretas y determinadas

se torna intangible y sd@
autoridad que lo profirié o

establecidos en el articu
conforme a la interpreta

i

dictado sobre la materia.
eleccién, estando ejecutb

lo excepcionalmente puede ser revocado por el érgano o
su superior jerarquico, siempre y cuando se den los requisitos

0 97 del Nuevo Cédigo Contencioso Administrativo, todo ello

6n jurisprudencial que el Honorable Consejo de Estado ha
En consecuencia, contra el acto Electoral que declara una
riado, s6lo queda el camino de la jurisdiccién Contencioso

Administrativa, a través qe la Accion de Nulidad Electoral.

4.- De la Falta de Legiti

idad en la causa por pasiva.

De todo lo hasta aqui descrito se desprende que, la Registraduria Nacional del Estado
Civil, sélo tiene la co’ petencia para organizar las elecciones y los diferentes

Delegacion Departamental de Bolivar- Oficina Juridica
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mecanismos de participadién y en materia de escrutinios simplemente cumple funciones
secretariales, razon por la cual, no es el sujeto procesal llamado a responder por la
accion de nulidad, toda vez que, los hechos que describe el peticionario no tienen
relacion con las funciones de la Entidad; es oportuno traer la jurisprudencia del Consejo
de Estado® en donde rja definido dos clases de legitimacion en la causa, en los
siguientes términos:

“existen dos clases d‘F} falta de legitimacién: la de hecho y la material. La primera
hace referencia a la_circunstancia de obrar _dentro del proceso en calidad de
demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio del derecho
de accion y en virtud de la correspondiente pretensién procesal, mientras que la
segunda da cuenta de la participacién o vinculo que tienen las personas — siendo o
no partes del proceso -, con el acaecimiento de los hechos que originaron la
formulacién de la demanda. En este sentido, no siempre quien se encuentra
legitimado de hecho tiene que necesariamente estarlo materialmente, en
consideracién a que §i bien puede integrar una de las partes de la litis, ello no implica
que frente a la ley ter*ga un interés juridico sustancial en cuanto al conflicto.

Al respecto, se ha es*ab/ecido:

Asi pues, toda vez que la legitimacién en la causa de hecho alude a la relacion
procesal existente enfre demandante — legitimado en la causa de hecho por activa —
y demandado — legitimado en la causa de hecho por pasiva — y nacida con la
presentacion de la demanda y con la notificacién del auto admisorio de la misma a
quien asumira la posicién de demandado, dicha vertiente de la legitimacién procesal
se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario
y para ejercer sus deJrechos de defensa y de contradiccion; la legitimacion material,
en cambio, supone la conexién entre las partes y los hechos constitutivos del litigio,
ora porque resultaroq perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccion del dafio.
De ahi que un suieto‘ pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de
legitimacion en la causa material, lo cual ocurrird cuando a pesar de ser parte
dentro del proceso|no guarde relacion alquna con los intereses inmiscuidos
en el mismo, por no tener conexién con los hechos que motivaron el litigio.
evento este en el cual las pretensiones formuladas estaran llamadas a fracasar
puesto que el demaridante careceria de un interés Jjuridico perjudicado y susceptible
de ser resarcido o el demandado no seria el llamado a reparar los perjuicios
ocasionados a los acgtores®”

En este caso con estaAccion de Nulidad Electoral con relacion a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, se configura la excepcién denominada FALTA DE
LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA como quiera que la Entidad no tiene
injerencia en la realizacion de los escrutinios ni en los resultados de los mismos, ademas
carece de competencia para suspender o anular los efectos del acto declaratorio del
sefior Julio Cesar Correa Mendivil como Concejal del Municipio de Maria la baja Bolivar
para el periodo 2024- 2027, por tratarse de un acto creador de situaciones juridicas
concretas proferido por \a autoridad competente, de forma auténoma.

Se reitera que la Regisjtraduria Nacional del Estado Civil no es la entidad llamada a
responder por los hechos enunciados en la Accién, toda vez que no es de su
competencia.

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, éubsecci(’)n B, sentencia del 30 de enero de 2013, exp. 25000 23 26 000 2010 00 395 01 (42610). C.P.: Dr.
DANILO ROJAS BETANCOURTH. J

8 "A propésito de la falta de legitimacion en la causa material por activa, la Seccion ha sostenido que “... si la falta recae en el demandante, el
demandado tiene derecho a ser absue[o pero no porque él haya probado un hecho nuevo que enerve el contenido material de las pretensiones
sino porque quien lo atacé no es la per}ona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo — no el procesal -*. Consejo de Estado, Sala

de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del veinte (20) de Septiembre de dos mil uno (2001); Consejera Ponente: Maria Elena
Giraldo Gémez; Radicacion: 10973". ‘
1
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5.- PETICION

De acuerdo a los argumentos de hecho y de derecho planteados en la presente
demanda, respetuosamente solicito a los Honorables Magistrados, en cumplimiento a
los principios de eficiencia y eficacia procesales y en consideracion y armonia con el
propio antecedente de la Corporacion se ordene desvincular a la Entidad que represento
de la causa que aqui nos ocupa, y absolver de toda responsabilidad a la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, pues como quedo dicho sobre esta
recae la excepcion denominada FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR
PASIVA, como quiera que no tiene injerencia en las resultas o determinacién de las
inhabilidades sobrevinientes de los candidatos electos en los comicios realizados el
pasado 29 de octubre de 2023, y por ende no tiene vocacién para integrar el
contradictorio en este proceso.

6. — NOTIFICACIONES

La Entidad que represento y el suscrito apoderado las recibiremos en la Delegacion de
Bolivar ubicada en la Avenida Pedro Heredia Sector Espinal No. 18B-158 — Cartagena,
al buzén de notificaciones judiciales de Bolivar a los correos electrénicos:
notificacionjudiciatblv@registraduria.qov.co; jacardona@registraduria.gov.co

Honordlsles Magistradps,

espetuosam ; LL)L) ‘

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA
C.C. N°. 79..472.083 expedida en Bogota.
Tarjeta Profesibnal No 85.40% del C. S. dela J.

Proyecté:LV
Oficina Juridica — Delegacipn de Bolivar.
Aprobd: Jorge Cardona Mdntoya.

Delegacién Departamental de Bolivar- Oficina Juridica
Av. Pedro Heredia, Sector el Espinal No. 18B-158
Cartagena - Bolivar
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Seiiores:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Cartagena - Bolivar

Asunto: Otorgo poder especial, amplio y suficiente para representacién judicial
Medio de control: Nulidad electoral

Radicado: 13001233300020240001300

Demandante: Carlos Alfonso Coronel Fuentes

Demandado: Julio César Correa Mendivil - Concejal de Mar(a La Baja (2024-2027)

Yo, RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA, mayor de edad, vecino de Bogota D.C., identificado
con la cédula de ciudadania No. 3.746.116, en mi calidad de Jefe Oficina Juridica de la NACION -
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, entidad pulblica del orden nacional; por
nombramiento que me fuera hecho mediante Resolucién 29282 del 20 de diciembre de 2023,
posesionado en el cargo como consta en Acta de Posesién RC-2434/2023 del 20 de diciembre de
2023 y en ejercicio de las facultades conferidas por el Decreto 1010 de 6 de junio de 2000 y en
concordancia con lo establecido en la Resolucién No. 0307 de 21 de enero de 2008 proferida por el
Registrador Nacional del Estado Civil, “Por la cual se delegan unas funciones’, por medio del
presente escrito confiero poder especial, amplio y suficiente a los abogados JORGE ALBERTO
CARDONA MONTOYA, identificado con cédula de ciudadania No. 79.472.083, abogado en ejercicio,
con tarjeta profesional No. 85.406 del Consejo Superior de la Judicatura, cOMo apoderado principal,
y ROQUE ANTONIO TOLOSA SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 9.097.428,
abogado en ejercicio, con tarjeta profesional No. 148.523 del Consejo Superior de la Judicatura,
como apoderado suplente, para que, con las mismas facultades representen a la Entidad dentro del
tramite de la referencia y hasta su terminacién, realizando todas las actuaciones a que haya lugar.

En cumplimiento a lo estipulado en el articulo 5 de la Ley 2213 de 2022, se informa que los correos
electrénicos de los apoderados son los siguientes:

¢ Apoderado principal: jacardona@registraduria.gov.co
e Apoderado suplente: rtolosa@registraduria.qov.co

Ademas de las facultades inherentes al presente poder, consagradas en el articulo 77 del C.G. del
P., expresamente faculto a los mandatarios para notificarse, conciliar, presentar recursos, solicitar
nulidades, aportar pruebas, accionar en tutela, sustituir y reasumir este poder, y en general, para
realizar las acciones necesarias para la debida ejecucién del mandato conferido.

Para acreditar mi calidad de Jefe de Oficina y las funciones asignadas, se adjuntan los siguientes
documentos:

1.- Certificacién del ejercicio del cargo de Jefe Oficina Juridica.

2.- Acta de posesion.

3.- Resolucién No. 29282 del 20 de diciembre de 2023, por la cual se efectia mi nombramiento como
Jefe de la Oficina de Juridica.

4.- Resolucién No. 0307 del 21 de enero de 2008, por la cual se delegan funciones.

5.- Resolucién No. 5138 del 02 de abril de 2014, por la cual se madifica la Resolucién No. 0307 de

2008.

! ARTICULO 5. PODERES. Los poderes especiales para cualquier actuacion judicial se podrdn conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o
digital, con la sola antefirma, se presumirdn auténticos y no requerirdn de ninguna presentacion personal o reconocimiento.
En el poder se indicard expresamente la direccién de correo electrénico del apoderado que deberd coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de

Abogados.
Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberdn ser remitidos desde lo direccion de correo electrdnico inscrita para recibir

notificaciones judicioles.

Lo v i g e s

Oficina Juridica - Defensa Judicial
Av. Calle 26 No. 51 — 51 Piso 5 — (601) 22028860 Ext 1509 - 1520 — C.P. 111321 — Bogota D.C.
www.registraduria.gov.co
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Se solicita al sefior Magistrado (a) reconocer la personeria para actuar a los abogados JORGE
ALBERTO CARDONA MONTOYA y ROQUE ANTONIO TOLOSA SANCHEZ, en los términos y

para los efectos del presente poder.

Cordialmente,
RENATO RAF, CONTRERAS ORTEGA

a Juridica

14 )

JORGE AlJBERTO CARDONA MONTOYA

C.C. No. 79.472.083
T.P. No. 85/406 del C.S.J.

TOLOSA SANCHEZ

Cons. 721
01/03/2024
F)\GMIA?IV

4k

! MTRJJLO 5. PODERES. Los poderes especiales para cuolquier actuccion judicial se podrdn conferir mediante mensoje de datos, sin firma menuscrita o
digitel, con la sola cntefirma, se presumirdn outénticos y no requeriran de ninguna presentccion personal o reconocimiento
En el poder se Indicard expresamente lo direccidn de correo electronico del opoderado que debera coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de

Abogedos
Los poderes otorgodos por personas inscritas en el registro mercantil, deberdn ser remitidos desde la direccion de correo electrdnico inscrita para recibir
notificaciones judiciales.
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| o RC-2434/2023

ACTA DE POSESION

NOMBRE RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA
CARGO JEFE DE OFICINA 0120-05 Planta Global Sede Central

En la ciudad de Bogota D.C., el dia 20 de diciembre de 2023, se presentd ante este Despacho,
el sefior RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA, identificado con cédula de ciudadania N°
3746116 de Puerto Colombia, a fin de tomar posesion del cargo como JEFE DE OFICINA 0120-
05 Planta Global Sede Central, con una asignacion basica mensual de $11.187.165, para el
cual fue nombrado mediante Resolucion N°. 28282 del 20 de diciembre de 2023, con caracter de
LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION.

Los documentos presentados y consultados para la posesién son:

e« Cédula de Ciudadania N°. 3746116 de Puerto Colombia

+ Libreta Militar N° 3746116

o Certificado de Policia.

» Certificado de Policia. — Medidas Correctivas N°. 80569670

» Certificado de Antecedentes Disciplinarios — Procuraduria N°. 237250688

« Certificado de Responsabilidad Fiscal - Contraloria N°. 3746116231220081208
+ Declaracién de Bienes y Rentas (Articulo 13, Ley 190/95)

« Formato hoja de vida persona natural (leyes 190 de 1995 y 443 de 1998)

Cumplidos asi los requisitos legales propios, se recibio al compareciente el juramento de rigor y
por la gravedad de tal promesa ofrecié cumplir fielmente con los deberes de su cargo, respetar la
Constitucion y las Leyes de la Republica, y en especial cumplir con la promesa de guardar celosa
confidencialidad sobre toda la informacion, documentos y demas efectos reservados; y no dar
noticias o informacion sobre asuntos de !a administracion sin estar facultado expresamente para
hacerlo.

La presente Acta surte efectos fiseples a partir de la fecha de posesion.

En constancia se extiende ly figrha la preserte,

i ,‘
AFAEL CONTREQ TEGA

EI Posesionado
- ( H

ERNAN PENAGOS GIRALDO
Regystrador Nacional del Estado Civil ’

Elaboré: Carolina Gamboa

Reviso: Carlos Alberto Rod;‘s;\uez clméd
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RC-EL0041/23

LA GERENCIA DEL TALENTO HUMANO - GRUPO DE REGISTRO Y CONTROL
CERTIFICA

Que el doctor RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA, identificado con cédula
de ciudadania No. 3.746.116 de Puerto Colombia, es servidor de esta entidad y viene
prestando sus servicios en Libre Nombramiento y Remocion en el cargo de JEFE DE
OFICINA 0120-05 Planta Global Sede Central, desde el 20 de diciembre de 2023.

Se expide para los fines a que haya lugar.

Dada en Bogota D.C., el 21 de diciembre de 2023.

CARLOS ALB
Coordinador

IGUEZ CASTRO
rupo Registro y Control

Elaboré: VIVIANA VILLAMIL %A

Coordinacion Grupo Registro y Control — Gerencia del Talento Humano LA REGISTRADURIA
Calle 26 No. 51-50 CAN — Of. 411 — (601) 2202880 Ext. 1479 — CP 111321 — Bogota D.C DELSIGLO XXI
www.registraduria.gov.co
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RESOLUCIONNQNf. DE 2023
92

82
20 DIC.

Por la cual se hace un nombramiento de personal de libre
nombramiento y remocion

EL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, en
gjercicio de sus atribuciones legales, en especial la que le
confiere el numeral 8° del art. 26 del Decreto 2241 de 1986 y de
acuerdo a las disposiciones contenidas en el numeral 5° del art.
24 del Decreto 1010 de 2000, y articulo 6 de la Ley 1350 de
2009y,

CONSIDERANDO

Que, mediante la Ley 1350 del 6 de agosto de 2009, se reglamenté la carrera
administrativa especial de la Registraduria Nacional del Estado Civil, y se dictaron
normas que regulan la Gerencia Publica.

Que, el empiec de Jefe de Oficina 0120-05, pertenece al Nivel Directivo de la
Entidad, de conformidad con lo establecido en los articulos 4° y 5° del Decreto
Ley 1011,

Que, los cargos que conllevan ejercicio de responsabilidad directiva tienen el
caracter de empleos de gerencia publica y son de libre nombramiento y remocion
conforme lo establece el articulo 61 de la Ley 1350 de 2009.

Que, el articulo 63 de la citada norma dispone:

"ARTICULO 63. PROCEDIMIENTO DE INGRESO A LOS EMPLEOS
DE NATURALEZA GERENCIAL.

1. Sin perjuicio de los margenes de discrecionalidad que caracleriza a
estos empleos, la competencia profesional es el criferio que prevalecera
en el nombramiento de los empleados que ejerzan funciones
gerenciales. '

2. Para la designacion del empleado se ftendran en cuenta los criterios
de mérifo, capacidad y experiencia para el desempefio del empleo, y se
podra{...)

Paragrafo: En todo caso, la decision del nombramiento del empleado
corresponderd a la autoridad nominadora.”

Que, el Coordinador del Grupo Registro y Control, verificé y validé la
documentacion aportada por el sefior RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA
y certificé que posee la capacidad y experiencia para el desempefio del empleo,
dentro del marco del articulo 63 de la Ley 1350 del 2009.




Continuacion Resoluclon No. 2de 2023 "Por la cual se hace un nombramiento de parsonal de
libre nombramientoyremociv#’z g 2 8

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: A partir de la fecha, nombrar en la Planta Global Sede
Central, establecida mediante el Decreto Ley 1012 de 2000, al sefnor RENATO
RAFAEL CONTRERAS ORTEGA, identificado con cédula de ciudadania N°.
3746116, para desempenar el cargo de JEFE DE OFICINA 0120-05, empleo de
Libre Nombramiento y Remocion de la Entidad, conforme a las consideraciones
expuestas, sin perjuicio, de la facultad discrecional para su remocion.

ARTICULO SEGUNDO: La remuneracién del personal nombrado, sera de
acuerdo con lo estabiecido en ei articulo 1° del Decreto 0897 del 2 de junio de
2023.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con la certificacion expedida por el
Coordinador del Grupo Registro y Control, el aspirante acredita los requisitos
exigidos en la resolucion 4171 del 22 de febrero de 2023, para el desempefio del
cargo, de acuerdo con los documentos aportados.

ARTICULO CUARTO: De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 190 de 1995, en
sus articulos 13, 14 y 15, para tomar posesién del cargo, el nominado debera
presentar declaracion juramentada de bienes y rentas.

COMUNIQUESE JMPLASE

Dada en Bogota, D.C. ¢l 2 mcm
D N \/K//

ERNAN PENAGOS GIRALDO
Registrador Nacional del Estado Civil

Aotobo. Maria Eugenia Areiza Friei R
Revisd; Carlos Alberto Rodiiguez,Castro ¥
Elaboré: Alejandra Medina Avetw
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DRGANIZACION ELECTORAL
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

resoLucion NB. 03 0 7pg

{ 2 1 ENE. 2008 )

“Por la cual se delegan funciones”

EL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las
contenidas en el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 23 de la
Ley 446 de 1998 y el articulo 22 del Decreto 1010 de 2000, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Poiitica, consagra que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que el articulo 22 del Decreto 1010 de 2000, autoriza al Registrador
Nacional del Estado Civil, para delegar las facultades de ejecucion
presupuestal, ordenacién del gasto, ordenacién del pago, contratacion y
otras competencias técnicas, administrativas vy juridicas, en funcionarios del
nivel directivo y asesor.

Que el articulo 33 del Decreto 1010 de 2000, al referirse a las funciones de
la Oficina Juridica, establece “(...)16. Representar judicialmente a la
Registraduria Nacional del Estado Civil ante las autoridades competentes
cuando fuere el caso.”

Que la Registraduria Nacicnal del Estado Civil, en su calidad de entidad
publica, se constituye en parte en todos los procesos contencioso-
administrativos y laborales que contra ella se adelanten, o que se presenten
contra los actos administrativos que ella expida. Igualmente, se constituye
en parte, en aquellos procesos contencioso-administrativos, civiles, penales
y laborales, en calidad de demandante.

Que el articulo 64 del Codigo de Procedimiento Civil, establece que la
Nacidn y demas entidades de derecho publico podran constituir apoderados
especiales para los procesos en gue sean parte.
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El articulo 23 de la Ley 446 de 1998, estabiece “Notfificaciones de las
enlidades publicas. Cuando en un proceso ante cualquier Jurisdiccion
intervengan entidades publicas, el auto admisorio de la demanda se debe
notificar personalmente a sus representantes legales o a quien éstos hayan
delegado la facultad de recibir notificaciones. Sin embargo, si la persona a
quien deba hacerse la notificacion, o su delegado, no se encontrare 0 no
pudiere, por cualquier’ motivo, recibir la notificacion, ésta se practicaréa
mediante entrega que el notificador haga al empleado que lo reciba de copia
auténtica de la demanda y sus anexos, del auto admisorio y del aviso”.

Que el articulo 149 del Cédigo Contencioso Administrativo, modificado por
la Ley 446 de 1998, en su articulo 49 sefala; “Las entidades ptblicas y las
privadas que cumplan funciones ptiblicas podran obrar como demandantes
o0 intervinientes en fos procesos Contencioso Administrativos, por medio de
sus representantes debidamente acreditados. Ellas podran incoar todas las
acciones previstas en este Codigo si las circunstancias fo ameritan.

En los procesos Contencioso Administrativos la Nacion estara representada
por el Ministro, Director de Departamento Administrativo, Superintendente,
Registrador Nacional del Estado Civil, Fiscal General, Procurador o
Contralor o la persona de mayor jerarquia en la entidad que expidio el acto
o produjo el hecho.”

Que para cumplir en forma adecuada y oportuna, con el objeto y la misidén
institucional de la entidad, en armonia con los principios de organizacion
establecidos en el articulo 9 del Decreto 1010 de 2000, se hace necesario
delegar determinadas funciones y competencias en funcionarios habilitados
por la ley para ello.

Que dentro de la nomenclatura y clasificacion de empleos de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, establecida en el Decreto 1011 de
2000, son cargos del nivel directivo, entre otros el de Jefe de la Oficina
Juridica.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ. Delegar en el Jefe de la Oficina Juridica, funcionario
del nivel directivo de la Registraduria Nacional del Estado Civil, las
siguientes funciones:

1. Otorgar poderes a los Delegados Departamentales, Registradores
Distritales, a los abogados vinculados a la entidad pertenecientes al
nivel central y del nivel descentralizado (Delegaciones y la
Registraduria Distrital), para atender la representacion de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, en los procesos contencioso-
administrativos, civiles, penales y laborales, audiencias de
conciliacidon judicial y prejudicial, acciones populares, acciones de
cumplimiento y de tutela, en los cuales la entidad deba actuar en
calidad de demandante, demandada o interviniente, con facultades
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para sustituir, recibir, reasumir, desistir, aportar pruebas, alegar,
interponer recursos y en general todas las contenidas en el articulo 70
de Cadigo de Procedimiento Civil.

2. Notificarse personalmente del auto admisario de la demanda y del
mandamiento de pago, dictados en los procesos civiles, contenciosos
administrativos y laborales que se adelanten contra la Entidad, en los
distintos despachos judiciales de Bogota.

3. Notificarse en forma personal del auto admisorio de la demanda,
dentro de los procesos que se adelanten contra la Entidad o contra
los actos que ella expida, ante la Corte Constitucional, el Consejo de
Estado, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y el Tribunat
Superior de Bogota.

4. Nofificarse cuando a ello hubiere lugar y dar tramite a las acciones de
tutela dirigidas contra la Entidad, presentar los respectivos informes a
la autoridad judicial que los solicite, en coordinacion con el area
responsable del tema y remitir los fallos a las diferentes dependencias
vigilando su cumplimiento.

ARTICULO SEGUNDO. Para el adecuado cumplimiento de la Delegacion
que por el presente Acto Administrativo se confiere, el Jefe de la Oficina
Juridica llevara el control respectivo y presentara informe trimestral al
Registrador Nacional del Estado Civil

ARTICULO TERCERO. La presente resolucion rige a partir de su
publicacidn y deroga los actos administrativos que le sean contrarios.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota, D. C., alos 21 ENE. 2008

/ARLO ARIEL sm;ﬂez TS/B‘EJL -

ivil

Registrador Nacional'del Estad

CARLOS ALBERTO ARIAS MONCALEANO.

%AMICCNCrg.% '
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“Por medio de la cual se modifica la Resolucion No. 0307 del veintiuno (21) de
Enero de 2008."

EL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las contenidas en
el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 23 de la Ley 446 de 1998, el articulo
22 del Decreto 1010 de 2000 y los articulos 159 y 160 de la Ley 1437 de 2011.

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No. 0307 del veintiuno (21) de Enero de 2008, entre otras se
delegaron en el Jefe de fa Oficina Juridica de la Entidad, la funcion de " oforgar poderes
a los Delegados Departamentales, Registradores Distritales, a los abogados vinculados a
la entidad pertenecientes al nivel central y del nivel desconcentrado (Delegaciones y 13
Registraduria Distrital), para atender la representacion de la Registraduria Nacional de
Estago Civil, en los procesos contenciosos administrativos, civiles, penales y laborales,
audiencias de conciliacion judicial y prejudicial, acciones populares, acciones de
cumplimiento y de tutels, en los cuales /a entidad debe actuar en calidad de
demandante, demandada o interviniente, con facultades para sustiluir, recibir, reasumir,
desistir, aportar pruebas, alegar, interponer recursos y en general todas 1as contenidas)
en el articulo 70 del Codigo de Procedimiento Givil.”

Que el articulo 159 de la Ley 1437 de 2011, establece que:

"Capacidad y representacion. Las _entidades publicas, los particuiares
que cumplen funciones publicas y los demds sujetos de derecho gue de
acuerde con fa ley tengan capacidad para comparecer al proceso, podrdn
pbrar como demandantes, demandados o intervinientes en los procesos

contenciose administrativos, por medio de sus reprasentan jdamente
Jcreditados.

La entigad organo u organismo esialal estard representads, para efectos
judiciales, por e Ministro, Director de Departamento Administrativo,
Superintendente, Regis v Nacional del Estado Civil, Procurador General
de la Nacion, Contralor General de [ Republica o Fiscal General de 13 Nacidn
0 por la persona de mayor jerarquiz en 13 entidad que expidic el acto o
produjo el hecho. (...)

(Subrayado fuera de texto)

Que el articulo 160 de la Ley 1437 de 2011, establece que:

"Derecho de postulacion. Quienes comparezcan a3l proceso deberdn
hacerio por conducto de abogado inscrito, excepto en los casos en que 13 ley
permita su intervencion directa,
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Los abogados vinculados a las entidades pibli 1 representarlas en
los _procesos contenciosos administrativos mediante poder oforgado en 1a
forma ordinaria, 0 mediante delegacion general o particular efectuada en
acto adminpistrativg.”

(Subrayado fuera de texto)

Que en virtud de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR el numeral primero (1°) del articulo primero (1°)J
de la Resolucion No. 0307 del veintiuno (21) de Enero de 2008, "Por /a cual se delegan
funciones”, €l cual quedara asi:

1. Otorgar poderes en la forma ordinaria para la representacién de la
Entidad o mediante delegacion particutar efectuada en actos
administrativos, a los Delegados Departamentales, Registradores
Distritales, abogados vinculados a la Entidad pertenecientes al nivel
central y al nivel desconcentrado (Delegaciones y a la Registraduria
Distrital), en los procesos Contenciosos Administrativos. Para las
audiencias de conciliacién extrajudicial o prejudicial donde la Entidad
sea convocada o convocante asi como en los demas procesos
judiciales y constitucionales se continuard otorgando poderes en la
forma ordinaria.

ARTICULO SEGUNDO: Los demas numerales de que trata el articulo primero (19), asi
como &l articulo segundo de la Resolucién No. 0307 del veintiuno (21) de Enerc de 2008,
no se modifican y contintian vigentes.

ARTICULO TERCERO: La funcién asignada mediante el presente Acto Administrativo es
indelegable.

ARTICULO CUARTO: El presente Acto Administrativo rige a partir de su publicacién
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C., a los § 2del mes de Abril de 2014

CARLOS A. SANCH TOR
Registrador Nacional def Estado CIVI

Proyecto Jorge Alberta Cardoua Montaya,
Kanuel Ricardo Moling Arciul

Revtso Mzria Cecilia del Ry :
Julia Ines Ardila Sa




SANDY JILIETH CASTILLO CASTILLO

De: SANDY JILIETH CASTILLO CASTILLO

Enviado el: lunes, 18 de marzo de 2024 11:28 a. m.

Para: carlosalfonsocoronellfuentes@gmail.com

Asunto: Contestacion demanda 13001233300020240001300
Datos adjuntos: CONTESTACION NULIDAD 202-00013.pdf

Buen dia

Por medio del presente, me permito enviar adjunto contestacion de la demanda de nulidad electoral
radicado 13001233300020240001300, para su conocimiento.

Cordialmente,
SANDY JUIETH CASTILLO

Abogada
Consejo Nacional Electoral
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Bogota D.C., 18 de marzo de 2024.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Cartagena de Indias D.T.
desta01bol@notificacionesrj.gov.co

E.S.D

Asunto: Contestacién Medida cautelar

Radicado: 13001233300020240001300

Demandante: Carlos Alfonso Coronell Fuentes

Demandado: Eleccién del sefior Julio Cesar Correa Mendivil
como Concejal del Municipio de Maria la Baja,
Periodo 2024-2027

SANDY JULIETH CASTILLO CASTILLO, mayor de edad, identificada con cédula
de ciudadania No. 1.013.585.945, expedida en Bogota, abogada en ejercicio,
portadora de la Tarjeta Profesional No. 199.104 del C.S.J., en mi calidad de
profesional adscrita a la Asesoria Juridica y Defensa Judicial del Consejo Nacional
Electoral, 6rgano integrante de la Organizacion Electoral, con domicilio en la ciudad
de Bogota D.C., muy respetuosamente me dirijo a su Despacho dentro de la
oportunidad procesal para ello, para intervenir en la contestacion de demanda del
medio de control nulidad electoral en el proceso de la referencia, de conformidad con
el poder especial otorgado, en los siguientes términos:

. ANTECEDENTES FACTICOS

El sefior CARLOS ALFONSO CORONELL FUENTES actuando en nombre propio,
instaur6 medida cautelar contra el Formulario E-26 mediante el cual se decreta la
eleccion del sefior JULIO CESAR CORREA MENDIVIL como concejal del municipio
de Maria la Baja - Bolivar, por tanto, solicita suspension provisional del formulario E-
26.

Refirio el demandante que, es nulo el acto de escrutinio municipal E26 del 04 de
noviembre de 2023 que declar6 electo al sefior JULIO CESAR CORREA MENDIVIL
por partido Liberal Colombiano como Concejal en el municipio de Maria la Baja
Bolivar para el periodo 2024-2027, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6
del articulo 275 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
administrativo.

ll. PRONUNCIAMIENTO EN RELACION CON LAS PRETENSIONES

En relacion con las pretensiones aludidas por el demandante en el libelo de la
demanda, en defensa del Consejo Nacional Electoral nos oponemos a la prosperidad

Avenida Calle 26 No 51- 50 Bogota D.C, Colombia
PBX 2200800, www.cne.gov.co
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de las pretensiones concernientes a la Corporacién y, se atiene a lo que resulte
probado dentro del proceso.

‘ l1l. PRONUNCIAMIENTO EN RELACION CON LOS HECHOS

FRENTE AL HECHO 1: Es cierto

FRENTE AL HECHO 2: No me consta, me atengo a lo que resulte probado dentro
del proceso de la referencia.

FRENTE AL HECHO 3: No me consta, me atengo a lo que resulte probado dentro
del proceso de la referencia.

FRENTE AL HECHO 4: No me consta.
FRENTE AL HECHO 5: No me consta.

FRENTE AL HECHO 6: No me consta, me atengo a lo que resulte probado dentro
del proceso de la referencia.

FRENTE AL HECHO 7: No me consta.

FRENTE AL HECHO 8: No me consta, son apreciaciones subjetivas del
demandante.

FRENTE AL HECHO 9: No me consta, me atengo a lo que resulte probado dentro
del proceso de la referencia.

FRENTE AL HECHO 10: No me consta, me atengo a lo que resulte probado dentro
del proceso de la referencia.

FRENTE AL HECHO 11: No me consta, me atengo a lo que resulte probado dentro
del proceso de la referencia.

FRENTE AL HECHO 12: No me consta, son apreciaciones del demandante, me
atengo a lo que resulte probado dentro del proceso de la referencia.

FRENTE AL HECHO 13: No me consta, me atengo a lo que resulte probado dentro
del proceso de la referencia.

Avenida Calle 26 No 51- 50 Bogota D.C, Colombia
PBX 2200800, www.cne.gov.co
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IV. MARCO NORMATIVO

La Ley 1437 de 2011 consagra el medio de control de nulidad electoral ante
inconformidades que resulten por elecciones por voto popular:

“...) ARTICULO 139. NULIDAD ELECTORAL. Cualquier persona podra pedir la
nulidad de los actos de eleccién por voto popular o por cuerpos electorales, asi como
de los actos de nombramiento que expidan las entidades y autoridades publicas de
todo orden. Igualmente podra pedir la nulidad de los actos de llamamiento para proveer
vacantes en las corporaciones publicas.

En elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las autoridades
electorales que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades respecto de la
votacion o de los escrutinios, deberdn demandarse junto con el acto que declara la
eleccién. ElI demandante debera precisar en qué etapas o registros electorales se
presentan las irregularidades o vicios que inciden en el acto de eleccion.

En todo caso, las decisiones de naturaleza electoral no seran susceptibles de ser
controvertidas mediante la utilizacion de los mecanismos para proteger los derechos e
intereses colectivos regulados en la Ley 472 de 1998. (...)".

Las causales de nulidad electoral se encuentran establecidas en el articulo 275
ibidem, de la siguiente manera:

“(...) ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos de
eleccion o de nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de
este Codigo y, ademas, cuando:

(..

6. Los jurados de votaciéon o los miembros de las comisiones escrutadoras sean
conyuges, compafieros permanentes o parientes de los candidatos hasta en
tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil. (negrilla fuera
de texto)

CODIGO ELECTORAL

“(...) ARTICULO 166: Las comisiones escrutadoras distritales, municipales y
auxiliares resolveran, con base en las actas respectivas, las reclamaciones que se
hayan presentado ante los jurados de votacion conforme al articulo 122 de este
Cadigo.

Las apelaciones que se formulen contra las decisiones de las comisiones escrutadoras
auxiliares, asi como los desacuerdos que se presenten entre los miembros de estas,
seran resueltos por las correspondientes comisiones distrital o municipal, las que
también haran el escrutinio general de los votos emitidos en el distrito o municipio,

Avenida Calle 26 No 51- 50 Bogota D.C, Colombia
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resolveran las reclamaciones que en este escrutinio se propongan, declararan la
eleccién de concejales y alcaldes y expediran las respectivas credenciales.

Cuando sean apeladas las decisiones sobre reclamos que por primera vez se formulen
en ese escrutinio general, o se presenten desacuerdos entre los miembros de las
comisiones distrital 0 municipal, estas se abstendran de expedir las credenciales para
que sean los delegados del Consejo Nacional Electoral quienes resuelvan el caso y
expidan tales credenciales. (...)” (Negrilla fuera de texto).”

“(...) ARTICULO 182. El procedimiento para estos escrutinios sera el siguiente: Los
secretarios daran lectura a las actas de introduccion de los documentos electorales en
el arca triclave departamental y las pondran de manifiesto a los Delegados del Consejo
Nacional Electoral.

Los resultados de las actas de escrutinios elaboradas por las comisiones escrutadoras
Distritales 0 Municipales seran la base del escrutinio general, los cuales seran leidos
en voz alta por uno de los Secretarios y se mostraran a los interesados que los
soliciten.

En los escrutinios generales solo procedera el recuento de los votos emitidos en una
mesa, cuando la comision escrutadora distrital 0 municipal respectiva se hubiere
negado a hacerlo, su decisiéon hubiere sido apelada oportunamente y los Delegados
del Consejo Nacional Electoral hallaren fundada la apelacion (...)". (Negrillas fuera de
texto).

“(...) ARTICULO 122. Los testigos electorales supervigilaran las elecciones y podran
formular reclamaciones escritas cuando el nimero de sufragantes de una mesa
exceda el niumero de ciudadanos que podian votar en ella; cuando aparezca de
manifiesto que en las actas de escrutinios se incurrié en error aritmético al computar
los votos; cuando, con base en las papeletas de votacion y en las diligencias de
inscripcion, aparezca de manera clara e inequivoca que en el acta de escrutinio se
incurrié en error al anotar el nombre o apellidos de uno o0 mas candidatos; y cuando
los cuatro (4) ejemplares de las actas de escrutinio de los jurados de votacién estén
firmados por menos de tres (3) de éstos. Tales reclamaciones se adjuntaran a los
documentos electorales y sobre ellas se resolverd en los escrutinios. Las
reclamaciones que tuvieren por objeto solicitar el recuento de papeletas, seran
atendidas en forma inmediata por los jurados de votacion, quienes dejaran constancia
en el acta del recuento practicado. Los testigos electorales no podran en ninguna forma
interferir las votaciones ni los escrutinios de los jurados de votacion.

(...

ARTICULO 164. Las comisiones escrutadoras, a peticion de los candidatos, se sus
representantes o de los testigos electorales debidamente acreditados, podran verificar
el recuento de los votos emitidos en una determinada mesa. La solicitud de recuento
de votos debera presentarse en forma razonada y de la decision de la comision se
dejara constancia en el acta. Estas comisiones no podran negar la solicitud de recuento

Avenida Calle 26 No 51- 50 Bogota D.C, Colombia
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cuando en las actas de los jurados de votacion aparezca una diferencia del diez por
ciento (10%) o mas entre los votos por las listas de candidatos para las distintas
corporaciones publicas que pertenezcan al mismo partido, agrupacién o sector politico.
Tampoco podra negar la solicitud cuando en las actas de los jurados aparezcan
tachaduras o enmendaduras en los nombres de los candidatos o en los resultados de
la votacién, o haya duda a juicio de la comision, sobre la exactitud de los computos
hechos por los jurados de votacion. Verificado el recuento de votos por una comision
escrutadora, no procederd otro alguno sobre la misma mesa de votacion.

ARTICULO 192. El Consejo Nacional Electoral o sus Delegados tienen plena y
completa competencia para apreciar cuestiones de hecho o de derecho y ante
reclamaciones escritas que les presenten durante los escrutinios respectivos los
candidatos inscritos, sus apoderados o los testigos electorales legalmente constituidos
y apreciando como pruebas para resolver Unicamente los documentos electorales,
podran por medio de resolucion motivada decidir las reclamaciones que se les
formulen con base en las siguientes causales:

1. Cuando funcionen mesas de votacion en lugares o sitios no autorizados conforme
la Ley.

2. Cuando la eleccion se verifique en dias distintos de los sefialados por la Ley, o de
los sefialados por la autoridad con facultas legal para este fin.

3. Cuando los cuatro (4) ejemplares de las actas de escrutinio de los jurados de
votacion estén firmados por menos de tres (3) de éstos.

4. Cuando se hayan destruido o perdido los votos emitidos en las urnas y no existiere
acta de escrutinio en la que conste el resultado de las votaciones.

5. Cuando el numero de sufragantes de una mesa exceda al nimero de ciudadanos
que podian votar en ella.

6. Cuando el numero de votantes en una cabecera municipal, un corregimiento, una
inspeccion de policia o un sector rural exceda al total de cédulas aptas para votar en
dicha cabecera, corregimiento, inspeccion de policia o sector rural, segun los
respectivos censos electorales.

7. Cuando los pliegos electorales se hayan recibido extemporaneamente, a menos que
el retardo obedezca a circunstancias de violencia. Fuerza mayor o caso fortuito,
certificados por un funcionario publico competente, o a hechos imputables a los
funcionarios encargados de recibir los pliegos.

8. Cuando el acta se extienda y firme en sitio distinto del lugar o local en donde deba
funcionar la respectiva corporacion escrutadora, salvo justificacion certificada por el
funcionario electoral competente.

Avenida Calle 26 No 51- 50 Bogota D.C, Colombia
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9. Cuando las listas de candidatos no se hayan inscrito o modificado en la oportunidad
legal o cuando los candidatos no hubieren expresado su aceptacién y prestando el
juramento correspondiente dentro de los términos sefalados por la Ley para la
inscripcion o para la modificacion, segun el caso.

10. Cuando en un jurado de votacion se computen votos a favor de los candidatos a
que se refiere el articulo 151 de este Cadigo.

11. Cuando aparezca de manifiesto que en las actas de escrutinios se incurrio en error
aritmético al sumar los votos consignados en ella.

12. Cuando con base en las papeletas de votacién y en las diligencias de inscripcion
aparezca de manera clara e inequivoca que en las actas de escrutinios se incurrié en
error al anotar los nombres o apellidos de uno o mas candidatos.

Si las corporaciones escrutadoras encontraren fundadas las reclamaciones deberan
ordenar en el mismo acto que las actas o registros afectados se excluyan del computo
de votos y de los escrutinios respectivos.

Si las corporaciones escrutadoras encontraren fundadas las reclamaciones deberan
ordenar en el mismo acto que las actas o registros afectados se excluyan del cémputo
de votos y de los escrutinios respectivos.

Si las corporaciones escrutadoras encontraren fundadas las reclamaciones con base
en las causales 11 y 12 de este articulo, en el mismo acto decretaran también su
correccion correspondiente.

La exclusion de un principal no afecta a los suplentes si la causa fuere la carencia de
alguna calidad constitucional o legal del candidato o su inhabilidad para ser elegido.
Igualmente, la exclusion de los suplentes o de algunos de estos, no afecta al principal
ni a los demas suplentes, segun el caso. Cuando se excluya al principal que encabezé
una lista, por las causas sefialadas en el inciso anterior, se llamara a ocupar el cargo
al primer suplente de la lista.

Si las corporaciones escrutadoras no encontraren fundadas las reclamaciones, lo
declararéan asi por resolucion motivada. Esta resolucion se notificard inmediatamente
en estrados y contra ella el peticionario o interesado podra apelar por escrito antes de
gue termine la diligencia de escrutinios y alli mismo deber& concederse el recurso en
el efecto suspensivo.

ARTICULO 193. <Articulo modificado por el articulo 16 de la Ley 62 de 1988. El nuevo
texto es el siguiente:> Las reclamaciones de que trata el articulo anterior, podran
presentarse por primera vez durante los escrutinios que practican las comisiones
escrutadoras distritales, municipales o auxiliares, o durante los escrutinios generales
que realizan los delegados del Consejo Nacional Electoral.
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Contra las resoluciones que resuelvan las reclamaciones presentadas por primera vez
ante los delegados del Consejo Electoral. Procedera el recurso de apelacién en el
efecto suspensivo ante dicho Consejo.

Durante el trdmite y sustentacién de la apelacion ante el Consejo Nacional Electoral
no podréan alegarse causales o motivos distintos de los recursos de el mismo (...)".

V. INTERVENCION DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

1. Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

En el caso bajo estudio, la demanda invocada por el sefior CARLOS ALFONSO
CORONELL FUENTES versa sobre una causal de nulidad que no es de la
competencia del Consejo Nacional Electoral, por lo que se cumple con la figura
juridica de falta de legitimacién en la causa por pasiva, no siendo esta entidad la
competente en resolver las pretensiones planteadas por el demandante.

Referente con lo pretendido por la demandante, el Consejo Nacional Electoral
establece que no goza de legitimidad en la causa por pasiva, por lo que acude a los
pronunciamientos del Honorable Consejo de Estado, siendo pertinente para el caso
objeto de litigio los motivos planteado en el auto de fecha 28 de octubre del 2022 en
el expediente No. 11001-03-28-000-2022-00057-00 (Principal) 11001-03-28-000-
2022-00101-00 (Acumulado), en donde se establece que:

“(...) La Corte Constitucional define_la legitimacidon en la causa como “una
calidad subjetiva de las partes en relacidn con el interés sustancial gue se
discute en el proceso” y por lo mismo, la reconoce como un presupuesto
de la sentencia de fondo, que sustenta el derecho de las partes a gue el
juez se pronuncie sobre las pretensiones vy los argumentos de defensa de
forma favorable o desfavorable? .

Por su parte, el Consejo de Estado ha precisado lo siguiente sobre las
modalidades activa y pasiva de la legitimacion en la causa: La legitimacion en la
causa es un elemento necesario para acceder a las pretensiones de la demanda,
por lo que es indispensable demostrar que existe identidad entre:_i) la parte
demandante y la persona gue tiene interés en el objeto del litigio
(legitimacién en la causa por activa); v ii) la parte demandada y la persona
gue, de acuerdo con la relacion sustancial, tenga el deber de responder
frente a las pretensiones de la demanda (legitimacién en la causa por
pasiva)?” (Negrillas del original).

En cuanto a la excepcion denominada falta de legitimacion en la causa por
pasiva, se observa que la misma hace parte de las excepciones mixtas

! Corte Constitucional. Sentencia T-416 de 1997. Ver, ademas, sentencia C-965-2003.
2 Consejo de Estado. Seccion Primera. Sentencia de 26 de noviembre de 2020. Radicacion 08001233100020110036901.
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consagradas en el numeral 3°del articulo 182A del CPACA. De acuerdo con
lo_expuesto, este medio_de defensa se configura, en el caso _de la
generalidad de los medios de control que cuestionan la presuncién de
legalidad del acto administrativo, cuando la entidad no es la autora del acto
0 no intervino en su adopcidon. Para la especialidad del proceso de nulidad
electoral contra el acto_electoral, ocurre cuando el demandado nho _es el
designado (elegido, nombrado o llamado) y, eventualmente, cuando al citar
a_una autoridad o _entidad, ésta resulta ajena_a la relacién juridico-
sustancial gue se discute. (...)” (Negrilla y subrayado por fuera de texto
original)

Aunado a lo anterior, el Honorable Consejo de Estado en suscitado auto, determind
como caracteristica especial para los asuntos de Nulidad Electoral que lo estipulado
en el numeral 2 del articulo 277 de la Ley 1437 del 2011, trasciende como mas que
un aspecto meramente formal, siempre que determina la calidad como posible
interviniente.

(...) Conforme a lo anterior, esta Seccion no ha escatimado argumentos para
insistir en que lo preceptuado en el aparte trascrito del articulo 277_no_es un
imperativo formal, por cuanto no se trata de ordenar la notificacion “a la
autoridad que expidio el acto y a la que intervino en su adopcién” en todos
los casos sin distingo alguno, pues, debe ser la legitimacidén en la causa o
legitimatio ad causam — en su aforismo latino —, el criterio gue determine la
vinculaciobn o no _de la correspondiente entidad perteneciente _a la
organizacion electoral. Al respecto, se hadicho lo siquiente:

[E]l alcance de la relacidn juridico-procesal de las entidades que
conforman la Organizaciéon Electoral en relacion con los procesos
electorales estd determinado por la naturaleza especifica de los
actos que se cuestionan y de los cargos que se formulan en su
contra. En efecto, esta Sala ha resaltado la necesidad de determinar
si la actuacion de dichas autoridades en la formacion de los actos
demandados es meramente formal o si, por el contrario, existe
conexidad directa entre sus competencias y la causal de nulidad
alegada® .

Acorde con lo anterior, no basta con verificar que la autoridad haya
“expedido” el acto o “intervenido” en su adopcidn, sino que también se
debe establecer la relacién directa de aquella frente a los cargos gque se
formulan. Dicho de otro modo, tratdndose del contencioso electoral, la
legitimatio ad causam supone constatar la concurrente existencia de un
elemento formal, que es el referido a la identificacion de la entidad que
expidio o intervino en la adopcién del acto vy un elemento sustancial, que
supone la relacién intrinseca entre las actuaciones desplegadas por la

3 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 8 de abril de 2021, Rad. 85001-23-33-000- 2019-00184-01, MP. Luis Alberto
Alvarez Parra.
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autoridad y las censuras que sustentan la pretension anulatoria. (...)
(Negrilla y subrayado por fuera de texto original)

En ese orden de ideas, no existio participacion alguna del Consejo Nacional Electoral
respecto de los hechos indicados en el escrito inaugural; de igual manera, se
determind que, en la expedicion del Acto Electoral proferido, no se presenté censura
por la entidad, dada su nula intervencion.

Aunado a lo anterior, y teniendo en cuenta la causal invocada por el demandante, se
debe tener en cuenta la participacion del Consejo Nacional Electoral en la expedicién
del acto administrativo a fin de determinar su vinculacion al proceso, toda vez que,
en el caso objeto de analisis no hubo participacién del Consejo Nacional Electoral,
pues es de mencionar lo dispuesto por el Honorable Consejo de Estado en auto de
fecha 28 de octubre del 2022 en el expediente No. 11001-03-28-000-2022-00057-00
(Principal) 11001-03-28-000-2022-00101-00 (Acumulado) previamente citado, se
concluye que:

“(...) Similar situacion acontece tratandose del Consejo Nacional Electoral,
habida cuenta que, si bien su vocacién de ser llamado al proceso no depende
del tipo de causal que se alegue, la procedencia de su invitacién legal debe
ser estudiada a la luz de los postulados generales de la legitimacion en la
causa que se aludieron en lineas anteriores. De esta forma, su vinculacién
dependera del mayor o menor grado de conexidad gue tengan las censuras
o_irreqularidades advertidas _en la demanda con las actuaciones _que
desplegd el citado 6rgano en el marco del proceso electoral.’. (...)” (Negrilla
y subrayado por fuera de texto original)

Finalmente, el Consejo Nacional Electoral no sostiene relacién sustancial con el Acto
Electoral proferido, toda vez que, no tuvo relacién directa en la constitucion del
mismo, por lo que es nulo un vinculo que le atribuya la obligacion de responder.

2. Delos jurados de votacion

En relacién a los ciudadanos elegidos como jurados de votacion en las elecciones
populares, es menester indicar que la Registraduria Nacional del Servicio Civil realiza
un sorteo eligiendo a las personas que realizaran la actividad de jurados de votacion.

Sobre el particular, el articulo 105 del Cédigo Electoral sefiala:

“El cargo de jurado de votacion es de forzosa aceptacion, y la notificacién de tales
nombramientos se entenderd surtida por la sola publicacién o fijacién en lugar publico de la
lista respectiva, que hara el Registrador del Estado Civil o su delegado diez (10) dias
calendario antes de la votacion.

4 Al respecto, constiltese el auto proferido en audiencia inicial, el 27 de noviembre de 2019, MP Rocio Araujo Ofiate, Rad.
11001-03-28-000-2019-00024-00.
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Los jurados de votacién deberan fijar en lugar visible y adheridos a la urna respectiva, sus
nombres y nimero de cédula, con las firmas correspondientes.

<Aparte subrayado declarado CONDICIONALMENTE exequible> Los jurados de votacién que
trabajen en el sector publico o privado tendran derecho a un (1) dia compensatorio de
descanso remunerado dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la votacioén. (...)”
(Subraya fuera de texto)

Ahora bien, la Ley 163 de 1994°, en su articulo 5 preciso:

“ARTICULO 50. JURADOS DE VOTACION. Para la integracion de los jurados de votacién se
procedera asi:

1. Con noventa (90) dias calendario de antelacién a la fecha de la eleccion, los Registradores
del Distrito Capital, Municipales y Auxiliares solicitardn a las entidades publicas, privadas,
directorios politicos y establecimientos educativos, las listas de las personas que pueden prestar
el servicio de jurados de votacion.

Las listas elaboradas por establecimientos educativos contendran nombres de ciudadanos con
grado de educacion secundaria no inferior a décimo (100.) nivel.

2. Los Registradores Municipales y Distritales, mediante resolucién, designaran tres (3) jurados
principales y tres (3) suplentes para cada mesa, ciudadanos no mayores de sesenta (60) afios
pertenecientes a diferentes partidos o movimientos politicos.

Los principales podran convenir con los suplentes el cumplimiento de la funcién alterndndose
entre si.

No se podra designar como jurados a los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y primero civil, del Registrador Nacional, ni de los Registradores del Estado
Civil, distritales, municipales o auxiliares, ni de los delegados del Registrador. El incumplimiento
a esta disposicion constituira causal de mala conducta.

PARAGRAFO 10. Los nominadores o Jefes de personal que omitan relacionar los empleados
o trabajadores aptos para ser nombrados como jurados de votacion, serdn sancionados con la
destitucion del cargo que desempefian si son servidores publicos y, si no lo fueren, con multas
equivalentes hasta de diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes, a favor del Fondo
Rotatorio de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Las personas que sin justa causa no concurran a desempefar las funciones de jurado de
votacion o las abandonen, seran_ sancionadas con la destitucion del cargo gue
desempefien, si son servidores publicos. Si no lo son, a la multa prevista en el inciso
anterior. (Negrilla fuera de texto)

PARAGRAFO 20. Las actas de escrutinio de los jurados de votacion seran vélidas cuando estén
firmadas, al menos, por dos (2) de ellos.

5Por la cual se expiden algunas disposiciones en materia electoral.
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A los jurados que no firmen las actas respectivas, se les impondra una multa equivalente a diez
(10) salarios minimos mensuales legales vigentes, a favor del Fondo Rotatorio de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, que se hara efectiva mediante resoluciéon dictada por
los Registradores Distritales o Municipales.”

Luego entonces, la Registraduria Nacional del Estado Civil es la entidad competente
para designar a los jurados de votacidn tanto principales como suplentes, para cada
mesa de sufragio. Por consiguiente, el Consejo Nacional Electoral, no tiene facultades
para intervenir de forma alguna en la designacion de jurados de votacion, por lo tanto,
no es el sujeto procesal llamado para responder en la presente demanda, toda vez que
los hechos que describe el accionante no tienen relaciébn con las acciones de la
Corporacion en esta instancia.

VI. PETICION |

Por lo anteriormente dicho, el Consejo Nacional Electoral comedidamente solicita al
Honorable Despacho se declare la Falta de Legitimacién en la causa por Pasiva por
los argumentos anteriormente planteados en el presente documento.

En relacion con las pretensiones de la demanda, el Consejo Nacional Electoral,
solicita sean desestimadas las pretensiones solicitadas por la parte demandante
frente a la entidad.

VII. ANEXOS

1. Poder de delegacion consecutivo 0433 del 05 de marzo de 2024.

VIIl. NOTIFICACIONES

El suscrito recibira notificaciones en la Avenida Carrera 72 32 - 42 San Martin Centro
Comercial, Piso 4 Zona Sur Oriental, o en el correo electrénico:
chenotificaciones@cne.qov.co

Cordialmente,

/

SANDY JULIETH CASTILLO CASTILLO
Oficina Juridica
Consejo Nacional Electoral
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Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

E. S. D.

Asunto: Otorgamiento de poder

Medio de control: Nulidad electoral

Radicado: 13001233300020240001300

Demandante: Carlos Alfonso Coronell Fuentes

Demandado: Eleccion del sefior Julio Cesar Correa Mendivil como Concejal del Municipio de Maria

la Baja, Periodo 2024-2027

Yo, PLINIO ALARCON BUITRAGO, mayor de edad, vecino de Bogota D.C., identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.205.480, en mi calidad de Jefe Oficina Juridica del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL ,
entidad publica del orden nacional, en ejercicio de las facultades conferidas por el Decreto 2085 del 19 de
noviembre de 20190 y en concordancia con lo establecido en la Resolucion No. 00666 del 22 de enero de 2024
expedida por el Presidente del Consejo Nacional Electoral, “Por medio de la cual se delegan facultades de
representacion Judicial y Extrajudicial del Consejo Nacional Electoral”, por medio del presente escrito confiero
poder especial, amplio y suficiente al abogado(a) SANDY JULIETH CASTILLO CASTILLO, identificado(a) con
cédula de ciudadania No. 1.013.585.945, abogado en ejercicio, con tarjeta profesional No. 199.104 del Consejo
Superior de la Judicatura, funcionario vinculado al Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion No 01454 del
dia 26 del mes de febrero de 2024, para que en nombre de la Entidad intervenga en el proceso respectivo.

En cumplimiento a lo estipulado en el articulo 5 de la Ley 2213 de 2022, se informa que el correo electronico del
apoderado(a) para efectos de notificaciones es: cnenotificaciones@cne.gov.co Y sjcastillo@cne.gov.co.

Ademas de las facultades inherentes al presente poder, consagradas en el articulo 77 del C.G. del P.,
expresamente faculto a los mandatarios para notificarse, presentar recursos, solicitar nulidades, aportar pruebas,
accionar en tutela, y en general, para realizar las acciones necesarias para la debida ejecucion del mandato
conferido.

Para acreditar mi calidad de Jefe de la Oficina Juridica y las funciones asignadas, se adjuntan los siguientes
documentos:

1.- Certificacion del ejercicio del cargo de Jefe Oficina Juridica.

2.- Resolucion No. 15066 del 31 de octubre de enero de 2023, por la cual se efectia un nombramiento al sefior
Plinio Alarcon Buitrago como Jefe de la Oficina de Juridica.

3.- Acta de posesion Jefe Oficina Juridica.

4.- Resolucion No. 00666 del 22 de enero de 2024, “Por medio de la cual se delegan facultades de representacion

Judicial y Extrajudicial del Consejo Nacional Electoral.

Cordialmente,

PLINIO ALARCO ITRAGO
Jefe Oficina Juridica

Acepto:

Sandy Julieth Castillo Castillo
C.C. No. 1.013.585.945
T.P. No. 199.104 del C.S.J

Consecutivo 0433
05/03/2024
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Bogota, 16 de enero de 2024

PARA: PLINIO ALARCON BUITRAGO
C.C. 79.205.480
Jefe de Oficina 0120-05

DE: Direccion de Gestion Corporativa

ASUNTO: Comunicacion de Ubicacién Laboral y Funciones del empleo

De manera atenta, se le notifica a usted que a partir de la fecha prestara sus
servicios en la Oficina de Juridica. Asi mismo le informo que segun Resolucién
No. 3439 del 26 de julio de 2022 por medio de la cual se adopta el Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal
del Consejo Nacional Electoral, sus funciones seran las siguientes:

l. Identificacion del Empleo

Nivel Directivo

Denominacion del empleo Jefe de Oficina

Cadigo 0120

Grado 05

No. de empleos Uno (1)

Dependencia Oficina Juridica

Empleo del jefe inmediato Presidente CNE
Nivel

Donde se ubique el cargo.

lll. Propésito Principal

Liderar, promover y evaluar la formulacién e implementacion de las directrices
juridicas para la aplicacion de las normas en el tramite y desarrollo de todos los
asuntos de caracter juridico y atender los requerimientos de otras entidades,
organismos del Estado o de particulares en lo relacionado con los temas de
competencia de la Corporacion, promoviendo el cumplimiento de los objetivos
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estratégicos del Consejo Nacional Electoral de acuerdo con las normas
constitucionales y las demas que reglamentan la materia.

IV. Descripcion de las Funciones Esenciales

1. Estudiar, emitir conceptos y preparar proyectos de actos legislativos, leyes y decretos
que el Presidente de la Corporacién deba someter a consideracion del Gobierno Nacional
y hacer el seguimiento en los temas de competencia del Consejo Nacional Electoral.

2. Impartir las directrices juridicas y adoptar los instrumentos para la interpretacion y
aplicacion de las normas por parte de las dependencias de la Corporacion y los demas
organismos y entidades del Estado en los temas de competencia de la Corporacion.

3. Asesorar al Presidente de la Corporacion y a las demas dependencias del Consejo
Nacional Electoral, en los asuntos, politicas, instrumentos, herramientas y consultas
juridicas que se presenten en el ejercicio de sus funciones.

4. Proponer el disefio y administrar, en coordinacién con el Jefe de la Oficina de
Tecnologias de la Informacidn, los sistemas de informacion y aplicativos en los cuales se
compile, sistematice, actualice, publique y difunda la informacién normativa,
jurisprudencial, doctrinal y demas relacionada con los temas de competencia de la
Corporacion.

5. Definir y orientar la politica de defensa juridica en los temas de competencia de la
Corporacion.

6. Dirigir la representacion judicial y extrajudicial de la Corporacion en los procesos
judiciales y procedimientos administrativos en los cuales sea parte, previo otorgamiento
de poder o delegacion del Presidente del Consejo Nacional Electoral.

7. Liderar estrategias de prevencion del dafio antijuridico y participar en la definicion de
riesgos juridicos de la Corporacion.

8. Dirigiry coordinar las actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccién coactiva
y efectuar el cobro a través de este proceso de las multas impuestas a favor de la
Corporacion por parte de las autoridades competentes o hacer efectivo ante las
autoridades judiciales competentes, los derechos de crédito que a su favor tiene y
verificar que se desarrolle.

9. Aplicar los lineamientos asociados a la operacién de los procesos relacionados con
el Sistema Integrado de Gestion.

10. Contribuir desde el ambito de su competencia en la identificacién y ejecucién de
acciones para la mitigacién de los riesgos institucionales.

11. Las demas que le sean asignadas por su jefe inmediato y que estén acordes con la
naturaleza del cargo y el area de desempefio.

Ademas, se le informa que una vez finalizada su vinculacion Usted debera:
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e Hacer entrega formal mediante el diligenciamiento del formato “AP-GH-
FO10_Formato_de_Entrega_del Cargo_ CNE_v1”. Este formato debera ser
entregado en el area donde presta sus servicios a su jefe inmediato con copia
a la Direccién de Gestion Corporativa para que sea archivado en su historia
laboral.

e Efectuar la entrega de los bienes mediante el diligenciamiento del formato de
entrega de bienes asignados, incluyendo la tarjeta de ingreso al edificio, que
debe ser solicitado en el correo electronico a.administrativa@cne.gov.co

e Actualizar el formato SIGEP declaracién de bienes y rentas y actividad
econdmica de retiro e impreso, el cual se encuentra en la pagina
http://www.sigep.gov.co, portal servidores.

Atentamente,

I
" f_'g.ﬂéff}—

MARTHA MARGARITA SALAZAR
DIRECTGRA DE GESTION CORPORATIVA

Aprobd: Alicia del Pilar Quintero Castrillon- Profesional Especializado 3010-05-GT% W
Revisé: Adriana Jiménez Sepulveda- Profesional Especializado 3010-05-GT[—| ash) =7

Elaboré: Isabella Cristina Benitez Lobo- Técnico Operativo 4080-01-GTH

Carrera 7 # 32-42 Centro Comercial San Martin Piso 4 Zona Sur Oriental
Bogotd D.C. Colombia

Conmutador: (601) 2202880 Ext 1668

WWww.che.gov.co


mailto:a.administrativa@cne.gov.co

¢ IR
!, I

Chi=
Consejo Nacionat Elect
IO 0L MB

oral
350 A

RC-0482/2023
ACTA DE PQOSESION
NOMBRE ALARCON BUITRAGO PLINIO
CARGO Jefe de Oficina Cédigo 0120 Grado 05

En la ciudad de Bogota D.C., el dia 1 de noviembre de 2023 se presents ante el CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL, el sefior(a) ALARCON BUITRAGO PLINIO, identificado(a) con
cédula de ciudadania N° 79.205.480, a fin de tomar posesion del cargo como Jefe de Oficina
Codigo 0120 Grado 05 de la planta de personal del Consejo nacional Electoral asignado a
la Oficina Juridica del Consejo Nacional Electoral, con una asignacién basica mensual de
$ 11.187.165, para el cual fue nombrado(a) mediante Resolucién N° 15066 del 31 de
octubre de 2023 , con caréacter de Libre Nombramiento y Remocion.

Los documentos presentados y consultados para la posesién son:

+ Cédula de Ciudadania N° 79.205.480

+ Certificado de Policia.

- Certificado de Policia. - Medidas Correctivas

« Certificado de Antecedentes Disciplinarios - Procuraduria

» Certificado de Responsabilidad Fiscal - Contraloria

* Declaracion de Bienes y Rentas (Articulo 13, Ley 190/95)

* Formato hoja de vida persona natural (leyes 190 de 1995 y 443 de 1998)
* El Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM.

Cumplidos asi los requisitos legales propios, se recibié al compareciente el juramento de
rigor ordenado en el articulo 122 de la Carta Fundamental por la gravedad de tal promesa
ofrecié cumplir fielmente con los deberes de su cargo, respetar la Constitucion y las Leyes
de la Republica, y en especial cumplir con la promesa de guardar celosa confidencialidad
sobre toda la informacion, documentos y demas efectos reservados; y no dar noticias o
informacién sobre asuntos de la administracion sin estar facultado expresamente para
hacerlo.

Asi mismo, bajo la gravedad del juramento, manifesté no estar incurso en ninguna causal
general de inhabilidad, incompatibilidad o prohibicién para el ejercicio del mencionado
cargo.

La presente Acta surte efectos fiscales a partir de la fecha de posesion.

En constanci

ALARCON BUIT INIO ALFONSO EAMPO M RTINEZ
%&%ﬁzﬂo) President
' | CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

de y firma la presente,




RESOLUCION No. 15066 de 2023
(31 de octubre)

Por la cual se efectia un nombramiento ordinario discrecional
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En uso de sus facultades legales, y
en especial las conferidas en el articulo 4° y en el numeral 12 del articulo 10° del Decreto
No. 2085 de 2019 y

CONSIDERANDO QUE:

Mediante el Decreto 2085 del 19 de noviembre de 2019 se establecié la estructura organica
del Consejo Nacional Electoral y el articulo 4 determina que:

“Articulo 4. Autonomia Administrativa. En ejercicio de su autonomia administrativa le
corresponde al Consejo Nacional Electoral a través de su presidente, nombrar a los servidores
publicos de acuerdo con la estructura y organizacién dispuesta para el efecto, asi como crear
grupos internos de trabajo y definir todos los aspectos relacionados con el cumplimiento de
sus funciones, en armonia con los principios consagrados en la Constitucion Politica y ley, sin
perjuicio de las delegaciones que para el efecto se realicen”.

Asi mismo, el articulo 24 del Decreto Ley 2085 de 2019 sefialo, que los servidores del Consejo
Nacional Electoral se regiran en materia de nomenclatura, salarios, clasificacion de los
empleos, carrera administrativa, retiro de servicio y situaciones administrativas, por el régimen
establecido para los servidores de la Registraduria Nacional del Estado Civil, en especial en
la Ley 1350 de 2009.

El articulo 20 de la Ley 1350 de 2009 prevé la clasificacion de los nombramientos en los
empleos de la Registraduria Nacional del Estado Civil, régimen aplicable al Consejo Nacional
Electoral, el cual sefala en su literal a) Nombramiento ordinario discrecional: Es aquel

*-" | mediante el cual se proveen los cargos que de conformidad con la presente ley tienen caracter

de libre nombramiento y remocién;

El Decreto No. 2086 de 2019, establecié la planta de personal del Consejo Nacional Electoral
y cred entre otros el cargo de Jefe de Oficina Cadigo 0120 Grado 05 en la planta de personal
del Consejo Nacional Electoral, el cual se encuentra vacante de manera definitiva y se requiere
proveer en forma inmediata por necesidad del servicio.

Segun certificacion del Asesor 1020 — 03 responsable de las funciones del proceso de Gestion
de Talento Humano de fecha 31 de octubre de 2023 se encuentra vacante el cargo de Jefe de
Oficina Codigo 0120 Grado 05 en la planta de personal del Consejo Nacional Electoral.

E! Asesor 1020 — 03 responsable de las funciones del proceso de Gestion de Talento Humano
mediante formato Ap-Gh-Fo01 “Formato Verificacion de Requisitos Minimos” de fecha 24 de
octubre de 2023, indica que analizada la hoja de vida del sefior ALARCON BUITRAGO
PLINIO, identificado(a) con la cédula de ciudadania nimero 79.205.480 expedida en Soacha,
reune los requisitos y perfil requerido para ser nombrado en el cargo de Jefe de Oficina Codigo
0120 Grado 05 de libre nombramiento y remocién en a la Oficina Juridica, exigidos en el
Manual de Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la planta global y demas
normas y disposiciones concordantes, ademas que la entidad no cuenta con personal para
ser encargado de estas funciones.
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Para tal efecto se expidi6 el certificado de disponibilidad presupuestal nimero 223 del 09 de
agosto del 2023. .

En mérito de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Nombramiento ordinario discrecional. Nombrar con caracter
ORDINARIO al sefior ALARCON BUITRAGO PLINIO, identificado(a) con la cédula de
ciudadania numero 79.205.480 expedida en Soacha, en el cargo de Jefe de Oficina Cédigo
0120 Grado 05 de libre nombramiento y remocién en a la Oficina Juridica, con una
asignacién basica mensual de Once Millones Ciento Ochenta y Siete Mil Ciento Sesenta y
Cinco Pesos M/Cte ($ 11.187.165).

ARTICULO SEGUNDO: Cumplimiento de requisitos. El sefior ALARCON BUITRAGO
PLINIO, identificado con cédula de ciudadania nimero 79.205.480 expedida en Soacha,
cumple con los requisitos y las competencias exigidas para la posesion del empleo Jefe de
Oficina Cédigo 0120 Grado 05, exigidos en la Constitucion, la ley, los reglamentos y el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de la Entidad, y demas normas y
disposiciones concordantes, de conformidad con la certificacion expedida por del Asesor 1020
- 03 responsable de las funciones del proceso de Gestion de Talento Humano.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con certificacion expedida por el Asesor 1020 - 03
responsable de las funciones del proceso de Gestion de Talento Humano, el aspirante acredita
los requisitos exigidos en la Resolucion No.3439 de 2022, para el desempeiio del cargo, de
acuerdo con los documentos aportados.

ARTICULO CUARTO. Remuneracién del personal. |.a remuneracion del personal nombrado
sera de acuerdo con lo establecido en el decreto de salarios de la presente vigencia, y demas
nomas que le modifiquen y/o establezcan.

ARTICULO QUINTO. Posesién del cargo. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 190
de 1995, articulo 13, 14 y 15, para tomar posesion del cargo, debera presentar formulario
unico declaracién juramentada de bienes y rentas y actividad econémica privada.

ARTICULO SEXTO. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C., a los Treinta y uno (31) diasgdel mes octubre de dos mil veintitrés (2023).

ALF O MARTINEZ
Presidente
Consejo Nacional Electoral

Aprobé: Margarita Salazar Alonso — Direccién de Gestion Corporativa
Revisé: Juan Manuel Garcia — Asesor - GH
Proyecté: Alicia del Pilar Quintero C — Profesional Especializado - GH
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RESOLUCION No. 00666 DE 2024
(22 de enero)

“Por medio de la cual se delegan facultades de Representacién Judicial y Extrajudicial del

Consejo Nacional Electoral”.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

El Presidente del Consejo Nacional Electoral en uso de sus facultades constitucionales y
legales, en especial de las consagradas en los articulos 209, 211, 264 y 265 de la Constitucién
Politica, articulos 9, 10y 78 de la Ley 489 de 1998, articulos 159y 160 de la Ley 1437 de 2011,
inciso segundo del articulo 45 del Decreto 111 de 1996, y las conferidas en los articulos 10 y
14 del Decreto 2085 de 2019y

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, establece “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones.”

Que el articulo 211 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra: “La ley sefialara las
funciones que el Presidente de la Republica podra delegar en los ministros, directores de
departamentos administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas,
superintendentes, gobemadores, alcaldes y agencias del Estado que la misma ley determine.
Igualmente, fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en

sus subalternos o en otras autoridades.”

Que el articulo 9° de la Ley 489 de 1998 prevé: “Las autoridades administrativas, en virtud de
lo dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con la presente ley, podran mediante
acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a ofras
autoridades, con funciones afines o complementarias”. Y adicionalmente dispone, “(...)
representantes legales de organismos y entidades que posean una estructura independiente
y autonomia administrativa podran delegar la atencioén y decisién de los asuntos a ellos
confiados por la ley y los actos orgénicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles

directivos y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propésito de dar desarrollo

\¢
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a los principios de la funcion administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucion

Politica y en la presente ley”.

Que el articulo 335 de la Ley 1955 de 2019 "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018 - 2022, 'Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, confirié facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para adoptar la estructura organica e interna y la planta de personal
para el Consejo Nacional Electoral, que le permita desarrollar la autonomia administrativa y

presupuestal de que trata el articulo 265 de la Constitucion Politica.

Que el Decreto Nacional No. 2085 de 2019, creo la estructura organica e interna del Consejo
Nacional Electoral, estableciéndolo como un organismo auténomo, de origen constitucional,
independiente de las tres ramas del poder publico, que hace parte de la organizacion electoral,

y goza de autonomia administrativa y presupuestal en los términos del articulo 265 ibidem.

Que de conformidad con el numeral 2° del articulo 10 del Decreto 2085 de 2019, el Presidente

tiene como funciones: “(...) Ejercer la representacion Legal del Consejo Nacional Electoral”.

Que el numeral 5° del articulo 14 del Decreto 2085 de 2019, cred la Oficina Juridica.

Que las funciones de la Oficina Juridica se encuentran sefialadas en el articulo 14 del Decreto
2085 de 2019, cuyo numeral 2° establece: “(...) Representar judicial y extrajudicialmente al
Consejo en los procesos judiciales y procedimientos administrativos en los cuales sea parte o
tercero interesado, previo otorgamiento de poder o delegacién por parte del Presidente.”

Que la Ley 1437 de 2011 por medio de la cual se expidid el Cdodigo de T’rocedimienjto_

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 160 establece:

“Quienes comparezcan al proceso deberan hacerlo por conducto de abogado inscrito, excepto

en los casos en que la ley permita su intervencién directa. == -

Los abogados vinculados a las entidades publicas pueden representarlas en los procesos
contenciosos administrativos mediante poder otorgado en la forma ordinaria, o mediante

delegacion general o particular efectuada en acto administrativo”.

Que el articulo 197 del referido Codigo dispone: “Las entidades publicas de todos los niveles,
las privadas que cumplan funciones publicas y el Ministerio Publico que actue anfe esta

jurisdiccién, deben tener un buzén de correo electronico exclusivamente para recibir

\J

notificaciones judiciales.”
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Que el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, determina que: “(...) El auto admisorio de la
demanda y el mandamiento ejecutivo contra las entidades publicas, se deben notificar
personalmente a sus representantes legales a o quienes estos hayan delegado la facultad de

recibir notificaciones (...)".

Frente a la delegacion, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del

26 de marzo de 1998, Radicacién: 1.089, respecto de la delegaciéon de funciones, sostuvo:

“La delegacion - junto con la descentralizacion y la desconcentracion - es uno de los medios
establecidos en el Estado de Derecho para el adecuado ejercicio de la funcién administrativa,
foda vez que ésta se encuentra al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en principios rectores, tales como los de eficacia, economia y celeridad, que

complementan los de igualdad, moralidad, imparcialidad y publicidad.

la Republica podra delegar en los ministros, directores de departamentos administrativos,
representantes legales de entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores,
alcaldes y agencias del Estado que la ley determine. Precisa que la ley senalara las funciones
susceptibles de delegacion por parte del Presidente de la Republica y que ella, igualmente,
“fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus
subalternos o en ofras autoridades" y "establecera los recursos que se puedan interponer

contra los actos de los delegatarios"” (Arts. 209 y 211).

La Constitucion complementa sus criterios basicos acerca de la delegacion, cuando expresa
que ésta "exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera exclusivamente al
delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre reformar o revocar aquél, resumiendo
la responsabilidad consiguiente”. Mediante la delegacion, la autoridad administrativa transfiere
el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, siempre por acto de

delegacion (decreto o resolucién) y con sujecion a la Constitucion o la ley”.

Que, de acuerdo con el manual de funciones y competencias laborales del Consejo Nacional
Electoral, el cargo de jefe de la oficina Asesora Juridica corresponde al nivel asesor,

encontrandose facultado para ser objeto de delegacion conforme a la normatividad aplicable.

Que se hace necesario delegar el cumplimiento de las funciones que ameritan la
representacion judicial y extrajudicial del Consejo Nacional Electoral a efecto de garantizar la

adecuada defensa de sus intereses.

AN

5
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En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DELEGAR en el Jefe de la Oficina Juridica, Codigo 0120, Grado

05, la Representacion Legal Judicial y Extrajudicial del Consejo Nacional Electoral en todos los
procesos 0 mecanismos alternativos de solucion de conflictos, diligencias y actuaciones de
caracter Judicial, Extrajudicial, Administrativas y demas actuaciones que se instauren contra
el Consejo Nacional Electoral, o que sea iniciada por esta Corporacién, cualquiera que sea su

naturaleza, para garantizar la adecuada defensa de sus intereses.

ARTICULO SEGUNDO: En virtud de la delegacion dispuesta en el articulo anterior, el (1a)
Jefe de la Oficina Juridica otorgara poderes especiales a los funcionarios que componen esa
dependencia para que como apoderados asistan a las audiencias de conciliacion Extrajudicial

y en los Procesos Judiciales en los que participe o se vincule al Consejo Nacional Electoral.

PARAGRAFO UNICO: EI delegatario ejercera todas estas facultades conforme a la

normatividad aplicable en cada materia, segtn el asunto de que se trate, procurando siempre
la salvaguarda y defensa de los intereses del Consejo Nacional Electoral, eximiendo de
responsabilidad al delegante, la cual correspondera exclusivamente al delegatario, cuyos actos
o resoluciones podra siempre reformar o revocar aquél, reasumiendo la responsabilidad

consiguiente.
ARTICULO TERCERO: LIBRAR por el grupo de Atencién al Ciudadano y Gestion

Documental de la Corporacion los oficios necesarios para el cumplimiento de lo ordenado en

el presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su Comunicacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los veintidos ( i e$ de enero de dos mil veinticuatro (2024).

—_—

CAMPD MARTINEZ
Presidente

VB: Adriana Milena Charari Clmos, secretaria general\\/
Reviso: Reynel David De la Rgsa a‘uri — Auxiliar Administrativo@O .
Revisé: Yalil Arana Payares\J; | Kl
Proyecté: Marcela Rincon Vie'd%. J
|
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