TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
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@ oo Swpetior dla ki SECRETARIA GENERAL SIGCMA

TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

FECHA: 29 DE NOVIEMBRE DE 2017.

HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.
RADICACION: 13-001-23-33-000-2017-00188-00.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO.

DEMANDANTE: COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL ANTILLANA

DEMANDADO: DIAN

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR LA PARTE ACCIONADA DIAN
OBJETO: TRASLADO EXCEPCIONES.

FOLIOS: 205-234

Las anteriores excepciones presentada por las parte accionada DIAN se le da traslado
legal por el término de tres (3) dias hdbiles, de conformidad a lo establecido en el articulo
175 de la Ley 1437 de 2011; Hoy, Veintinueve (29) de Noviembre de Dos Mil Diecisiete
(2017) alas 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADO: TREINTA (30) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE (2017}, A LAS

08:00 AM.,
JUAN CA QOS

SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: CUATRO {4) DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE {2017}, A LAS 05:00
PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
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SECRETARIA TRIBUNAL ADM

1IPO: ESCRITO DE CONTESTACION DE PARTE DE LA
REMITENTE: YARINA PEREZ MARTINEZ
DESTINATARIO: LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

DIAN. DES. LMV.

CONSECUTIVO: 20171151873
AL ANCE CONTE No. FOLIOS: 30 —— No. CUADERNOS: 0

RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
FECHA Y HORA: 16/11/2017 04:21:48- PM
Sefior Magistrado. nmz/\g ’
LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREL.
Tribunal Administrativo de Bolivar.

La civdad.
REFERENCIA: EXPEDIENTE 13-000-23-33-000-2017-00188- 00
DEMANDANTE CI ANTILLANA. _
ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
NI 2007.

YARINA PEREZ MARTINEZ, identificada con Cedula de Ciudadania No. 64.584.010 de
Sincelejo y T.P No. 146.370 del C.S. de la J., actuando como apoderada especial
de la NACION- UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL- DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES, conforme al poder otorgado por el Director Seccional de
Aduanas de Cartagena, dentro de la oportunidad legal y de acuerdo con el
articulo 172y 199 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, me permito presentar ESCRITO DANDO ALCANCE A (A
CONTESTACION DE LA DEMANDA, en el proceso de la referencia.

LA ENTIDAD DEMANDADA.

De acuerdo con la demanda, la accién se dirige contra la Unidad Administrativa
Especial, Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. Es preciso indicar que
segun el Decreto 1071 del 26 de junio de 1999, dicha enfidad se encuentra
representada para todos los efectos de ley por su Director General, quien delegé
de acuerdo con la resolucién 204 del 23 de octubre de 2014, en los Directores
Seccionales la facultad de otorgar poder para representar a la Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales en los procesos en que sea demandada, tal
como sucedid en el presente evento.

El Director actual de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales es el doctor
SANTIAGO ROJAS y se encuentra domiciliado en la Carrera 7A 6-45 Piso 6, de la
ciudad de Bogotd DC.

El delegado del Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, es el doctor JAVIER
FRANCISCO REINA SANCHEZ, Director Seccional de Aduanas de Cartagena,
designado como tal mediante Resolucién No. 04535 del 04 de junio de 2013, y quien
se encuentra domiciliado en Barrio Manga Avenida 3° No. 25-76 Edificio de |a DIAN
de la ciudad de Cartagena.

La suscrita es la apoderada judicial de la demandada de acuerdo con poder
adjunto y me encuentro domiciliada en el Bario Manga Avenida 3° No. 25-76
Edificio de la DIAN de la ciudad de Cartagena.
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Estando dentro de la debida oportunidad, toda vez que mediante Acuerdos No
CSJBOAI17-589 de 29 de agosto de 2017, CSJIBOA17-592 de 30 de agosto de 2017 y
CSJBOA17-593 de 31 de agosto de 2017, el Consejo Superior de la Judicatura de
Bolivar decidié “deciarar el cierre extraordinario del Tribunal Administrativo de
Bolivar, junto con su secretaria general”, los dias 28, 29, 30 y 31 de agosto de 2017 y
dispuso que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 118 del CGP durante
los dias de cierre del Tribunal, los términos procesales se entenderian interrumpidos,
acudo al sefior Magistrado con el fin de dar alcance al escrito de contestacién de
la demanda presentado el pasado 10 de noviembre de 2017 a efectos de que sea
tenido en cuenta en la defensa de la entidad.

ALGUNAS CONSIDERACIONES ACERCA DE LA COMPETENCIA FUNCIONAL

La competencia funcional estd basada en la distribucidn de diversas instancias, a
cada una de las cuales le coresponde una funcidn diferente y generalmente esta
asociada con la facultad que tiene cada instancia para conocer determinada
clase de recursos.

En palabras de la Corte Constitucional, “este factor comprende la llamada
competencia vertical en contraposicion a la horizontal que se presenta en el factor
territorial, y comprende tanto la competencia por grado como segun la etapa
procesal en que se desenvuelva.

También se encuentra en este factor de competencia los denominados recursos
extraordinarios de casacién y revisién.

Existe otra competencia funcional y es la que se basa en la division del proceso en
etapas, cuando tales etapas estén confiadas por la ley en su conocimiento a
jueces diversos’.”

Como se observa, la competencia funcional estd ligada al principio de doble
instancio, en el cual distintas dependencias de la administracion, como en este
caso, asumen el conocimiento de un asunto: donde la primera toma la decisién de
fondo mientras la segunda conoce de los recursos contra dicha decisidn. Asi, no es

posible que la dependencia que decide de fondo resuelva de la misma forma los c
recursos de ley interpuestos contra la decision de la administracion.

150 9001

De acuerdo con lo establecido en el articulo 21 del Decreto 4048 de 2008, son Ry ' .
funciones de la Subdireccidn de Gestidn de Recursos Juridicos resolver recursos de
reconsideracién. Veamos:

ARTICULO 21. SUBDIRECCION DE GESTION DE RECURSOS JURIDICOS.

Son funciones de la Subdireccion de Gestién de Recursos Juridicos, ademas
de las dispuestas en el articulo 38 del presente decreto las siguientes:

1Sentencia T-308/14. M.P: JORGE IGNACIO PRETELT CHAUUB
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determinacion de impuestos y que imponen sanciones pri

Direccion Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes, por la
Direccién Seccional de Impuestos de Bogotd y por la Direccién Seccional de
Aduanas de Bogotd, cuya cuantia sea igual o superior a setecientas
cincuenta (750} UVT, pero inferior a cinco mil {5.000) UVT;

2. Resolver los recursos de reconsideracion interpuestos contra los actos de
determinacién de impuestos y que imponen sanciones cuya cuantia sea
igual o superior a cinco mil {5.000) UVT;

3. Resolver la revocatoria directa contra los actos de deferminacion de
impuestos y de los que imponen sancién cuya cuantia sea igual a las
previstas en los numerales anteriores;

4. Resolver los recursos en materia tributaria, aduanera y cambiaria, en io de
competencia de la Enfidad, interpuestos contra actos proferidos por las
Direcciones y Subdirecciones, cuya competencia no se encuentre
expresamente asignada a ofra dependencia.

Ahora, de acuverdo con el articulo 40 del mismo Decreto, las Divisiones de Gestidn
Juridica de las diferentes seccionales, tienen como competencia funcional para
resolver recursos de reconsideracion contra los actos proferidos por dicha
Seccional. Veamos:

“CAPTULO V
COMPETENCIA FUNCIONAL DEL RECURSO DE RECONSIDERACION.

ARTICULO 40. COMPETENCIA FUNCIONAL. Para efectos de lo previsto en el
articulo 560 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 44 de la Ley
1111 de 2006 los recursos de reconsideracion interpuestos contra los actos
de determinacién de impuestos y que imponen sanciones serdn resueltos
conforme a las reglas de competencia que se definen a continuacién:

()

2.15 La Division de Gestién Juridica o quien haga sus veces de la Direccién
Seccional de Aduanas de Cartagena, serd la competente para resolver los
recursos de reconsideracion, interpuestos contra los actos proferidos por
dicha Seccional;

()

3. Cuando la cuantia del acto de determinacién de impuestos y que
imponen sancion sea superior a cinco mil {5.000) UVT, serd competente para
fallar el recurso de reconsideracion la Subdireccion de Gestion Recursos
Juridicos.

(...

PARAGRAFO 3o. Para lo previsto en el presente articulo las dependencias
competentes para resolver los recursos de reconsideracion, son superiores
funcionales en segunda instancia de las dependencias de las Direcciones
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Como se observa de lo anterior, tanto las Divisiones de Gestién Juridica como la
Subdireccién de Gestidn de Recursos Juridicos tienen la misma funcién: RESOLVER
LOS RECURSOS DE RECONSIDERACION contra los actos de fondo y ambas dreas
garantizan el principio de doble instancia para efectos de conocer los argumentos
o motivos de inconformidad contra la decisién de fondo.

Es decir, en el presente caso, cuando la Divisién de Gestién Juridica de la Direccion
Seccional de Aduanas de Cartagena conocié el recurso de reconsideracion
inferpuesto por Cl ANTILLANA contra la resoluciéon 1521 de 03/09/2015, lo hizo en
ejercicio de su competencia funcional sin violar el principio de doble instancia y sin
asumir una competencia distinta a la que comesponde, pues en principio, de
acuerdo con lo sefalado en el numeral 2.15 del articulo 40 del Decreto 4048 de
2008, esta Divisidn tiene la funcién y la competencia para resolver todos los recursos
de reconsideracién interpuestos contra los actos proferidos por dicha seccional, sin
atender ala cuantia de los mismos. Asi, se tiene que en esta seccional se conocen
en segunda instancia procesos de minima cuantia y procesos cuya cuantia
asciende a miles de millones de pesos, ya sea que se trate de decomisos,
imposiciones de sanciones aduaneras o cambiarias, declaraciones de
incumplimientos, etcétera. .

Se observa ademas que la Unica diferencia en las normas invocadas relacionadas
con la funcién para resolver los recursos de reconsideracion que conocen las
Divisiones de Gestidn Juridica y la Subdireccién de Gestidn de Recursos Juridicos
consiste en la cuantia de unos y ofros, solamente en los casos en que se irate de
los recursos contra actos de determinacidon de impuestos y que imponen sanciones,
como en el caso de la resolucion 1521 de septiembre 3 de 2015.

Tal diferencia obedece a un tema interno, de organizacién y distribucion de
algunos procesos, tan es asi, que en un principio el criterio ocbedecia a 5.000 UVT y
posteriormente, a través del numeral 3 del articulo 134 de la Ley 1607 de diciembre
26 de 2012, se modificé el articulo 560 del Estatuto Tributario y se aumentd la cuantia
a 10.000 UVT y posteriormente la Ley 1819 del 30 de diciembre de 2016 actualizé
dicha cuantia a 20.000 UVT. Lo anterior refuerza aiin mds nuestro argumento de
que en el presente caso, la cuantia no es un factor determinante en la
competencia, pues como se sefiald, tanto la Subdireccion de Gestién de Recursos
Juridicos como la Divisién de Gestién Juridica de la Direccién Seccional de
Aduanas de Cartagena tienen la misma funcién, esto es, conocer los recursos de
reconsideracién garantizando en ambas dreas el principio de ia doble instancia. Si
tenemos en cuenta que la falta de competencia consiste en el hecho de que una
autoridad adopte una decisidn sin estar facultada para ello podemos concluir que
en el presente caso la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena no ha
violado el principio de doble instancia y no ha asumido funciones distintas a las de
conocer un recurso de reconsideraciéon contra un acto proferido por esta misma
seccional, razén por la cual consideramos que en el presente caso no existe falta
de competencia, y en caso que considere el tribunal que si la hubiese habido, la
misma se considera saneable, pues el cuestionamiento que se hace en el presente
caso no es contra la decisidn de fondo sino contra el acto que decide el recurso.

Para findlizar es necesario afirmar que con la actuaciéon de la administracién no se
ocasiond al interesado perjuicio alguno, pues se conocid el recurso interpuesto, se
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ANEXOS Y PRUEBAS

1. Copia demanda de nulidad y restablecimiento del derecho con radicado 13001-
23-33-000-2016-00335-00 a nombre de Cl ANTILLANA SA, en donde se demandan
las resoluciones 1521 de 3 de septiembre de 2015 y 2346 de 15 de diciembre de
2015.

2. Copia del Acta de Audiencia Inicial celebrada dentro del proceso con radicado
13001-23-33-000-2016-00335-00 a nombre de Cl ANTILLANA SA.

3. Acuerdos No CSJBOA17-589 de 29 de agosto de 2017, CSJIBOA17-592 de 30 de
agosto de 2017 y CSJBOA17-593 de 31 de agosto de 2017, del Consejo Superior de
la Judicatura de Bolivar.

NOTIFICACIONES.
Las recibiré por Secretaria de su Despacho o en las oficinas de la Direccién
Seccional de Aduanas de Aduanas de Cartagena - Divisidn de Gestién Juridica

Aduanera de la U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales ubicadas en
Manga 3ra Avenida Calle 28 No 26-75 de esta ciudad.

ores Magistrados,

. 2 |
YARINA PEREZ MARTINEZ.

C.C. 64.584.010 de Sincelejo
T.P. 146.370del C.S. Dela J.
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Consejo Superior de 1a Judicatura
Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar
Presidencia

ACUERDO No. CSJBOA17-589
martes, 29 de agosto de 2017

"Por el cual se declara el cierre extraordinario del Tribunal Administrativo de Bolivar y
algunas Salas Especializadas del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena”

EL CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE BOLIVAR

En ejercicio de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, en especial la
conferida por el Acuerdo No. PSAA16-10561 de 2016, proferido por el Consejo Superior
de la Judicatura y de conformidad con lo aprobado en la sesién de sesion extraordinaria
del 29 de agosto de 2017, y,

CONSIDERANDO

Que mediante oficio No. DESAJCAQ17-1346 de la presente data, et Director Seccional de
Administracidn Judicial de Cartagena, informa que en el edificio Nacional en donde
funcionan el Tribunal Administrativo de Bolivar, junto con su secretarfa general y el
Tribunal Superior del Distrito Judicial con sus dependencias secretariales, a excepcién de
la Sala Civil Especializa de Restitucién de Tierras, no han contado con el fluido eléctrico
desde las 2:30 p. m. del viernes, 25 de agosto de 2017, debido a un daiio interno en la
acometida eléctrica que alimenta el sistema principal y de la subestacién del edificio, y
siendo que los materiales que requeria la empresa de energia solo los recibieron en la
fecha y los trabajos tendrén una duracién aproximada de 4 a 5 horas, se espera que se
pueda solucionar el impase, restableciendo el servicio de atencién al publico de
administracién de justicia, a partir de maiiana, 30 de agosto.

Que el Acuerdo PSAA16-10561 de 2016 “Por el cual se compilan, modifican y se delegan
unas funciones™, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, faculta a los Consejos
Seccionales para ordenar del cierre transitorio de los despachos por razones de fuerza
mayor o por necesidades del servicio.

Que el Cédigo General del Proceso, en su articulo 118, inciso final, establece que *En los
términos de dfas no se tomardn en cuenta los de vacancia judicial ni aquellos en que por
cualquier circunstancia permanezca cerrado el juzgado”.

En consideracioén a lo anterior se,
ACUERDA:

ARTICULO 1.- Declarar el clerre el clerre extraordinario del Tribunal Administrativo de
Bolivar, junto con su secretaria general, asi como de las Salas Especializadas Civil —
Familia, Penal y Laboral, junto con sus secretarlas, el 28 de agosto de 2017 y ordenar el
cierre extraordinario de las mismas dependencias, el dia de hoy, 29 de agosto de 2017,
ambos, por razones de fuerza mayor.

PARAGRAFO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 118 del CGP, durante el
término del cierre Jos términos procesales se entenderan interrumpidos.

Calle de la Inquisicién No. 3-53 Edificio Kalamary.
Teléfono: 6647313, www.ramajudicial gov.co

Correo electrénico: sacscgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cartagena — Bolivar. Colombia
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Hoja No. 2
ACUERDQO No. CSJBOA17-589
martes, 29 de agosto de 2017

ARTICULO 2.- Enviar copia det presente acto administrativo a la Presidencia del Consejo
Superior de la Judicatura, Direccion Seccional de Administracién Judicial de Cartagena y
a los presidentes de los Tribunales Administrativos de Bolivar y Superior del Distrito
Judicial de Cartagena.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

-

IVAN EDUARDO LATORRE GAMBOA
Presidente

M.P. Mén Latorre Gamboa/KCS

Calle de la Inquisicién No. 3-53 Edificio Kalamary.
Teléfono: 6647313, www.ramajudicial.gov.co

Correo electrénico: sacscgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cartagena — Bolivar. Colombia



Consejo Superior de la Judicatura
Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar
Presidencia

ACUERDO No. CSJBOA17-592
Miércoles, 30 de agosto de 2017

"Por el cual se ordena el cierre extraordinario del Tribunal Administrativo de Bolivar y
algunas Salas Especializadas del Tribunal Superior def Distrito Judicial de Cartagena”

EL CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE BOLIVAR

En ejercicio de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, en especial la
conferida por el Acuerdo No. PSAA16-10561 de 2016, proferido por el Consejo Superior
de la Judicatura y de conformidad con lo aprobado en la sesi6n de sesién ordinaria del 30
de agosto de 2017, y,

CONSIDERANDO

Que en sesién ordinaria de la fecha, el Director Seccional de Administracién Judicial,
informa a la Corporacién que los trabajos que se debian realizar en el edificio Nacional
con el fin de solucionar los problemas técnicos que causaron la falla del fluido eléctrico, no
fueron culminados, debido a que se encontraron otros dafios que deben ser reparados,
persistiendo asl la situacién de fuerza mayor manifestada en el oficio No. DESAJCAO17-
1346 del 29 de agoste de 2017, por lo que solicita que se mantenga ei ciemre de las
dependencias que funcionan en dicha sede.

Que el Acuerdo PSAA16-10561 de 2016 "Por el cual se compilan, modifican y se delegan
unas funciones”, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, faculta a los Consejos
Seccionales para ordenar del cierre transitorio de los despachos por razones de fuerza
mayor o por necesidades del servicio.

Que el Codigo General del Proceso, en su articulo 118, inciso final, establece que “En los
términos de dias no se tormardn en cuenta los de vacancia judicial ni aquelios en que por
cualquier circunstancia permanezca cerrado el juzgado”.

En consideracién a lo anterior se,
ACUERDA:

ARTICULO 1.- Ordenar el clerre extraordinario del Tribunal Administrativo de Bolivar,
junto con su secretaria general, asi como de las Salas Especializadas Civil - Familia,
Penal y Laboral, y el de sus secretarias, por el dia de hoy, 30 de agosto de 2017, por
razones de fuerza mayor.

PARAGRAFO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 118 del CGP, durante el -
término del cierre los términos procesales se entenderan interrumpidos. '

Calle de la Inquisicién No. 3-53 Edificio Kalamary.
Teléfono: 6647313. www.ramajudicial.gov.co

Correo electronico: consecbol@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cartagena — Bolivar. Colombia




Hoja No. 2
ACUERDO No. CSJBOA17-592
Miércoles, 30 de agosto de 2017

ARTICULO 2.- Enviar copia del presente acto administrativo a la Presidencia del Consejo
Superior de la Judicatura, Direccién Seccional de Administracion Judicial de Cartagena y
a los presidentes de los Tribunales Administrativos de Bolfvar y Superior del Distrito
Judicial de Cartagena.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

~r L)
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-

IVAN EDUARDO LATORRE GAMBOA
Presidente

M.P. vén Latorre Gamboa/KCS

Calle de la Inquisicién No. 3-53 Edificio Kalamary.
Teléfono: 6647313, www.ramajudicial.gov.co

Correo electrénico: sacscgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cartagena — Bolivar. Colombia
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Presidencia

ACUERDO No. CSJBOA17-593
jueves, 31 de agosto de 2017

"Por el cual se ordena el cierre extraordinario del Tribunal Administrativo de Bolfvary
algunas Salas Especializadas del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena”

EL CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE BOLIVAR

En ejercicio de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, en especial la
conferida por el Acuerdo No. PSAA16-10561 de 2016, proferido por el Consejo Superior
de la Judicatura y de conformidad con lo aprobado en la sesidn de sesidn extraordinaria
del 31 de agosto de 2017, y,

CONSIDERANDO

Que en la fecha, el Director Seccional de Administracién Judicial, informa a la
Corporacién que alin no han culminado los trabajos en el edificio Nacional donde
funcionan el Tribunal Administrativo de Bolivar y las Salas Especializadas Civil — Familia,
Penal y Laboral del Tribunal Superior de Cartagena, no siendo posible el restablecimiento
del servicio de energia, persistiendo asl la situacién de fuerza mayor manifestada en el
oficio No. DESAJCAO17-1346 del 29 de agosto de 2017 y segun lo manifiesta la empresa
de servicio de publicos, las labores culminaran en horas de la tarde de hoy, por lo que
solicita que se mantenga el cierre de las dependencias que funcionan en dicha sede.

Que el Acuerdo PSAA16-10561 de 2016 “Por el cual se compilan, modifican y se delegan
unas funciones”, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, faculta a los Consejos
Seccionales para ordenar del cierre transitorio de los despachos por razones de fuerza
mayor ¢ por necesidades del servicio.

Que el Cédigo General del Proceso, en su articulo 118, inciso final, establece que “En los
términos de dias no se tomaran en cuenta los de vacancia judicial ni aquellos en que por
cualquier circunstancia permanezca cerrado el juzgado™.

En consideracion a lo anterior se,
ACUERDA:

ARTICULO 1: Ordenar el clerre extraordinario del Tribunal Administrativo de Bolivar,
junto con su secretaria general, asi como en el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cartagena, el de las Salas Civil -~ Familia, Penal y Laboral, y el de sus respectivas
secretarias, por el dia de hoy, 31 de agosto de 2017, por razones de fuerza mayor.

PARAGRAFO 1°: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 118 del CGP, durante el
término del cierre los términos procesales se entenderan interrumpidos.

PARAGRAFO 2°: No se entenderan suspendidos los téminos para las actuaciones
administrativas que deban realizar ambas Corporaciones.

Calle de la Inquisicién No. 3-53 Edificio Kalamary.
Teléfono: 6647313. www.ramajudicial.gov.co

Correo electronico: sacscgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cartagena — Bolivar. Colombia




Hoja No. 2
ACUERDO No. CSJIBOA17-593
jueves, 31 de agosto de 2017

ARTICULO 2: Enviar copia de! presente acto administrativo a la Presidencia del Consejo
Superior de la Judicatura, Direccidn Seccional de Administracion Judicial de Cartagena y
a los presidentes de los Tribunales Administrativos de Bolivar y Superior del Distrito
Judicial de Cartagena.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

/)

-

IVAN EDUARDO LATORRE GAMBOA
Presidente

M.P. lvén Latorre Gamboa/KCS

Calle de la Inquisicién No. 3-53 Edificio Kalamary.
Teléfono: 6647313. www.ramajudicial.gov.co

Cotreo electronico: sacscgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cartagena — Bolivar. Colombia
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO {PRIMERA
Maedio de conirol INSTANCIA)

Rodicado 13-001-23-33-000-201 6-00335-00

Demondanie COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL ANTILLANA S.A.
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -

Demandado DIAN

Magisirado ponente | ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOUVAR - DESPACHO 01 —
lugar OFICINA 305

Fecha de audiencia | primero (01) de junio de dos mil iecisiete (2017)

Hora de iniclo 2:30P.m.

1. INTRODUCCION

En Cartagena de indias D.I. y C., siendo la fecha y hora indicada para flevor o
cabo la audiencia inicial de que frata el arliculo 180 de ia Ley 1437 de 2011 dentro
del expediente de la referencio, el suscrito Magistrado Ponente ordena su
apertura.

2. VERIFICACION DE MEDIOS ELECTRONICOS PARA LA GRABACION DEL DEBATE Y
REGLAS DE LA AUDIENCIA.

Se deja constancia que los medios tecnoldgicos para o grabacién de la
audiencia, estn funcionando debidamente y que constan de audio y video. De
igual manera, se ordena dar aplicacién al numeral 1° del arficulo 183 del CPACA,
haciendo constar en esta acta el resumen de la audiencio.

3. INTERVINIENTES
Se hacen presentes:

3.1. Por la parfe demandante:

Dr. JUAN CARLOS HENAO, identificada con C.C. 10.109.642 y tarjeta profesional N®
49.155 del CSJ, apoderada judiclal de la accionante.

Cémge: POA - 003 Vorsiém 01 Poshe: 18-03-0018
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Dra. YADIRA PEREZ MARTINEZ, identificada con C.C. 64.584.010 y T.P N° 146.370 del

C.J.. apoderada judiciol de NACION - DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN.

Se incorporon documentos ol expediente.

3.3, Por ¢l Ministerto Piblico:

Or. JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL, Procurador Judiciol 21 administrativo delegodo
ante este Despacho.

MP«hAthmbnddobMJwﬂcoddm

No se hace presente,

No hay excusas ni solicitudes de aplazamiento que resolver.

4. CONCILACION.

Se explora la posibiidad de conciliacion.
(...)
Se declara falida io etapa de conciliacién.

5. SANEAMIENTO DEL PROCESO.

Revisado el expediente no advierte el Despacho iteguiaridades que puedan
conducir a anular lo actuado, enconirndose que se admitié la demanda, se
nofificé de la admision a la demandada, al Ministerio Publico, a la Agencic
Nacional de Defensa Juridica del Estado, y posteriormente se fii6 fecha y hora
pora la presente diligencia, providencia que fue debidamente notificada a las
portes y al Ministerio PGblico.

Con todo, si los intervinientes observan ireguiaridad, s el momento de solicitar el
uso de la paiabra para advertida, pues salvo que se trate de hechos nuevos. no
s@ podrd alegar con posterioridad. Si no solicitan el uso de la palabro se fiene que

estén de acuerdo con lo planteado por el Tribunal y por lo hecho hasta ahora en
cuanto et frdmite.

DECISION: los apoderados no solicitan ei uso de la palabra por 1o que se deciora
saneado ¢ frémite. Deckién que se notifica en estrados, sin ser recumida.

4. DACISION DE EXCRPCIONES PREVIAS,

Oédign POA - 083 Verslém 91 Fosha 16:08-0018
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR |
ACTA DE AUDIENCIA INICIAL No. ____ 12017 SIGCMA

La demondada en el escrito de contestacién (fis. 132 - 154) propone la excepcion
previa de “indebido agotamiento de la sede adminisirativa frente a la solicitud
del sllenclo adminisirativo positivo” argumentando en esencia que el actor en las
pretensiones discute un hecho nuevo para el debote como es la ocurrencia del
silencio administrativo positivo, cuando este no lo discutié en sede administrativa,
ya que a ka fecha de presentacién de la demanda no existié solicitud de silencio
administrativo positive ante la administracién.

En virlud a que las excepciones previas se encueniran taxativamente esbozadas
en la ley, debiéndonas remitir en este caso of articulo 100 del C.G.P., se requiere
al apoderado de lo parte demandada a efectos de que precise a gue excepcion
en particular se refiere, pues la invocada en la contestacién no se atempera a las
previstas taxativomente en la noma citada.

- Se concede ka palabra a lo parte demandada.

()
Se come trasiado.

- la parte demandante manifiesia no estar de acverdo con lo propuesto por
fa DIAN.

- E Minksterio Publico, manifiesta que no debe prosperar la excepcion.

{...)

Se resueive; No se declarara probada dicha excepcidén por cuanto, las
pretensiones se dirigen, en sintonia con la causa petendi (hechos) invocada, a
cuestionar dos actos administrativos en concreto, el primero de elos contenido
en la resolucién 001521del 03 de septiembre del 2015, por medio de la cual se
corrigen unas declaraciones de importacion y se imponen sanciones, y respecto
de la cual se aduce que se profirid imegularmente toda vez que se fundd en
normas no aplicables al caso particular, y el segundo, contenido en la resolucidén
2344 del 15 de diciembre del 2015, por medio del cudl se desatd el recurso de
reconsideracién impetrado contra la primera y se agotd la sede gubernativa,
este, cuestionado por falta de competencio.

Paro el ponente se ha integrado lo proposicion juridica completa. B hecho de
que en la demanda se haga mencién al silencio positivo de la administracién, no
constiluye un hecho no cuestionado en sede administrativa que impida darle
curso al proceso, habida consideracion que se frata de un componente de
necesario estudio a efectos de estructurar un eventual resiablecimiento del
derecho, pues es consecuencia ineludible referirse a &l si se llegare a concluir, que
i resolucion que dirmid el recurso de reconsideracion (resolucién 2346 del 15 de
diciembre el 2015) fue proferida por funcionario incompetente, Recuérdese que
el cargo que se enrosira a la resolucion 2346 es principaimente el de folla de
competencia, y de reconocerse ello se abrifo probablemente el umbral de

Cédige: FCA - 003 Versiém 01 Pechm: 16-02-2018
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siencio positivo, seguin las normas que se aducen en la demanda. Con todo, lo
de la competencia seré asunto a dirimir en el fondo de o confroversia.

DECISION INTERLOCUTORIA: Se deciara no probada la excepcién de inepfitud de
la demanda por falta de los requisitos formales.

Quedan las partes nofificadas en esirado de esta decisién.

¢ la Dian presenia recurso de apelacién. (...).
Se corre trasiado.

* la poarte demandante. (...)
o E Ministerio Piblico descorre frasiado. (...)

$e concede el recurso de apelacién interpuesto por ol apoderado judicial de la
parte demandada - Dian - en i efecio suspensivo.

Bl Ministerio PGblico inderpuso ol recurso de reposicién.

Se corre raslado.

Lo parle demandante Y demandada descore o rasiado. |....)
(.
No se repone. $in recursos.

No siendo ofro el objeto de ka misma, se da por terminada lo presente audiencia,
siendo las 03:38 P.m. de hoy 01 de julio de 2017. Se hace constar que se observd
a firmar el acta respectiva por los intervinientes.

Cédignm PEA - 003 Vershion 84 Foshm 10-00-2018
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100208222 - ID 5787
Bogoté, D.C. IMPORTANCIA ALTA

Doctor (a)

IBETH DEL SOCORRO URQULJO BURGOS
ALBA MARTINEZ JAIME

JAVIER FRANCISCO REINA SANCHEZ
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena
Ciudad

Asunto: Remisién Demanda Medio de Control — Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2016-00335
Cordial Saludo:

El Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales,
mediante Resolucién 204 del 23 de octubre del 2014, modificado por la Resolucion 074 de 9 julio de 2015,
deleg6 unas facultades en el tema de Representacién Judicial e hizo una asignacién de funciones a la
Subdireccién de Representacién Externa de la Direccién de Gestion Juridica, asi las cosas en cumplimiento de
la misma remito para lo de su competencia el proceso:

COMERCIALIZADO

RA Seccional de
INTERNACIONAL A ron' > | Aduanas de
ANTILLANA S.A Cartagena

De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, la notificacién electrénica se realizard mediante
mensaje que mdnque la notificacion que se realiza junto con copia de la providencia a notificar y de la demanda, igualmente,
sefiala que las copias de la demanda y de sus anexos quedarén en la secretaria a disposmén del notificado, por tanto, el
buzén de notificaciones cumple con informar y remitir los documentos que lleguen al mismo, pero es deber de cada
seccional u oficina a quien se retransmita, verificar Ia |nformc|6n. hacer ¢l seguimiento correspondiente y
confrontar, de ser ¢l caso, los términos y documentos ‘com el despacho judicial, a su vez em ¢l caso que
NO sea de su competencia deberd indicario em el término Jﬂgiln dfa, en respuesta al correo electrénico que se
envie, en caso contrario se asumird que si es competente, realizando diligentemente las gestiones a que haya lugar con
el fin de prevenir el daiio antijuridico a la entidad. Recordamos Ia obligacién de diligencia y cnidado en Ia gestién
de la defensa juridica de la entidad que mo s rvhs notiﬁuclones que deben ser enviadas por
¢l buzén de notificaciones, por lo tanto debe 2 . per el sistema de consulta de la
rama judicial y Ia revisién periédica y permanonte de los proeesos judiciales con el fin de evitar o
disminuir el riesgo de omisién de la defensa judicial.

Cordialmente,

Buzéa Notificaciones Judiciales - DIAN

Subdireccién de Gestién de Representacién Externa

Direccion de Gestién Juridica - Nivel Central

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia - DIAN

Carrera 8 N° 6C - 38 - Edificio San Agustin - Bogoté D.C. - Colombia - Sur América
E-mail: notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

Formule su peficion, queja, sugerencia o reclamo en Sistema PQSR de la DIAN:
http:Hmulsca.dian.gov.cofebSolicitudesexternasDefWenuSolickudNS.faces

{ Subdireccién de Gestién de Representacién Extema
Carrera 8* N* 6C-38 piso 6°
PBX 607 9999 ext. 1693 - 1547 |
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Consejo Superior
de la Judicatura

Rama Judicial Del Poder Publico
Distrito Judicial De Cartagena de Indias

Despacho: 01

Magistrado Ponente: Dr. JOSE FERNANDEZ OSORIO

Clase de Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Demandante: COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL
ANTILLANA S.A.

Demandado: DIAN

Cuaderno: PRINCIPAL

FECHA DE REPARTO:

PROCURADOR JUDICIAL: 21

Radicacion: 13001-23-33-000-2016-00335-00

Direccion: centro, Av. Venezuela calle 33 No. 8-26 Edificio Nacional
Correo electrénico: stadcgena@cendoj ramaiudicial.qov.co
Telefax: (5) 6642718
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Asesoris oridices y Aesdoies Adosreres

Juan Corios Heneo Peldes

Cartagena de indias D.T y C, abril 13 de 2016

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR (REPARTO)
EalixD S _

Asunto: Demanda en efercicio del Medio-de Control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho contra ias Resoluciones No.-001521 de 03 de septiembre de 2015 y
ia No. 2346 de 15 de diclembre de 2015, éxpedidss por la Divisién de Gestién de
Liquidacién y ia Divisién de Gestién Juridica de la Direccion Seccional de
Aduanas de Cartagena. Expediente: RA 2013 2015 00787,

COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL ANTILLANA S.A.- C.l ANTILLANA S.A.,
identificada con Nit. 800.034.825-8, con domicilio social principal en la ciudad de
Cartagena. '

La Nacién -U.A.E- Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) — identificada
con Nit. No. 800.197.550-7

DEMANDA

ADRIANA PATRICIA BUELVAS REALES, identificada con cédula de ciudadania No.
45.715.853 expedida en Turbaco, Bolivar, abogada titulada Y en ejercicio, con tarjeta
profesional No. 165.082 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando como apoderada

. Mange, dev. Calle 35 No. 2569 infrior No:8' Tel,-880'9214,

 Cartagenadeindias~ Coiomble. E-mall: adrianabuelvas@usduans.con:
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Asesorias Juridicas y Audiiwries Adsaneres

Jvon Carios Henso Peider

judicial de la sociedad COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL ANTILLANA S.A.-C.
ANTILLANA S.A., identificada con Nit. 800.034.825-8, que se demuestra con el poder
conferido por su representante legal, junto con el cerlificado de existencia y
mpmeMaciénexpedidoporCémamdeCanewodeCamgenamxo,
mmmbmdﬂoammmpmmwa.mmwmedndo
control nulidad y restablecimiento:det derecho prevista en el articulo 138 del CPACA.
contra las resoluciones No. 001521 de 03 de septiembre de 2015 "Resolucién por medio
dehwalsooonmmasdommdoﬁmomdmyaemdhmmyh
No. 2346 de 15 de diclembre de 2015 por medio de la cual se resuelve un recurso de
reconsideracion”, mbaspmfgtjd_asporlaDkwdéndoSeodo:ﬂdeAdumde

Conmhlesammhmﬁmseagobhviagubemaﬂva tal y como o exige ei
articulo 181 del C.PA.CA., pretendiéndcee asl con ‘esta demanda obtener que se
mhbbmensudemdnalam porhsmquoumaconﬁnmm

e R L

%nfundamtoanhsmdebochoydodemmmdasenmaemmda
solicito al Honorable Magistrado Admin .f‘;: aitiv deBo!!var e sirva hacer las siguientes
declaracionosycondenas* e

Se declare la mlidhd de las mooludones No 001521 de 03 de soptiembm de 2015 y
2346 de 15 de diclembre de 2015, expedidas por la Divisién de Gestién de Liquidacion
yDivisibndeGesﬁanuddlcadolaDimedén Seccional de Aduanas de Cartagena -
DIAN, respectivaments, por cuanto se profiieron viclando normas legaies, situacién
que implica que los actos administrativos demandados sean ilegales y por tanto no
tengan validez.

Al

"
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Juian Covlog Henao Pelder

A titulo de restablecimiento de! derecho se ordene:

1. La fimeza de las declaraciones objeto de liquidacién oficial por ocurrencia del

silencio administrativo positivo en favor de COMERCIALIZADORA
INTERNACIONAL ANTILLANA S A - C.I ANTILLANA S A, de conformidad con el
articulo 515 en concordancia con el articulo 519 del Decreto 2685 de 1099,

2, El archivo del proceso de cobro de Ios tributos aduaneros y fa sancién impuesta
a la sociedad COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL ANTILLANA SA-ClI
ANTILLANA S.A., mediante las resoluciones demandadas.

3. La condena a a Direccién dolmpuestos ‘y Aduanas Nacionales -DIAN-, a

reconocar y pagar al demandante las sumas correspondientes a las erogaciones

ras realZsdes por  COMERCIALIZADORA  INTERNACIONAL
ANTILLANA S.A .- C.| ANTILLANA ‘S:A para-el asesoramiento y representacion
juridica en el procesoadminbtraﬁvoanb la DIAN y en la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa; a titulo da horiorarios de abogados.

De conformidad con el numeral 3) del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011, el
Honorable Magistrado Administrativo de Bolivar es el competente para conocer en
primera instancia de la presente demanda por ef factor cuantia; por razén del territorio
es8 competente segun el articulo 156 numeral 2, por tratarse de un proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho en el cual el acto administrativo de fondo demandado fue
expedidopotlaolteodénSeociona!deAduamdeCatagena

T ane dav. Calle 20 No. 35.69 bntariok No.0 Tal: 8809314, . | -
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Juan Carlos Henas Peliez
OPORTUNIDAD Y AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA

La via gubemativa fue agotada con la notificacién de la resolucion No. 002346 de 15de
Diciembre de 2015, proferida por la Division de Gestién Juridica de la Direccién
Seccional de Aduanas de Cartagena, por medio de la cual se resolvié el recurso de
reconsideracién contra la resolucién No. 001521 de septiembre 03 de 2015, proferida
por la Division de Gestién de Liquidacién de la Direccién Seccional de Aduanas de
Cartagena. ' .

Se estd dentro del término previsto en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencloso Administrativo para. interponer esta demanda en ejercicio
del medio de control de Nulidad y Réstablecimiento del Derecho, pues la resolucién No.
002346 de 15 de diciembre de 2015, fue notificada el dia 17 de diciembre de 2015.

a) Paite demandada: Se demanda a la Nacién -Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos 'y Aduanas Nacionales - DIAN -, identificada con NIT #
800.197.550- 7, la cual debe ser oida por conducto del Sefior Director de la
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, o de quien haga sus veces.

b) Parte demandants: COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL ANTILLANA S.A.-
C.| ANTILLANA SA., identificada con Nit. 800.034.825-8, representada por la
suscrita en calidad de apoderada judicial, segiin consta en el poder conferido por
su representante legal junto con el certificado de existencia y representacion
legal de la C4mara de Comercio adjunto.

ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

De acuerdo a lo previsto en los articulos 157 y 162 del C.P.A.C.A en concordancia con
ol articulo 208 de! C.G.P, la cuantia se estima en CUATROCIENTOS SEIS MILLONES
SETECIENTOS CATORCE MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE
($4086.714.750), con base en la liquidacién de los siguientes conceptos:

" ‘Mange, 4av. Calle:20'No: 25:60 interfor No.8 Tel.: 660 9214,
- ~Ciitagopa d¥'indiss - Qolomble.-Eyuail; adrhsbusivas(usduane.

1
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Asesories Juridices y Audberies Adwanarss

Juan Covics Haneo Paldex

- Valor de la liquidacidn oficial de correccién determinada por la Administracién
en los actos administrativos demandado, por suma de TRESCIENTOS
CINCUENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO MiL
PESOS MCTE ($353.665.000).

- Valor honorario dé los abiogados por el asesoramiento y representacion ants el
proceso administrativo dé'ia:DIAN y Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, por
suma de CINGUENTA Y TRES. MILLONES CUARENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS CINCUENTA.PESOS MCTE ($53.040.750), valor demostrable
con las facturas comerciales adjuntss.

Se anexan documeritos orbhaloadolotmadmﬁtbtraﬁvoa acusados, reciidos a
momentodelanot_i:,ﬁ_cod{:_n..;_; S PR T . :

Como fundament de las prétensiories invico ol aiticulo 21 y 40 del Decreto 4048 de
2008, articulo 134 ‘numeral 3 de'la Ley- 1607 de 2012, -articulo 560 del Estatuto
Tributario, Resoluciér 245 de 3 de Diciembre d:2014. Articulo 515 y 519 del Decreto

de la Consitucion Nacional. Msmorando 1158 de 2001 de la DIAN. Las nommes aqul

memmmmhm,nmmn.mymnmm
la parte correspondiente a las normas infringidas y el concepto de su violacién.

HECHOS

1. A través del oficio No. 1078d321demayode2014,la8ubdirocc66ndeeosﬂ6n
deﬁocalbacbnAdumdelaDitocdbndelmpuuﬁoyMuanuNacbmbs
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Administrativo y Contencloso Administrativo para. interponer esta demanda en ejercicio
* del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, pues la resolucion No.

002346 de 15 de diciembre de 2015, fue notificada el dia 17 de diciembre de 2015.

800.197.550- 7, la cual debe ser i

! ser oK boréiingﬁdtodols«sﬁoro&edordela
Direccidn Seccional de Aduanas de Cartagens, o de quien haga sus veces.

b) Pare demandants: COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL ANTILLANA SA-
.1 ANTILLANA SA. identiicada con Nit. 800.034.825-8, representada por a
suscrita en calidad de apoderada judicial, segun consta en el poder conferido por

su representante legal junto con el certificado de existencia y mpmenmm

lcoaldelacématadec«mrdoad]unto

mmmm&uﬂé—"‘-%

Deadmdoaloprwbtoenlosamculonﬁy
ol articulo 206 del C.G.P, la cuantia se estima

162 del CPACAen concordancia con
en CUATROCIENTOS SEIS MILLONES

SETECIENTOS CATORCE MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE
($406.714.750), con base en la liquidacion de los sigulentes conceptos:

R 3
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Aagnr Carlos Mamao Avidez

Divisién de Fiscalizacion de la Direccién Seccional de Cartagena, solicitud de
investigacion a la sociedad COMERCIALIZADORA  INTERNACIONAL

-~ < ANTILLANA S.A. por supuesta ermrada clasificacién arancelaria de crusticeos

conforme al Oficio 100210227-0723 de Diciembre 27 de 2013, emitido por la
Subdireccién de Gestién de Técnica Aduanera, en donde se propone el inicio de
un programa de verificacién de la comecta aplicacién de la subpartida

- Mediante el citado correo electrénico No 100210227-0723 de Diciembre 27 de
2013, la Subdireccién de Gestién Técnica Aduanera, explica lo siguiente: “....
Por Ia Subpartida 1605.21.00.00 se clasifican fos camarones, langostinos y

apertura el expediente del asunto, en contra de la demandante.

*099, dav. Calle 20 No. 25.89 interior No.8 Tel.: 6609214,




La via gubernativa fue agotada con la notificacion de la resolucion No. 002346 de 15 de
Diciembre de 2015, proferida por la Divisién de Gestién Juridica de la Direccién
Seccional de Aduanas de Cartagena, por medio de la cual se resolvié el recurso de
reconsideracion contra la resolucion No. 001521 de septiembre 03 de 2015, proferida
por la Divisibn de Gestién de Liquidacién de la Direcciébn Seccional de Aduanas de
Cartagena. | .
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" JuanCarios Haneo Pelder

- Valor de la liquidacion oficial de correccion determinada por la Administraciéon
en los actos administrativos demandado, por suma de TRESCIENTOS
CINCUENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
PESOS MCTE ($353.665.000).

-Valorhonmﬂodelosabooidocporelmmmntoymmummameel
proceso administrativo dé ia:DIAN y Jurisdiccién Contenciosa Administrativa, por
suma de CINGUENTA Y TRES MILLONES CUARENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS CINCUENTA:PESOS MCTE ($53.049.750), valor demostrable
con las facturas comerciales adjuntas.

delanot!ﬁeocbn

Cotmfundamentodelaspmmmcluﬁwbmy40doIDecmo4048de
2008, articulo 134mm«d3dehuy1607d02012.mﬁcu|0560dolsmm
Tributario, Resolucién 245 de 3 de Diciembre de:2014. Articulo 515 y 519 del Decreto
2685 de 1909. Nﬂmﬁo157¢elaReoohd¢n4240d02000 Concepto 063 de 10 de
noviembre de 2006. Altlculozs(oebido Ptomo)ysz(PﬂnmdewMianu legitima)
de la Constitucién Nacional. Mmorandoﬁsadezom de ia DIAN. Las normas aqul
mondonadnmoeopomdolademanda se conceptualizan, describen y detallan en
hparboampondbnbahsmmuinﬁwumyclmdewvblwon

1. A través del oficio No. 1678 de 21 de mayo de 2014, la Subdireccidn de Gestion
de Fiscalizacién Aduanera de la Direccion de Impuesto y Aduanas Nacionales
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DIAN, invita a la sociedad COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL
ANTILLANA S.A. a revisar y a comregir la subpartidas de las Declaraciones de
importacién que se relacionan a continuacién:

No. de Autoadhesivo Fecha

(074952602707 19 de 2013-01-03
07495280174866 de 2013-03-11
07532280113287 de 2013-05-09
07495270527184de 2013-05-30
R 3013-0726
ﬁsoozooénom de R 12013-08-08
575750500990‘(4 de — éo1é-oa1o
0749520018157 de e _'2_01:33-10-10
OTs0TaEede | 20131030

2. Tal y como se observa en el oficio No. 1678 de 21 de mayo de 2014, la
propuesta de revisién y cambio de subpartida arancelaria en las declaraciones
relacionadas en el punto anterior, tiene su génesis en la Resolucién No. 009934
de Noviembre 21 de 2013, a través de la cual la Subdireccion de Gestion
Técnica Aduanera de la DIAN, previa solicitud de clasificacion oficial de un tipo
de “camarén” elevada por la sociedad Agencia de Aduanas Sia Sudeco S.A.
nivel 1, emite sus consideraciones y clasifica el producto consistente en
“camarones preparados y conservados, presentados en envases no hermélicos”,
en la sub-partida arancelaria No. 1605.21.00.00.
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3. COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL ANTILLANA S.A. a través de escrito
con radicado DIAN Bogoté No. 019894 de junio 11 de 2014, solicita al Despacho
de la Subdireccién de Fliscalizacién, se revise prioritariamente y antes de discutir
el asunto de fondo, si la DIAN puede cuestionar las declaraciones tramitadas en
los meses de Enero a Octubre de 2013, con base en la Resolucién 009984 de
Noviembre 21 de 2013, emitida con posterioridad a la fecha de presentacion y
aceptacion de las citadas declaraciones, es decir, otorgéndole a la mencionada
Resolucion efectos retroactivos.

4. Mediante Oficio 100211231-2616 radicado DIAN 052495 de Agosto 29 de 2014,
emitido por la Subdireccién de Gestién de Fiscalizacion Aduanera, se envi6 a la
Divisién de Fiscalizacién de la Direccién Seccional de Cartagena, solicitud de
investigacién a la sociedad COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL
ANTILLANA S.A. por supuesta errada clasificacién arancelaria de crustaceos
conforme al Oficio 100210227-0723 de Diciembre 27 de 2013, emitido por la
Subdireccién de Gestién de Técnica Aduanera, en donde se propone el inicio de
un programa de verificacion de la comecta aplicacion de la subpartida
arancelaria para los crustdcecs, moluscos y demas invertebrados acuéticos,
preparados o conservados de la subpartida arancelaria 160521.00.00. y que
posiblemente se encontraban amparados en las declaraciones relacionadas en
el punto primero, .

1. Mediante el citado correo electrénico No 100210227-0723 de Diciembre 27 de
2013, la Subdireccién de Gestibn Técnica Aduanera, explica lo siguiente: “....
Por la Subpartida 1603.21.00.00 se clasifican los camarones, langostinos y
demés decépodos Natantia preparados o conservados, presentados en
envases no herméticos....” y sefiala el operador juridico que supuestamente el
producto importado a través de las declaraciones de importacién de la sociedad
por mi representada debe ciasificarse por esta y no por la subpartida
0308.16.00.00, correspondiente a camarones, langostinos y demas decépodos
Natantia de agua fria, congelados. Sefiala ademds que al parecer la diferencia
entre los tributos aduaneros a liquidar estd ocasionando la posible desviacién,
toda vez que la subpartida 0308.16.00.00 estd exenta de IVA, aun cuando las
dos subpartidas tienen un gravamen arancelario del 15%.

2. Mediante Auto de Apertura 00787 de mayo 25 de 2015, el G.).T de la Divisién de
Gestion de Fiscalizacion de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena,
apertura el expediente del asunto, en contra de la demandante.

© . - . Msngs,dav.Calle 20 No. 25-69 Interior No.8 Tel.: 660 9214.

Cartagens de indias = Colombis: E-mail: adrianebueives@ssduana.com
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. Con base en lo anterior, la Division de Gestion de Fiscalizacion de la Direccién
Seccional de Aduanas de Cartagena decide iniciar proceso administrativo de
liquidacién oficial de comeccin identificado con expediente No.
RA201320150787, profiriendo requerimiento especial aduanero No. 149 de 1 de
junio de 2015, a través del cual propone a la sociedad COMERCIALIZADORA
INTERNACIONAL ANTILLANA SA. el cambio de la subpartida en las
declaraciones de importacion, elajusbdellVAypagodalasandénpmistaen
el articulo 482 numeral 2.2 del Decreto 2685 de 1999.

. Se radica respuesta al requerimiento especial aduanero No. 149 de 1 de junio de
2015, solicitando la aplicacion de la circular 175 de octubre 29 de 2001, sobre

seguridad juridica en la decisiones de ia DIAN, pues la administracién no puede
hacer exigibles retroactivaments actos administrativo de clasificacion aranceiaria
emitidos de manera oficial; iguaimenite se solicité la apiicacion del articulo 54 de la
Ley 1604 del 2012, todavezqmdproducblmportadomdeexendbndellVA
onv&tuddolanammbndolnm B

.anmhdonuooofmmmwdezms la Divisién de Fiscalizacion
decide modificar el requerimiento especial aduanerd No. 149 de 1 de junio de
2015, a efectos de vincular a la socledad AGENCIA DE ADUANAS OBELIX
LOGISTICA S.A. NIVEL 1, quianaclubcomodedamﬁaenlapmumcibndehs
declaraciones objeto de investigacién. Curiosamente a la Agencia de aduanas no
solo la vincula al proceso de liquidacion oficial de comeccin, sino que en el articulo
mﬂhmmmmmmmmhmm
2000136554701deeompdﬂademadlvarewaanombmAGENCIA
DE ADUANAS OBELIX LOGISTICA SA. NIVEL 1.

.uommMmanmmmmuwd

requerimiento especial aduanero presentada por la comerclalizadora, y la Divisién
de Gestibn de Liquidacién de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena
expide la Resolucién 001521 de 03 de septiembre de 2015, por medio de la cusl
profiers liquidacién oficial de correccién, que hoy se somete a control de legalidad.

. Se radicd recurso de reconsideraci6n contra la resolucion 001521 de 03 de
septiembre de 2015, y por el monto de la cuantia la Subdireccion de Gestion de
Recursos Juridicos de la Direccion de Gestion Juridica UA.E DIAN, era la
competenie y debla resolver el recurso de reconsideracién por disposicion del

mmmawmmmfmmm« : ,

A
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articuio 134 de la Ley 1607 de 2012 que modifica el articulo 560 del Estatuto
~ Tributario. No obstante a lo anterior, quien decide resolver e! citado recurso es la
Direccién "Seccional” de Aduanas de Cartagena mediante Resolucidn No. 002346
de 15 de diciembre de 2015, quien de manera llagal y sin competencia afectando
el debido proceso, decide confirmar en todas sus partes la Resolucion No. 001521,
mmumdebsmqmnmmahpmmndaenconw«

legalidad.

mwummddeMumdeCamm
fundamenta su decisién plasmada en las resoluciones demandadas, en los siguientes

postulados: a.)QmwdpmenbmmmanMadolama
toda vez que los articulos 489 y 470 del Estatuto Aduanero sefialan que la DIAN tendré
la competencia para adelantar las investigaciones y desarroliar los controles necesarios
para asegurar el efectivo cumplimiento de las normas aduaneras. Ademés de lo
anterior, ia DIAN para aplicar retroactivaments la resolucién de clasificacién arancelaria
No. 9984 de 21 de noviembre de 2013, a las declaraciones presentadas por
COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL ANTILLANA S.A. se fundamenta en el
concepto No. 0681 de 2002. b.) Que el levante es una mera autorizacién que no pierde
su vigencia mientras los_requisitos exigidos se mantengan en el tiempo, y que en el
evento que la DIAN ejerza control y e! levants no cumpla supuestamente con ios
requisitos, este pierde su vigencia, porque a pesar que los levantes fisicos tiene el aval
de la Administracién y permiten al importador disponer de la mercancia no define la
situacion de la misma quedando sujeto a revisién posterior. ¢.) Que se le viold el debido
proceso a la Agencia de Aduanas Obelix S.A. Nivel 1 con la vinculacién y proposicion
de efectividad de su péliza de seguros, toda vez que la administracion en su potestad
dooontrolysandonabrianohbolaadeandbndelaemdudaduplegadapor la
agencia de aduanas con la faita que se pretende endilgar.

i 0! ymandante: Mi representada se opone a la imposicion de la
liqu!dadbnoﬁdaldecomeaén y a lo largo del procedimiento administrativo manifiests
lo siguiente: a.) Violacidn del articulo 157 de la resolucién 4240 de 2000 y del concepto

. Mange, d4av. Calle 20 No. MWN&. Tel.: 6609214,
W«m—mmmmm
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No. 063 de fecha 10/11/2008, toda vez que la DIAN no puede aplicar retroactivamente
la Resolucién de clasificacién arancelaria No. 009984 de Noviembre 21 de 2013, y
proferir al desprevenido usuario de comercio exterior, liquidacidn oficial que afectan
situaciones juridicas consolidadas. b.) Improcedencia de la liquidacion oficial, por
violacién al principio de la confianza legitima y e deber de la administracién en otorgar
segufridad juridica a los actos de los administrados. ¢.) Violacion al debido proceso al
integrar en una liquidacién oficial, una sancién para el importador.

Ww F'OR FN-TA DE APUCACK"N

La Constitucién Polltica pmvé ensu arlicu!o 29'

'Eldobidopmcesosoaplfcaréalodadasodbacﬁmdones'wmsy
administrativas.

Nadobpoddserngadosmconfamoalewspmxisbntcsdactoqwsob

Es importante para los efectos de nuestra defensa, que el Honorable Magistrado revise
prioritariamente y antes de cuestionar el asunto de fondo, si la Divisidn de Gestion
Juridica de la Direccién Secclonal de Aduanas de Cartagena ostentaba competencia
funcional para resolver el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucién
No. 001521 de septiembre 03 de 2015, a la luz de las normas del Estatuto Aduanero, la
ley 1437 de 2011, el Decreto 4048 de 2008 y la Ley 1607 de 2012, todo en aras de
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aseguramos ef debido proceso y las garantias previstas en el articulo 29 de la
Constitucion Nacional.

Asl las cosas, los articulos 4, 21, 39 y 40 del Decreto 4048 de octubre 22 de 2008,
contempian en su tenor literal, lo siguiente:

s
-

ARTICULO 4o0. NIVELES DE LA ESTRUCTURA INTERNA. La
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, desarrolla sus
funciones en tres niveles, asf:

1. Nivel Central.
2. Nivel Local: Direcciones Seccionales de. Impuestos, Direcciones

Seccionales de Adusnas:y Direcciones Seccionales de impuestos y
Aduanas. o B

3NiwlDebgadonwcionosSmombSDdogadosdelmpmmy
Advanas. - R R TS T N

capitutom.
- FUNCIONES DEL NIVEL CENTRAL.

LT}

ARTICULO 21. SUBDIRECCION DE GESTION DE RECURSOS
JURIDICOS. Son funciones de fa Subdireccion de Gestién de Recursos
Jurfdicos, ademés de las dispuestas en e articulo 38 del presente decreto
las sigulentes:

2. Resolver los recursos de reconsideracién interpuestos contra
los actos de determinacién de impuestos y que imponen sanciones
cuya cuantia sea igual o superior a cinco mil (5,000) UVT;

P e A e PN T LA R L PR IR SR




CAPITULO IV.
FUNCIONES DEL NIVEL LOCAL.

ARTICULO 39. DIRECCIONES SECCIONALES DE IMPUESTOS,
DIRECCIONES SECCIONALES DE ADUANAS Y DIRECCIONES
I S ' NA Conforme a

las polfticas e instrucciones del Nivel Central y de acuerdo con la naturaleza
de cada Direccién Seccional,. sonﬂmciomsdelathoclonosSeocionalas

Iasslgulontes.

ﬁdsleLoyﬁﬂdoMlosmumsderoconMnhmm

contra los . actos.de determinicion de lmpuestos'y que imponen
mmmm.mmqum

3 CmndohcumwmmmmcidndﬂMym
lmpmnunclénmsupodoracmcomﬂ(im)uvnm

competente para fallar el recurso de reconsideracién la Subdireccion

de Gestién Recursos Juridicos.

PARAGRAFO 10. La competencia atribuida a las dependencias
mencionadas en el presents articulo comprende la de resolver los recursos
de reconsideracién contra actos de determinacién de impuestos y que
imponen sanciones proferidos por las Direcciones Seccionales
Delegadas; como también la de resolver los recursos interpuestos contra
los actos proferidos por Ia Administracién o Administraciones cuyos asuntos

/(v
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y procesos fueron asumidos por la Direccién Seccional respectiva, de
acuerdo con la competencia que se le atribuya.

PARAGRAFO 20. Las reglas de competencia definidas en los
numerales 1, 2 y 3 del presente articulo aplkican iguakmente pera la
revocatoria directa contra los actos de delerminacion de impuestos y que
imponen sanciones.

PARAGRAFO 30. Para lo previsto en el presents articulo las
dependencias competenfes para resolver [0s recursos de
reconsideracién, son superiores funcionaies en segunda instancia de
mmmmmmsmmmmmbs
mmcunidosyummsemmudtosquedaagotadalavla
gubemativa.

ooooo

En este sentido el articulo seoaelsmm Tributario, modificado por el articulo 134
numeral 3 de la Ley 1607 de diciembre 26 de 2012, prevé: -

“ARTICULO 560. COMPETENCIA PARA EL EJERCICIO DE LAS
FUNCIONES. <Artfculo modflcadoporolamculo.do la Ley 1111 de 2008, EI
nuevo texto es el siguiente:> Son competentes para proferir las actuaciones de la
mnmmmmmmmympmmdmmm

3. <Numeral modificado por el articuio 134 de la Ley 1607 de 2012. Ei nuevo
textoeselslgubnta@Cdendolawanﬂadolactoobjobdelncwso,
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Por otro lado, la Direccidn de impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN -, fij6 mediante
la resolucién 000245 de Diciembre 03 de 2014, el monto de la Unidad de Valor
Tributario (UVT) para el 2015, quedando en veintiocho mil doscientos setenta y nueve

pesos mcte ($28.279).

“RESOLUCION NUMERO 000245
(03 DIC 2014)

Por la cualseﬂaelvakrdolaumdadda Vlor Tributario -~ UVT aplicable
mamzofs

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS YADUANAS NACIONALES

Enusodosmkmmmwmhswmmd
A:ﬂculo&“dolEstawto Tributario, y ‘

CONSIDERANDO

mammwsmrmmmnwmddsvmr
Tributario - UVT, como la medida de valor que permite ajustar los valores
contenidos en les disposiciones relativas a los impuestos y obligaciones
adMsﬁadosporlampoclondebmmtosyAdumasNadmdes,lawd
seraqlustamanualmentegnla rariacién- . dél Indice de precios al
consumldorpamhmsosmedios wmcadaporelDopadamto
Administrativo Nacional de Estadlstica, en el periodo comprendido entre el
primero 1° de octubre del aflo anterior al gravable y la misma fechae del aflo
inmediatamente anterior a ests.

axep

RESUELVE
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ARTICULO 2. Para efectos de convertir en valores absolutos las cifras y
valores expresados en UVT; aplicables a las disposiciones relalivas a los
impuestos y obligaciones administrados por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales de que trata el artlculo 868-1 del Estatuto Tributario,
se multiplica el nimero de las Unidades de Valor Tributario UVT por el valor
de la UVT y su resultedo se aproxima de acuerdo con el procedimiento de
aproximaciones de que trata el inciso sexio de! articuio 868 del Estatuto
Tributario.

Tal y como lo establecen las normas transcritas, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, fiié una estructura funcional al interior de la. DIAN para resoliver los recursos de
reconsideracidn de acuerdo con las cuantias de los actos objeto de recurso,
correspondiéndole a los funcionarios de la Subdireccién de Gestibn de Recursos
Juridicos quienes fungen de superiores jerérquicos, resolver los recursos de
reconsideracion cuando los mismos determinen una cuantia superior a DOSCIENTOS
OCHENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS NOVENTA MIL PESOS MCTE
($262.790.000.00), equivalents para el afio 2015 (aflo de presentacion del recurso de
reconsideracién contra la resolucidn No. 001521) a la multiplicacién del nimero de las
Unidades de Valor?l'rbulaﬁo UW(:‘IO‘.OOO)’péfOI'-vabrde la UVT ($28.279)

En ¢l caso que nos ocupa, mwhuidadbnoﬂdddeoamdénpmfeﬁdaala
sociedad COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL ANTILLANA S.A. por cuantia
equivalente a TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS
SESENTA Y CINCO MIL PESOS MCTE ($353.665.000).

Todo lo anterior lleva a concluir, que la Administraciéon Seccional de Aduanas de
Cartagena configuré un defecto orgénico censurable con la nulidad de la Resolucion que
resuelve el Recurso de Reconsideracién, pues es evidents la violacién del derecho
fundamental al debido proceso por falta de competencia al momento den fallar dicho
recurso,

La actuacion Administrativa de la DIAN estd enmarcada dentro de la competencia
funcional que prevé el Decreto 4048 de 2008, la cual determina que la Subdireccién de
Gestidon de Recursos Juridicos es quien debe resolver los recursos de reconsideracion
cuando los mismos se determinen en cuantia superior a DOSCIENTOS OCHENTA Y

Gene 06 -

-m.mam.cmmm Tei: 'mazu.
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DOS MILLONES SETECIENTOS NOVENTA MIL PESOS MCTE ($282.780.000.00) para
el afio 2015, de no ser acatada tal regia legal, se desborda la competencia, se genera un
defecto orgénico, y por ende, el desconocimiento del derecho al debiio proceso.

MM]MM
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La Administracién debe aplicar normas elementales de derecho, bésicamente la teoria
sobre la competencia, existencia y eficacia de los actos administrativos. Vicios
insubsanables que pongo de presents ante Ja Jurisdiccién Contenciosa Administrativa.

FALTA DE API.ICACION DEL mmcao Aouummmo Posmvo
El articulo 515 del Decreto 2685 de 1999.an3erqu.

. "RECURSO DE RECONSIDERACION Conlm ‘ol acfo administrativo que decida de

fondonmcedee!Rowmdeif' jracion, el cual deberé interponerse dentro de
Iosqwnce(w)dlasslgwnxawnomdén El término para resolver el Recurso
«mmmmmwmmmm.mahmww
Interposicién.”

Eneshmmwﬁdopméela!ﬂwbﬁOdddhdoDeamz&SGeWOQ’

‘INCUMPLIMIEVTODETERMWOS.Losmnh»thdo fondopuvmoc
o cndprmmw:onmnmy ¢ ngumg o o y
nelg 0 positivo CUandoelpmoodimientosohayaadomdopcm
imponormambn se entenderé fallado a favor del administrado. Cuando el
mMuManmmmwmaﬁ
lugar a Ia firmeza de la declaracién. En los casos de mercancia aprehendida para
definicion de situacién juridica, daré lugar a la entrega de ia misma al interesado previa
@ presentacion y aceptacion de la declaraciin de legaiizacion, cancelando los tributos
aduaneros a que hubiere luger y sin el pago de rescate.

Contra la negativa al silencio administrativo positivo procede el recurso de reposicion
en los témminos de! Cédigo Contencioso Administrativo.
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lguaiments, transcurrido el piazo para resolver el recurso de reconsideracion sin
que se haya notificado decisién expresa, se entenderd fallado a favor del
recurrents en los términos previstos en los incisos anteriores, en cuyo caso la
autoridad competente de oficio o a peticién de parte ssl lo decleraré.

....» (Negrilla y subraya fuera de texto.)

Las anteriores normas trascritas, laseormboraelConeeptoNMz?deochmreoadQ
2002, cuando dispone: .

PROBLEMA JURIDICO No.1

gDoconformidadconelarﬂcdo 519delDocmlo2685do 1999, modificado por el
articulo 23 del Decreto 1198d92000w01doopemolsibndoadmm:stmﬁvoposﬁvo?

TESIS JURIDICA

mmmbmmamsmwmzmde 1999, modificado
por el articulo 23doIDocrato 1198632009dsﬂcncioadmhﬁshbvoposﬂwopom

1. CUmdosehwmplanlostérmnospmadacidﬁ'dafondo o

2. Cuando hays tnmunidodphndo fres mom, contados a pertir de su
interposicién, para resolver ef recurso de reconsideracién sin que se haya
notificado decisién expresa, o (negrilla fuera de texto)

3, Cuando desde la iniciacion del proceso respectivo hayan transcurrido mas de 12
meses sin haberse desarrolfado el proceso y proferido la decision de fondo.

INTERPRETACION JURIDJCA
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El segundo evento lo contempla el cuarfo inciso del articulo 519 del Decreto 2685 de
1899, modificado por el articulo 23 del Decreto 1198 de 2000 y ocurre cuando la
auforidad aduanera no ha nolificado el acto que resuelve el recursoc de
Reconsideracién dentro de los tres (3) meses siguientes, contados a partir de la fecha
de su interposicién, conforme con lo previsto en el articulo 515 ibidem, norma que por
ser clara, su aplicacion directa no debe presentar dificultad que amerite interpretacion.

. En consecuencia, para efectos del silencio administrativo positivo son perentorios,

1. Elténninodotrdnta(w) dlasconsagmdoenelamculos‘lzdaloocmtozcssm
1999

® 2. El término de doce meses previsto én os incisos 4 y 5 del articulo 519 ibidem para
desarrolar todo el proceso y proferir el acto ‘gie decide de:fondo y, '

3. El término de.tres (3) meses previsto en @l Inciso 4 del articulo 519 y en el
articulo 515 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el articulo 50 del Decreto
1232dozoo1mnoﬂlknrdaeu»quommclmum de reconsideraci6n.

E! mismo concepto en cita establece el procedimiento para aplicar el silencio
. administrativo positivo dooﬁdoolasolcimddepm asi:

“TESIS JURIDICA

El silencio administrativo positivo se debe declarar de oficio por la autoridad aduanera 0
a solicitud de parte sin que se requiera protocolizar dicha solicitud con escritura pablica.

INTERPRETACION JURIDICA

El articulo 23 del D, 1198 de 2000 que modifict el articulo 519 del D. 2685 de 1999,
consagra el silencio administrativo positivo en el evento en que los términos para
decidir de fondo previstos en el capituio XiV del Decreto 2685 de 1999 no se cumplan.
El silencio positivo conileva las siguientes consecuencias:
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1°. Se entiende fallado a favor del administrado, el procedimiento que se haya
adelantado para imponer una sanclén.

2°. Da luger a la firmeza de la declaracion el procedimiento que se haya adelantado
para formular una liquidacion oficial.

3°. Da lugar a la entrega de la mercancla al inferesado, en los casos en que ésta se
haya aprehendido para definirfe su situacin jurfdica, previa presentacién y aceptacion
de la declaracién de legalizacion, cancelando los tributos aduaneros a que hublere
lugar y sin el pago de rescate.

4°, Se entiende fallado a favor del recurrente el recurso de reconsideracién,
m»unidodphmmmommgmnhmmquodnmoncxpm.

El inciso 4° de la norma en comento, recogiendo Jos eventos anteriormente citados

modsaquoconospmdoalaautmdadmpolonta'dcoﬂclooapoﬂdéndom
dodamelsﬂancioadmhiaﬂaﬁwposfﬂvo ’

mmouobcmhnmamdlcammaohAMnmenqwuﬁ
decidiendo el asunto, la obligacién de declarar de oficio el silencio administrativo
positivo, sin perjuicio de que el particular solicite su configuracién por via del derecho
de peticibn, caso en él cual, la norma aduanera no exige ni profocolizar la constancia o
copia de la peticion, ni la declaracion jurada de no habere sido notificada una decision
dentro del término previsto, conforme lo exige el articulo 42 del C.C.A.

Por lo expuesto se conciuye que el silencio administrativo positivo se debe
declarar de oficio por la autoridad aduanera o a solicitud de parte sin que se
requiera protocolizar dicha solicitud con escritura publica.

Por ditimo se precisa que la no presentacién de una solicitud para que se declare el
silencio administrativo positivo por parte del interesado no exime a la Administracion
para declarario de oficio.

... {Negrilas fuera de texto)

“ " Riange, dav. Calle 20°'N0, 2569 Inteitor No.8 Tel.: 680 9214,
Cartagens de indias ~ mmmwmm




& . 20 %
NG
& Q
N’

En el caso que nos ocupa, el dia 22 de septiembre de 2015, COMERCIALIZADORA
INTERNACIONAL ANTILLA S.A. a través de su apoderada, presenté recurso de
reconsideracion contra la Resolucién No. 001521 de 03 de septiembre de 2015, de
conformidad con el articulo 5§15 dél Decreto 2685 de 1898, y por el monto de la cuantia
reiteramos, la Subdireccién de Gestion de Recursos Juridicos de la Direccion de
Gestién Juridica UA.E DIAN, era la competente y debla resolver el recurso de
reconsideracién por disposicion del articulo 134-de:la Ley 1607 de 2012 que modifica el
. articulo 560 del Estatuto Tributario: A la fecha:ide" presentacion de demanda han

tramwmdomtsdem@)meus,shrocbirdela “autoridad competente” resolucion
por medio de la cual se muelve el Rocum de Recomldaradén interpuesto contra la

Por lo anterior afimamos, Iaowmnda del sllendo adninhboposiﬁvodmncademon
. la fecha y de modo obligatorio, la firmeza de las declsraciones objeto de debate, lo que
significa la imposibilidad para la: administracién deé cuestionar, revisar, 0 modificar los
*mmamaodammdemmwm

~en...su-tenor literal:

El articulo 157 de la Rosoludén 4240de 2000 I

“ARTICULO 157. NOTIFIDACION Y PUBUCACION «n!ado modificado por el
amcub1doIaRosoMci6n248damu El nuévo texto es el siguiente:> Las
resoluciones de-clasificacin arantelaiia a peticion de particular, se notificarén acorde
con lo determinado en el Decreto2685 de 1999 o Ja norma que lo modifique o sustituya.

. Las clasificaciones arancelarias emitidas segin lo esiablecido en la presente resolucion
medMGMdddiasbumdowmaﬂcam ypara s

En este sentido la Direccién de impuestos y Aduanas se vio obligada a expedir doctrina
a fin de establecer el momento desde cual se debia entender como obligatorio el
cumplimiento de las Resoluciones de Clasificacién emitidas por la Subdireccién de
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Gestién Técnica Aduanera, y profirié el concepto No. 083 de fecha 10/11/2006, que
sefialo:

“CONCEPTO 063 DE 2008, NOVIEMBRE 10 de 2006"

PROBLEMA JURIDICO:

{CUANDO EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES LEGALES CONFERIDAS A LA
SUBDIRECCION TECNICA ADUANERA, ESTA DEPENDENCIA PROFIERE
RESOLUCION DE CLASIFICACION ARANCELARIA DE MERCANCIAS, LA MISMA
DEBE APLICARSE DE MANERA GENERAL A IMPORTACIONES OCURRIDAS CON
ANTERIORIDAD Y CON POSTERIORIDAD A SU PROMULGACION?

INTERPRETACI@N JURIDICA. ::-

SesoﬁdmaclamaéndolComopruﬂdcoNdeezooz on ol sentido de indicar, si
todas las resolucionss’ de clasificacion: arénceleria’ efectuadas a solicitud de los
particulares deben ser piblicadas, para que oblig o7 a terceros y si es necesario que la
Subdireccién Técnica Aduanera expida una nueva resolucion de carécter general,

adoptandohnﬂsmaclasiﬂcaddnamm&nqueyaﬁmpmfoﬁdaasoﬁdmmpam

Al respecto se observa lo siguiente:

El articulo 236 del Decreto 2685 de 1999, indica:

"Articulo 236°. Clasificaciones Arancelarias. A solicitud de los particulares,
la Direcci6n de impuestos y Aduanas Nacionales podré efectuar mediante
resoluciones, clasificaciones arancelanas de conformidad con ef Arancel!
de Aduanas Nacional.
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Adicionaimente, cuando /la citada entidad considere necesano armonizar
los criterios que deban aplicarse en la clasificacién de mercanclas, segin
o/ Arancel de Aduanas Nacional, efectuaré de oficio, mediante resolucién
motivada, clasificaciones arancelarias de carécter general.

Pmlosofoctospn?istosmostcuﬂado la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales - regiamentaré lo relativo a la expedicién de las
mnclonadaschsllicaclonosammelams

Contmlasclasiﬂcadomsmncolaﬁasnoprmdoﬁmwmmo

Como se observa, la expedicién de las resoluciones de clasificacién arancelania,
pmoedoapetlcidndopataodaoﬂcioporpartodolaautondadaduam

Mediante los articulos 154yss dolaResoiwIén4240d92000 se reglamenta el
pmdmmmhomwcﬁndemmdammaMa
peticion de parte,: esta o que-una vez-expedids 1a respectiva resolucion, seré
mﬂﬁcadadeawordoabpmlstambsmﬂwbsﬁyss,delmmtomsda 1999,
estoes,personslmenteopa'cam -

Enosbmﬁdowédadﬂm“oqmdadoa&ﬁﬁstmﬂwmwdem
arancelaria® pone fin a. la actuacion:administrativa. iniciada ‘a peticién de parte y en
atencién a que resuelve Ja. peticién del. particular para qtie se efecttie una clasificacion
arancelaria por parte de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, este acto
administrativo goza de fuefza vinculgnte :salamente haste el momento en que es
notificado &l - particular, ‘tal -camo io -sanalaélo‘ la jurisprudencie de la Corte
Consﬁwaonddelasigummm -

'SQanbpmadcodgoContendoaoAansﬂaﬂvo.lawkmtaddo
la administracion se manifiesta- mediante actos que producen efectos
Juridicos como conseécuencia del ejercicio de las competencias
constitucional y legaimente establecidas, previo el cumplimiento de los
procedimientos y las formalidades especificamente exigidos pera su
expedicién, momento a partir del cual el acto nace a la vidcomporta la
necesidad de una conducta honesta y transparente para todos los sujetos
intervinientes
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La normatividad vigente diferencia ia forma de poner en conocimiento los
actos administrativos segin sean éstos de carédcter general o pariiculer,
en razén a los efectos que estos mismos producen. Por consiguiente, es
preciso tener en cuenta o siguiente:

8) Con respecto a los primeros, el articulo 43 del Cédigo Contencioso
Administrativo dispone que Yos actos administrativos de cardcter general
no serén obfigalorios para los particulares mientras no hayan sido
publicados en e! Diario Oficial, o en el diario, gaceta o boletin que las
auloridades destinen a ese objeto (..)".

En consecuencia, eswsac(osadministraﬂvossmpubﬁcarnosm
obigalorbcparﬂbsmrﬂcndaas,bcudmsmiﬁcaqwlapuubacion
soaraquodevdldoz.mconddondoopmw En efecto, /a falta
depmdgacléndeunaclodminis&aﬂwdooaﬁdergawalnoos
causal de nulidad; produce ia falla de oponibiidad del acto a los
paﬂcmwanoobllgﬂomdaddolmism

b)Enwantoalosssgmdas,osdodralosac&osaMIstmﬂvosde
carécter particular, su obligatoriedad y los requisitos de su notificacion
edénmgwedosenmmmaaﬂdalcmcmm

rafivo. - Al respecto,” ef ‘articulo ‘44 bidem preceptia que “las

dacisiones: que pongan i6mino a una actuacion administrativa se
noﬂﬂwtnpmaknentodhlmdo,oasummn%o
apoderado”.

mmm,mmmm_mmdammmma
Consejo de Estado considera que la decisién administrativa contenida en
el acto de cardcter general o particular es véiids desde e momento en
que se explde (desde que ha sido firmado, ain sin haber sido publicado
0 notificado, segin el casvo); sin embargo, su fuerza vinculante
comienza desde que se ha producido la publicacién o notificacién del
acto; por io tanto, fa publicacion no constituye un requisito de validez del
acto administrativo; se trate simplemente de una condicién para que
- pueda ser oponible a los particutares, es decir, de obligatoriedad,

580 itertor NoS Teli: 660 9214,
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Por consiguiente, la eficacia frente a terceros se encuentra condicionada
a la publicacién oficial en el caso de los actos legislativos, de las leyes y
de los actos administrativos de cardcter general, o a la notificacién en el
caso de los actos administrativos de carécter particular” Sentencia de la
Corte Constitucional C-957 de diciembre 1° de 1999, Sala Plena, M.P. Dr.
Alvero Tefur Gaivis, Exp. D-2413

De conformidad con la jurisprudencia que se cite y con los articulos 43 y 44 del C.C.A.
mmmmmamammmmmmwmw
-mientras A0 hayan sido publfudos. y las demés

Por su parte, el articulo 119 de la Ley 489 de 1998, delermina los actos sdministrativos
que deben publicarse en el Diario Oficial, indicando el literal c) entre oftros, "Los
dacmtosconﬁmzadeley. losdamtoaymsokmsojowbvasexpaddasporel

qmwmmmmtammmqumama
Diario Oficial, sewmeonquamd&pubﬁcldedmafectosdawvlgmday
oponibilkdad”. (Subrayads fusra de fexto). . -

Estos aspeaossemtomm'oneimmmlnaua Resolucimsoaezooz de la
DhccvdndalmpuaabsyAdmmsNodmalas. al sefalar.

’Tmbndo.mwenulal.oyﬂdo‘lsas. El Decreto 2150 de 1995, la Ley
190 de 1993, la Resolucion Extema 0201 de 1986 y las resoluciones
Ministeriales 0250 de 1991 y 2155 del 27 de junio de 1994, los actos
administrativos de carécter general serdn de obligatorio cumplimiento
para los particulares a partir de su publicacién en el Diario Oficial de
acuordocmloseﬂaladoonelamculo 199doIaLoy489do1998 segun
lo indique la norma en concreto...”




.. .
g .
x 2
p -
kS &
8. 5
‘Q.‘ %

<

MMyMM

Jusn Coriog Neneo Peldex

La resolucién de clasificacién arancelaria expedida a peticién de parte, es un acto
administrativo que pone fin a une actuacién iniciada en interés particular por lo cual,
una vez nolificada, surte efectos respecto del solicitante tal como lo establece el
articulo 156 de la Resolucion 4240 de 2000.

No obstante o anterior, el articulo 157 de la Resolucion 4240 de 2000, establece que:
mmmsammmmmm serén de caricter

general y de obligatorio cumplimiento”.

Conforme con lo expuesto podemos sefialar que, aun cuando ol acto administrativo de
Mrpaﬂudardecbaﬁkacbnamesmmdo mefectosmpoctodel

Ahora bien, en cuanto al procedimiento que se debe seguir, para que la resolucion de
clasificacién arancefaria expedida como consecuencia de un proceso iniciado a peticion
de parte, adquiera el aicance de aplicacion general, en desarrolio de lo indicado en el
articulo 157 de la Resolucion 4240 de 2000, consideramos que es optativo del drea
competente, adoptarolproeodetoasogw shmpmywmdosodompﬂmmoa
lo antes indicado.

(..') .
En el anterior sentido se aclara el concepio 061 de 2002"

Conforme a la nonmativa y a la doctrina transcrita, para el caso que nos ocupa se
equivoca la Administracibn Aduanera cuando pretende aplicar retroactivamente la
Resolucién de clasificacién arancelaria No. 009084 de Noviembre 21 de 2013, y
motivada en ella, o a partir de su vigencia, profeﬁraldospmvenidomuariode comercio
exterior, liquidacion oficial que afecta gilyaciones it BS olidadas.

Manga, 4ay. mammmmcm.wom. .
Wﬂcm-mm,;‘. aty 8.c0M -
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Las resoluciones de clasificacién arancelaria segin los principios de seguridad juridica
y los mismos criterios interpretativos expedidos por la Administracién Aduanera, rigen a
partir de su vigencia, so pena de ilegalidad por aplicacién retroactiva de las mismas; en
otras palabras, por regla general, la obligacién juridico-aduanera no puede nacer
respecto de hechos anteriores al momento en que se expidan las resoluciones de
clasificacién que prevean consecuencia jurldicas por la expedicion de los mismo.

Nétese que el programa de verlllcacion por aplleadbn de la subpartida arancelaria para
los crustédceos, moluscos y demés invertebrados acuéticos, preparados o conservados
de la subpartida arancelaria 160521.00.00, tiene su fundamento exclusivo en la
resolucién de clasificacion arancelaria No 008984 de noviembre 21 de 2013. La
Subdireccidon de Gestibn Técnica Aduanera enconird viable el Programa de Control
PosterbrymniﬁéalabNblbﬂdergrama&EsoedalesdelaSubdiroodénde
Fiscalizacién Aduanera, y a la Division de- Fiscalizacién de la Direccidn Seccional de
Aduanas de Cartagena; las diligencias para‘ique idieran apertura a procescs
administrativos de liquidacién oficial de eorroodén Los cuales debieron aperturarse por
hechos posterioresasuemadaenvlgenda

oeloantenofuuam quefue;aaexpad’ yentrad mvigendadelaresoluciénNo
009684 de Noviembre 21 de 2013, hqgepennﬁéalaDIANMrun Programa de
Control Posterior, porbtantotalactodgeapaﬂitdesupublicwﬁn debiéndose aplicar
solo para la nacionalizacién de productos.4 partir dél.momento de su expedicion.

Aunado a lo anterior, est4d el hecho segin: el cual la Subdireccion de Gestién de
Técnica Aduanera fundamenta el programa.de control- posterior con base en la citada
resolucién No. 009584 de Noviembre 21 de 2013, tiene un claro sicance de estar
destinada a las importaciones efectusdas a partic de la vigencia de dicha resolucién,
pues de lo contrario hubiere fundamentado su programa solo en el Arancel de Aduanas
vigente en las fechas de presentacion de las declaraciones de importacién, pero no lo
- hizo, porque el arancel de aduanas no prevé claramente la clasificacién del producto
importado por la sub-partida 1605.21.00.00, a tal punto existe un hecho controvertible
demostrado por la propia resolucion de clasificacion arancelaria. Es decir, el hecho

mismo de tener el ente administrativo que promuigar una resolucién de clasificacién

arancelaria sobre un producto, muestra el grado de dificuitad y debate que gira en-

rededor de los elementos que pueden tipificar una determinada sub-partida,
clasificacién que después de haber sido proferida oficiaimente por la DIAN, no es
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objeto de discusién en su aplicacion obligatoria, tal y como lo refiejan las citas
anteriores, as/ mantengamos diferencias argumentativas sobre la misma, pero es un
hecho vincuiante, la sola vigencia de la clasificacion, solo que esta rige necesariamente
hacia el futuro, no puede ser retroactiva afectando aspectos relevantes en materia de
empresa, inversion y desarrolio econémico como es el tema aduanero y las reglas
fiscales que gobiernan cada importacion.

Ahora bien, si en efecto el caso se ventila como lo afirma la Administracién Seccional
de Aduanas de Cartagena, cuando manifiesta que las resoluciones objeto de demanda -
se fundan supuestaménte en las caracteristicas de la mercancia importada y
fundamentos juridicos propios del Arancel de Aduanas vigente al momento de la
importacién, asi como las Notas explicativas del Sistema Armonizado, entre otras, seria
l6gico concluir que con ocasién de la clasificacion emitida por la Subdireccién se aclara
la correcta clasificacién dé los crustéceos, moluscos y deméas invertebrados acuéticos,
y por ende, se supera el emor invencible en que se encontraba el gremio de los
importadores de camardn y hasta la misma Administracién que desde inmemorable
tiempo viene otorgando levantes fisicos luego de revisiones exhaustivas a las
operaciones de importacién, participando activamente en la-supuesta induccién a error
mediante las autorizaciones otorgadas a las declaraciones de importacién de mi
poderdante, mlimquivoendeaooptadényseouﬂdad]widicadelnoperacionesde
comercio exterior presentadas. ‘

Mal harfa ia Administracion con base en los fundamentos expuestos en los actos
administrativos demandados, sefialar consecuencias juridicas sobre hechos o
situaciones que estan consolidadas y formalizadas juridico-materiaimente, sobre todo
frente a una carga tributaria como es el IVA que por tratarse de un acto posterior,
resulta un costo final de la mercancia, irrecuperable dentro del proceso contable y de
venta, quedebeen altknasasumitelimponadorporundeodéndelaadnﬁnbtradén es

WAW..POR FM-TADE APUCAOIQN

. . Manga, 4av. Calle 20 No. 28.60 kiterior No.8 Tel 8009214,
Cartagena de indies ~ Colomble. E-maii: adriansbuslvas@esduens.com
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Invocamos la aplicacién del principio de la buena fe y de la confianza legitima,
ambiente que genera la anhelada. seguridad juridica exigida principaimente en las
relaciones de la Administracién con sus.administrados y viceversa, pues de lo contrario
resultaria inviable un estado de. dehcho 8in que sus principales protagonistas pudieran
desarrollar sus objetivos fundamentales, sin.Gue se tranzaran en un mar de conflictos,
que en ultimas ha sido resuelta-dé manera sabia por-el ‘Contencioso Administrativo en
reiterada Jurisprudencia al aplicar el denominado principio de la confianza legitima,

Pedimos se de estﬁcta aplicacion para el caso en comento, pues no obstante el
argumento central pmentadnenelﬂtuloamarior,enelcasoesmdiadohemosobtenido
reiteradamente, pordosomasveoes yendifemntesmanentolevamesﬂsm que si
bien son considerados meras:. autorizaciones: que’ deben mantener los requisitos a
posteriori, también es ‘clerto. quié- otorgan ia ciudadano ' la' certeza de estar obrando
conforme a derecho, pues-en varias dcasiones, y con intervencion de funcionarios
compotentosenaonoclmienmvbuiﬂm'daddeaufonaad, avalaron la exclusidn del IVA
en nuestras declaraciones de inpomdbnpmmanlaclase de producto importado,
yslseveﬁﬁcaelliétadogemmldelasimporhciones«utopmductoemonﬂamla
Admlnlstmcibnqueelcritedodeﬁnldoporlbsj" ione fue &l de estar conforme con
la exciusion aplicada en nuestras dedaraeloﬂbs .Esta teor!ade a induccién en error de
parte de los inspectores o confianza bgttima fue equthtivamma recoguda en el
memorando No 1158delano 2001, obllglmrio paralaD!AN

En este orden, la Cate Comﬁwdonal ha- seﬁalado que el principio de la confianza
leglﬁmtienesuorigeneneldelabuenafe y se presenta en las relaciones
administrado y administracién, en donde juega un papel trascendente en el 4mbito del
ejercicio de los derechos y potestades, y en el cumplimiento cabal de los deberes e
imposicion de sanciones, pues comporta la necesidad de una conducta honesta y
transparente para todos los sujetos. intervinientes, aquella conducta que, segin a
apreciacion popular, puede esperarse de una persona honesta.

La buena fe incorpora entonces el principio de la confianza Legitima. En razén a esto,
tanto la administracién como los administrados deben actuar conforme a las exigencias
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de la buena fe, sin olvidar que el derecho nunca debe ser manejado de espalidas a su
fundamento ético.

Lo anterior implica que asi como el administrado no puede actuar en contra de aquelias
exigencias de la Administracién, si se es consciente de ellas, ia administracién pGblica
tampoco puede ejercer sus enormes potestades defraudando la conflanza debida a
quienes se apoyaron en sus criterios y autorizaciones como seria para nuestro caso los
varios levantes fisicos otorgados por funcionarios DIAN para declaraciones que
amparan el mismo producto importado con las declaraciones objeto de la presents
liquidacion oficial de correccién. Un Pals cuyo Estado no garantice la seguridad juridica
a las operaciones comerciales ejercidas formaimente y de manera pdblica, es inviable
mmwmwummhmmmwm

umm&nwpmm&hmmbﬁﬂmpummdadmmm recobrar la
tranquilidad y seguridad necesaria, puamequehadmmmnovaaomkb
mtadebqueemﬁr@mmmdopanhwndomﬁmspmlmqw
eneadamooonmtopersba Y en que no le va a ser exigido en su lugar, en el
momento ni en la forma més inadecuada, mmndbnamcbcummspem
y sociales, yalaapmplaneeuldadaspwm )

Esaoonﬂanzabglﬂmaseﬂndamoannlosprhdpbsdohbuonafe(ammsa
C.P.), seguridad juridica (Art. 1° y 4 de la: C.P.), respeto al acto propio y adquiere una
identidad propia en virtud de las especiales regias que se imponen en la relacién entre
administracion y administrado. :

Si bien es clerto que en ei &mbito de {as relaciones privadas la teorfa en mencion exige
validez de los actos y comportamientos que dan origen a la conflanza debida, en ia
esfera del derecho administrativo basta con que el ciudadano haya confiado de manera
razonable en los actos u autorizaciones otorgadas por la Administracidn y como
consecuencia de elic se le haya ocasionado un dafio, sin que importe para nada ia
validez de los actos o comporiamiento oficiales, pues la Administracién no tiene por
qué defraudar o engafiar a los cludadanos y menos aln ocasionaries afectaciones
patrimoniales o0 extra-patrimoniales que no estén obligados a soportar, pues actuaron
de buena fe y confiando en las decisiones precedentes de esa misma autoridad que
ahora se voltea contradictoriaments para sancionarios.




El Honorable Consejo de Estado ha sefialado que el principio de la confianza legitima
es un corolario de aquel de la buena fe y consiste en que el Estado no puede
subitamente alterar una reglas de juego que regulaban sus relaciones con los
particulares, sin que se les otorgue a estos (itimos un periodo de transicion para que
ajusten su comportamiento a una nueva situacién juridica. No se trata por tanto de
lesionar o vulnerar derecho adquirkios, sino tan sélo de amparar unas expeciativas
véiidas que los particulares se' habian hecho con base en acciones u omisiones
esmalespmbngaduenelﬁunpo bien se trate de comportamientos activos o pasivos
de la administracién piblica, ‘reguiaciones legales o interpretaciones de las normas
juridicas. De igual manera, comb. cualquier otro principio, la confianza legitima deber
ser ponderada, en el caso concreto; con. los otros principios, en especial, con la
salvaguarda del intem genemlyel pdncbiodemoadﬁeo

Portantodpﬂndpbslmmmhrhestabiﬁdaddehsexpoctaﬂvashgmmylos
demapamntosmwyonadnlentodefedumomm las autoridades,
generando en los, administrados la idea” embnea, aunque honesta, entendible y
justificada de ser:titulares’de: derechos: perfectos, debida y regularmente adquiridos
conforme a la ley. Opombudmenieparagannﬂmrhoonmulosoﬁedmm
y promesas oficiaiminte re patloo ervidores pablicos o para obiener al menos
la proteccion del wmnlctmdo frente: a.su eventual incumplimiento. iguaimente cuando
hpmbndadellnhﬁopubﬂcoym?ob]eﬂvademm:upedormnh
necesidad de realizar un cambio:radical en fos criterios iy en las lineas de conducta
uumiduenetphudo.bmlnhoquepuedemmdelasautoddadauque
estas les concedan a los afectados algin término de gracia o dicten unas normas de
tmnslclonquefacnltmsu adaptacbn ahsnuevn dranstanm

Respetuosamente creemos que la DIAN viola gravemente el articulo 28 de ia C.N,
cuando dentro de un proceso de liquidacion oficial, previsto exclusivamente para
corregir las declaraciones, se intenta incluir un escenario sancionatorio.

No solo no es la etapa para discutir este asunto, pues la liquidacién oficial netamente
objetiva pretende descifrar si existen 0 no razones de interpretacion que determinen un
cambio en ia tarifa del IVA liquidado en las deciaraciones objeto del proceso de la
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referencia, mientras el asunto sancionatorio, netaments subjetivo entra en la discusion
del error y la inexactitud dolosa 0 culposa como presupuesto para una sancion.

Ni es el momento, ni pueden acumularse al iempo esas dos pretensiones, so pena de
incurrir en graves violaciones a ia norma citada.

Ahora bien, nétese del capitulo XIV del Régimen Sancionatorio dispuesto en el Decreto
2685 de 1999, que expresa ‘PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
IMPOSICION DE SANCION POR INFRACCIONES ADUANERAS, LA DEFINICION DE
SITUACION JURIDICA Y LA EXPEDICION DE LIQUIDACIONES OFICIALES ~ ,
contexto que enuncia tres situaciones diferentes en las que puede incurrir un usuario
aduanero, es decir, los escenarios de las infracciones aduaneras, la definicion de
situacion juridica y_ la expedicién de liquidaciones oficiales, estin separadas por un
signo (,) ortogréfico que sirve para indicar fa separacién o division de frases y una (y)
disyuntiva que implica la relacién excluyente entre dos elementos, en pocas palabras el
procedimiento indicado es para imponer o una infraccidn aduanera, o una definicion de
situacion juridica, o una expedicién de liquidacion oficial.

Podria entonces la DIAN Iniclar un proceso proponiendo correccion a las declaraciones
y posteriormente si encuentra que pudo existir error o inexactitud, o si adn no le ha sido
caducada la accién sancionatoria prevista en el articulo 478 de! Decreto 2685 de 1999,
abrir diligencias o procesos sancionatorios con ocasion en los datos consignados en la
declaracién, pero ligar sin razbn una pretension y ofra, es un hecho que viola
flagrantemente nuestro derecho a la defensa.

Tanto les normas en cita como el mismo articulo 29 de la C.N. ensefian que el
supuesto para definir si existe o no un debate sobre la infraccién y su infractor, es
precisaments el de una liquidacion oficial en fime, que determine la ocurrencia de un
error a favor de la Administracién por culpa o dolo de un sujeto obligado por las normas
aduaneras.

Piénsese solo en las diferencias de tratamiento legal que reciben las dos figuras en el
Decreto 2685 de 1999:

a) Los términos de caducidad previstos en el articulo 478 solo aplican para la accién
sancionatoria, no regula las liquidaciones oficiales, al contrario las liquidaciones se les
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aplica el concepto de “firmeza de la declaracion” previsto en el articulo 131 def mismo
decreto.

b) iguaimente existen varias hipdtesis que pueden significar sanciones sin que medie
una liquidacion oficial, o liquidaciones oficiales que no lleven implicita una sancién
administrativa o la ocurrencia de una infraccion.

¢) Y como quedo anotado al inicio de este titulo, of mismo decreto advierte que uno es
el proceso para proferir liquidaciones y otro muy diferente el proceso para proferir
sanciones.

Se equivoca entonces la DIAN cuiindo'adernds de liquidar decide dentro del mismo hilo
procesal y sin debate sobre responsabilidades ni determinacion del posible infractor,
sancionar al importador, endumbqueenvetdad existiera error en la base
gmvabbinpuhbleasuconducla _

OBJETIVOS, FILOSOFIA DIAN. Y w
CONTENCIOSA !‘D!ll!!lSIBEIM! . : - :

Ptetendmconmﬂmm llmawmmommmwma
nuestra actividad de comercio exterior, el vinculo que nos acompafia con la DIAN, y los
kmites o .escenarios en ‘donde interact(ia:este ente oficial con sus controlados o
vigilados, sus objetivos y filosofia en el régimen sancionatorio.

Consideramos importante que ese Despacho conociera las circunstancias dentro de las
cugles se rueve la Administracion ‘Aduanera de nuestro Pals, y el estado de
indefension en que se encuentran los usuarios aduaneros de la economia formal,
quienes solo cuentan en materia de juzgamiento y como (inica esperanza de justicia, la
contenciosa administrativa, pues como verdn ningin elemento del debido proceso
puede ser aplicado en estricto sentido por este ente oficial, pues habitan en su interior
particularidades que desnaturalizan la esencia del debido proceso y convierten las
decisiones de la DIAN en actos administrativos oraculares, expresiones de una fuerza
maylscula del Estado que actia imbuida en objetivos politicos y de recaudo que le
impiden aterrizar parémetros individuales de juzgamiento, motivo por el cual suelen
ocurrir lamentables injusticias, siendo la rama judicial del poder plblico nuestra Unica

.+ {anim Sav, Célle 29 No. 26-69 njerfor No.8 Tel.: 6009214,
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alternativa para reestablecer la seguridad y equilibrio de los derechos ciudadanos, no
obstante la vieja discusién sobre el derecho penal administrativo, el poder sancionador
del Estado y su acercamiento o distancia con el derecho penal y sus hermosos
principios garantizadores y humanos.

La DIAN debe su estructura y funciones al decreto No 4048 de 2008, muy similar en
sus objetivos y estructura al decreto anterior, e No 1160 de 1999. Adscrita como
unidad administrativa especial al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, sus
dedabnesmabm&mmmhadasywporobjoﬂwpﬁndpaldmwo
fiscal.

Por los detslies que esbozaremos adol‘ante, frataremos de reflejar la imagen intema de
menhadnﬁnbuaﬁvoyhmondelpmmmmdedmmmlm usuarios
sonmininosanhun]uezypam qmosbnlaparawmaﬂdounpoderarrollador

Son entonces elementos fundamonhlu de h D!AN que caracmizan el régimen
sancionatorio admlnislntivo Iosslgulelms "

1) Entidad hacondarla cuyb ohlctlvo prlndpal . ol ne.udo En efecto el
CONPES en sus metas anuales, ‘asigna a esta entidad topes econémicos de
gestién y recaudo efectivo sin los cuales perderia su razén de ser en sl marco
institucional. Gmnpanadeesﬁamudolomﬁtuyonlosprocesos
aancionatmosadumenWeﬁsteunnégknmmyprolfﬂcode
sanciones, dondoumrdbconbaobpﬂvoupﬂmammlados uno de ellos la
proteccidn a lostribuhos aduanem )

2) Decisiones contralmdu mdlanto coneopbc obligatorios y comités
aduaneros al interior de la Administracién: Los concepios que emite la
OﬁcimJurldmsondewrtcmoblbabrbynoe)dsteentonoes un debate al
interior de las Administraciones que pemmita ejercer el derecho a la defensa. El
recaudo probatorio de un caso en concreto resulta minimo ante la existencia de
un concepto en abstracto que define una situacién juridica determinada.

3)“Poder piblico concentrado en ia DIAN. Legisiador, Ejecutor y Juez: La
DIAN rompe la teoria tripartita del poder pablico de Montesquieu, pues para
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nadie es un secreto que esta entidad confecciona toda ia legislacion aplicable en

materia sancionatoria y procesal, la misma que luego firnara el Sr. Presidente.

El Director DIAN tiene ademés amplias facultades reglamentarias, y por Ultimo

los Conceptos y Circulares, muchas de los cuales superan a la misma ley,

terminan creando el marco juridico dentro del cual seremos juzgados y

sancionados. Entré otras cosas falta determinar y aun es motivo de enconado

debate al interior de las altas. cortes, si el Presidente ostenta la facultad
oonstimdonaldecmardocretos sancionatorios.y procedimientos aduaneros o es

. una facultad reservada exclusivaments para el Congreso, pues hasta donde
podemos comprender al Sr. Presidente solo se le oforgan facultades

constitucionales aduaneras en materia arancelaria. No obstante lo anterior, es
mmismaewdadlaencargadadeojemhrsuspmphsnomas las que va
movbndoasumhoaegﬁnlammidadesdesuaemcio Y por (iltimo en
unasioolég!cadegmpo,seeneargadejuzgarydeadilasueﬂesanaonam

. de los usuarios de cara a las cofiductas y decisiones de su propios compafieros
DIAN, muchas decisiones asumidas al inlciodela!nmﬂgadon sancionatoria en

comités conformados: por todas las instancias que, paticiparon en el proceso,
Mmbsmedbsdedofonmelpoderpomioodeiadmimm«,yamtodoel

asegurarel mcaudoquedéjaunasahciéh " -

. SevahentonousdemirarobleﬂvmthelmundoDlAN decidic con base en la
realidad de los hechos, fazonesamaﬂoresporlaseuam solicitamos al Honorable
Tribunal Administrativo sean declaradas ‘nulas -las resoluciones demandadas y
mmcidaensuderedzoahsododaddemandante

o APORTE DE PRUEBAS

o E!podefenorighalqueme'penniheactuaroomoapodemdadela
demandante, junto con el certificado de existencia y representacion legal.

o Original de los actos administrativos demandados recibidos al momento de la




Mm,mm

ey Carlos Honeo Pelder

o Copia de la resolucién No. 9984 de 21 de noviembre de 2013

¢ Copia del oficio No. 1678 de mayo 21 de 2014 emitido por la Subdireccién de
Gestion de Gestion de Fiscalizacién Aduanera.

. COphdelmumdemoonsldemcsbneonradImdoNo 034525 de fecha 22
de septiembrs de 2015

o Copia concepto 063 de fecha 10/11/2008.

Soﬁcuooﬁdarahoucdm&ed«mdeMUamdcmmquemh
MWMWMWN‘RAZMSZMSWW en el cual se
encuentra entrs -otros, 10s: docuinentos que soportan ia investigacion preliminar y
mmmmmdehmm«mwmumm
debidemdatporhAGENclA DE*AD;MNAS OBELIX LOGISTICA SA.
NIVEL 1°con escrito radicado No. 042850 dé diciembre 3 de 2015, todas con sus
documentos soporiés- lnleo -como: ‘declaracién andina de valor, documento de
trasnporte, factumoomombt mmdemabebn cuenta de manejo, certificado
sanitario, seguroinhmadontlycontahdouiandato

En mi calidad de apoderada de la demandante, recibiré las cormrespondientes
notificaciones personales en el barrio Manga, Cuarta Avenida calle 29 # 25-69
interior 8, Tel. 6600214, de la ciudad de Cartagena o en |a secretaria de su
Despacho. Para efectos de notificaciones electrénicas el correo es:

(S
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La parte demandada, recibiré notificaciones personsies en el Despacho del Sefior

Director de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, ubicado en el barrio

Manga 3ra avenida Calle 28 No 25-78. El correo institucional para efectos de

- la demandada es:

® Del Honorable Magistrado,
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Cartagena de Indias, 12 de abrit de 2016.

Sefior
E"é’é"‘“ ADMINITRATIVO DE BMAR (REPARTO)

ASUNTQ: mmmmcmmommrsmmm
Mmmwm-,.m.mumamwmnMy
: one: _ﬂo. 001521 de 03 de

BUELYAS REALES,
J“ab.ﬂssssfdﬂ'mbmy
hJuMn,mayot

layyeneopwhllude =GR , ‘sp@sumirlo, asistic a
mmmyaﬁ%&m MQuodammadode
ooshsygum]udldnles

g
2

‘:9" r @




