Rama Judiciat
@ e e TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
- TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

(Arficulo 175 CPACA)

Cartagena de Indias, 22 de noviembre de 2017

HORA: 08:00 A. M.

REPARACION DIRECTA
13-001-23-33-000-2017-00501-00

Medio de controi

Radicacion
Demandante SONIA LUZ MANOTAS RODRIGUEZ Y OTROS

MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO Y POLICIA NACIONAL,
Demandado UARIV Y DPS

Magistrado Ponente EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES {03) DIAS A LA
PARTE DEMANDANTE DE LAS EXCEPCIONES FORMULADAS EN LOS ESCRITOS DE
CONTESTACION DE LA DEMANDA PRESENTADAS LOS DIAS 08 Y 14 DE NOVIEMBRE DE
2017, POR LOS DOCTORES VLADIMIR MARTIN RAMOS Y TYRONE PACHECO GARCIA,
APODERADOS DE LA UARIV y MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL, Y QUE SE
ENCUENTRAN  VISIBLES A FOLIOS 88-143 Y 144-166 DEL EXPEDIENTE,
RESPECTIVAMENTE.

EMPIEZA EL TRASLADO: 23 DE NOVIEMBRE DE 2017, A LAS 8:00 AM.

0

JUAN CARL RIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 27 DE NOVIEMBRE DE 201 7. A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS

SECRETARIO GENERAL
Olm

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Muail: stadcgena@cendof.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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SECRETARIA TRIBUNAL ADM
TIPO: CONTESTACION PARTE DEMANDADA UARIV EAVC-MOC
REMITENTE: MARELIS LAMBRANO LUNA

Sefiores: OESTINATARIO" EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, CONSECUTIVO: 20171151672
E. S. D No. FOLIOS: 56 ~— No. CUADE| i 0

RECIBIDO POR: SECRETARTA TRIBUNAL ADM

FECHA Y HORA: 17 03.48.05PM

REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIREC

RADICACION No.  13001-23-33—000-2017-00501-00
ACCIONANTE: SONIA LUZ MANOTAS RODRIGUL

DEMANDADO: UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS)

VLADIMIR MARTIN RAMOS, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania numero 80.849.645 de
Bogota, abogado en ejercicio y portador de la Tarjeta Profesional nimero 185.566 del C. S. de fa J,,
residente en Bogotd D. C., en calidad de REPRESENTANTE JUDICIAL de la Unidad para la Atencion y
Reparacion integral a las Victimas, Unidad Administrativa Especial del orden nacional, dotado de personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, segun Resolucién de nombramiento No. 01131 de 25
de octubre de 2018, como Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad, en propiedad, y de conformidad
on la Resolucién No. 1656 del 18 de Julio de 2012, mediante la cual se le delega la Representacion Judicial
y Extrajudicial de la entidad en &l Jefe de la Oficina Asesora Juridica, estando dentro de la oportunidad legal
me permito dar contestacion al presente medio de control de Reparacién Directa, presentada por la seftora
SONIA LUZ MANOTAS RODRIGUEZ, en contra de mi representada, en los siguientes términos:

l TRANSFORMACION DE LA AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA
COOPERACION INTERNACIONAL - ACCION SOCIAL - HOY DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS)

Previo a la expedicién de la Ley 1448 de 2011, la coordinacién, administracién y ejecucién de los programas
y politicas publicas creadas por el Gobierno Nacional con el objeto de atender a la poblacién victima del
conflicto armado, correspondia exclusivamente a la antes denominada Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacion Internacional — Accion Social —, cuya naturaleza juridica fue establecida en el
articulo 2° del Decreto 2467 del 2005. Dicha Entidad se crea como un establecimiento publico del orden
nacional, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito al
Departamento Administrativo de ia Presidencia de la Republica.

Dentro de las funciones de la Agencia Presidencial para la Accién Social, segun el articulo 5° del Decreto
2467 de 2005, se establecié la funcién de coordinar, administrar y ejecutar los programas dirigidos a la
poblacién pobre y vuinerable, promoviendo la cooperacion nacional e internacional, técnica y financiera no
reembolsable. El mismo Decreto, en el articulo 6° sefialaba entre otras funciones generales de la Agencia
Presidencial para la Accién Social, las siguientes:

4 Coordinar el desarrolio de la politica que en materia de accion social fije el Gobiemo Nacional.

5. Efectuar la coordinacion interinstitucional para que la accién social llegue de manera ordenada y
oportuna af territorio nacional.

8. Coordinar el Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia y
ejecutar acciones de acompafiamiento al retomo, prevencion, proteccion, atencion humanitania y
reubicacion a favor de la poblacién desplazada y en riesgo de desplazamiento, de conformidad con
fas competencias asignadas por la Ley 387 de 1997 y sus decrefos reglamentarios.

7 Atender a las victimas de la violencia de acuerdo con lo establecido por la Ley 418 de1997,
prorrogada y modificada por la Ley 782 de 2002 y equellas que la modifiquen, adicionen ¢
sustituyan.

11. Promover el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion mas pobre y vuinerable
del pals, a través de la coordinacion y ejecucion de programas y proyectos con recursos de fuente

Unidod para i Atercida ¥ Repearacién integral a las Victinos
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nacional o de cooperacion internacional, de acuerdo con la politica que determine el Gobierno
Nacional,
12. Las demés que fe sefiale Ja ley en desarrolio de su objeto.”

De lo anterior se tiene que la Agencia Presidencial para la Accién Social desarrollaba y sjecutaba los
programas sociales dirigidos a la pobiacion vulnerable, entre ellos el dirigido a la poblacién desplazada en el
marco de la Ley 387 de 1997, “Por medio de la cual se adoptan medidas para la prevencién del
desplazamiento forzado; la atencion, proteccion, consolidacién y estabilizacién socioeconémica de los
desplazados inlemos por la violencia en la Republica de Colombia”. Posteriormente, con ja entrada en
vigencia de la Ley 1448 de 2011 (Inc. 2° Art. 170), Accién Social fue transformada “en un departamento
administrativo encargado de fijar las politicas, planes generales, programas y proyectos para la
asistencia, atencién y reparacién a las victimas”. En este sentido, el Gobierno Nacional en aras de
reglamentar dicha disposicién normativa y en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 1444 de 2011,
expidi6 el Decreto 4155 de 2011, “Por ef cual se transforma la Agencia Presidencial para la Accién Social y
la Cooperacién Internacional, Accién Social, en Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
perteneciente al Sector Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacién, y se fija su objetivo y estructura’,
sefialando en el articulo 1° la transformacién de Accién Social en un Departamento Administrativo, el cual se
denominaria Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, al que a su vez se le atribuye la
calidad de organismo principal del Sector Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacién. No debe
perderse de vista que la antes denominada Accién Social no desapareci6 de la vida juridica, sino que fue
transformada en el hoy Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - DPS.

En este orden de ideas, queda plenamente esclarecido el panorama frente a la naturaleza juridica tanto de
la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Intemacional - Accién Social - (hoy DPS).

i NATURALEZA JURIDICA Y COMPETENCIA DE LA UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

Dando continuidad a la linea argumentativa planteada en el numeral anterior y sin perjuicio de lo alli
sefialado, es preciso indicar que el esquema actual de atencién y reparacion de las victimas se encuentra
desarrollado en la Ley 1448 de 2011 y en sus decretos reglamentarios!, mediante los cuales se establecen
los mecanismos tendientes a una adecuada implementacion de asistencia, atencion y reparacién integral a
las victimas para la materializacién de sus derechos constitucionales, derogando las disposiciones que le
sean contrarias, en especial el Decreto 1290 de 2008 salvo para efectos del articulo 155.

Para tal efecto, el articulo 166 de la citada Ley dispuso la creacion de la Unidad de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas (en adelante la Unidad de Victimas), como una Unidad Administrativa Especial con
personeria juridica y autonomia administrativa y patrimonial, adscrita al Departamento Administrativo de la
Prosperidad Social de acuerdo con lo previsto por el articulo 1° del Decreto 4157 de 2011.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido por el Decreto 4802 del 20 de diciembre de 2011 “Por ef cual se
establece la estructura de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas”, corresponde a la
Unidad, en términos generales, la coordinacién de las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacién Integral a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucion e implementacion de la
politica pablica de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas.

Asi mismo, entre las funciones asignadas a la Unidad se destacan: Garantizar la operacién de la Red
Nacional de Informacion para la Atencion y Reparacion a las Victimas; Implementar y administrar el Registro
Onico de Victimas: Administrar 10s recursos necesarios y hacer entrega a las victimas de la indemnizacién
por via administrativa; Administrar el Fondo para la Reparacién de las Victimas; Entregar la asistencia
hurmanitaria a las victimas, al igual que la ayuda humanitaria de emergencia y asumir directamente ia
defensa juridica en los eventos de los programas que por ley le han sido asignados, una vez la persona se
ve abocada a dejar su lugar de residencia como consecuencia de las circunstancias de conflicto armado que
vive el pais y luego de encontrarse inscrita en el Registro Unico de Victimas.

1 Decreto 1084 DE 2015 Compilatorio de los Decretos 4800, 4635, 4634 y 4633 de 2011 por medio de los cuales cual se regiaments la Ley 1448 de 2011 y se
dictan ofras disposiciones y se dictan medides de asistencia, abmibn,mpmhnhhgﬂydemﬁhdﬁndeﬁmalasﬁc&mpﬂnedenhsamunm
negras, akocolombianas, raizales y palengueras, al pueblo Rom o Gano'y & los pueblos y Comunidades Indigenas.
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En el caso especifico del desplazamiento forzado, mediante la Ley 387 de 1997 se adoptaron una serie de
medidas en favor de la poblacién victima det desplazamiento forzado, tales como; la atencién, proteccion,
consolidacion y estabilizacion socioeconémica de los desplazados intemos por la violencia. Para el efecto,
en su momento dicha normatividad cred el Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada
por la Violencia SNAIPD -, a su vez, el articulo 159 de la Ley 1448 de 2011 cre6 el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacién Integral a las Victimas (SNARIV) del cual, la Unidad para la Atencién y Reparacion a
las Victimas ejerce su coordinacion para alcanzar como principal objetivo la atencién de manera integral a la
poblacién desplazada por la violencia para que, en el marco del retomo voluntario o el reasentamiento, logre
su reincorporacion a la sociedad colombiana. Este sistema de atencion se encuentra legalmente constituido
por el conjunto de entidades publicas del nivel gubernamental y estatal en los érdenes nacional y territoriales
y las demas organizaciones publicas o privadas, encargadas de formular o ejecutar los planes, programas,
proyectos y acciones especificas, tendientes a la atencidn y reparacion integral de las victimas. De esta
manera, resulta valido afirmar que dentro del nuevo esquema de atencién y reparacién integral a las
victimas del conflicto armado, no es la Unidad fa unica entidad llamada a adoptar las medidas tendientes a
asistir las necesidades propias de este grupo poblacional. Por el contrario, dicha atencién supone, ademas
de la participacion activa de las victimas, un trabajo conjunto entre las entidades que conforman ei Sistema
Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, las cuales deberén proporcionar l0s servicios
cuya materia sea de su competencia.

Finaimente, de conformidad con el paragrafo 1° del articulo 35 del Decreto 4155 de 20112, 1a Unidad para
las Victimas a partir del 1 de enero de 2012 asumiod todas sus competencias, y por ende todos los procesos
judiciales que se interpongan y versen sobre ellas®:

Parégrafo 1. A partir del 1 de enero de 2012 cada una de las nuevas entidades del Sector
Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacién, creadas o escindidas, asumiré la representacion
judicial de todas las acciones constitucionales, procesos judiciales, contencioso administrativo,
ordinarios y administrativos que le sean notificados relacionados con los temas de su competencia.

Paragrafo 2. El Departamento Administrativo contaréd con la asignacion presupuestal para el tramite
y atencion de las acciones constitucionales, procesos judictales, contencioso administrativo,
ordinarios y administrativos, y para el pago de las condenas que se impongan dentro de dichos
procesos, cuando en ellos sean parte la Unidad Administrativa Especial de Afencién y Reparacion
Integral & las Victimas, hasta el 31 de diciembre de 2011"

En efecto, el SNARIV se cred mediante |a Ley de Victimas 1448 de 2011, articulo 159:

“CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.
Créase o Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a lss Victimas, ef cual estars constituido por el
conjunto de entidades publicas del nivel guberamental y estatal en los 6rdenes nacionsl y teritoriales y fas
demés organizaciones piiblicas o privadas, encargadss de formuler o ejecutar fos planes, programas,
proyectos y acciones especificas, tendientes 8 la atencion y reperacién integral de las victimas ds que trate la
presente ley”.

En este orden de ideas, el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas — SNARIV -
esté constituido por el conjunto de entidades publicas del nivel gubemamental y estatal en los drdenes
nacional y territoriales y demas organizaciones publicas o privadas, encargadas de formular o ejecutar los
planes, programas, proyectos y acciones especificas, que tiendan a la atencién y reparacién integral de las
victimas.

Entre sus objetivos se encuentran:

2 por o cual 89 transforma la Agencia Presidencial para 1a Accién Soclal y 1a Cooperacién Internacional (Accién Social) en Departamento

Administrativo para la Prosperidad Saclal, perteneciente a! Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciiacion, y se fija su objetivo y estructura

3 E articulo 188 le otorga la competencia a la Unided de conocer las solicitudes de atencion, asistencia y reparacién integral a las victimas

:znmdas en las Leyes 387 y 418 de 1997, 975 de 2005, el Decreto 1280 de 2008, y en las demés normas que regulen ka coordinacién de politicas
nes.

Unidad pora o Atencida y Reparacién Integral o las Victimas
linsa gratvita saconal. G1BOOCG @1 11 19 - Bogntar 426 1111
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@ UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

o Participar en la formulacién e implementacion de la politica integral de atencién, asistencia y
reparacién a las victimas de que trata esta ley.

» Adoptar las medidas de atencién que faciliten el acceso y cualifiquen el ejercicio de los derechos a la
verdad, justicia y reparacién de las victimas.

o Adoptar las medidas de asistencia que contribuyan a restablecer los derechos de las victimas de que
trata la presente ley, brindando condiciones para llevar una vida digna.

+ Adoptar ios planes y programas que garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de las victimas y
la implementacién de las medidas de que trata la presente ley.

o Integrar los esfuerzos publicos y privados para la adecuada atencién integral y garantia de los
derechos humanos y de la aplicacién del Derecho Internacional Humanitario que les asisten a las
victimas.

« Garantizar la coordinacion interinstitucional, la articulacién de su oferta y programas, al igual que la
programacion de recursos, asignacion, focalizacién y ejecucion de manera integral y articulada la
provision de bienes y servicios publicos prestados de acuerdo con las soluciones brindadas.

« Apoyar los esfuerzos de las Organizaciones de la Sociedad Civil que acompafian y hacen
seguimiento al proceso de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas.

. Garantizar la adecuada coordinacién entre la nacion y las entidades territoriales y entre estas, para el
ejercicio de sus competencias y funciones al interior del Sistema, de acuerdo con los principios
constitucionales y legales de corresponsabilidad, coordinacion, concurrencia, subsidiariedad,
complementariedad y de delegacion.

Entidades que conforman el Sistema:

Instituto Colambieno de Blenestar Fumitler

olomtiano de Crivito Educativo ¥ Estwdions Tacnicos on oL Extarios
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Claramente denota esta norma, que la reparacion integral de las victimas no se ubica én una sola entidad, al
contrario, esta funcion especial y especifica del Estado se radica en un conjunto de entidades y
organizaciones. De esto se concluye, que la Unidad para las Victimas tiene una funcion de coordinacién de
las entidades y organismos para lograr la eficacia de las medidas de la reparacion integral, una vez la
victima solicite su vinculacion a los programas de su interés.

. CONSIDERACIONES SOBRE LOS HECHOS QUEgUNDAMENTAN LAS PRETENSIONES DE LA
ACCION

En ejercicio del derecho de defensa y contradiccion que nos asiste, por medio del presente escrito me
permito suministrar la informacién necesaria al Despacho con el fin de acreditar la ‘inexistencia de
responsabilidad por parte de mi representada. Para elio doy respuesia a todos y cada uno de los hechos en
el mismo orden en que fueron presentados:

AL HECHO PRIMERO AL PRIMERO D: No me consta, que se pruebe se trata de una narracion de hechos
que escapan del conocimiento de la Unidad para las victimas dada su inexistencia juridica para la fecha en
la que ocurrieron, por lo tanto, mi representada no puedes hacer manifestacién alguna al respecto mas aun
cuando dentro del traslado de la demanda no se allegan los soportes probatorios que acrediten lo aqui
manifestado por el apoderado.

AL HECHO SEGUNDO Y SEGUNDO A: Una vez revisada la herramienta de informacion (Vivanto), se
observa que la sefiora SONIA LUZ MANOTAS RODRIGUEZ y su nucleo familiar, fueron reconocidos por el
hecho victimizante de Desplazamientc Forzado por la Direccion técnica de Registro de ia Unidad para las
Victimas por el hecho victimizante acaecido el dia 28 de julio de 2002 y se encuentran incluidos en el
Registro Unico de Victimas desde el dia 24 de octubre de 2002, tal como se muestra a continuacion:

tUnidad para la Atencidn ¥ Reparacién integral a las Victiroas
linse gratita racional. 018000 91 11 19 - Bogota: 426 1111
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Respecto a la realizacién del PAARI se encontrd en el sistema de gestién documental ORFEO la resolucién
No. 20143000477366 del 17 de octubre de 2014 se realiz6 el proceso de caracterizacién o identificacién de
carencias como resuitado a la peticion de atencion humanitaria realizada el dia 15 de mayo de 2014,
medicién que arrojo que el grupo familiar presenta un grado de vulnerabilidad alta por lo tanto se procedi6 a
reconocer y ordenar el pago de atencion humanitaria por un valor de Un millén trescientos ochenta mil pesos
($ 1.380.000). Resolucién que se anexa en el acépite de pruebas

De la misma manera y en cumplimiento del agotamiento de la ruta de desplazamiento forzado se expidié la
Resolucién No. 0600120160770086 de 06 de diciembre de 2016 después de realizar la identificacién de
carencias y situacion de vulnerabilidad del grupo familiar resolvié suspender definitivamente la entrega de
los componentes de la atencion humanitaria, en consecuencia el grupo familiar debera acercarse al punto de
atencién mas cercano y empezar el tramite de documentaciéon de su proceso de indemnizacion
administrativa donde se le asignara un turno para que la misma sea cancelada. Resolucién que se anexa
en el acapite de pruebas

Unidod para o Atencién y Reparacién Integral a las Victiroes P _
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AL HECHO TERCERO: Es cierto parciaimente, teniendo en cuenta que verificado el Sistema de Gestién
Documental de la Entidad - ORFEQ, se encontré que hay una radicacién del derecho de psticion donde se
solicita el pago de la reparacién administrativa, derecho de peticibn que obtuvo respuesta mediante
comunicacién con radicado N° 201472021042271, donde se le informa entre otras cosas que se encuentra
incluido por el hecho victimizante de despiazamiento y como esta conformado su grupo familiar, se le dalaa
conocer las diferentes resoluciones aplicables para realizar el pago de la reparacion administrativa y los
montos a reconocer de conformidad con la normatividad vigente, de ia misma manera se le indica que |a
indemnizaciéon administrativa correspondiente al hecho victimizante de homicidio del cual fue victima el
sefor EVER ALCIDES PEREIRA RIVERA ya fue cancelado y que fue cobrada el dia 29 de diciembre de
2009. (Respuesta al derecho de psticion con la mencionada certificacién se anexa en el acépite de
pruebas).

Es pertinente aclarar que el monto a reconocer por concepto de indemnizacién administrativa por
desplazamiento forzado es entregado de conformidad a lo indicado el articulo 2.2.7.4.8 del Decreto 1084 de
2015 compilatorio del decreto 1377 de 2014 establece que la distribucion de la indemnizacién administrativa
sera por partes iguales entre los miembros del nucleo familiar victima de desplazamiento forzado incluidos
en el Registro Unico de Victimas — RUV.

~Artieulo 2.2.7.4.8. Distribucién de Is Indemnizacién. Indemnizacién se distribuiré por paries iguales los miembros
def niicieo familiar victima de desplazamiento forzado incluidos en Registro Unico de Victimas -RUV.”
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Situacién que no fue modificada por la sentencia SU- 254 de 2013.

Lo manifestado por el apoderado es parcialmente cierto, si bien es cierto los demandantes que se
encuentran incluidos y estan legitimados para actuar dentro de esta demanda tienen derecho a una
reparacién administrativa esta debe acogerse a los lineamientos establecidos en la Ley de Victimas, Decreto
Reglamentario y las Resoluciones que se han proferido al respecto. La entidad ha creado una ruta para
identificar las necesidades, afectaciones que presentan cada una de las victimas, y que se ha denominado
Plan de Atencion, Asistencia y Reparacién Integral (PAARI) que se construye con la participaciéon de las
victimas con el fin de promover el goce efectivo de sus derechos y mejorar su calidad de vida, de la misma
manera se le indico que el acceso a las medidas de reparacion se hacen de manera gradual y progresiva
porque no todas las victimas estan en las mismas circunstancias y por lo tanto, dentro del universo de
victimas de desplazamiento, es necesario priorizar los casos segun cada situacion.

Asi las cosas si bien es cierto que el estar reconocido como victima del conflicto armado genera una serie
derechos y asi lo establece el articulo 9 de la Ley 1448 de 20114, también la misma Ley ha consagrado
principios y procedimientos que regulan el acceso a las diferentes medidas con el fin de evitar vulneraciones
entre las diferentes victimas ya que todas no presentan las mimas carencias y/o necesidades y necesita ser
estudiado cada caso en particular. L.a ruta se explicara en el acépite correspondiente.

De igual manera es pertinente reiterar al despacho que solamente hasta el afio 2011, con la Ley 1448 de
ese afio se cred la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, y es s6lo a partir del
primero del 01 Enero de 2012 que esta entidad asume sus competencias y funciones; por tanto, no
pueden llegar a predicarse supuestas responsabilidades cuando para la fecha de los hechos la Unidad
todavia no habia sido creada.

Ahora bien, la presunta responsabilidad “por el no pago de la reparacién integral” por via administrativa,
exige un andlisis completo de todos los factores normativos que intervienen, pues no se otorga de facto, con
la mera presentacion de la declaracion, mas cuando la sola inclusion dentro del Registro no otorga la calidad
de viclimas a los declarantes, o con la sola solicitud de reparacion. Al contrario, la reparacién
administrativa por desplazamiento requiere, desde un punto de vista finalista, el agotamiento de
diferentes etapas que para nada obedecen a una odiosa tramitologia, sino que por el contrario
conileva una planificacién dirigida a la consecucion de condiciones minimas de subsistencia del
grupo familiar. Se predica estabilidad y condiciones minimas de subsistencia, cuando el grupo famiiiar,
acompafiado con los programas de asistencia y ayuda humanitaria asegura la salud, alimentacion y
alojamiento. El disefio institucional de la reparacion integral previsto en la Ley 1448 de 2011 asi lo indica,
pues el espiritu de la reparacién integral no es la entrega de la indemnizacién en cualquier momento, sino
que debe responder al fin Uitimo de la Ley: el goce efectivo de los derechos y ia dignificacién humana en un
plano de igualdad.

De ese modo, la reparacion integral inicia con el despliegue de conductas positivas tendientes a activar la
administracion, pues soélo asi ella (la administracién) puede conocer las necesidades y fortalezas de cada
una de las personas afectadas por la violencia, hecho que pemite proceder a priorizar la vulnerabilidad,
satisfacer las necesidades detectadas y hacer el acompaiiamiento a la inversién adecuada de los recursos
de la indemnizacién.

Ahora bien es menester de esta unidad realizar una breve explicacion acerca del proceso para la obtencién
de las medidas de Reparacién Integral.

+« ARTICULO 9°. CARACTER DE LAS MEDIDAS TRANSICIONALES. Ef Estado reconcce quie fodo individuo que sea considerado victima en jos
términos en la prasente fey. tisne dereoho 8 ia verdad, justicia, reparacién y & que las viclaciones de que trata ef articulo 3° de /a presente ley, no se
vuelvan & repetr, con independencia de quién ses el responsable de los delitos. Las madidas de atencion, asistencia y reparacion adoptadss por &
Estsdo, tendrén la finalidad de contribulr & que las victimas sobrelleven su sufrimiento y, en Ia medids de fo posible, &l restablecimiento de los
derechos que ies han sido vulnerados. Estas medidas se entenderén cormo herramiantas transicionales para responder y superar fas violaciones
contempladas en 8l artfculo 3° de Is presents Ley.
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. Asi lo ha establecido el Consejo de Estado con ponencia de la Honorable Magistrada Susana Buitrago
Valencia, en sentencia de fecha 30 de abril de 2009:

sPor uitimo, en relacién con los servicios de salud, educacion y aquellos programas relacionados
con la fase de establlizacion econémica, tales como, &0ceso y tenencia de Ia tierra para fines
productivos, aquellos que tienen que ver con proyectos productivos y de capacitacion laboral y los
referentes al acoeso a vivienda fanilia, a los cuales también pretende acceder el demandante, como
bien lo dijo el A quo, no esta demostrada vuineracién o amenaza alguna por parte de las diferentes
entidades que conforman el SNAIPD y que tienen a cargo la ejecucion de esos programas, pues &
actor, de acuerdo con el plenario, ni siquiera intenté poner en funcionamiento dicho sistemna
y, por tanto, mal podria predicarse responsabilidad para dichas entidades. La Sala recuerda
que, para efectos de hacerse acreedor a fos beneficios y programas previstos en el SNAIPD,
es necesario que el interesado despliegue determinadas conductas positivas, segun el caso,
n cuanto que e/ sistema no esta diseflado para funcionar si no es requerido por las personas que,
810 Ct! gsitan”. 3 L erg ae 1e. 3

OCOSHal . a0 ongl

En_relacién con esta minima_exigencia, se evidencia que la_seiiora SONIA LUZ MANOTAS
RODRIGUEZ presento solicitud de reparacion administrativa, Sin embargo, se reitera que la_mera
solicitud de reparacién tampoco es suficlente para realizar el pago, es tan solo el inicio de |a ruta de
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acompafiamiento a la estabilizacién socioeconémica. Se puede comprobar en el Sistema de Gestion
Documental ~ORFEO-, que es una herramienta de reqistro de las solicitudes y de respuestas a esas
solicitudes realizadas por la Entidad, lo siquiente:

APOSERADA / ERLIN ZADE WEOINA PEREZ REMITE PETICION DE . CENTAD SECTOR NATUNA
SONDA LUZ RANOTAS ROORIZUEL CC 23095812 Y OYADS e dafioido Furchmprio 4 BIFICIO CANCASA ssiaarae

PMANZANA 12 LOTE 2 01SE 2
CITACION DE LA RESOLUCTON 20343000477366 ~ RN102120865C0 N definide Ocdudana ¥ BARRIC STNON BOLIVAK ~3E6IM02573

CAM PRESENCIAL CONSTANCIR DESPLAZARIENTE SIN IAGEN PUNTO DE ATENCION 2382402523

" Catle 350 8 85 45 towcr
Notiicacies PersonebHUD 171091§2471000611]¢_STSHEN RES, edsfindo  Codadamo e e e s152092522

Rt PAESENCIAL CONSTANCIA GESPLAZAMIENTO STH INAGEN Nodefride  Ciudedanc RANZAA L2 \TE2RIS0 3 qre2mn
AARAT NPT

Del historial en este aplicativo se encuentran los derechos de peticion presentados por la demandante, las
respuestas emitidas por la Entidad.

De acuerdo a lo manifestado anteriormente, la mera solicitud de reparacién no es suficiente para realizar el
pago de la misma, porque conforme lo sefiala el Decreto 1084 de 2015 especificamente el articulo
2.2.7.3.6, es necesario establecer un procedimiento para la solicitud de indemnizacién tendiente a
lograr una reparacién efectiva y eficaz. En este sentido, la Unidad para las Victimas ha implementado el
respectivo procedimiento el cual inicia con la ayuda del Modelo de Atencion, Asistencia y Reparacion
Integral a las Victimas (MAARIV), que tiene como objetivo fundamental acompafiar a las victimas en el
proceso de acceso a los planes, programas y proyectos (oferta institucional) en materia de atencién,
asistencia y reparacién. Este modelo se desarrolla a través de una herramienta mas especifica denominada
“Plan de Atencién, Asistencia y Reparacién Integral -PAARI- ahora entrevista de caracterizacién”, mediante
el cual se busca; en primer lugar, propiciar una participacion bilateral: la participacion de la institucionalidad
territorial y nacional y la participacion de las victimas; en segundo lugar, esta orientado a identificar la

. situacion concreta del nucleo familiar con el animo de realizar una evaluacién objetiva de las necesidades,
carencias y estado de vulnerabilidad en el que se encuentra.

No obstante, es importante informar al Despacho que en todo caso, el acceso a las medidas de atencion,
asistencia y reparacién contenidas en la Ley 1448 de 2011 se concreta de manera gradual, progresiva y
sostenible, puesto que, dado el universo de victimas de desplazamiento forzado y que no todas las victimas
estan en las mismas circunstancias de hecho, es necesario priorizar los casos segun cada situacion.
Transcribo textuaimente:

“ARTICULO 17. PROGRESIVIDAD. El principio de progresividad supone el compromiso de iniciar
procesos que conlleven al goce efectivo de los Derechos Humanos, obligacién que se suma al

reconocimiento de unos contenidos minimos o esenciales de satisfaccién de esos derechos que el

‘Estado debe garantizar a todas las personas, g ir acrecenténdolos paulatinamente.

ARTICULO 18. GRADUALIDAD. E| principio de gradualidad implica la responsabilidad Estatal de
disefiar herramientas operativas de alcance definido en tiempo, espacio y recursos presupuestales
que permitan la_escalonada implementacién_de Jos programas, planes y proyectos de_atencion,
asistencia y reparacion, sin desconocer la obligacion de implementarlos en todo el pals en un lapso

determinado, respetando el principio constitucional de iqualdad”. (Subrayado fuera de texto).

Unidod para la Atencidn'y Reparacién Integral o las Victimas
Linea grawita nacionol. 018000 91 11 19 - Bopeta: 426 1111
Comespondencic: Calle 16 #9 - 64 Oficina 101 8n Bogota.

www.unidadvicimas.gov.co Sigvenos em o 3 °°

OO

coer ol frieeie

T ¥

13



@ UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

a FAZ EQUIDAD EDUTACION Al contestar por favor clte estos M
Radicado No.: 201711228950481
Fecha: 11/7/2017 10:46:03 AM

ARTICULO 19. SOSTENIBILIDAD. {...) Ei desarrollo de las medidas a que se refiere la presente
ley, deberé hacerse en tal forma que asegure la sostenibilidad fiscal con el fin de darles, en
conjunto, continuidad y progresividad, a efectos de garantizar su viabilidad y efectivo cumplimiento”.

Adicionaimente, debe tenerse en cuenta que la sostenibilidad fiscal es un principio legal y constitucional (Ley
1448 de 2011, art. 19 y Acto Legislativo 03 de 2011), por consiguiente, la accién de Reparacidn Directa no
es el instrumento procesal para anticipar la ruta o el pago, pues debe permitirsele al Estado activar el
procedimiento nommal de atencidn, asistencia y reparacion integral a todas ias victimas en igualdad de
condiciones.

Por lo anterior, resulta juridica y fiscaimente imposible que el Estado indemnice a todas las victimas al
mismo tiempo o sobrepase los tramites administrativos previamente establecidos para el reconocimiento de
la indemnizacién administrativa, pues ello conilevaria a la flagrante vulneracién de los Derechos
Fundamentales de quienes se encuentren en igualdad de condiciones a los aqui demandantes.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia C-753 de 2013 sefial6:

“En los programas masivos de reparacién caracteristicos de contextos de violencia generalizada y sistemética en

jos que un gran nimero de personas han resultado victimas, se reconoce la jmposibilidad de que u a
articularmente i as lag victimas e i 0. Sibi

LA

anera inmediata, todas seran reparadas” (subrayado fuera del original).

Del mismo modo, es necesario informar que la ruta de reparaciéon integral para las victimas de
desplazamiento forzado fue reglamentada recientemente a través de los Decretos 1377 y 2569 de 2014, hoy
unificados por el Decreto Unico 1084 del 26 de mayo de 2015, no obstante, con anterioridad a la expedicion
de dichas nomas, la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas venia aplicdndolas de
cara a los diferentes pronunciamientos proferidos por la Corte Constitucional.

Asi, la ruta se activa con el inicio del proceso de retomo o reubicacién voluntaria; o cuando &l hogar victima
de desplazamiento forzado esté en situacion de extrema urgencia y vuinerabilidad manifiesta porque uno de
sus integrantes se encuentra en condicion de discapacidad, por su edad o la composicién del hogar, o
porque no pudo realizarse su retomo o reubicacién por condiciones de seguridad y el hogar victima no tiene
carencias en cuanto a su subsistencia minima, priorizando los nicleos familiares que:

Se encuentren en mayor situacion de vulnerabilidad

Iniciaron su retomo o reubicacion por sus propios medios sin acompaiiamiento del Estado
Fueron reconocidos en el marco de procesos de justicia y paz

Recibieron restitucién de tierras, titulacion, adjudicacién y formalizacion de predios.

Estos criterios de priorizacion se establecen una vez la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas actualiza la informacién sobre la situacién de las victimas, para lo cual debe construir
conjuntamente con los miembros del nucleo famiiiar el Plan de Atencion, Asistencia y Reparacién Integral -
PAAR| y hacer cruces con los distintos registros administrativos que permiten identificar los criterios de
priorizacion de la indemnizacion.

Esta ruta es necesaria para que la indemnizacién sea transformadora y proporcione una soluciéon
permanente a las victimas, de lo contrario se configuraria en un recurso monetario asistencialista,
contrario a la politica de atencién, asistencia y reparaclén integral a las victimas del conflicto
armado.

E| valor correspondiente a la indemnizacion del nucleo familiar de la accionante se establecera de acuerdo
con el régimen previsto en los articulos 155 del Decreto 4800 de 2011 y 11 del Decreto 1377 de 2014 hoy
compilados en el Decreto 1084 de 2015, es decir teniendo en cuenta la fecha de ocurrencia del hecho
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victimizante, de la solicitud de reparacién o indemnizacién, ylo de la inclusién en el Registro Unico de
Victimas —~ RUV -.

De no acoger estas prescripciones juridicas generales, en algun momento, por deficiencias econémicas, se
estaria desprotegiendo a una parte del universo de victimas a reparar. De la mano de estas prescripciones,
el goce efectivo de los derechos de las victimas, asi como la escalonada implementacion de éstos deben
sujetarse imperativamente a otro principio constitucional, el de igualdad. Una omision en este sentido y la
proteccion inmediata de los derechos de una victima sin la contemplacién plena de estos principios y
criterios de priorizacion, acarrearia, iremediablemente, ja vulneracion de los derechos de otras victimas que
comparten la misma situacion.

Los anteriores principlos orientan a la Unidad para las Victimas para que, en el término de la vigencia
de la Ley, es decir 10 afios contados a partir de su promulgacién (10 de junio de 2011), se adopten
los mecanismos necesarios para hacer efectiva la reparacién integral de todas las victimas,
comprendida la indemnizacion administrativa por desplazamiento forzado. Respecto a esta ultima,
debemos precisar que a diferencia de las demds medidas de reparacién la indemnizacién administrativa
conlieva una carga econémica directa para el Estado, lo que significa que dichas estrategias deben
corresponder a la capacidad institucional y presupuestal de éste. Pues el reconocimiento de un contenido
minimo de satisfaccion de los derechos no es de aquellos que satisfacen inmediatamente las necesidades
de todas las personas, més bien obedece a criterios de priorizacién de la necesidad, tales como: la
naturaleza del hecho victimizante, el dafio causado, el nivel de vulnerabilidad del grupo familiar, la situacion
de discapacidad de alguno de los miembros del grupo familiar y el enfoque diferencial, lo que permite que
las politicas y programas sean sostenibles financieramente®.

Profundizando un poco més sobre esta cuestion, tanto la Ley 1448 de 2011 como el Decreto 1084 de 2015
no establecen un plazo cierto para el pago de la indemnizacién; en su lugar, el articulo 2.2.7.3.6 del
Decreto citado establece que para estos pagos la Unidad para las Victimas no debera sujetarse al
orden de solicitud, sino a criterios de vuinerabilidad y priorizacién, criterios que a su vez son
desarrollo de los principios de progresividad y gradualidad.

Asi lo establece el Decreto 1084 de 2015 en el articulo 2.2.7.3.6:

“Procedimiento para la solicitud de indemnizacién. Las personas que hayan sido inscritas en el
Registro Unico de Victimas podrén solicitarte a fa Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, la entrega de la indemnizacion administrativa a través del
formulario que ésta disponga para el efecto, sin que se requiera aportar documentacion adicional
salvo datos de contacto o apertura de una cuenta bancaria 0 depésito electronico, si fa Unidad

La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas entregaré la
indemnizacién administrativa en pagos parciales o un solo pago fotal atendiendo a criterios de
vuinerabliidad y priorizacion.

Para el pago de la indemnizacién administrativa la Unidad Adminisirativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas no deberé sujetarse al orden en que sea formulada fa solicitud de
entrega, sino a los criterios contemplados en desarrolio de los principios de progresividad y
gradualidad para una reparacion efectiva y eficaz, de conformidad con lo establecido en el
articulo 8 del presente Decreto.

(...)" Negrillas fuera de texto.

A continuacién, el paragrafo segundo del mismo articulo establece una funcién de orientacion en la inversion
adecuada de los recursos de la indemnizacién administrativa, ejerciendo un acompaiiamiento constante:

§ Asj lo dispone el arficulo 2.2.7.3.3 del Decreto 1oa4ua2015'cman'as.ummwmmwmmmmmwwaadmmmmmmmm
Unidad Administrativa Especlal para Ia Afencidn y Reparacion Integre! & las Vicimes seswéamwmm:hmmawmwm
wﬁhtﬂgﬁdﬂocmﬁoydeﬂﬁoﬁ%@ﬁdﬁﬁuﬂdehvﬂ&n&.dssdsmmw
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“L a Unidad Administrativa Especial para la Atencin y Reparacion Integral a las Victimas deberé
Mahsduﬂnaﬂdosdehmdwmlmﬁnsobmhopciéndemmdeh
indemnizacién que se adecue a sus necesidades, teniendo en cuenta el grado de vuinerabilidad
de la victima y las alternativas de inversién adecuada de los recursos en los términos del articuio
134 de /a Ley 1448 de 2011. La victima podré acogerse al programa de acompafiamiento para fa
Inversién adecuada de la indemnizacién por via administrativa independientemente del
esquema de pago por el que se decida, sin perjuicio de que vincule al programa los dernds recursos
que perciba por conceplo de ofras medidas de reparacién’”.

Adicionalmente, el articuic 2.2.7.3.14 del Decreto 1084 de 2015, consagra especialmente que la
indemnizacion administrativa serd otorgada a través de los mecanismos previstos en el paragrafo 3 det
articulo 132 de la Ley 1448 de 2011, para lo cual se deber activar el programa de acompafiamiento para
la inversion adecuada de los recursos, de tal forma que la entrega de la indemnizacién para el nucleo
familiar respectivo sea, tal y como lo ha expresado recientemente la Corte, en sumas de dinero adicionales a
los mecanismos previstos en el paragrafo 5° del articulo 5° del Decreto 1290 de 2008 y los articulos132
paragrafo 3° de la Ley 1448 de 2011, al igual que en el Decreto 4800 de 2011, es decir, se entregard por
nucleo familiar, en dinero y a través de uno de los siguientes mecanismos: (i) subsidio integral de
tierras; (ll) permuta de predios; {iii) adquisicién y adjudicacion de tierras; (iv) adjudicacion y titulacién de
baldios para poblacion desplazada; (v) subsidio de vivienda de interés social rural, en la modalidad de
mejoramiento de vivienda, construccion de vivienda y saneamiento bésico; o (vi) subsidio de vivienda de
interés social urbano en las modalidades de adquisicion, mejoramiento o construccion de vivienda nueva.

En consonancia con dicha normatividad, la Unidad para las Victimas expidio la Resolucién No. 00080 de 17
de fabrero de 2015, por medio del cual “se define los cnterios de prionizacién de acuerdo con los principios
de gradualidad y progresividad previstos en jos articulos 17 y 18 de la Ley 1448 de 2011, 8 y 155 del
Decreto 4800 de 2011, y el decreto 1377 de 2014, y se derogan las resoluciones 223 de 8 de abril y 10006
de 20 de septiembre de 2013". A través de esta Resolucion se definieron los criterios mediante los cuales, la
Unidad para Victimas iniciara el pago de la indemnizacién por via administrativa a las victimas de
desplazamiento forzado, de aquelios hogares que se encuentren en retomo o reubicacién dentro de
programas estales de intervencion territorial y bajo los siguientes escenarios de priorizacion:

“Articuio 4. Criterios de Priorizacién para la aplicacion de la gradualidad,
progresividad y sostenibliidad fiscal. La Direccién de Reparacién de las Victimas
priorizara para el acceso a las medidas de indemnizacion por via administrativa a las
victimas que se encuentren en cualquiera de las siguientes circunstancias:

... Parégrafo 1. Priorizacién para victimas de desplazamiento forzado. Para el caso de/
hecho victimizante de desplazamiento forzado, los criterios de priorizacion de la medida de
indemnizacion serén establecidos en el Decreto 1377 de 2014,

Teniendo en cuenta el criterio de priorizacién contenido en el numeral 2° del articulo 7 del
Decreto 1377 de 2014, relativo a nicleos familiares victimas de desplazamiento forzado
que no hayan suplido sus carencias en materia de subsistencia minima debido a que se
encuentran en situacién de extrema urgencia y vulnerabilidad manifiesta debido a la
condicién de discapacidad, edad o composicién del hogar, se entendera que seran
priofizados por edad aquellos hogares que cumplan con lo establecido en los numerales 7°
y 8° de la presente resolucion, y por composicién del hogar aquellos hogares en los que
haya al menos un miembro que tenga enfermedad terminal, por ejemplo céncer, VIH/ sida,
enformedades pulmonares o cardiacas avanzadas 0 discapacidad, de acuerdo con fo
previsto en jos numerales 2°y 3°de la presente resolucién...”

Después de hacer este corto analisis normativo, se concluye que (i) la Unidad para las victimas no ha
negado la reparacion en ningin momento, (i} 1a indemnizacion por via administrativa responde a principios y
a criterios de priorizacién para determinar la oportunidad de su entrega y, (i) la indemnizacion debe
acompariarse del PAARI, como se expuso anteriormente y orientarse al logro de una adecuada inversién de
ios recursos, (iv) la demandante y su niicleo familiar cuentan con un turno asignado para ia entrega de
la indemnizacién administrativa.
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Por su parte, la Unidad para las Victimas, contrario a lo manifestado por el apoderado de la demandante,
dentro del ambito de su competencia y dentro de sus funciones ha venido atendiendo las necesidades de la
poblacién victima de la violencia. En efecto, una vez revisados los antecedentes administrativos que
reposan en la Unidad para las Victimas, se observa que ia sefiora SONIA LUZ MANOTAS RODRIGUEZ y
su grupo familiar fueron reconocidos como victimas por el desplazamiento forzado y se encuentran incluidos
en el Registro Unico de Victimas, tal como se mostré en el cuadro de la herramienta VIVANTCS, cuando se
reviso el estado en el Registro Unico de Victimas.

Aunado a lo anterior, la Unidad para las Victimas, a partir de su creacién, ha acompafado constantemente a
la sefiora SONIA LUZ MANOTAS RODRIGUEZ y su grupo familiar proporcionando la asistencia y atencion
humanitaria, representada en auxilio de alojamiento y asistencia alimentaria que ha solicitado.

GRUPO FAMILIAR DE SONIA LUZ MANOTAS RODRIGUEZ.

Ayudas humanitarias:

°Eslahmnienlaconﬁeneunabasedadahsompbuymmdadewaﬁhcbndehsmendﬂeg‘sﬁnﬂmmdawmmuw,yhimm
quehagestionadoya-tiwladoladeNacionaldeInforrmcibnmmnbahsmaddasdamnia.mympmdmmwﬂ.m&sahsﬂmw
conflicto.

Unidad para [ Atancidn y Reparacién integral a las Victimes
linsa grawita sacional. 18000 91 11 19 . Boatéd: 426 1111
Conesspondencic: Calle 18 #9 - 84 Clicina 101 en 80Q0ts.

www.unidadvidimasgoveo s e @ €2 O @

Radicado No.: 201711228966481

AT



: B Toms POR u" F-OAP-018-CAR
UNDAD PARA LAS VICTIMAS OO 0 S O
NUEVO PAIS Nl

b PAZ EQUIDAD EDUCACION Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 2017112289566481
Fecha: 11/7/2017 10:46:03 AM

P30 UM AT BeddEe ] GRS FARE AR B pEE E AR

30%s812 SONA (LT MANOTAS RODRIGUEZ SONIA LUZ ASD I ANCTAS RODRIGUE 320000

De lo anterior se concluye, que contrario a las afirmaciones del apoderado de los demandantes, tanto la
Unidad para las Victimas como el Estado en general han venido acompaiando a los accionantes en su
proceso de superacion de las condiciones de vulnerabilidad.

Es de aclarar al Honorable despacho que el no pago de la indemnizacién no es la causa para la generacion
de unos perjuicios, lo que los generaria en dado caso es el acaecimiento del hecho victimizante, por lo tanto,
en el caso en particular no seria la Unidad para las Victimas la llamada a responder ya que no lo causo ni
por accion ni por omision.

Ahora bien, el tiempo para la valoracién y andlisis es razonable, teniendo en cuenta que la Unidad para las
Victimas tiene un compromiso social inmenso con més de seis millones de victimas. Una reparacion integral
de esa magnitud requiere, l6gicamente, de un esfuerzo gigantesco que demanda no solamente recursos
econémicos, sino humanos y logisticos. Observando esta realidad, es imposible garantizar la reparacion
inmediata de todo el universo de victimas existente, por ello la misma Ley ha considerado la necesidad de
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formular politicas administrativas que faciliten los procesos de atencién y reparacién. Los procedimientos y
rutas de reparacion pretenden colmar dicho requerimiento con el fin de hacer plausible una reparacion
integral. Sin embargo, no se desconoce que la implementacién de un procedimiento que conileva la
superacién de varias etapas genera para las victimas una carga minima, una carga soportable y a la vez
solidaria, en el sentido que se prioriza a la poblacion mas vulherable en aras de atender de manera oportuna
su estado de necesidad y debilidad.

De esta manera, se precisa que la indemnizacién por via administrativa debe, tal y como lo ordena la Ley
1448 de 2011, sujetarse a los principios de progresividad, gradualidad y sostenibilidad fiscal.

Res de las numeraciones gue se desprenden del hecho tercero el cual el apoderado sefiala como
“DANOS MATERIALES”, es pertinente aclarar que no son hechos se trata de la enumeracién de unos
valores que contempla como perjuicios y los cuales corresponden a pretensiones valores que luego vuelve a
indicar en el acépite de las PRETENSIONES.

IV. _CONSIDERACIONES FRENTE A LAS PRE TENSIONES

Desde ya solicito se absuelva a la Unidad para las Victimas de todas y cada una de las declaraciones y
condenas pretendidas por el apoderado en el escrito de la demanda, pues las considero infundadas desde
el punto de vista factico y juridico frente a mi representada. En consecuencia, solicito al Serior Juez se
sifva denegartas, condenando en costas y agencias en derecho, a la parte demandante, pues al momento
de calcular los perjuicios, no solo existe ausencia probatoria frente a su existencia, sino que, ademas, las
sumas exorbitantes que se pretenden trasgreden los montos establecidos por la Ley 1448 de 2011 por
concepto de indemnizacion administrativa por desplazamiento forzado.

Ahora bien, respecto a la primera pretension, “Declarar patrimoniaimente responsable a la Unidad Para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, Ejercito Nacional, Policia Nacional, Nacién y el Departamento
Administrativo de la prosperidad Social (DPS), por ios perjuicios sufridos, por la falta y la falla en e/ servicio,
a los sefiores SONIA LUZ MANOTAS RODRIGUEZ, SONIA MARGARITA PEREIRA MANOTAS, PAOLA
MARGARITA PEREINA MANOTAS Y EVER ANTONIO PEREIRA, quienes se vieron desplazados en forma
forzosa, cuando vivian en la vereda naranjal, en la actualidad Municipio de San Juan Nepomuceno del Dpto
de Bolivar se dio la masacre de las brisas donde asesinaron & 11 personas, vecinos...” . No es cierto que
la Unidad para las Victimas esté obligada a reparar el dafto alegado, pues no le es imputable ni por accion ni
por omision la responsabilidad de la ocurrencia del desplazamiento del que aduce ser victima el grupo
familiar demandante. Dentro de las funciones normativas de competencia de mi representada no puede
atribuirsele alguna accién u omisién generadora del dafio invocado. Tampoco podria llegar siquiera a
inferirse el cumplimiento defectuoso de sus obligaciones o una conducta inadecuada, por lo cual no puede
de ninguna manera predicarse la existencia de falla en el servicio de la entidad que represento, o un actuar

siquiera defectuoso que dé lugar al reconocimiento de las pretensiones invocadas por las demandantes.

El apoderado pretende equivocadamente atribuir responsabilidad a titulo de “falla en e/ servicio presunta”,
cuando estd, atendiendo a la doctrina de responsabilidad administrativa es un régimen intermedio entre el
sistema de la falla probada y los regimenes objetivos, en el cual se sigue aplicando el concepto de falla del
servicio, pero en cierto modo inverso, puesto que es la entidad demandada quien tiene la mayor carga
probatoria. Cosa contraria sucede en el régimen de falla probada, en el cual se exige una mayor fuerza
probatoria; ademéas compleja.

El Consejo de Estado ha aplicado este sistema primordialmente en los eventos de responsabilidad del
estado por perjuicios ocasionados con armas de dotacién oficial, afirmando que en estos sucesos se esta
frente a un caso de presuncion de falla en el servicio. Esta interpretacién del articulo 2356 del Cédigo Civil
establece una presuncién de culpa sobre aquellos que disparen imprudentemente un arma de fuego. E! otro
evento en que el Consejo de Estado ha aplicado este régimen intermedio es el de los perjuicios ocasionados
por el servicio médico, y se fundamenta en una cuestion meramente probatoria, ya que es mas faci para el
médico comprobar que su actuacion fue prudente y diligents, que tomé todas las medidas necesarias que la
técnica en medicina exige, a que €l demandante tenga que entrar a probar que el médico se equivocd, que
actué mal o con negligencia.
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Una vez compartida esta precisién, es preciso aclarar que el apoderado de los demandantes se equivoca al
citar la jurisprudencia constitucional y confunde la reparacién judicial con la indemnizacion administrativa, tal
vez quiso respaldar su argumentacién con la gentencia SU-254 de 2013, si esa es la intencién del
apoderado, me permito sefialar que la Corte Constitucional reiteré que “existen diferentes vias para acoeder
a la reparacion integral, la judicial, a través del proceso penal o en la jurisdiccion contencioso administrativa
y la via administrativa regulada por la Ley 1448 de 2011, marcos legales que resultan complementarios, més
no excluyentes®. De esta forma, las victimas de las actuaciones de los grupos armados al margen de la ley
tienen la posibilidad de reparar su sufrimiento a través de caminos notablemente distintos para alcanzar el
misme objetive.

Conforme lo anterior, considero oportuno citar el fallo emitido por el Consejo de Estado”™

“En Colombia existen diferenfes acciones por medio de las cuales, las victimas pueden ser
reparadas, pero éstas, individualmente consideradas, no cumplen con los pardmetros minimos
establecidos por el derecho intemacional y por la Corte Constitucional para lograr una reparacion
infegral del dafo. Para estos efectos se encuentra ta accién de reparacion directa consagrada en el
articulo 86 del Codigo Contencioso Administrativo; de otra parte, el articulo 23 de la Ley 975 de
2005, faculta a la victima para que solicite la mencionada medida, para lo cual, el Tribunal Superior
del Distrito Judiclal correspondiente, abrird un incidente de reparacion infegral de los dafios
causados con la conducta criminal y finaimente, el Gobiemo Nacional expidi6 el Decreto 1290 de
2008, mediante el cual “crea el Programa de Reparacion individual por Via Administretiva para las
Victimas de los Grupos Armados Organizados af Margen de la Ley".

Del andlisis de estos pronunciamientos se puede concluir que los demandantes, cuentan con diversos
instrumentos nacionales e internacionales para lograr ia reparacién integral del dafio invocado. Debemos
precisar que la adopcién de medidas de reparacién administrativa no implica que a las victimas se les cierre
el acceso a obtener formas de reparacién por via judicial, a través de los tramites procesales previstos en la

Ley 975 de 2005 -Ley de Justicia y Paz-, 0 a través de la Jurisdiccion penal o contencioso Administrativa.

Con relacién a la reparacién judicial, ésta se articula de un lado a la investigacién, sancion penal de los
responsables y a la verdad en cuanto al esclarecimiento del delito; de otro lado, a la reparacién contenciosa
administrativa ante la Jurisdiccién de lo contencioso, que busca la reparacién piena del dafio antijuridico
causado a la victima en los términos del articulo 90 constitucional, es decir que su eje central es la causa y
prueba del daro antijuridico que, una vez demostrados, puede reclamarse de ellos los perjuicios de caracter
material, moral y de dafio de la vida de relacion.

Respecto a esta Ultima, los demandantes buscan a través de la reparacién directa el pago de los
perjuicios causados, pero se equivocan al momento de determinar el hecho generador del daiio y de
hacer la imputacién, pues del relato y 1a enunciacion de los hechos, asi como de la forma en gue se
redactan las pretensiones, se advierte una relacién directa con el desplazamiento, més no del no
pago de la Indemnizacién administrativa. En este orden de ideas, el resarcimiento de los dartos y
perjuicios causados -llamense patrimoniales o extra patrimoniales-, efectivamente puede lograrse a través
de un proceso judicial (penal o contencioso), pero con la determinacion exacta del agente causante del
perjuicio, la identificacion del dafio y el ejercicio de imputacién respectivo.

Ahora bien, en virtud de la justicia transicional, Ley 1448 de 2011, se ubica la reparacién administrativa, o
llamada también solidaria, la cual se basa fundamentaimente en el principio de solidaridad y se caracteriza
por: (i) tratarse de reparaciones de caracter masivo, (i) buscar una reparacién, que si blen es integral, en
cuanto comprende diferentes componentes o medidas de reparacion, se guia fundamentalmente por
el principio de equidad, en razén a que por asta via no resuita probable una reparacion plena del
dafio, ya que es dificil determinar con exactitud la dimensidn, proporcién o cuantia del dafio sufrido,
y (iii) ser una via expedita que facilita el acceso de las victimas a la reparacién, por cuanto los procesos son
rapidos y econémicos y més flexibles en materia probatoria. Consecuencialmente, por corresponder al
principio de solidaridad y equidad, la indemnizacion administrativa por desplazamiento se entregara a las
victimas sin que para ello se necesite agotar un proceso judicial. Por tanto, se equivoca nuevamente la

7 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Magistrada Ponente Doctora. Maria Elizabeth Garcia Gonzélez del 4 de mayo de 2011, radicado
interno numero: 08001-23-31-000-201 1-00108-01{AC).
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demandante al solicitar la indemnizacion solidaria por desplazamiento a través de la jurisdiccion contenciosa
administrativa; ya que la Unidad tiene la obligacién de reconocer los montos establecidos atendiendo
a fos procedimientos administrativos, pero bajo el espectro de los principios de progresividad y
gradualidad, y aplicando criterios de priorizacién y vulnerabilidad.

En conclusion, el apoderado confunde €l objeto de los mecanismos a través de los cuales pueden acceder
las victimas a la reparacién integral. No puede pretender entonces, por esta via, el pago de perjuicios
materiales (dafic emergente y lucro cesante) y morales.

La reparacién por via administrativa y la reparacién judicial, como lo planteamos en estas lineas, son
distintas: tanto en el objeto, marco valorativo, como en las pretensiones; aunque comparten un enfoque
reparador.

Respecto a la segunda, tercera, cuarta, quinta, sexta, séptima, octava, novena y décima pretension:
“Condénese a La Unidad Para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas Ejercito Nacional, Policia
Nacional, Nacion y el Departamento Administrativo de la prosperidad Social (DPS), por los petjuicios
sufridos, por la falta y la falla en el servicio, a los seflores SONIA LUZ MANOTAS RODRIGUEZ, SONIA
MARGARITA PEREIRA MANOTAS, PAOLA MARGARITA PEREINA MANOTAS Y EVER ANTONIO
PEREIRA, a titulo de indemnizacién por el (sic) dafios materiales futuro o lucro cesante, dafio moral,
indemnizacién por el desplazamiento forzado, por la falla y falta del servicio a cada uno de los
accionantss..., perjuicios que estima el apoderado en DOS MiL CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN
MILLONES SETECIENTOS ONCE MIL TRES CIENTOS TRES PESOS M/CTE. ($ 2.441.7113.303.00}..."

Las demandantes, pretenden a titulo de indemnizacién le sean cancelados sumas de dinero una
indemnizacion exorbitante que chocan abiertamente con el monto de la indemnizacion administrativa por
desplazamiento forzado previsto en el Dacreto 1290 de 2008, Ley 1448 de 2011 y desarroliado por la
Sentencia de Unificacion SU-254 de 2013 de la Corte Constitucional, Incluye un conjunto de bienes
juridicos, patrimoniales y extrapatrimoniales, actuales y futuros, que son propios de la reparacién judicial por
desplazamiento forzado cuya responsabilidad en todo caso recae de manera directa en el victimario. De
esta manera, solicita el pago de perjuicios morales por el no pago de la indemnizacidon solidaria, sobre lo
cual, se reitera, no puede generar un dafio de esa categoria. Adicional a ello se confunden los montos de la
reparacién administrativa, los cuales tienen un caracter solidario y basado en el principio de equidad (los
cuales estdn predeterminados), con los montos que puede pretender a través de la via judicial, que
comprenden los dafios materiales, morales y de la vida de relacién. Vale decir que esta pretension, bajo la
légica judicial puede encontrar respuesta, pero en este caso la Unidad para las Victimas no estaria
legitimada por pasiva para responder, ya que no fue ella quien generd el dafio o causé el perjuicio que,
como es de conocimiento publico, lo produjeron grupos armados al margen de la ley. En este sentido, a la
Unidad para las Victimas le corresponde una funcién post-facto, es decir la implementacion y ejecucion de la
politica publica de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas, una vez producido el dafio.

El monto de indemnizacién administrativa por desplazamiento forzado se encuentra establecida en el
articulo 149 del Decreto 4800 de 2011, el cual dispone que la Unidad para las victimas podra reconocer
indemnizacion administrativa “Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios minimos
mensuales legales”. De otro lado, el articulo 5 del Decreto 1290 dispone para esta clase de reparacion de
un monto que no puede sobrepasar los 27 SMLMV al momento de su entrega. La solucién al conflicto que
se presenta respecto de la norma aplicable a las solicitudes realizadas, podria pensarse previamente que se
encuentra en el articulo 155 de éste ultimo Decreto, en el que establece un régimen de transicion para las
solicitudes de indemnizacién por via administrativa.

“t as solicitudes de indemnizacién por via administrativa formuladas en virtud del Decreto 1290 de
2008, que al momento de publicacion del presente Decreto no hayan sido resueftas por ef Comité de
Reparaciones Administrativas, se tendran como solicitudes de inscripcion en el Registro Unico de
Victimas y deberd seguirse el procedimiento establecido en ef presente Decreto para la inclusién del
o de los soficitantes en este Registro {...)"

El valor a reconocer seré determinado en su momento cuando el &rea de reparaciones de fa Unidad para las
Victimas realice el andlisis documental del expediente de los demandantes.
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La Corte Constitucional puso de presente que la solucién se hacia depender de otras variables. Al
respecto, en Sentencia SU - 254 de 2013 especifica, en primer lugar, que las solicitudes presentadas con
anterioridad a ia Ley 1448 de 2011, que fueron negadas y respecto de las cuales se interpuso accion de
tutela, se aplicar4 el régimen de transicién previsto en el articulo 155 del Decreto 4800 de 2011 y por tanto,
el articulo 5° del Decreto 1290 de 2008, casos que quedan cobijados por los efectos “inter comunis”, lo
anterior por tratarse de una norma posterior y especifica que regula la materia, y adicionalmente por ofrecer
mayores garantias para e goce efectivo de los derechos de las victimas de desplazamiento forzado; en
segundo lugar, en relacién con las solicitudes presentadas con anterioridad a la Ley 1448 de 2011, que
todavia no se han resuelto y respecto de las cuales no se interpuso accion de tutela, se aplicard el réegimen
de transicion y se seguirdn los tramites y procedimientos previstos por el Decreto 4800 de 2011 para
determinar el monto de indemnizacion administrativa a pagar por parte de la Unidad para las Victimas; v,
tercero, respecto a las solicitudes de indemnizacién administrativa y reparacién integral que se presenten
con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011, deberan seguirse los procedimientos alli
establecidos, en concordancia con lo estiputado en el Decreto Reglamentario 4800 de 2011.

Siguiendo con el estudio de esta pretension, haciendo referencia al dafio moral, reiteradamente la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado:

“Cuando se hace referencia al dafio moral, se alude al generado en el plano psiquico interno del
individuo, reflejado en los dolores o padecimientos sufridos a consecuencia de la lesion a un bien”.
Este dafio tiene existencia auténoma y se configura una vez safisfechos los criterios generales del
dafio: que sea particular, determinado o deferminable, clerto, no eventual y que fenga relacion con
un bien juridicamente tutelado.

Por regla general, a la parte interesada le corresponde probar los hechos que alega a su favor para
la consecucion de un derecho. Es este postulado un principio procesal conocido como ‘onus
prodandi, incumbit actori’ y que de manera expresa se encuentra previsto en el articulo 177 det
C.P.C. Correlativo a Ia carga del demandante, esta asimismo el deber del demandado de probar ios
hechos que sustentan su defensa, obligacion que igualmente se recoge en el aforismo ‘reus, in
excipiendo, fit actor’. A fin de suplir estas cargas las partes cuentan con diversos medios de prueba,
los cuales de manera enunciativa, se encuentran determinados en ef articulo 175 C.P.C. Cuando se
pretende ef reconocimiento de perjuicios morales, la parte demandante tiene as/ el deber minimo de
probar su existencia y esta Corporacion ha avalado los indicios como un medio de prueba para su
configuracion®”.

En conclusién, tal y como afirma Gilberto Martinez Ravé:

“Serfan daflos morales aquellos que afectan bienes no patrimoniales desde el punto de vista
econémico. Incluidos todos los que afectan los atributos de fa personalidad, como el derecho a fa
vida, ef derecho a Ia integridad personal, el derecho al buen nombre, e/ derecho al ejercicio de una
profesion u oficio, el derecho a la tranquilidad y a fa seguridad™.

Los dafios morales son entonces una afectacién de los llamados bienes inmateriales del ser humano,
entiéndase por éstos los atributos inherentes a la personalidad, identificados como derechos “sui genens”,
los cuales abarcan la esfera individual, intima y privada. Por tanto, los dafios morales no pueden producirse
en razén de una obligacién econémica, (si se puede flamar asi a la indemnizacion administrativa). Tanto la
doctrina y la jurisprudencia estan de acuerdo en que los dafios morales nacen de la afectacion de un bien
personal, por ejemplo, 1a honra o el buen nombre; y no hay lugar a interpretar que por el hecho de no pagar
una indemnizacién de caracter solidario se configure un dafio moral.

Un eventual retardo en la entrega de ia obligacion econémica a lo sumo daria lugar a intereses moratorios,
pero por tratarse de una indemnizacion administrativa, de caracter solidario y fundada en el principio de
equidad, queda exenta de estas sanciones pecuniarias. Es mas, la Ley 1448 de 2011, con el objeto de evitar
la pérdida adquisitiva de la moneda que se crearia a partir del hecho generador del dafio hasta cuando
efectivamente se entregue la indemnizacion, prevé que el pago de la reparacion administrativa por
desplazamiento forzado no sea reconocida con base en los salarios minimos Jegales mensuales vigentes al

8 Expediente No. 19836 de 7 de abril de 2011, Seccidn Tercera Consejo de Estado
° Martinez, G. (1996). Responsabilidad civil extracontractual en Colombis. Medelin: Biblioteca Jurdica Diké, pég. 237.
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momento de la ocurrencia de los hechos (tal como lo establecia la Ley 418 de 1997), sino que, en su lugar,
dicho monto corresponderia a los salarios minimos legales mensuales vigentes al momento del pago.

Es de aclarar que el apoderado pretende el pago de 27 salarios minimos mensuales legales vigentes por
concepto de reparacién administrativa para cada uno de sus poderdantes, pretensiéon que desconoce la
normativa toda vez que el valor reconocido se distribuye entre los miembros del nicleo familiar en partes
iguales como lo indica el articulo 2.2.7.4.8 del Decreto 1084 de 2015 compilatorio del decreto 1377 de 2014
que establece que la distribucion de la indemnizacién administrativa serd por partes iguales entre los
miembros del nucleo familiar victima de desplazamiento forzado incluidos en el Registro Unico de Victimas —
RUV.

“articulo 2.2.7.4.8. Distribucién de fa indemnizacién. indemnizacién se distribuira por partes iguales jos
miembros del niicleo familiar victima de desplazamiento forzado incluidos en Registro Unico de Victimas -
RUV.”

Asi las cosas y atendiendo lo antes mencionado al nicleo familiar de los demandantes, el valor que la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas reconoceré atendiendo los principios de
gradualidad, progresividad y sostenibilidad fiscai sera distribuido a los integrantes del nucleé familiar en
partes iguales.

. V. EXCEPCIONES Y ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS FRENTE A LAS PRETENSIONES

A efectos de controvertir las pretensiones de la presente accion, me penmnito proponer las siguientes
excepciones y argumentos, sin que ninguno de ellos implique reconocimiento de derecho algunc a favor de
la parte demandante.

5.1 INEXISTENCIA DE CONFIGURACION DE LA IMPUTACION

Los demandantes, en ejercicio del medio de control de Reparacion Directa pretenden que mi representada
sea declarada patrimonialmente responsable y condenada al pago de los perjuicios aducidos en la
demanda. Pero, es necesario indicar al Despacho, que las pretensiones y los montos aducidos por la
demandante escapan a la érbita de la indemnizacion solidaria prevista en la Ley 1448 de 2011. Méas aun,
cuando lo que se pretende es el pago de los perjuicios causados en virtud del desplazamiento forzado,
hecho que se escapa totaimente de (a legitimidad de mi representada, toda vez que, no fue ella quien lo
generd y, por el contrario, de acuerdo a la normatividad vigente |a actuacion de la Unidad para las Victimas
es post- conflicto y se deriva precisamente de la ocurrencia del desplazamiento forzado.

Las declaraciones y condenas pretendidas resultan infundadas por la inexistencia de configuracién de la
imputacién, por cuanto no es cierto que la Unidad para las Victimas esté obligada a reparar unos supuestos
dafios materiales, morales y los demés que solicita el apoderado, como ya se anoté en el acapite de las
consideraciones frente a las pretensiones.

En relacién con la inexistencia de configuracion de la imputacién, la Seccion Tercera Subseccién C del
Consejo de Estado en sentencia del 12 de noviembre de 2014 dentro del radicado
830012331000200100153 01 (29419), ha indicado:

“Segtin lo prescrito en el articulo 90 de la Constitucion Politica, la clausula general de la responsabilidad
extracontractual del Estados? tiene como fundamento la determinacion de un dafio antijuridico causado a
un administrado, y la imputacion del mismo a la administracion publica tanto por la accién, como por la
omision de un deber normativo.

En cuanto a la imputacion, se exige analizar dos esferas: la factica y la juridica; en ésta tltima se
determina la atribucion conforme a un deber juridico, que opera de acuerdo con los distintos titulos de
imputacion consolidados en el precedente de la Sala: falla en la prestacion del servicio, dafio especial y
riesgo excepcional. Adicionalmente, resulta relevante tener en cuenta los aspectos de la teoria de la
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imputacion objetiva de la responsabilidad patrimonial del Estado. Precisamente, a este respecto en el
precedente jurisprudencial constitucional se sostiene:

“La superioridad jerdrquica de las normas constitucionales impide al legislador diseflar un sistema de
responsabilidad subjetiva para el resarcimiento de los datios antijurtdicos que son producto de tales relaciones
sustanciales o materiales que se dan entre los entes publicos y los administrados. La responsabilidad objetiva
en el terreno de esas relaciones sustanciales es un imperativo constitucional, no sélo por la norma expresa que
ast lo define, sino también porque los principios y valores que fundamentan la construccién del Estado segin
la cldusula social asi lo exigen”so.

Sin duda, en la actualidad todo régimen de responsabilidad patrimonial del Estado exige la afirmacion
del principio de imputabilidad, segiin el cual, la indemnizacion del dafio antijuridico cabe cargarla al
Estado cuando haya el sustento féctico y la atribucion juridica. Debe quedar claro, que el derecho no
puede apartarse de las “estructuras reales si quiere tener alguna eficacia sobre las mismas"63.

En este orden de ideas, cabe precisar que la tendencia de la responsabilidad del Estado en la actualidad
esté marcada por la imputacién objetiva que “parte de los limites de lo previsible por una persona prudente
a la hora de adoprar las decisiones “s4. Siendo esto asi, la imputacion objetiva implica la “atribucion”, lo
que denota en lenguaje filoséfico-juridico una prescripcion, més que una descripcion. Luego, la
contribucion que ofrece la imputacion objetiva, cuando hay lugar a su aplicacion, es la de rechazar la
simple averiguacion descriptiva, instrumental y empirica de “cudndo un resultado lesivo es verdaderamente
obra del autor de una determinada conducta.

Por lo tanto la responsabilidad extracontractual del Estado se puede configurar una vez se demuestre el
dafio antijuridico y la imputacién (desde el mbito factico y juridico).

En relacién con la legitimacion en la causa por pasiva, la Jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado:

“Ef articulo 90 constitucional dispone que el Estado responderd patrimoniaimente por los dafios
antijurfdicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las auforidades
publicas. La responsabilidad del Estado se hace patente cuando se configura un daflo, el cual deriva
su calificacion de antijuridico atendiendo a que el sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico de
soportar el penuicio, tal como ha sido definido por la jurisprudencia de esta Corporacién10.
Verificada la ocurrencia de un dafio, surge el deber de indemnizario plenamente, con el fin de hacer
efactivo el principio de igualdad ante las cargas publicas, resarcimiento que debe ser proporcional al
dafio sufrido.

Los elementos que sirven de fundamento a la responsabilided son esenciaimente el dafio
antijuridico y su imputacion a la administracién entendiendo por tal, el componente que “permite
atribuir juridicamente un dafio a un syjeto determinado. En la responsabilidad del Estado, la
imputacién no se identifica con la ceusalidad material, pues la alribucion de la responsabilidad
puede darse también en razén de criterios normativos o jurfdicos. Una vez se define que se estd
frente a una obligacion que incumbe al Estado, se determina el titulo en razon del cual se atribuye of
dafio causado por el agente a la entidad a la cual pertenece, esto es, se define el factor de
atribucion (la falla del servicio, el niesgo creado, la igueidad de las personas frente a las cargas
publicas). Atribuir el dafio causado por un agente al servicio del Estado significa que éste se hdace
responsable de su reparacién, pero esta atribucion sélo es posible cuando el dafio ha tenido vinculo
con el servicio. Es decir, que las actuaciones de los funcionarios sélo comprometen el patrimonio de
Jas entidades pablicas cuando las mismas tienen algin nexo o vinculo con el servicio ptblico”.
Sentencia de 12 de junio de 2014, expediente 02808-01(R- 28644).

Es decir, en virtud de la naturaleza de las pretensiones de la demanda, es preciso que se tenga en cuenta
que en materia de responsabilidad la persona que tiene la habilidad o potencia de causar el daito antijuridico
{desplazamiento) es cualificado, es decir, solamente puede alegarse la omision de la autoridad cuando ésta
tenga el deber juridico de proteccién, seguridad y/o mantenimiento del orden publico competencias que de
ninguna manera se encuentran asignadas a la Unidad para las Victimas,

1 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 13 de agosto de 2008; Exp. 17042; C.P. Envique Gil Botero,
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La responsabilidad por la falla en el servicio alegada por los demandantes, como se aprecia, no es una
responsabilidad derivada de alguna de las competencias de la Unidad para las Victimas maximo cuando sus
funciones normativas no poseen identidad con acciones u omisiones generadoras de un dafio antijuridico,
pues como se explicé, el apoderado de los demandantes en su argumentacién no distingue la reparacién
administrativa de la judicial, omisién que lo hace caer en error al momento de hacer la imputacion.

En este sentido, resulta improcedente la imputacién a la Unidad para las Victimas de los perjuicios
causados por el desptazamiento forzado, ahora bien, si lo que se pretende es el pago de la indemnizacién
administrativa que contempla la Ley 1448 de 2011 y sus Decretos reglamentarios, se insiste en la
improcedencia del reconocimiento inmediato de esta medida de reparacién pues como se ha reiterado,
dicho reconocimiento requiere del agotamiento previo de los procedimientos administrativos y debe
sujetarse al cumplimiento de los principios de progresividad, gradualidad y sostenimiento fiscal. Se afade
una vez més, que el desconocimiento de estos criterios hermenéuticos en aras de la proteccion de
un derecho individual o particular, acarrearia la violacién de los derechos fundamentales -de
igualdad-, del universo de victimas inscritas en el Registro Unico de Victimas. Por ejemplo, con una
decision de esa magnitud se terminaria afectando los derechos de victimas que incluso hicieron la
declaracién mucho tiempo atrds, o de personas que se encuentran en similar o peor estado de
vulnerabilidad que los demandantes.

. 5.2 AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD D§ LA ﬁg%gﬁ SARA LA ATENCION Y REPARACION
INT A

La responsabilidad extracontractual del Estado se fundamenta en la existencia de varios elementos que la
componen o integran. L.a generalidad de la doctrina indica que estos elementos son: i} el hecho antijuridico;
ii} el dafio que involucra los perjuicios materiales y morales que sufre la persona; iii) el nexo causal entre el
hecho y el dafo y la imputabilidad. Siendo mas concretos, el régimen de falla en el servicio debe versar
sobre ias siguientes condiciones: a) ausencia en la prestacion del servicio, retardo, irregularidad, ineficacia u
omisiébn en el mismo; b) existencia de un dafio o perjuicio que configure lesién o perturbacién de un bien
juridico y €) un nexo causal entre la faila o faita en la prestacion del servicio a que la administracién esta
obligada y el daifo.

Y tratandose de la responsabilidad administrativa por omisién, se reafirma la postura jurisprudencial, segun
la cual, para la prosperidad de la demanda es necesario que se encuentren acreditados los siguientes
requisitos: a) la existencia de una obligacién legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada de
realizar la accién con la cual se habrian evitado los perjuicios ; b) la omisién de poner en funcionamiento los
recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las circunstancias
particulares del caso; ¢) un dafio antijuridico, y d) la relacién causal entre la omision y el dafo. Aspectos

.que, como ya se precisd, no se adecuan a la esfera funcionat de la Unidad Para la Atencién y Reparacion
Integral las Victimas.

A partir de estos supuestos, los demandantes deberan demostrar que el hecho antijuridico es imputable a la
accion o la omisién de la autoridad que quiere someter a juicio de responsabilidad. Para ello debera
demostrar en forma integra la presencia de los anteriores elementos, los cuales no se configuran en cabeza
de mi mandante, como pasara a explicarse a continuacion:

El hecho es el “factun’, la conducta desplegada por el sujeto infractor, que a la postre produce un daric. £n
cuanto a la responsabilidad estatal, el hecho como conducta es generado por uno © varios de sus agentes
actuando en ejercicio de sus funciones, ya sea por accién o por omision. En la presente accion, el hecho
generador del dafio no es “ef no pago de la reparacion integral establecida en la Ley”, pues, como
quedé demostrado, se deben agotar instancias conforme al espiritu de la norma. Tampoco puede
afimar que la entidad ha omitido los deberes a su cargo; ya se menciond en €l hecho cuarto que la Unidad
para las Victimas ha actuado con diligencia, por ejemplo, en la entrega de ayuda humanitaria, acceso a
programas de vivienda, acceso a los servicios de salud, cuando se han solicitado.

En realidad, el hecho dafioso es el desplazamiento forzado, en el cual no existe participacion alguna de la
Unidad para las Victimas. El apoderado, entonces, debera reorientar la imputacién a quienes efectivamente
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participaron en el hecho, ya sea por accién o por omisién, con el fin de resarcir los dafios materiales,
morales y de ta vida de relacién que pretende.

A raiz del andlisis realizado tanto en la respuesta de los hechos, de las pretensiones y en el estudio de la
legitimacion, se reafirma que el hecho es el desplazamiento forzado, hecho que generé consecuencialmente
los darios y en el cual la Unidad para las Victimas no tuvo injerencia alguna.

El nexo de causalidad. La Seccion Tercera del Consejo de Estado en Sentencia del 21 de febrero de 2002,
M.P. Dr. Alier Heméndez Enriquez, sefiald, iguaimente, que, tratandose de la responsabilidad por omisién,
una vez establecido el dafio, el analisis debe conducirse hacia la determinacién de la causalidad y la
imputabilidad. El problema radicaria en establecer inicialmente si existia la posibilidad para la entidad de
evitar el daro, interrumpiendo el proceso causal. Esta causalidad que debe existir entre el hecho y el dafio
debe ser determinante y eficiente al resultado, esto s, que el perjuicio debe ser una consecuencia cierta e
inevitable del hecho que se imputa a la administracion.

La doctrina'’ ha considerado que deben existir tres condiciones para la existencia del nexo causal;
argumento que resuita procedente para el caso que se estudia: a) la causa del dafio sea préxima o actual; b)
debe ser determinante, vale decir, que se pueda establecer que sin el hecho el dafio no hubiera ocurrido y;
¢) debe ser apta 0 adecuada, en el sentido de que esa conducta en términos normales conlleve siempre a la
ocurrencia del respectivo dario o perjuicio, como "la causalidad adecuada”.

Para el caso que nos ocupa y de acuerdo a o seralado, ademas de no cumplirse ninguna de las
condiciones antes nombradas, mi representada no creo ningun tipo de riesgo, como tampoco desplegd
conducta alguna relacionada con los hechos y perjuicios alegados por los demandantes. La supuesta
relacion de causalidad que el apoderado pretende establecer, es decir, entre el hecho (no pageo de la
indemnizacién administrativa) y el dafio (vulnerabilidad y empeoramiento de las condiciones de existencia),
no tienen sustento factico ni juridico, debido a que el hecho dafoso no es el no pago de la reparacién, sino
el desplazamiento forzado.

A manera de conclusion, (i} la causa del dafio es en este sentido la violencia que produce el
desplazamiento, una causa que no as préxima y que no tiene relacién con las facultades y funciones
de la Unidad para las Victimas, (ii} el no pago de la indemnizacién no es determinante para generar el
dafio, pues éste se desprende directamente del desplazamiento. Es decir, el pago inmediato de ia
indemnizacién no evitaria el las consecuencias del desplazamiento, y (iil) no existe una causalidad
adecuada, lo que equivale a decir que el no pago de la reparaciéon -indemnizacién, no es ia que
produce el estado de vuinerabilidad actual de la victima.

Hasta aqui se concluye, claramente, que la Unidad para las Victimas no tiene participacion alguna en las
conductas alegadas por el apoderado; se tiene asi, que se rompe el nexo de causalidad entre conducta
alguna de mi representada y los perjuicios invocados.

El dafio antijuridico y su imputacién. El inciso segundo del articulo 2 de la Constitucion, establece que
“Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”. Mas adelante, el articulo 6 ibidem
establece ia responsabilidad de ios servidores publicos por infringir ia Constitucion y las leyes y por omision
o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.

A su tumo, el articulo 80 de la Constitucién Politica le suministré un nuevo panorama normativo a la
responsabilidad patrimonial del Estado con respecto al régimen anterior'?. En primer lugar porque reguld

1 Penagas, G. (2007). *E/ dafio antjurfdico”. Bogots, D.C: ed. Universitas.

12 Antes de |a Constitucién de 1991 se hablaba de [a falla en &l servicio; que consta de fres elementos: Dafio antjuridico, nexo causal y falta en el servicio. Hay de
dos clases: la probada y la presunta. En la primera se deben probar los tres elementos mencionades. En la segunda sdio se prueba €l dafio y el nexo causal,
ésta se presume de Jas actividedes pefigrasas y de la responsabllidad médica. En la falla presunta hay que demostrar que el Estado no habla actuado, habia
actuado mal o habia actuado tardiaments. Lo importante es la conducta dsl Estado.

La falla en & servicio es una culpa abstracta del Estado, es decir a falla en el cumplimiento de sus fines no se je imputa estrictamente a uno de sus funcionarios,
es més bien una cuipa intermedia,
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expresamente una tematica que entre nosofros por mucho tiempo estuvo supeditada a la labor
hermenéutica de los jueces y que sélo tardiamente habia sido regulada por la iey. Y en segundo lugar
porque ai ligar la responsabilidad estatal a los fundamentos de la organizaciéon politica por la que opté el
constituyente de 1991, amplié expresamente el &mbito de la responsabilidad estatal, haciendo que ella
desbordara el limite de la falla del servicio y se enmarcara en la teoria del dafio antijuridico'. Si bien la
Carta fundamental no lo define de forma expresa, ia jurisprudencia ha sefialado: “a existencia de/ dafio
antijuridico es el primer elemento que debe acreditarse para que pueda predicarse la responsabilidad. Al
tenor de lo dispuesto en el articulo 80 Superior al que antes se hizo referencia, el Estado debe responder
por todo dafio antijuridico que le sea imputable, causado por la accién u omisién de las autoridades publicas,

de manera que lo exigido en la norma no es solo la existencia de un daflo, entendido éste como un

menoscabo, afectacidn o lesién de un bien, sino que ademss se requiere que éste sea antijuridico, es decir,
aquel que no se tiene la obligacién de padecer y que es contrario a derecho, que vuinera el ordenamiento
juridico y con ello lesiona los bienes e intereses juridicamente protegidos. (...) Para que el dafio antjjuridico
pueda ser indemnizado debe ser cierto y estar plenamente probado™.

Aqui se pregona la existencia del dafo, no de la accién u omision. Hay una responsabilidad objetiva en
cabeza del Estado y una posible responsabilidad subjetiva en alguno de sus funcionarios, por lo cual
procede la accion de repeticion. Su adopcién implica la ampliacion del espacio en el que puede declararse la
responsabilidad patrimonial del Estado, pues el punto de partida para la determinacién de esa
responsabilidad ya no esta determinado por la irregular actuacion estatal - bien sea por la no prestacion del
servicio, por la prestacion iregular o por la prestacién tardia - sino por la produccién de un dafo
antijuridico que la victima no estd en el deber de soportar'®, independientemente de la regularidad o
iregularidad de esa actuaciéon . En resumen, la teoria del dafio antijuridico seflala que la antijuridicidad
del perjuicio no depende de la licitud o ilicitud de la conducta desplegada por la Administracién, sino
de la no soportabilidad del dafio por parte de la victima'®,

En esta medida, carece de técnica y precisién juridica que en el caso bajo Litis, el apoderado de los
accionantes pretende endilgar a mi representada [a responsabilidad extra-contractual bajo el régimen de fa
falla del servicio. Este régimen como titulo de imputacién de la responsabilidad del Estado se aleja, como lo
expiicamos anteriormente, del régimen de responsabilidad actual. Aun cuando el Despacho permitiera en
este caso su valoracion, tendremos que reiterar que este régimen, con respecto a la Unidad para las
Victimas no estd ilamado a prosperar, pues como quedod dicho y demostrado en el sub judice, no se
presenta una ausencia en la prestacién dei servicio, retardo, irregularidad, ineficacia u omisién en el mismo;
simplemente el proceso de reparacion requiere del agotamiento previo de un procedimiento establecido en
la Ley, con el objeto de lograr una reparacién efectiva para toda la poblacién victima del desplazamiento
forzado.

Y en lo que se refiere a su imputacion, el Consejo de Estado en reiterados pronunciamientos ha sefalado:
‘la imputacion factica supone un estudio conexo o conjunto entre la causalidad material y las herramientas
normativas propias de la imputacién objetiva que han sido delineadas precisamentes para establecer cudndo
un resultado, en el plano material, es atribuible a un sujeto. De otro lado, la concrecién de la imputacién
factica no supone por si misma, el surgimiento de la obligacién de reparar, ya que se requiere un estudio de
segundo nivel, denominado imputacién juridica, escenano en el que el juez determina si ademés de Ia

# Lajurisprudenda,porwparte,hasaﬁaladncaﬁagﬁﬁcanwtaqueeldaﬁoanﬁjuﬂdbosemﬂawbswirﬂpioseomyadosenhmsﬁmén.hlgsm
Ia solidaridad (Art. 1°) y la igualdad {Art. 13), y en la garantia integral del patrimonio de los ciudadanos, previatapalnsaﬂcubs?yﬁ&dahpopsﬁhcaﬂnjsi
pues, se ha indicado que esta acepcion del dafio antijuridico como fundamento del deber de reparacion estatal ammoniza plenamente con los principios y valores
propios del Estado Social de Derecho, debido 4 que al Estado le comesponde [a sauaguardadslosdemchasylmmadelnsamﬂnﬂ'adosfrenb_a la propia
Adminisracion. Ver, por ejemplo, la Sentencie de Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion C. Consejero ponente: Jaime Orfando Santoncfimio Gamboa.
Bogota, D.C., veintisiete (27) de febrero dos mil trece (2013). Radicacion nirmero: 68001-23-15-000-1996-12378-01(25334). Corte Constitucional, Sentencia C-
333 de 1996. Puede verse también: Corte Canstitucional, Sentencia C-918 de 2002; Sentencia C-285 de 2002.

" Conssjo de Estado, Sala de lo Contenciosos Administrativo, Seccion Tercera - Subseccion C - , Expediente 31735, Diez (10) de septiembre de 2014 CP.
OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ. 1 et e s orincio Ia Constitcion. ales como
15 La jurisprudencia, por su parte, ha sefialado categéricamente que juridico se encuadra en los principios consagrados en stitucion, tale:
lasogchridad(m 1‘§°;Iaigualdad(Art. 13}, y en la garantia integral del patrimonio de ios ciudadanos, previshpubswﬂcubs?yssdehponm‘w
pues, se ha indicado que esta acepeion del dafio antijuridico como fundamento del deber de reparacién estatal ammizaplenamenteponlospnmﬁosyvabrqs
propios del Estado Social de Derecho, dsbidoaquealEsiadoleootrespmdelasahmgum‘hdebsdwechosylbahdasdalosadnqisndos&enba fa propia
Administracion. Ver, Sentencia de Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion C. Consejero ponents: Jaime Orlando Santonofimio Gamboa. Bogots, D.C.,
veintisiote (27) de fabrero dos mil trece (2013). Radicacion nimero: 63001-23-15-000-1696-12379-01(26334). Corte Constitucional, Sentencia C-333 de 1996.
Puede verse también: Corte Constitucional, Sentencia C-918 de 2002,

16 Corte Constitucional, Sentencia SU-254 de 2013,
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atribucién en el plano factico existe una obligacién juridica de reparar el dafio antijuridico; se trata, por ende,
de un estudio estrictamente juridico en ef que se establece si el demandado debe 0 no resarcir los perjuicios
bien a partir de la verificacién de una culpa (falla), o por la concrecion de un riesgo excepcional al que es
sometido ef administrado, o de un dafic especial que frente a los demas asociados es anormal y que parte
del rompimiento de la iguaidad frente a las cargas publicas™’.

En este orden de ideas, respecto a la Reparacion integral; ha quedado clarc que la responsabitidad le es
imputable al Estado bien sea por accién o por omisién, bajo los titulos de falla del servicio o de riesgo
excepcional. En el primero de los casos, la responsabilidad por falla del servicio se produce por la omision
del Estado en la prestacion de los servicios de proteccion y vigilancia a su cargo, lo que configura la omision
y el consecuente deber de reparar. En cuanto al riesgo excepcional, ha sostenido que esta figura juridica se
presenta entre otros eventos, cuando el Estado en desarrollo de su accionar expone a ciertos particulares a
un hecho dafoso causado por un tercero y rompe con ello el principio de igualdad frente a las cargas
publicas. oo

Asi, en ocasiones a pesar de presentarse el dafo no puede realizarse la atribucién, como por
ejemplo en el caso bajo estudio, pues el no pago inmediato de la indemnizacién administrativa no es
un daiio antijuridico y adicional a ello, no se constituye en un riesgo excepcional al que este siendo
sometido la demandante por parte de la Unidad para las Victimas, pues el agotamiento de los
procedimientos previos para el reconocimiento de la reparacién administrativa deben ser acatados
por toda la poblacién en condicién de despiazamiento forzado y en consecuencia, hacen parte de las
cargas publicas que ordinariamente las victimas deben soportar. Al respecto, 8s menester reiterar que
existen unos procedimientos establecidos en la Ley para e! reconocimiento y pago de la indemnizacion
administrativa por desplazamiento forzado que, como quedo claro, comprende de la solicitud por parte de la
victima, la evaluacién de a necesidad y priorizacién de la vulnerabilidad a través del PAARI, situaciones que
sin duda requieren de un tiempo prudencial para su respectiva aplicacién y valoracion ante la imposibilidad
de realizar un pago universal, circunstancias que a su vez constituyen razones suficientes para impedir
sustancialmente la realizacion del ejercicio de imputacién a la Unidad para las Victimas.

En este orden de ideas, respecto a la Reparacifn integral; ha quedado claro que la responsabilidad le es
imputable al Estado bien sea por accion o por omisién, bajo los titulos de falla del servicio o de riesgo
excepcional. En el primero de los casos, la responsabilidad por falla del servicio se produce por la omisién
del Estado en la prestacién de los servicios de proteccién y vigilancia a su cargo, al no utilizar todos los
medios que tiene a su alcance para repeler, evitar, o atenuar el hecho dafioso, cuando ha tenido
conocimiento previo de la posible ocurrencia del acontecimiento, previsibilidad que se constituye en el
aspecto mas importante dentro de este titulo de imputacion, pues no es la prevision de todos los posibles
hechos, los que configuran la omisidn y el consecuente deber de reparar, sino las situaciones individuales
de cada caso que no dejen margen para la duda y que sobrepasen la situacion de violencia ordinaria. Y en
cuanto al segundo titulo juridico, riesgo excepcional, ha sostenido que esta figura juridica se presenta entre
otros eventos, cuando el Estado, en desarrollo de su accionar, expone a ciertos particulares a un hecho
dafioso causado por un tercero y rompe con ello el principio de igualdad frente a las cargas publicas.

Frente al caso concreto, la Unidad para las Victimas, insiste de forma fehaciente en la imperiosa necesidad
de que se tenga en cuenta la diferencia conceptual y material que existe entre la indemnizacion judicial y la
indemnizacion administrativa, entendiéndose que la primera, se reconoce y concede a las victimas por el
dafio antijuridico causado por el desplazamiento forzado, cuya responsabilidad recae principalmente en
cabeza de quien produjo e! dafio (victimario) y que de manera subsidiaria, de conformidad con el articulo 90
Superior, genera una eventual responsabilidad patrimonial a cargo del Estado, especificamente respecto a
las entidades encargadas de evitar la produccion de este hecho victimizante, siempre que se demuestre que
el dafio se derivd por la accién u omisién de la autoridad responsable de actuar. Y la segunda, se refiere
basicamente al reconocimiento de las medidas contempladas dentro de los programas de atencion,
asistencia y reparacién integral a las victimas que en desarrollo de la Justicia Transicional han sido
implementados por el Gobiemo Nacional, tales como; la atencién humanitaria 0 ayudas humanitarias, los
retornos, reubicaciones, proyectos productivos, entre otras medidas de satisfaccion, las cuales como lo
hemos venido estableciendo se fundamentan en el principio de solidaridad y deben ser reconocidos de

17 Consejo de Estado; Seccidn Tercera; Sentencia del 9 de junio de 2010; Rad. 1898-0560.
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conformidad con lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 y los decretos reglamentarios, asi como el
cumplimiento de la ruta establecida en los decretos 1377 y 2569 de 2014.

Es importante recalcar que mi representada no pretende desconocer el hecho victimizante del
desplazamiento y su responsabilidad frente al reconocimiento y pago de la indemnizacioén administrativa; sin
embargo, es necesario sefialar; primero, que la existencia juridica de la Unidad inici6 el 1 de enero de 2012,
lo anterior de acuerdo a lo estiputado en el paragrafo 1° del articulo 35 del Decreto 4155 de 2011 y segundo,
la reparacion integral corresponde a diversas entidades que conforman el SNARIV y, en el caso del
componente de la indemnizacién, la responsabilidad de reconocer y pagar dicha indemnizacion le fue
atribuida a la Unidad para las Victimas solo a partir del 1 de enero de 2012 y debe ser entregada siempre en
desarrollo de los principios de gradualidad progresividad y sostenibilidad fiscal {(Arts. 17, 18 y 19 de la Ley
1448 de 2011) y bajo los lineamientos normativos establecidos por i Gobiemo Nacional mediante los
Decretos 1377 y 2569 de 2014, que establecen las rutas de atencién, asistencia y reparacion integral a
nuestras victimas del conflicto armado en Colombia.

Resumiendo lo dicho, los posibles dafios causados al grupo familiar demandante no fueron ocasionados por
la Unidad para las Victimas, en su conducta no existe ninguna accién u omisién o relacién de causalidad con
el dafo. Ni siquiera se puede presumir que elia tenia el deber juridico de impedir un resultado y no lo hizo; ni
mucho menos puede demostrarse mala fe u omisién de alguno de sus deberes juridicos.

$.3 EXIMENCIA ESPONSAB DPORE HODEUNT

Los hechos que dieron origen al desplazamiento forzado de los demandantes se desencadenaron por
acciones exclusivas y determinantes de un tercero, que, como se sabe, constituye uno de los elementos que
desarticulan el nexo de causalidad y liberan de responsabilidad a la Unidad para las Victimas. En efecto, la
doctrina' también ha precisado que el hecho de un tercero libera la responsabilidad cuando reane las
siguientes caracteristicas:

“A) Causalidad, La primera nota que debe poseer el hecho de un tercero es haber concurrido a la
produccién del evento dafioso, ligdndose a éste por una relacion causal; de no mediar esta relacion
el hecho def tercero no puede ser configurado como causa extrafia, susceptible de exonerar de
responsabitidad af ofensor (...).

B) No provocado. C6mo acontece con ofras causas de exoneracion, no basta que el hecho dafloso
sea an todo o en parte obra del tercero; se requiere, ademds, que el hecho del tercero, en ultima
instancia no tenga su causa en una accion del ofensor, ya que si as/ fuera éste deberfa ser
considerado como dnico y exclusivo agresor. (...).

C) Finalmente existen dudas acerca de si el hecho del tercero debe ser ilicito. (...) Si el hecho del
tercero constituye la Unica causa del evenfo dafloso no se requiere que sea en s/ mismo illcito, ya
que su sola presencia basta para destruir la responsabilidad a cargo del presunto ofensor al eliminar
el nexo casual que es uno.de los supuestos de ésta. En cambio, si el hecho del tercero ha
concurrido con ef hecho del ofensor, éste Ufimo so6lo puede prevalerse de aquél coma causa de
exoneracion a condicion de que sea ilfcito, puesto que, si fuera licito, ef tercero no tendria obligacion
de reparar el daflo causado por su hecho (...).

En concordancia con esta doctrina, el Consejo de Estado en providencia del 24 de marzo de 2011, ha
establecido que la causa de un tercero puede eximir de responsabilidad total a la entidad que sea objeto de
juicio de imputacién, o en su defecto puede “rebajar” la obligacién de reparacion si se establece que existe
participacién compartida en el dafo. Dice el alto Tribunal:

“ 8 fuerza mayor, caso fortuito, hecho exclusivo y determinante de un tercero o de la victima constituyen diversos eventos
que dan luger & que devenga imposible imputar, desde ef punto de vista juridico, la responsabilidad por los dafios cuya
causacion da lugar a la iniciacion del litigio, a la persona o entidad que obra como demandade dentro del mismo. En
relacion con todas ellas, tres son fos elementos cuya concurrencia tradicionalmente se ha sefialado como necesaria para
que Sea procedente admitir su configuracion: () su imesistibilidad; (i) su imprevisibilidad y (iii) su exterioridad respecto del
demandado, extremos en relacion con los cuales la jurisprudencia de esta Seccion ha sostenido fo siguiente: {...) Por otra

1% Pairano, Jorge (2003). Responsabilidad extraconiractusl Tercera edicién Bogoté: Editorial Temis.
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parts, a efectos de que operen los mendionados eximentes de responsabilidad (hecho de la victima o de un tercerc), es
necesario aclarsr, en cada caso concreto, si el proceder activo u omisivo de aquelios tuvo, o no, injerencia y en qu
medida, en fa produccitn 859 Orde esulfa dable ir & que d ausales eximentes

ssponsabifidad pueda onos efectos liberadores respecto de ia resp ;

't
2185 (A

De acuerdo con lo expuesto, en el presente caso se relnen los supuestos constitutivos del hecho de un
tercero (el accionar de grupos armados ilegales y la omisién de las autoridades encargas de ia seguridad),
circunstancias que liberan la responsabilidad y nos legitiman para solicitar la exoneracion de la Unidad para
las Victimas frente a los eventos dafiosos que se le pretenden imputar.

5.4 INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA VS. INDEMNIZACION JUDICIAL

En esta instancia, es necesario resaltar las diferencias normativas y jurisprudenciales existentes entre la
indemnizacién administrativa y la indemnizacién judicial, pues del escrito de la demanda se evidencia la
constante confusion del apoderado al momento de invocar estos conceptos.

.Lo primero que hay que resaltar es que al tenor del articulo 89 de la Ley de Victimas 1448 de 2011y dela

jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos, las medidas de reparacion son cinco, a saber:

RESTITUCION, INDEMNIZACION, REHABILITACION, SATISFACCION Y GARANTIAS DE NO
REPETICION. Cada una de las cuales serd implementada a favor de la victima dependiendo de la
vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante.

Aunque si bien a la Unidad para las Victimas le cormesponde &l reconocimiento y pago de la indemnizacion
de caracter ADMINISTRATIVA, bajo los lineamientos normativos suficientemente expuestos a lo jargo del
presente escrito; también lo es que lo pretendido por el apoderado de la accionante es que esta Unidad
reconozca y pague una serie de perjuicios no solo improcedentes y no demostrados, sino que ademas,
corresponden a una reparacién judicial que no se encuentra en cabeza de esta Entidad por diversas razones
ya desarrolladas; como son i) Ausencia de responsabilidad en el hecho del desplazamiento; ii) Omision del
accionante en solicitar la indemnizacién administrativa; iii) Ausencia de decision administrativa de la Unidad
para las Victimas frente a un no reconocimiento de dicha indemnizacién y iv) Inexistencia juridica de la
Unidad para las Victimas al momento de la ocurrencia del hecho victimizante.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que las victimas del desplazamiento forzado deben cumplir
con cierlos requisitos y procedimientos establecidos en la Ley 1448 de 2011 y en los decretos
reglamentarios, esto principalmente para que el Estado en cabeza de la Unidad para las Victimas, pueda
comprobar las condiciones actuales de la poblacion y establecer los montos que seran reconocidos a titulo
de indemnizacién administrativa, pero para ello, reitero, deben cumplir ciertos requisitos establecidos por la
normatividad, el primero de ellos es la inscripcién dentro del Registro Unico de Victimas (RUV), si las
personas en este caso los convocantes ya se encuentran Incluidos, deberan continuar con la ejecucién de
los procedimientos establecidos para ja entrega material de la indemnizacién administrativa por
desplazamiento forzado; principalmente la presentacion de la solicitud de indemnizacién administrativa, la
cual en el caso concreto no ha sido acreditada, lo que supone que la demandante no ha promovido la
iniciacién de la ruta sefialada para el reconocimiento de dicho beneficio y en consecuencia, no es viable
realizar el pago requerido mediante esta via judicial. De igual manera, es oportuno recordar a la demandante
que e) articulo 208 de la Ley 1448 de 2011, prevé una vigencia de 10 afios, io que indica que las medidas de
verdad, justicia y reparacion integral (indemnizacién administrativa), estan en termino para su cumplimiento,
por lo que no puede haber un dafio generado por este motivo, cuando ni siquiera se ha realizado la solicitud
formal de la reparacion por paite del demandants ante la entidad competente en este caso a mi
representada.

En efecto, se han desarollado las diferencias existentes entre la indemnizacién administrativa y la
indemnizacién judicial considerado reiteradamente, que, dentro de la segunda, el sujeto responsable no es

 Consejo de Estado. Consejero ponente: Dr. Mauricio Fajardo Gomez. Bogotd, D.C., veinticustro (24) de marzo de dos mi once (2011). Radicacion nimero:
66001-23-31-000-1998-00409-01(19067).
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otro que quien ocasiond los perjuicios a la comunidad, esto es, el desmovilizado © @l grupo al margen de la
ley, quienes tendrian cargas econdmicas y obligaciones relacionadas con reparaciones tanto pecuniarias
como simbolicas. A su tumno, la reparacién a que se obliga al Estado, esto es ia reparacion administrativa,
hace parte de las politicas publicas y supone, de un lado, que haya coherencia con un plan de desarrollo, y
de otro, que exista el programa y la capacidad def Estado de entregario a las comunidades.

Sin embargo, de los hechos narrados y de las pretensiones expuestas en la presente demanda, se observa
que el apoderado de la demandante confunde los conceptos de reparacion integral a que tiene derecho
todas las victimas del desplazamiento forzado y que tiene lugar siempre y cuando se cumplan con las rutas
y los presupuestos facticos y juridicos esenciales para el reconocimiento y pago seflalado por la Ley y las
Altas Cortes como se sefial6 atrés y la indemnizaciones administrativa de la Ley 1448 de 2011, la cual a su
vez es reconocida siempre que se agoten los procedimientos administrativos previamente establecidos.

Es ese el contexto en el que surge el articulo 10 de la Ley 1448 de 2011, segin el cual:

“Las condenas judiciales que ordenen al Estado reparar econémicamente y de forma subsidiaria a una victima
debido a fa insolvencia, imposibilidad de page o falfa de recursos o bienes del victimario condenado o del grupo
armado organizado al margen de la ey al cual este perteneci6, no impiican reconocimiento ni podran
presumirse o interpretarse como reconocimiento de la responsabilidad del Estado o de sus agentes.

. En los procesos penales en jos que sea condenado el victimario, si el Estado debe concurrir subsidiariamente a

indemnizar a la victima, el pago que este deberd reconocer se limitara al monto establecido en el reglamento

comrespondiente para la indemnizacién individual por via administrativa de que trata ia presente ley en el

artfculo 132, sin perjuicio de la obligacion en cabeza del victimario de reconocer la totalidad de la
indemnizacién o reparacién decretada dentro del proceso judicial.”

También el contenido del Decreto 1290 de 2008 y del 4800 de 2011 que lo derogal”, se originan en el
mismo marco justificativo de la presencia del Estado social en su expresion de solidaridad con las victimas
del conflicto armado; siendo precisamente una de las motivaciones del Gltimo de los decretos mencionados
la siguiente:

“Que ademds de la reparacion judicial establecida en la Ley 975 del 25 de julio de 2005 de Justicia y Paz, es
viable que el Estado, dentro del principio de solidaridad y la obiigacion residual de reparar pueda establecer un
procedimiento administrativo para reparar de manera anticipada a las victimas de Jos grupos amados
organizados al margen de la ley, sin perjuicio de la obligacién de hacerlo que tienen los victimarios y ef derecho
de repeticion del Estado contra estos;”

Asi, mientras que !a naturaleza de la reparacién judicial se corresponde con el reconocimiento a partir de la
prueba del nexo entre dafio causado con el delito y el perjuicio ocasionado a la victima; la reparacion

.administrativa es una expresién de solidaridad de! Estado social que tiene como propdsito solventar las
necesidades minimas de las victimas, de manera que no es un regalo sino una obiigacion que tiene en
desarrollo del enfoque diferencial a que esta obligado.

La reparacion judicial es, en consecuencia, una declaracién judicial de los perjuicios probados ©
consensuados, siendo el incidente el escenario para ello; estando claro que la conciliacion tiene como
presupuesto la voluntad del desmovilizado de pagar el monto de los perjuicios acordado con sus victimas.

El fondo creado con los bienes entregados por los desmovilizados con fines de reparacion, constituye la
masa que si bien no es de propiedad del Estado, éste asume, por virtud de la ley, la obligacién de
administrar, proteger y monetizar;, que de ser suficientes para reparar a las victimas, el Estado no tendria
que concurrir a pagar la indemnizacién por via administrativa.

En caso contrario, de no alcanzar dicho contenido patrimonial para pagar los montos reconocidos en las
sentencias a cargo de los desmovilizados, aparece el Estado con su expresion de solidaridad con las
victimas, a entregar unos valores, que no son los mismos declarados judiciaimente, sino que son unos topes

1t Por el cual 3¢ crea ¢f Programa de Reparacion Individual por via Administrativa para las Victimas de 10s Grupos Annados Organizados al Margen de la ley.
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minimos que tienen que ver con las necesidades que se pueden graduar por via administrativa; que es a lo
que esta destinado, precisamente el mencionado Decreto 4800 de 2011%.

De otra parte, el Consejo de Estado ha diferenciado claramente entre la indemnizacién que se reconoce y
concade a las victimas por el daifo antijuridico causado por el desplazamiento forzado, en razén de la
responsabilidad patrimonial que se deriva para el Estado de conformidad con el articulo 90 Superior, y ia
atencion que el Estado concede a las victimas durante el desplazamiento como lo sefialamos anteriormente,
el Consejo ha sostenido que “la indemnizacién que reciban los beneficiarios de esta condena no se
descontara el valor de los bienes que hubieren recibido por parte del Estado durante el desplazamiento tales
bienes les son entregados a las victimas de tales delitos no a titulo de indemnizacién sino en desarrollo del
principio de solidaridad, como ayuda humanitaria para su subsistencia en el momento que se produzca el
hecho o durante el tiempo posterior , para su retomo o sentamiento a través de la implementacion de
proyectos econémicos , en tanto que la indemnizacién que aqui se reconoce tiene como causaciéon de un
dafio antijuridico que le es imputable, de conformidad con lo previsto en ei articulo S0 de la Constitucion.

En cuanto a la indemnizacién por dafios materiales el Consejo de Estado reconocié que este daro
comprende el dafio emergente y el lucro cesante y lo definié de la siguiente manera:

“ef daffo emergente y el lucro cesante causado a cada uno de los miembros dei grupo con el hecho
del desplazamiento, entre elios, el valor de los predios y muebles perdidos y lo invertido en
transporte para evacuar la zona de expulsion y reinstalarse en el sitio de recepcion. Sin embargo, en
los procesos cursados ante esa Corporacién no se han podido identificar con claridad ol dafio
material causado con los hechos del desplazamiento forzado, razén por fe cual la entidad ha
reconocido la responsabilidad patrimonial solamente en relacion con el dafio moral causado.”
Sentencia Si 00004-01 de 2007 S3.

El Consejo de Estado respecto a la indemnizacion ha manifestado lo siguiente:

“Ese Alfo Tribunal ha establecido que, aunque se produzca ef retorno de la poblacién desplazade &
su lugar de origen, no por ello se debe modificar el valor de la indemnizacion reconocida, en cuanto
ésta se otorga con ef fin de compensar e/ daflo moral causado a las victimas de desplazamiento
forzado, por el dolor que sufrieron al verse forzados a salir de sus viviendas o sitios habituales de
trabajo, por la violencia que los afect6 y la imposibilidad de retomar al sitio.” Sentencia SI 00213-01
de 2006 S3.

“De otra parte, el Consejo de Estado ha diferenciade claramente entre la indemnizacion que se
reconoce y concede a las victimas por el dafio antjjuridico causado por e/ desplazamiento forzado,
en raz6n de la responsabilidad patrimonial que se deriva para el Estado de conformidad con el
articulo 90 Superior, y la atencién que el Estado concede a las victimas durante el desplazamiento,
tales como: la atencién humanitaria o las ayudas para el retorno o la estabilizacién socioeconémica,
a través de proyectos productivos, las cuales se fundamentan en el principio de solidaridad.”
Sentencia de Unificacién SU254 de 2013.

“Acerca de este tema ha sostenido e/ Consejo que *(...) de la indemnizacién que reciban los
beneficiarios de esta condena no se¢ descontard el vailor de los bienes que hubieren recibido por
parte del Estado durante el desplazamiento porque tales bienes les son entregados a fas victimas
de tsles delitos no a titulo de indemnizacion sino en desarmolio del principio de solidaridad, como
ayuda humanitaria para su subsistencia en el momento en que se produzca el hecho o durante el
tiempo posterior, para su retomo o asentamiento a fravés de la implementacion de proyectos
econbmicos, en tanto que la Indemnizacién que aqui se reconoce tiene como causa la
rasponsabilidad patrimonial de la entidad demandada por la causacion de un dafio antijuridico que
le es imputable, de conformidad con lo previsto en el articuio 90 de la Constitucion.” Sentencia St
00004-01 de 2007 S3.

Es importante aclarar que los montos de la indemnizacion por el hecho de desplazamiento forzado estan en
el Decreto 4800 de 2011 en su articulo 149 asi hoy compilado en el Decreto 1084 de 2015:

™ Corte Suprema de Justicia, 12 de diciembra de 2012 Sala de casacion pens), exp. 38222. M.P. José Leonidas Bustos
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“independientemente de Ia estimacion del monto para cada caso particular de conformidad con fo
establecido en el articulo anterior, la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
integral a las Victimas podré reconocer por indemnizacién administrativa los siguientes montos:

1. Por homicidio, desaparicién forzada y secuesfro, hasta cuarenta (40) salarios minimos mensuales

fegales.

2. Por lesiones que produzcan incapacidad permanente, hasta cuarenta (40) salarios minimos
mensuales legales.

3. Por lesiones que no causen incapacidad permanente, hasta treinta (30) salarios minimos
mensuales legales.

4. Por tortura o tratos inhumanos y degradantes, hasta treinta (30) salarios minimos mensuales
legales.
5. Por delitos contra la libertad e integridad sexud!, hasta treinta (30) salarios minimos mensuales

fegales.

6. Por reciutamiento forzado de menores, hasta treinta (30) salarios minimos mensuales legales.

7. Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios minimos mensuales legales.” Decreto
4800 de 2011.

Ademas, y de acuerdo a lo anterior, es importante resaltar que los montos establecidos son entregados es
por grupo familiar, de acuerdo a io estipulado en la Ley 1448 de 2011, en su articulo 132, paragrafo 3%

* .. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> La indemnizacion administrativa para la
poblacion en situacién de desplazamiento se entregaré por nicieo familiar, en dinero y a través de
uno de los siguientes mecanismos, en fos montos que para el efecto defina el Gobierno Nacional:
Subsidio integral de tierras; Permuta de predios; Adquisicién y adjudicacion de tierras; Adjudicacion
y titulacion de baldfos para poblacién desplazada; Subsidio de Vivienda de interés Social Rural, en
la modalidad de mejoramienio de vivienda, construccién de vivienda y saneamiento bésico, o
Subsidio de Vivienda de Interés Social Urbano en las modalidades de adquisicién, mejoramiento o
construccion de vivienda nueva. “(Negrillas fuera de texto)

De esta manera se precisa, ademdas, que la indemnizacion por via administrativa debe, tal y como lo ordena
la Ley 1448 de 2011, sujetarse a los principios de progresividad, gradualidad y sostenibilidad fiscal.
Transcribo textuaimente:

“ARTICULO 17. PROGRESIVIDAD. El principio de progresividad supone el compromiso de iniciar
procesos que conlieven al goce efectivo de los Derechos Humanos, obligacién que se suma al
reconocimiento de unos contenidos minimos o esenciales de satisfaccion de esos derechos que el
Estado debe garantizar a todas las personas, e ir acrecenténdolos paulatinamente.

ARTICULO 18. GRADUALIDAD. Ei principio de gradualidad implica la responsabiiidad Estatal de
disefiar herramientas operativas de alcance definido en tiempo, espacio y recursos presupuestales
que permitan la escalonada implementacién de los programas, planes y proyectos de atencion,
asistencia y reparacion, sin desconocer Ia obligacion de implementarios en todo ef pals en un lapso
determinado, respetando el principio constitucional de igualdad”. (Negrilla fuera de texto).
ARTICULO 19. SOSTENIBILIDAD. (...) Ef desarrolio de las medidas a que se refiere la preserite ley,
deberé hacerse en tal forma que asegure la sostenibilidad fiscal con el fin de darfes, en conjunto,
continuidad y progresividad, a efectos de garantizar su viabilidad y efectivo cumplimiento’.

Frente al NO PAGO DE LA REPARACION, hay que sefialar que la demandante agoté un requerimiento
minimo, la presentacién de la solicitud de reparacién; lo que conlleva que mi representada en ninguna
circunstancia ha proferido acto administrativo que NO reconozca el pago de dicha indemnizacion. No
obstante, la Unidad para las Victimas una vez se hace dicho requerimiento activa la ruta para la entrega de
ese componente de |a reparacion integral, el cual, se reitera, debe estar acompaiiado de la formulaciéon del
PAARI y del acompafamiento a la adecuada inversion de los recursos. En dltimas, mientras tanto la victima
no demuestre interés en la medida de indemnizacién, surge para la Unidad para las victimas un
impedimento externo que no permite su entrega, porque esta medida, de acuerdo a la Ley, no conlieva
simplemente la entrega de los dineros, sino que trasciende al terreno de identificar sus necesidades y
capacidades y de realizar un acompafiamiento en su camino a la reparacién integral.

Todo ello para concluir, finaimente, que mi representada no tiene responsabilidad alguna en los hechos
objeto de la demanda, y mucho menos puede ser encontrada responsable de la indemnizacion pretendida;
ya que, como se expresd anteriormente, la Unidad para las Victimas no tiene competencia funcional para
generar el dafio ni el deber juridico de prevenirio o evitarlo y no ha proferido decisién que niegue la
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pretendida indemnizacion, toda vez que, en ningin momento el accionante Ia ha solicitado, al tenor de los
requisitos normativos anteriormente expuestos.

5.5 INEXISTENCIA PROBATORIA DE LOS PERJUICIOS INVOCADOS

La naturaleza juridica de ia accién de reparacién directa consiste en la posibilidad que tiene el administrado
que haya recibido un dafio antijuridico o perjuicio por parte del Estado, de poder acudir a la jurisdiccion
contenciosa administrativa para obtener el resarcimiento de los eventuales perjuicios que le hayan sido
ocasionados.

Asi, la finalidad de la accién de reparacién directa es de caracter resarcitorio e indemnizatorio. De nuevo se
observa que los perjuicios pretendidos por el accionante representados en dafio emergente, lucro cesante y
dafio moral no s6lo resultan completamente exorbitantes y alejados del principio legal de equidad, sino que
ademds, se observa la ineptitud en su solicitud al no haberse allegado prueba siquiera sumaria de su
existencia pasada, presente, futura o eventual.

En este sentido, la Seccidn Tercera de! Consejo de Estado - Consejero Ponente: Enrique Gil Botero en
sentencia de fecha catorce (14) de abril de dos mil diez (2010) - Radicacién: 150012331000199505025 01
Expediente: 16976 seiialé:

. “El desarrolio del tema en I8 jurisprudencial nacional ha ido en evolucion, al punto que hoy se admite
inclusive la posibilidad de reclamar indemnizacion por 105 perjuicios morales causados por el dafio o
pérdida de las cosas, a condicion de demostrar plenamente su existencia, pues tal perjuicio no se
presume. Es cierfo que dentro de los pernuicios indemnizables se comprenden los morales,
entendiendo por éstos el dolor y la tristeza que ef hecho dafioso ocasiona a quien sufre ef dafio,
pero también aquf tanto la jurisprudencia como la doctrina estdn acordes en que traténdose de dafio
8 las cosas ese dolor o tristeza debe tener envergadwa suficiente como para justificarse su
reparacién y que en fodo caso debe ser demostrado, pues no se presume.”

Esa envergadura que necesita el dafio para inducir perjuicios, en este caso es demasiado débil, carece de
una justificacién razonable y es contraria a la vehemencia tedrica, pues el no pago de la indemnizacion
administrativa no puede dar lugar a producir perjuicios en los términos que plantea el apoderado. De todas
maneras, el apoderado tenia la oportunidad de probarlos y no lo hizo. Tal vez pretendié hacer una
interpretacién extensiva de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en el entendido que en el
desplazamiento forzado existe una presuncién de dafios morales; sin embargo, en este caso no tiene
oportunidad, pues el dafo que imputa a mi representada no es causa del desplazamiento sino del no pago
de la reparacion administrativa por desplazamiento.

| En el mismo sentido, le incumbe a la parte actora probar el mai funcionamiento de la administracion. Al
@ respecto 12 jurisprudencia del Consejo de Estado, en Sentencia dei 24 de octubre de 1990, determiné:

“£n casos de falla del servicio, al administrado le corrasponde probar el mal funcionamiento de un
servicio que fa administracion deberia prestar, por ley o reglamento o por haberio asumido de
hecho, el dafio que ello le infringi6 y la relacion de causalidad entre lo segundo y lo primero,
correspondiéndole a la administracion aportar fas probanzas contrarias, es decir, que no existio la
falla o el dafo, 0 que si alguno de tales elementos se presenté elio se debié a fuerza mayor o al
hecho o culpa de la victima o que no existe relacion de causalidad entre Ia falla y el dafio™'.

Las demandantes no han demostrado el mal funcionamiento de la Administracién o falla en el servicio, como
tampoco ha probado el dafio y la relacion de causalidad entre ambos. La sola enunciacién no constituye de
por si su notoriedad, lo que hace indispensable su prueba. Nuevamente se afirma que la Entidad desarrollé
y sigue desarrollando sus funciones de acuerdo con la Ley, y en esa esfera no ha causado ningun dafio
antijuridico. La reparacién administrativa por desplazamiento forzado, luego de un analisis de rigor que
contempla la priorizacién de la vulnerabilidad, serd entregada sin mayor obstéculo en los términos de la Ley
1448 de 2011 y Decreto 4800 de 2011 compilado en ef Decreto 1084 de 2015, cuando el nucleo familiar
cumpla con los presupuestos seflaladas en la nomatividad vigente.

¥ Palrano, Jorge (2003). Responsabifided extracontractual. Tercera edicion, Bogota: Editorial Temis.
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De conformidad con la normatividad procesal y la jurisprudencia del Consejo de Estado, le incumbe a la
parte actora probar la responsabilidad de quien causé los perjuicios sufridos por la omisidn que en el caso
bajo litis genera un nuevo argumento para solicitar de manera respetuosa a su Seiioria la declaratoria de no
prosperidad de la accién de reparacion directa impetrada.

VI. EXISTENCIA DE PRECEDENTE HORIZONTAL

Es necesario sefialar que, para la fecha se cuenta con més de cien precedentes horizontales de la misma
controversia, que negaron las pretensiones de las demandas, dentro de los cuales podemos sefialar los
siguientes:

El Juzgado Octavo Oral Administrativo del Circuito de Cartagena, en Sentencia del 17 de marzo de 2015
declaré probadas las excepciones de Ausencia de Responsabilidad de la Unidad para la Atencion y
Reparacién Integral de las Victimas, eximencia de responsabilidad por el hecho de un tercero,
indemnizacion administrativa vs indemnizacién judicial e inexistencia probatoria por los perjuicios invocados,
con base en [o siguiente:

“De las prefensiones y de los hechos namados en la demanda, e/ Despacho concluyo que os
demandantes confunden las indemnizaciones administrativa que contempla fa Ley 1448 de 2011, y
fa reparacion integral a que tienen todas ias victimas del conflicto anmado en Colombia y
especialmente las victimas del desplazamiento forzado; reparacion que tienen lugar siempre y
cuando se cumplan con los presupuestos normativos y facticos que son esenciales para que se
reconozca y ordene por medio de una sentencig judicial; teniendo en cuenta la normatividad
aplicable y jurisprudencia de Altas Cortes aplicables al caso.

En of plenario del expediente no obra prueba que acredite ninguno de los requisitos que exige Ia
jurisprudencia para conceder la reparacion integral, no existe prueba que se haya puesto en
conocimiento previamente que exista un riesgo antes de los hechos que produjeron el
desplazamiento; solo hay en el plenario una copia de la ficha técnica de la victima (folio 32); pero ni
siquiera dicha ficha da claridad ante que autoridad se inscribié como victimas y los hechos que lo
originaron; circunstancias que tampoco es clara en la narracion de los hechos de la demanda; fo
cual no deja margen al Despacho de interpretacion aiguna de las causas o el hecho victimizante por
fa que se pide hoy fa indemnizacion.

Al no quedar probada responsabifidad administrativa de fas entidades que demandadas por esfe
medio de control: ni dafio derivado de esa responsabifidad mucho menos puede haber Ia relacion
causal entre la mision y el daflo; quedando desvirtuado cada uno de los elementos que son
necesarios para la declaraforia de responsabilidad del Estado.

Ha quedado claro que le es imputable responsabilidad al estado bien sea por 8ccion o por omision,
bajo los titulos de falla del servicio o de riesgo excepcional. En el primero de los casos, Ia
responsabilidad por falla del servicio se produce por la omision del Estado en fa prestacion de fos
servicios de proteccion y vigilancia a su cargo, Io que configura la omision y el consecuente deber
de reparar. En cuanto &l riesgo excepcional, ha sostenido que esta figura juridica se presenta entre
otros eventos, cuando el Estado en desarrolio de su accionar expone a ciertos particulares a un
hecho dafioso causado por un tercero y rompe con effo ef principio de igualdad frente a las cargas
puiblicas.”

En este mismo sentido, ia sentencia del 30 de junio del 2015, proterida por el Juzgado Octavo Oral
Administrativo de Sincelejo, en la cual se deneg6 las suplicas de la demanda seiiala:

“Dentro de los hechos de la demanda se establece que la demandante seflora RUTH MERY
ORTEGA LAZARC y su nicleo familiar fueron desplazados de su luger de residencia y por tal
hecho, solicita se declare administrativamente responsable asi como condenar a Ja Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, POR EL NO PAGO DE LA REPARACION
INTEGRAL, establecida en la ley 1448 de 2011, incluido LOS DANOS MATERIALES E
INMATERIALES POR LA FALLA O FALTA DEL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION.
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E1 despacho en la parte considerativa tuvo en cuenta que el problema jurldico principal plantado fue
& Quién tiene la carga o competencia de reconocer y pager Ia Reparacion Administrativa? problemas
jurfdicos asociados ;Constituye la reparacién administrativa todos los componentes de afencion a
fas victimas del desplazamiento forzado? ¢Es la reparacién administrativa un componente mas de
dicha atencion a las victimas del desplazamiento forzado?

A fo cual el despacho luego del estudio factico y jurldico establece que “es cierto que existe una
obligacién legal de la administracion pdblica representada por la Unidad para la Atencion y
Reparacion integral a las Victimas tal y como su nombre lo indica surgi6 por la necesidad de la
politica publica de brindar proteccion y atencion a las victimas del conflicto armado incluyendo a las
personas desplazadas, también results probado en ef expediente que esta entidad no ha reconocido
ni cancelado Reparacion administrativa a fos actores o demandantes, pero no resulta probado dafio
diferente al desplazamiento forzado, es decir, dentro del acervo probatorio, no hay asomo de prueba
alguna que nos indique que existe un daflo diferente al antes mencionado es de anotar que los
perjuicios irrogados por ef dafio def desplazamiento forzado, solo se extiende en el tlempo, y allf
estdn siendo mitigados por los otros mecanismos 0 medios de atencion que la normatividad ha
establecido (Ley 387 y 1448 y sus distintos decretos reglamentarios), dentro de los cuales l0s
demandantes han sido beneficiados que incluye en salud, educacion y aun auxilios como los de
familias en accion, ademds olros medios de apoyo y atencién, que no han sido reclamados, o se
han presentado para postularse en los programas de vivienda, o restitucion de tierras, por ultimo, es
de anotar que ni fe alegado ni ha sido demostrado que los demandantes hayan iniciado ofra

. demanda de Reparacion Directa, por e daflo del desplazamiento contra el Estado, por tal motivo no
se comparte la tesis de la parte demandante de la existencia de un dafio producto del no pago,
oportuno de la Reparacion Administrativa, pues todo como se ha venido diciendo, dentro de los
medios de atencion al desplazado esta la reparacion administrativa, la cual no ha sido solicitada a ia
UARIV. Conforme a o anterior es de conclulr que ni existe probado dafio alguno por el no pago de
la Reparacion adminisirativa. “Por todo lo antefior no se accederd a las prefensiones de la
demanda, pues e dafio es producto de un acontecimiento distinto a la omision de no cancelar la
Reparacion administrativa, por tanto la Reparacion administrativa es parte de la atencion a las
victimas del desplazamiento forzado, y no se ha demostrado perjuicios distinfos al ocasionado con
¢f desplazamiento.”

Podemos mencionar la Sentencia del 29 de agosto de 2018, Juzgado Primero Administrativo Oral del
Circuito de Sincelejo, expediente radicado No. 70001333300120140013700.

“Aterrizando lo anterior al caso sub examine, se considera que la pretension de reparacion
interpuesta, tiene como objeto el reconocimiento y pago de una reparacion por via administrativa, de
conformidad con o establecido en el Art. 25 de la Ley 1448 de 2011.

. Por lo tanto, el juicio de responsabilidad aqui aplicable, no permite entrever o afirmar, que
efectivamente exista una actuacion u omision del Estado, lesiva de los bienes juridicos de la parte
actora, como quiera que la misma, dehi6 acudir al escenario de la reparacién por via administrativa,
para hacerse beneficiario de dicho concepto asumido como parte esencial de la garantia de
reparacion integrai”.

“...) lo cual hace nugatorio el estudio de responsabilidad del Estado en el marco del Art. 90 de la
constitucion politica colombiano (sic), ante la ausencia de una conducta activa o pasiva del Estado,
que sea susceptible de un juicio de responsabilidad especifico {...)".

Por otra parte, relacionamos la sentencia No. 193 del Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cartagena, de
fecha 29 de agosto de 2016.

“Es importante reconocer la diferencia entre la indemnizacion que se reconoce y concede a las
victimas por el daflo antjjurfdico causado por el desplazamiento forzado, en razén de ia
responsabilidad patrimonial que se denva para el Estado de conformidad con el articulp 90 Superior,
y la atencion que es Estado concede a las victimas durante ef desplazamiento, tales como: la
atencién humanitaria o las ayudas para el retorno o fa estabilizacién sociosconémica, a través de
proyectos productivos, las cuales se fundamentan en el principio de solidaridad; y lo que la ley 1448
de 2011 y sus decretos reglamentarios han ordenado (...)".
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“Ahora bien, en lo comespondiente a la indemnizacién de orden econémico que comprende dafios
morales y materiales ocasionados, iguaimente cabe hacer la diferenciacion entre la indemnizacion
de orden judicial y la indemnizacion de carédcter administrativo.

En la primera, como Jo sostuvo la Corte Constitucional en la sentencia T-197 de 2015, “se invesliga
a_al _re ¢ derecho 2| liga _a re :

|__res i

“Es decir, que el caso de las personas que se han visto obligadas a desplazarse forzosamente por la
violencia derivada del confiicto intermno que vive el pals, esa reparacion judicial, la cual es
individualizada y propia de las circunstancias particulares vividas y probadas, se exigira de quien por
accién o por omision fue el causante def mismo, 0 que por no cumplir con las competencias y
funciones que le correspondian permitié que los grupos al margen de la ley ejecutaran dichos actos
de violencia dejando desprotegida a la poblacion civil,

Por su parte, la indemnizacién de orden administrativo “esté fundamentada en el principio de
subsidiariedad y complementariedad, aunque se encuentran sometidos a ciertas restricciones que
impiden una compensacion plena equivalente a la de la reparacion judicial, tienen como fin reparar
al mayor nimero de beneficiarios e manera justa y adecuada. Por este (sic) via es posible la
determinacién de montos indemnizatorios menores a los de la justicia ordinaria, en virtud al universo
de destinatarios y a las medidlas de impacto que se buscan (...)"

VH. EXISTENCIA DE PRECEDE VERTICALES

Es necesario sefialar que, para la fecha, se cuenta con ocho precedentes verticales para casos analogos al
aqui estudiado, en los cuales el Tribunal Administrativo de Bolivar y de Sucre, confirmaron los fallos de
primera instancia, negando las pretensiones de las demandas, a manera de ejemplo citamos los siguientes:

Sala de Decisién No. 003, del 31 de enero de 2017, dentro del proceso 2014-000139 del medio de control de
reparacién directa, proferida por el juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Carlagena, el cual
confirmé la decisién de primera instancia denegando las pretensiones de la demanda y declaré probadas las
excepciones de ausencia de responsabilidad, eximencia por el hecho de un tercero, indemnizacion
administrativa vs indemnizacién judicial e inexistencia probatoria de los perjuicios invocados y sefala que:

“Ahora bien, frente a supuestos en los cuales se analiza si procede declarar la responsabilidad del
Estado como consecuencia de la produccién de dafios, en cuya ocurrencia hubiere sido
determinante ia omision de una autoridad publica en el cumplimiento de las funciones que e
ordenariento jurfdico le ha atribuido, se ha sefialado que es necesario efectuar el contraste entre el
contenido obligacional que las normas pertinentes fijan para el 6rgano administrativo implicado, de
un Jado, y, de ofro, el grado de cumplimiento u observancia del mismo por parte de la autoridad
demandada en ef caso concreto. En este sentido, el Honorable Consefo de Estado ha sostenido:

1 - En casos como el presente, en los cuales se imputa responsabilidad a la administracidn por el
incumplimiento defectuoso de sus obligaciones, la determinacién de si el dafio causado ai particular
tiene el caracter de dafio antijuridico, depende de acreditar que la conducta de ia autoridad fue
inadecuada. Si el dafo que se imputa a ésta se deriva del incumplimiento de un deber que
legaimente le corresponde, o de su cumplimiento inadecuado, la antijuridicidad del dafto surgira
entonces aqui de dicha conducta inadecuada, o lo que es lo mismo, de una FALLA EN EL
SERVICIO.

2.- Para determinar si aqui se presenté o no dicha falla del servicio, debe entonces previamente
establecerse cuél es el alcance de 1a obligacion legal Incumplida o cumplida inadecuadamente por la
administraciéon. Debe precisarse de qué forma debié haber cumplido el Estado con su obligacion;
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qué era lo que a ella podia exigirsele; y s6lo si en las circunstancias concretas del caso que se
estudia se establece que no obré adecuadamente, esto s, que no fo hizo como una administracion
diligente, su omisién podra considerarse como causa del dafio cuya reparacion se pretende.

La falla de la administracién, para que pueda considerarse entonces verdaderamente como causa
det perjuicio y comprometa su responsabilidad, no puede ser entonces cualquier tipo de falta. Ella
debe ser de tal entidad que, teniendo en cuenta las concretas circunstancias en que debia prestarse
ol servicio, la conducta de Ja administracién pueda considerarse como "anormalmente deficiente®.”

“En esta direccién, en lo relacionado con los elementes cuya acreditaci6n resulta necesaria en el
expediente para que proceda declarar la responsabilidad patrimonial del Estado, con base en el
titulo juridico subjetive de falla del servicio, se precisa de la ocurrencia del hecho dafloso, ef dafio
antijjuridica sufrido por los interesados y la existencia de un nexo de causalidad entre este ultimo y el
primero, es decir, la comprobacion de que el dafio se produjo como consecuencia de la falla en el
servicio. En el caso particular se acredité el hecho (que no esté en discusion) y ef dafio (moral), sin
embargo, no se acredita que el dafio sea atribuible a la entidad demandada.”

“Es importante aclarar que tal como se explicé al inicio, la entidad demandada se encuentra
obligada al pago de la indemnizacion por via administrativa, previos los framites adoptados para la
aplicacion de estos mecanismos encaminados al restablecimiento de los derechos de las victimas
{...). Sin embargo, esta obligacion se soporta en las previsiones del articulo 2° constitucional
(condicién garante del Estado) y no en la responsabilidad del Estado, en /a forma contemplada en el
articulo 90(...).”

“La Sala debe precisar que, si bien el Estado es responsable de reparar los dafios sufridos por las
victimas de un hecho violento causado por terceros cuando: (i) el mismo es perpetrado con la
intervencion y complicidad de agentes del Estado, (ii) la persona contra quien se dirigié el ataque
solicité medidas de seguridad a las autoridades y estas no se la brindaron, (jii) Ja victima no solicité
las medidas referidas, pero las fuerzas del orden conoclan las amenazas que se cemian en su vida
¥ (iv) en razén de las especiales circunstancias sociales y politicas del momento lo ocurrido era
previsible y sin embargo, no se adelantaron Jas acciones necesarias para evitario. En estos casos, la
responsabilidad del Estado surge por el incumplimiento del deber constitucional y legal de proteger
fa vida, es decir, de la omisién respecto a la conducta debida, la misma que de haberse ejecutado
se habria evitado el resultado, y la omisién de poner en funcionamiento los recursos de que dispone
para el adecuado cumplimiento del servicio, en el caso concreto, y en relacién a la Unidad de
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV, de los hechos de la demanda y del material
probatorio aportado se puede establecer que la entidad demandada no es la causante del hecho
victimizante de! desplazamiento forzado, ni era la entidad llamada a prestar proteccion a los
demandantes, con e propésito de evitar acciones violentas de grupos armados al margen de la ley
que provocaran tal desplazamiento. Esta unidad de atencion fue creada mucho tiempo después de
ocumidos los hechos que provocaron fa migracion de jos actores desde su lugar de origen a lugares
lejanos en biisqueda de su seguridad y ademds, el objeto de esta entidad principaimente es el de
coordinar “las actuaciones de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion a las victimas en lo que se refiere a la ejecucion e implerentacién de la politica pablica
de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas”, es decir, se enmarca dentro del
contenido obligacional que se soporta en el articulo 2 de la Constitucién Polftica de Colombia”.

El Tribunal Administrativo de Bolivar ha continuado profiriendo fallos de segunda instancia, por medio de los
cuales ha confirmado la sentencias de primera instancia, por las cuales se negaron las pretensiones de la
parte demandante, dentro de los cuales podemos encontrar el fallo del 30 de marzo de 2017, bajo la
Radicacién No. 13001-33-33-007-2015-00089-01, de la Sala Fija de Decisién No. 1 Despacho 003, que
establecié:

“Asf las cosas, y frente al punto relacionado con establecer si la entidad demandada UARIV, con
fundamento en la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, debe ser declarada
administrativamente responsable por el no pago a los demandantes de una indemnizacion por el
despiazamiento forzado de que fueron objeto; esta Sala de Decisibn, considera conveniente
referirse en primer término al tema de la responsabilidad del Estado frente a la entrega de ayudas
humanitarias a la poblacién desplazada tomando como referente la Sentencia SU 254 de 2013 de la
Corte Constitucional, En este orden se destaca de su texto relevante, que la Honorable Corte
Constitucional manifiesta no encontrar que el dafio causado por la no entrega de ayudas
humanitarias se torne antijuridico, toda vez que esta obligacién encuentra su sustento en el principio
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de solidaridad de asistencia en casos de emergencia y no en una disposicion que confleve tal
obligacion como carga Iimpositiva para la Administracion, por lo que no se configua Ja
responsabilidad en la forma contempiada en el articulo 90 de nuestra Constitucién Politica.”

“Ahora bien, y frente al punto de la responsabilidad de la entidad demandada con relacion al pago
de la indemnizacion por via administrativa, se tiene que la legisiacion colombiana ha dispuesto una
serie de mecanismos para restablecer los derechos de las victimas del conflicto armado, en especial
fos de las personas en situacion de desplazamiento. En este sentido existen dispositivos como fa
reparacion, la ayuda humanitaria, la restitucién de tierras y la indemnizacion por via administrativa,
Por medio de estas herramientas se pretenden restablecer los derechos violentados de las
personas, para que las victimas logren superar el estado de grave vuinerabliidad y debilidad
maniffesta que enfrentan. En este sentido, la existencia del Plan de Atencion, Asistencia y
Reparacion Integral a las Victimas (PAARI) cobra relevancia, pues por medio de ese mecanismo se
pretende racionalizar la entrega de las indemnizaciones por via administrativa y de haceries un
mayor seguimiento a las victimas que reciben este tipo de pagos.”

“ a formulacion del PAARI tiene dos momentos: el de asistencia y el de reparacién. En el caso del
desplazamiento forzado, el momento de asistencia debe evaluar si la victima ya superé la
subsistencia minima o su situacion de extrema vulnerabilidad, solo as/ puede pasarse al segundo

momento, que es el de reparacion integral.”

. “Sin embargo no hay plazos ni limites temporales, los dnicos limites parecen ser la priorizacion, el
orden de atencion y ia disponibilidad presupuestal.

En esta direccién, en lo relacionado con los elementos cuya acreditacion resulta necesaria en ef
expediente para que proceda declarar la responsabilidad patrimonial del estado, con base en el
titulo juridico subjetivo de falla del servicio, se precisa de la concurrencia del hecho dafioso, el dafio
antijuridico sufrido por los interesados y la existencia de un nexo de causalidad entre este ditimo y el
primero, es decir, la comprobacion de que el dafio se produjo como consecuencia de la falla del
servicio. En el caso particular se acreditt el hecho (que no estd en discusion) y el dafio (moral), sin
embargo, no se acredita que el dafio sea atribuible a la entidad demandada.

Es importante aclarar que tal como se explico al inicio, la entidad demandada se encuentra obligada
al pago de a indemnizacion por via administrativa, previos los frémites adoptados para la aplicacion
de estos mecanismos encaminados al restablecimiento de los derechos de las victimas, tal como se
contempla en la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 de 2011. Sin embargo, esta obligacion se
soporta en las previsiones del anticulo 2° constitucional (condicién de garante del Estado) y no en ia
responsabilidad del Estado, en la forma contemplada en el articulo 90 constitucional, ya que en el
presente caso no se acredité que la falta de pago de la indemnizacion por via administrativa
obedezca a una conducta omisiva 0 negligente de la entidad demandada UARIV y que ademaés,
ocasionara algun tipo de dafio a la parte demandante.”

Contamos con !a sentencia No. 8 del Tribuna! Administrativo de Bolivar, Sala de Decisiébn No. 003, del 27 de
abril de 2017, bajo radicado No. 13001-33-33-007-2014-00267-01, que confirma la decision de primera
instancia, con base en los siguientes argumentos:

‘La Sala debe precisar que, en los casos de reparacion directa, se debe estudiar en primer jugar la
existencia o no def dafio, y si el mismo puede o no considerarse antijurldico, porque solo bajo la premisa
de la oxistencia del dafio antfjuridico se ha de “realizar la valoracion det otro elemento de ia
responsabilidad estatal, esto es, Ja imputacién del dafio al Estado, bajo cualquiera de los distintos titulos
que para ei efecto se ha elaborado”, {...).

En ef caso particular, aduce /a parte demandante que por ef hecho del desplazamiento forzado de que
fueron victimas en el aflo 2003 (...), cuyos efectos adn padecen y por el no pago oportuno de la
indemnizacion por via administrativa, dada su condicién de victimas, se les han ocasionado perjuicios de
indole material y moral que deben ser reparados por ja entidad demandada’.

“Asf las cosas, y frente al punto refacionado con establecer si la entidad demandada UARIV, con
fundamento en fa Ley 1448 de 2011 y sus decvetos reglamentarios, debe ser declarada
administrativamente responsable por el no pago a los demandantes de una indemnizacion por el
desplazamiento forzado de que fueron objeto; este Sala de Decision, consideran conveniente referirse en
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primer término al tema de la responsabilidad del Estado frente a la entrega de ayudas humanitarias a la
poblacién desplazada fomando como referente la Sentencia SU 254 d 2013 de la Corte Constitucional.
En este orden, se destaca de su texto relevante, que la Honorable Corte Constitucional manifiesta no
encontrar que el dafio causado por la no enirega de ayudas humanitarias se torne antijuridico, toda vez
que esta obligacién encuentra su sustento en el principio de sofidaridad de asistencia en casos de
emergencia y no en una disposicion que confleve tal obligacion como carga impositiva para la
Administracion, por lo que no se configura la responsabilidad en la forma contemplada en el articulo 90 de
nuestra constitucion Polftica.”

*(...) frente al punto de la responsabilidad de la entidad demandada con rolacion al pago de la
indemnizacion por via administrativa, se tiene que la legislacion colombiana ha dispuesto una sefie de
mecanismos para restablecer los derechos de las victimas del conflicto armado, en especial los de las
personas en situacién de desplazamiento. En este senfido existen dispositivos como la reparacion, la
ayuda humanitana, la restitucion de tierras y la indemnizacion por via administrativa. Por medio de estas
herramientas se pretenden restablecer los derechos violentados de las personas, para que las victimas
fogren superar ef estado de grave vuinerabilidad y debilidad manifiesta que enfrentan. En este sentido, la
existencia del Plan de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas (PAARI) cobra relevancia,
pues por medio de ese mecanismo se pretende racionalizer la entrega de las indemnizaciones por via
administrativa y de hacerles un mayor seguimiento a las victimas que reciben este tipo de pagos.”

“Dicho en ofras palabras, si bien la responsabilidad del Estado siempre se va a encontrar comprometida

. frente al fenémeno victimizante def desplazamiento forzado con base en el articulo 2° Constitucional, en el
caso particular, no puede endilgarse responsabilidad a la entidad demandade UARIV por los hechos de los
que fueron victimas los demandantes, hechos representados en el desplazamiento desde su lugar de
origen por cuenta del accionar de grupos armados al margen de ia ley.”

Finalmente, presentamos la decisién del Tribunal Administrativo de Sucre del 10 de marzo de 2017, M.P.
César Enrique Goémez Cérdenas, que resolvié en segunda instancia el proceso con No. de Radicacién
70001-33-33-003-2014-00142-01, de acuerdo con la cual:

“La Sala parte de la base que existe un titulo juridico de imputacién general de la responsabifidad del
Estado, el cual es conocide como Ja falla del servicio, entendida esta como el funcionamiento
anormal, inadecuado, inoportuno, ineficiente de los servicios a cargo del Estado. (...)

Pues bien, desde que se desaté en Colombia el fenomeno del desplazamiento como principal foco de
masivas vuineraciones en materia de derechos humanos, se han (sic) venido respondiendo con una
normativa ampfia en materia de protecci6n a sus derechos, acorde con las necesidades de esta
poblacién. (...}

En lo que toca con el reconocimiento del derecho a la reparacién de la poblacion victima de

. desplazamiento, ia Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, constituyen el marco juridico de
orden legal encaminado a lograr la garantia y proteccion del derecho de las victimas a la reparacion
integral. Esto significa que su alcance excede la visién meramente econémica de la participacion de las
victimas dentro de los procesos llevados contra los responsables del daflo, y debe abarcar todos los
daftos y perjuicios sufridos por ta victima & nivel individual y comunitario. (...)

Por consigulente, la obligacion del Estado en cabeza de la UARIV, de indemnizar por via
administrativa, se mantiene inc6lume, actualmente, en ef ordenamiento juridico, de allf que cuaiquier
persona que considere tener derecho & la reperacién en comento, debe agotar los tramites
administrativos dispuestos para elio.”

Por todos los argumentos expuestos, solicito muy respetuosamente que no se acceda a lo solicitado dentro
def accién presentada por el apoderado de la parte demandante y tenga en cuenta todo lo manifestado por
la Unidad Administrativa para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, asi como que se avale la ruta
y orden de acceso a las medidas de reparacion individual fijada por el Gobierno Nacional a través del
Decreto 1084 de 2015, que se falle la no existencia de responsabilidad por parte de mi representada y por lo
tanto la improcedencia de una condena a su cargo, como son; i) Ausencia de responsabilidad en el hecho
del desplazamiento; ii) Ausencia de decisién administrativa de la Unidad frente a un no reconocimiento de
dicha indemnizacién; i) Inexistencia juridica de la Unidad para el momento de ocumrencia del hecho
victimizante.
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Viil. PRUEBAS
Solicito de forma respetuosa al Sefior Juez se sirva ordenar, decretar y practicar las siguientes:
Documentales
Solicito muy respstuosamente al Despacho se sirva Oficiar a las siguientes entidades:

1. FONVIVIENDA y al INCODER, con el fin de que certifiquen si el demandante o alguno de los miembros
de su nucleo familiar se han postulado para subsidio de vivienda o de tierras de existir dicha actuacion, se
certifique su estado actual.

2. Al SENA - Regional Bolivar, con el fin de que certifiquen si el demandante o alguno de los miembros de
su nucleo familiar se han postulado para la oferta institucional de estabilizacion socioeconémica, de existir
dicha actuacion, se certifique su estado actual

3. Al Departamento Administrativo de la Prosperidad Social DPS, con el fin de que certifiquen si el
. demandante, o alguno de los miembros de su nucleo familiar se han postulado para la oferta institucional

de estabilizacién socioeconémica y de otros programas que lidera este departamento administrativo para
la atencién a la poblacién objeto de desplazamiento, de existir dicha actuacién, se certifique su estado
actual.

4. Al Bienestar Familiar - Regional Bolivar, con el fin de que certifiquen si el demandante o alguno de los
miembros de su nucleo familiar, se han postulado a la oferta institucional que lidera este instituto para la
atencién a la poblacién objeto de desplazamiento, de existir dicha actuacion, se certifique su estado
actual.

5. A la Alcaldia de Cartagena de Indias, con el fin de que certifiquen si el demandante o aiguno de los
miembros de su nucleo familiar se han postulado a la oferta institucional que lidera este municipio para la
atencién a la poblacion desplazada, de existir dicha actuacion, se certifique su estado actual.

8. Contestacion del derecho de peticion con radicado 201472021042271 de fecha 28 de noviembre de
2014.

7. Resolucién No 20143000477366 del 17 de octubre de 2014
8. Resolucion No. 0600120160770088 de 06 de diciembre de 2016
IX. ANEXCS

¢ Resolucién de nombramiento No. 01131 de 25 de octubre de 2016.

e Acta de posesion.

¢ Resolucién No. 1656 del 18 de Julio de 2012 de Delegacién judicial y extrajudicial de la Unidad para
la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.

o Las pruebas relacionadas en el acépite de pruebas.
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VIil. NOTIFICACIONES

Recibiré sus notificaciones en la Oficina Asesora Juridica de la Unidad de Victimas, ubicada en la Calle 16
No. g - 64 Oficina 101 Bogota D.C o al correo electronico
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RESOLUCION No. 0800120160770086 de 2016

Porhwdsesusmndedeﬂnﬁwmnbfamﬁagadobswmmmsdekahncﬁnhmnﬂmh'

EL DIRECTOR TECNICO DE GESTION SOCIAL Y HUMANITARIA
DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

En uso de sus facuitades legales y regtamentarias, en especial las conferidas por las Leyes 387 de 1997, 1448 de
2011, 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimisnto Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 1753 de 2015 -
Plan Nacional de Desarrolio 2014 - 2018, los Decretos 4802 de 2011 y 1084 de 2015, y las Resoluciones No. 024,
No. 2347 de 2012, No. 351 de 2015, ¥

CONSIDERANDO

Que & articulo 166 de la Ley 1448 de 2011 creé la Unidad de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, como
una Unidad Administrativa Especial, con personeria jurfdica y autonom(a administrativa y patrimonial, adscrita al
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

Que el Decreto 4802 de 2011, por el cual se establece la estructura de la Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, en su articulo 18 numeral 3, sefiala como funcién de la Direccién de
Gestidn Social y Humanitaria la de Coordinar ia entrega de la asistencia y ayuda humanitaria a las victimas en los
términos de los articulos 47, 64 y 65 de la Ley 1448 de 2011 y en las normas que ia modifiquen, adicionen o
reglamenten.

Que el articulo 60 de la Ley 1448 de 2011, establece que la atencién a las victimas del desplazamiento forzado se
regird por lo establecido en el Capitulo Iil, Tltulo lil de la Ley 1448 de 2011 y se complementard con la politica de
prevencién y estabilizacién socioecondmica de la poblacidn desplazada establecida en la Ley 387 de 1997 y demés
normas que lo reglamenten.

Que el mismo articulo, pardgrafo 2, prevé que para los efectos de la Ley 1448 de 2011, se entenderé que es victima
de desplazamiento forzado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del temitorio nacional,
abandonando su localidad de residencia o actividades econdmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica,
su seguridad o libertad personales han sido vuineradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasién de
las violaciones a las que se refiere el artlculo 3 de la Ley 1448 de 2011.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 64 de 1a Ley 1448 de 2011, reglamentado por el Decreto 1084
de 2015, la atencién humanitaria de emergencia es la ayuda humanitaria a la que tienen derecho las personas u
hogares en situacién de desplazamiento incluidas en el Registro Unico de Victimas, v se entregaré de acuerdo con
¢l grado de necesidad y urgencia respecto de su subsistencia minima.

Que el articulo 65 de la misma ley, reglamentado por el Decreto 1084 de 2015, establece que la atencidn
humanitaria de transicidn es la ayuda humanitaria que se entrega a la poblacion en situacién de Desplazamiento
incluida en el Registro Unico de Victimas que aiin no cuenta con los elementos necesarios para su subsistencia
minima, perc cuya situacién, a la luz de la valoracién hecha por la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas, no presenta las caracteristicas de gravedad y urgencia que los harfa
destinatarios de la Atencién Humanitaria de Emergencia.

Que mediante el Decreto 1084 de 2015, se reglamenta los articulos 182 de la ley 1450 de 2011, 62, 64, 65, 66,67 y
68 de la ley 1448 de 2011, se madifican los articulos 81 y 83 del Decreto 4800 de 2011.

Que el artlculo 2.2.6.5.1.5 del citado Decreto establece que la atencién humanitaria es la medida asistencial prevista
en los articulos 62,64, 65 de la Ley 1448 2011, dirigida a mitigar o suplir carenclas en el derecho a la subsistencia
minima defivadas del dasplazamiento forzado. Esta medida cubre los componentes esenciales, a los cuales deben
tener acceso las victimas de desplazamiento forzado, sea porque los provean con sus proplog medios y/o a través
los programas ofrecidos por el Estado.

Que la Seccién Cuarta del Capltulo 5, del Decreto 1084 de 2015 a partir de su articulo 2.2.6.5.4.2, consagra la
identificaclén de carenclas en los componentes de alojamiento temporal y alimentacién de los hogares para efectos
de ia entrega de la atencién humanitaria.

Que e} articulo 2.2.6.5.4.2 del Decreto 1084 de 2015, identiflca al hogar como la unidad de andlisls para efectos de
la identificacién de carenclas en los componentes de alojamiento temporal y alimentacién. Se entiende por hogar la
persona o grupo de personas, parientes o no, donde al menos una de ellas estd incluida en el Registro Unico de
Victimas - RUV - por desplazamiento forzado, y donde todas ocupan la totalidad o parte de una vivienda, atienden
necesidades bdsicas con cargo a un presupuesto comin y generaimente comparten las comidas.

N



Hoja nimero 2 de Ia Resolucién No. 0600120168770886 de 2016 “Por Ia cual se suspende definitivamente Ia
en de los componentes de In atencién humanitaria”.

Que el articulo 2.2.6.5.4.3 del citado Decreto, sefiala que la identificacién de carencias en los componentes de
alojamiento temporal y alimentacién se basard en un anélisis integral de la situacién real de los hogares a partir de (a
valoracién de todas y cada una de las personas que io Integran, y tomando en consideracién las condiciones
particulares de los miembros pertenecientes a grupos de especial proteccién constitucional.

‘Que el mismo Decreto en su articulo 2.2.8.5.5.10. establece los casos en los cuales se suspenderd definitivamente
ia entrega de los componentes de la atencién humanitaria.

Que segun la Resoiucién 00351 de 2015 del 8 de mayo de 2015, la medicidn de carencias se establecera a través
del andlisis de la informacién obtenida mediante los diferentes registros administrativos o instrumentos de
caracterizacién disponibles por la Red Nacional de Informacién — RNI - a través de convenios interadministrativos de
intercamblo de informacién, suscritos por la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas y/a la
formulacion del Plan de Atencién, Asistencia y Reparacién Integral — PAARI -; tomando para ello la conformacién del
hogar actual que reposa en las fuentes mas actualizadas de informacién con las que cuente ia Unidad para La
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

Que teniendo en cuenta que dentro del hoger se encuentran victimas de desplazamiento forzado ocurrido hace més
de un afio, se hizo necesario analizar de forma integral la situacién actual del hogar mediante ei procedimiento para
la identificacidén de carencias el 01 de Enero del 2018, determinando:

Que el hogar se encuentra conformado por SONIA LUZ MANOTAS RODRIGUEZ, quien es el (la) designada(a) para
recibir la atencién humanitaria en nombre del hogar en caso de reconocimiento, e Integrado por EVER ANTONIO
PEREIRA MANOTAS, SONIA MARGARITA PEREIRA MANOTAS, JHUSET GABRIEL OROZCO PEREIRA, ISAAC
DANYEL BALDOVINO PEREIRA, PAOLA MARGARITA PEREIRA MANOTAS, quienes se encuentran incluidos en
el Registro Unico de Victimas (RUV), por el hecho victimizante de desplazamiento forzado, y compuesto también
por SONIA AMPARO RODRIGUEZ VASQUEZ, este(os) itimo(s); persona(s) no victima(s). Se aclara que &l estado
de valoracion de ia(s) persona(s) descrita(s), fue el consultado en ia fecha donde se realizé el procedimiento de
identificacién de carencias.

Que de acuerdo con la evaluacién de la informacién confrontada con la Central de Informacidn Financiera -CIFIN-,
entidad pertensclente a Asobancaria, encargada de llevar un control de todas las personas que han adquirido
productos financieras, se logré determinar que un miembro(s) dentro del hogar, adquirié un producto financiero. La
anterior situacidn, refleja la capacidad de endeudamiento con la que se cuenta al interior del hogar, como también ia
obtencién de ingresos que les permite cumplir con sus obligaciones financieras y cubrir ios componentes de
alojamiento temnporal y alimentacién de su subsistencia minima.,

Ei Serviclo Nacional de Aprendizaje — SENA, dentro de sus programas ha disefiado la capacitacién para personas
en situacion de desplazamiento por la violencia con el objetivo de mejorar los niveles de empleabilidad, adquiriendo
mejores ofertas laboraies para las Victimas del Conflicto Armado, a través de acciones de orisntacién ocupacional,
formacién para ef trabajo, certificacion de competenclas laborales, formacién en emprendimiento y asesorfa para la
identificacién de idea de negocio, formulacién de planes de negocio y creacién de unidades productivas, con el fin
Gltimo de lograr la cesacién de la condicion de desplazado.

Dado lo anterior, la Unidad para las Victimas pudo determinar que PAOLA MARGARITA PEREIRA MANOTAS
Integrante del hogar, se beneficié del antarior programa brindado por el SENA, otorgandole el titulo de TECNICO
EN RECURSOS HUMANQS, situacién que contribuye a mejorar sus condiciones de empleabiiidad y vulnerabilidad,
logrando cubrir los componentes de alojamiento temporal y alimentacién bésica de su subsistencia minima.

Ahora bien, frente a la entrega de atencién humanitaria esta dependera de las carencias en los componentes de
alojamiento temporal y/o alimentacién de los hogares solicitantss y de la refacion de estas carencias con el hecho
victimizante del desplazamiento.

Por ello, es preciso indicar que la atencién humanitaria no se prolonga indefinidamente en el tiempo, pues su
naturaleza es transitoria y parte de la base de que s bien la poblacién desplazada por la violencia requiere de la
colaboracidn del Estado para sobrellevar la situacidn de desplazamiento, eventualmente las victimas podrén
estabilizar su situacién socioeconémica, y que de existir carencias en los componentes de la subsistencia minima,
estas no guardan una reiacién directa con el hecho del desplazamiento forzado y obedecen a otro tipo de
circunstancias o factores sobrevinientes, los cuales el hogar puede superar a través de la vinculacién a programas
sociales ofrecidos por el Estada o por cualquier otro medio que le permitan restituir sus derechos.

Que la Unidad de Victimas, una vez realizado el proceso de identificacién de carencias al grupo familiar frente a los
componentes de alojamiento temporal y la alimentacion bésica de la subsistencia minima, tuvo en cuenta la
conformacién actual del hogar, las condiciones particulares de cada uno de sus integrantes, la capacidad productiva
de los mismos para la generacién de fuentes de ingresos asl como las caracteristicas socio demogréficas y
econémicas particulares; teniendo en cuenta estos criterios, ia Unidad de Victimas como resultado de dicha
medicién determind que no existen caracteristicas que inhabiliten al hogar para generar ingresos o adquirir
capacidades para hacerio.

Por lo antarior esta Direccién técnica no evidencié en este hogar la presencia de una situacién de extrema urgencia
y winerabilidad asociada al hecho victimizante de desplazamiento forzado, y de acuerdo con el numeral 5 del
articulo 2.2.8.5.5.10 del Decreto 1084 det 2015, es posible determinar que nos encontramos ante un hogar cuyo
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desplazamiento ha ocurrido con una anterioridad igual o superior a diez (10) afios con respecto a la fecha de la
solicitud y que con posterioridad a la medicién de carencias realizada por la Unidad de Victimas, este hogar no se
encuentra en situacion de extrema urgencia y vulnerabllidad, razén por la cual esta Direccién Técnica procede a
regllzar la suspensién definitiva de la entrega de la atencién humanitaria.

Que de acuerdo con lo dispuesto en la seccién tercera del capitido 5° del Decreto 1084 de 2015, y teniendo como
base los resultados de las mediciones de Subsistencia Minima que aplican criterios de focalizacién y priorizacién, y
con el fin de coordinar y orientar la oferta institucional, la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas realizard la gestién ante las entidades que cuentan con la oferta a nivel nacional y/o territorial segin
comesponda, con el propdsito de promover el acceso a las victimas, y realizar segulmiento a esta ruta a fin de
propender por la establiizacién socloeconémica de la poblacién a partir de la complementacion de la atenclén a
partir de dichas mediciones. El acceso efectivo a la oferta brindada por las entidades dependerd de la capacikiad
institucional, los recursos con los que cuentan dichas entidades, los criterios y requisitos dispuestos por ellas en los
programas, posterior a la emisién, gastién y tramites de los listados que trata el capitulo 5% en mencién.

Que en mérito de lo expuesta,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Suspender definitivamente Ia entrega de los componentss de la atenci6n humanitaria at
hogar representado por el (la) sefior(a} SONIA LUZ MANOTAS RODRIGUEZ, idenifficado{a) con cédula de
ciudadania No. 23.085.812, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de la presente resolucién de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 67, 68 y 69 det Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucion proceden los recursos de reposicién y/o apelacion ante el {ia)
Director(a) Técnico(a) de Gestion Social y Humanitaria, los cuales deberén presentarse por escrito dentro del
término de un (1) mes, sigulente a la notificacién de la decisién de acuerdo con lo establecido en el articulo
2.2.6.5.5.11 del Decreto 1084 de 2015 y teniendo en cuenta las circunstancias de vulnerabllidad que implica el
desplazamiento forzado y en virtud del principio pro personae, es necesario garantizar a las victimas de
despiazamiento forzado un témino adecuado y razonable para ejercer el derecho a controvertir los actos
administrativos relativos a la atencién humanitaria y ia superacién de la situacién de vuinerabllidad.

Dada en Bogot4, D. C., a los 06 dias del mes de Diciembre de 2016.

mmmmmm
Revist: OLMAN ERNESTO CHAPARRO DiAZ
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RESOLUCION N¢ 20143000477366 DEL 2014

“Por la cual se decide una solicitud de prorroga de Atencién Humanitaria de Emergencia”

EL DIRECTOR TECNICO DE GESTION SOCIAL Y HUMANITARIA
DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por las Leyes 387 de 1997 y
1448 de 2011, los Decretos 4800 y 4802 de 2011, las Resoluciones No. 024 y 1782 de 2012, 171 de 2014,

y
CONSIDERANDO:

Que el pardgrafo del articulo 15 de la Ley 387 de 1997, establece que a la atencién humanitaria de
emergencia se tiene derecho por espacio de tres (3) meses, prorrogables.

Que el articulo 60 de la Ley 1448 de 2011, establece que la atenci6n a las victimas del desplazamiento
forzado se regird por lo establecido en el Capitulo Ill, Titulo Ill de la Ley 1448 de 2011 y se
complementara con la politica de prevencién y estabilizacién socioecondémica de la poblacién desplazada
establecida en la Ley 387 de 1997 y deméas normas que lo reglamenten.

Que segt’m lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 60 ibidem, se entenderd que es victima de

desplazamiento forzado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del termitorio nacional,
abandonando su localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su
integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazadas, con ocasién de las violaciones a las que se refiere el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 64 de la citada Ley 1448 de 2011, la atenci6n
humanitaria de emergencia es la ayuda humanitaria a [a que tienen derecho las personas u hogares en
situacién de desplazamiento una vez se haya expedido el acto administrativo que las incluye en el
Registro Unico de Victimas, y se entregara de acuerdo con el grado de necesidad y urgencia respecto de
su subsistencia minima.

Que el Decreto 4802 de 2011 “Por ef cual se establece Ia estructura de la Unidad Administrativa Especial
para la Atencién y Reparacibn Integral a las Victimas”, en su articulo 18 numeral 3, seifala como funcion
de ia Direccibn de Gestion Social y Humanitaria “Coordinar la entrega de la asistencia y ayuda
humanitaria a las victimas en los términos de los articulos 47, 64 y 65 de la Ley 1448 de 2011 y en las
normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten’.

Que mediante la Resolucién niimero 1782 del 31 de agosto de 2012, se efectud la delegacién en materia
de ordenacién del gasto para el reconocimiento de la Ayuda Humanitaria a las Victimas del confiicto
armado en el Director Técnico de Gestién Social y Humanitaria.

Que la prérroga de la atencion humanitaria de emergencia se otorgara siempre que la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas compruebe que persisten las circunstancias de
vulnerabilidad, marginalidad e indefensién de las personas desplazadas, y su programacion atendera el
respeto estricto de los tumos establecidos de acuerdo al orden de las solicitudes.

Que mediante la resolucién No. 00171 de 2014, la Unidad para las Victimas resolvié mantener de forma
transitoria los reglamentos para la entrega de la atencion humanitaria a la poblacién desplazada
expedidos por la entonces Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional —
ACCION SOCIAL, formalizados mediante la Resolucién 03069 del 12 de mayo de 2010 y la Circular 001
del 25 de mayo de 2010, hasta tanto se genere normativa diferente a la actual, que regule la materia.
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Que el (la) sefior(a) SONIA LUZ MANOTAS RODRIGUEZ, identificado(a) con cédula de ciudadania No.
23.095.812 se encuentra incluido(a), junto con los miembros de su nicleo familiar, en el Registro Unico
de Victimas - RUV, desde el 24 de octubre de 2002, bajo el nimero de declaracion 251812 por el hecho
victimizante Desplazamiento Forzado ocurrido el 28 de julio de 2002 en sl municipio de San Juan
Nepomuceno (Bolivar).

Que el (la) sefior(a) SONIA LUZ MANOTAS RODRIGUEZ, identificado(a) con cédula de ciudadania No.
23.095.812 presentd solicitud de prorroga de Atencion Humanitaria de Emergencia el dia 15 de mayo de
2014, por el hecho victimizante Desplazamiento Forzado.

Que la Direccién de Gestién Social y Humanitaria caracterizé las necesldades y capacidades del hogar,
con el propésito de determinar cudles son sus condiciones de vulnerabilidad y, con base en ello, decidir si
es necesario brindar préroga de atencién humanitaria.

Que el proceso de caracterizacion conslste en analizar las condiciones particulares del hogar, tales como
su composicion, la presencia de miembros especialmente vulnerables, la fecha del desplazamiento, la
ubicacién actual, la atencién humanitaria recibida, la razén de dependencia, los beneficios otorgados por
las diferentes entidades del Sistema Nacional de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas —
SNARIV, y otros aspectos que resulten relevantes, a fin de medir la capacidad productiva y las
necesidades del grupo familiar, con miras a establecer la etapa de atencién que comresponde al grupo
familiar, la procedencia de la atencién humanitaria y la prioridad de su entrega, de acuerdo con el grado
de vulnerabilidad identificado (alto, medio aito, medio bajo o bajo).

Que luego de evaluar las necesldades y capacidades del hogar, se comprobd que este grupo familiar, es
de pertenencia étnica, habita en zona urbana, estd conformado por mas de 5 personas, dentro de las
cuales se encuentran menores de edad en un rango de 0 a 6 afios. Asi mismo, se determind que la
jefatura del grupo familiar estd a cargo de una mujer, con nivel de escolaridad bachillerato. En
consecuencia, se establecié que su grupo familiar es tipo C, con un grado de vulnerabilidad alta.

Que en consecuencia es procedente reconocer y ordenar el pago de la prorroga de atencidén humanitaria
de emergencia al (la) sefior(a) SONIA LUZ MANOTAS RODRIGUEZ, identificado(a) con cédula de
ciudadania No. 23.095.812.

Que la atencién humanitaria tiene caracter temporal, pues se entrega a las personas frente a las cuales
se constate que contindan en condicién de desplazamiento y que no estan en condiciones de sufragar
por si solas sus necesidades basicas y las de su familia.

Que la atencion humanitaria de emergencia no tiene caracter retroactivo, toda vez que su otorgamiento

busca suplir necesidades mmedlatas a fin de otorgar un nivel de vida digno y garantizar la efectividad de
los derechos fundamentales’.

Que en mérito de o expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO:  Reconocer y ordenar el pago de la prérroga de Atencibn Humanitaria de
Emergencia al (la) sefior(a) SONIA LUZ MANOTAS RODRIGUEZ,
identificado({a) con cédula de ciudadania No. 23.095.812, por la suma de UN
MILLON TRESCIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($1.380.000), la
cual debera ser cobrada en el Banco Agrario de Colombia sucursal

lLaH.GorteGorls‘litl.mional.eﬂoeﬂiaanclaT-&OOdezoos,adaroque: “fa ausencia en of suminjstro de la atencion humanitaria de emergencia no
constituye un créditc a favor de ia persona despiazada por ia Viciencia gue le geners un saldo dinerario a ser cobrado refroactivamerte, toda vez

que effo desnaturaiiza este medida que busca suplir las necesidades inmediatas a fin de otorgar un nivel de vida digno y garantizar la efectividad
oblosdefachoaﬁmdamenm
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CARTAGENA en la ciudad Cartagena (Bolivar), a partir del dia 17 de
octubre de 2014 y dentro de los 34 dias calendario siguientes, de
conformidad con lo establecido en la parte motiva de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenldo de la presente resolucién en los términos sefialados en
los articulos 67, 68 y 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucién proceden los recursos de reposicidn y/o
apelacién ante el Director Técnico de Gestién Social y Humanitaria, los cuales
deberdn presentarse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o
dentro de los diez (10) dlas siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, 0 al
vencimiento del término de publicacién, segun el caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogoté, a los 17 dias del mes de Octubre de 2014

L

DIRECTOR TECNICO DE GESTION SOCIAL Y HUMANITARIA
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Al contestar por favar clte estos datos:
Redicado No.: *201472021042271*
Fecha: *28/11/2014 4:11*

Bogota D.C.

Sefior(a)
SONIA LUZ MANOTAS RODRIGUEZ
MANZANA 47 LOTE 6 BARRIO FURATENA
CARTAGENA - BOLIVAR
201472021042271

TELEFONO: 3116680883 - 3217505317

Asunto: Respuesta a su DERECHO DE PETICION radicado No 20147116808172
D.| # 23085812

&n atencién a su solicitud radicada ante fa Unidad para las Victimas, nos permitimos informar:

De manera atenta, respondemos su peticion acerca de cuanto y cuéndo se le reconocerd la indemnizacién
administrativa por el hecho victimizante de Desplazamiento Forzado, de la siguiente manera:

1. El Estado colombiano siente profundamente el desplazamiento del que Ud. y su familia fueron victimas, sabemos
que el sufrimiento que han padecido no tiene sentido y que la persistencia del conflicte armado ha afectado muchas
vidas, por eso queremos poder estar a su lado e invitarlos a hacer parte de la reparacién integral que implementamos
como Unidad para las Victimas.

2. Verificada la informacién suya que reposa en el Registro Unico de Victimas — RUV, teniendo en cuenta la fecha en
que ocurrid el desplazamiento y la inscripcion en el RUV, hemos determinado que los integrantes del hogar victima,
que aparecen registrados, tienen derecho a recibir veintisiete salarios minimos legales mensuales vigentes al momento
en que se pague. Este valor serd divido en partes iguales entre todas las personas que se relacionan a continuacion:

Fecha
Vatoracion

Nombres Apelbdos to ghocumento Farentesco  Valorac:on

3. Recientemente, el pasado 22 de julio de 2014 el Gobierno Nacionai dicté el Decreto 1377 de 2014, mediante el cual
reglamentd por primera vez en el pails el acceso a la reparacion integral para las victimas de desplazamiento.

De acuerdo con ¢l art. 5 del Decreto mencionado, *la ruta de reparacion para las victimas de desplazamiento forzado
inicia cuando la victima voluntariamente comienza su proceso de retorno o reubicacion en un lugar distinto al de
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expulsion, incluyendo fa reubicacién en el lugar de recepeidn’.

Excepeionalmente se puede acceder por fuera de esta ruta cuando los hogares victima (i) estén en situacién de
extrema urgencia y vuinerabilidad manifiesta porque uno de sus integrantes estd en condicién de discapacidad, por su
edad o la composicidn del hogar, o (i) porque no pudo realizarse su retorno o reubicacidn por condiciones de seguridad
y el hogar victima no tiene carencias en cuanto a su subsistencia minima, asf lo establece el art. 7 del Decreto 1377 de
2014 citado.

Es necesaria esta ruta para que la indemnizacion sea transformadora y una solucion duradera, de lo contrario se
agotaria en un recurso monetario asistencialista, contrario a la politica de atencion, asistencia y reparacién integral a
las victimas del conflicto armado.

4. En cuanto a que le informemos la fecha en que se hara el desembolso, le manifestamos que la Unidad dicté criterios

.)era priorizar la entrega de la indemnizacidn segun las condiciones especfficas en que se encuentran las victimas
mediante las Resoluciones No. 223 y 1006 de 2013 que estén diaponibles para su informacién en la pagina
institucional de la entidad hitp: A dvictimas ¢ yinde 2] 2

En consecuencia, el presupuesto planeado para [a ejecucion de este afio ya ha sido focalizado para las personas que
se encuentran en las condiciones definidas en las resoluciones mencionadas, por tanto, le informamos que en la
vigencia 2014 su nucleo familiar no ha sido priorizado.

Con base en el Decreto 1377 de 2014 el Estado apropiard mas presupuesto para la reparacién integral de las victimas
de desplazamiento forzado, en cuanto se asigne més disponibilidad presupuestal le haremos saber en caso de que su
hogar esté dentro de los criterios de priorizacién, si ello es asi, serd la Unidad para las Victimas quien lo contacte para
el efecto.

5. Con el objetivo de identificar los hogares que cumplan con algun criterio de priorizacion, Ja Unidad actualizara |a
informacion sobre la situacion de las victimas cada afio y lo hard con la construceion conjunta del PAARI (Plan de
Atencion, Asistencia y Reparacion Integral), ademas de hacer cruces con los distintos registros administrativos que
permitan la identificacién de los criterios de priorizacion de la indemnizacién.

6. Le pedimos comprender que no es posible indemnizar a todas las victimas en el mismo momento, por esa razén, si
su hogar no ha sido priorizado debera esperar si ha sido seleccionado para la siguiente focalizacién que se hara para el

fio 2015, en la medida en que se cuente con mayor disponibilidad presupuestal, haremos mds focalizaciones,
recuerde que si es priorizado ia Unidad lo contactara directamente,

El articulo 5 de! Decreto 19 de 2012 establece que las autoridades administrativas y los particulares que cumplen
funciones administrativas no deben exigir mas documentos y copias que los estrictamente necesarios, ni
autenticaciones ni notas de presentacidén personal sino cuando la ley lo ordene en forma expresa, ¢ tratandose de
poderes especiales

En este orden de ideas se concluye que la presentacion de un poder especial debe cumplir con ciertos requisitos
formales para proceder afirmativamente con el reconocimiento de personerta juridica en cualquier tipo de actuacion
judicial o administrativa.

No obstarte lo anterior la Unidad le informa que los recursos por concepto de indemnizacién por via administrativa
se entregan de manera directa a los destinatarios con el fin de evitar intermediarios o fraude a las victimas, y garantizar

AUnided paca fe Afencide y Reparacibo infegrat a los Vidimas
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| la gratuidad en el procedimiento de registro y e} acceso 2 las medidas de reparacion integral (Decreto 4800 de 2011,

art. 32); por tanto, no procede el otorgarniento de poder para el cobro.

Por otro lado, la Unidad para las Victimas le informa que en cumplimiento a las normas establecidas en la Ley de
Victimas y sus Decretos reglamentarios, luego de verificado el Registro Unico de Victimas - RUV se pudo establecer
que por la victima EVER ALCIDES PEREIRA RIVERA se present6 solicitud de indernnizacién por via administrativa
bajo los parametros del Decreto 1290 de 2008 la cual fue radicada con el No 31668,

Luego de realizada la valoracién se determind la inclusion en el Registro Unico de Victimas -RUV-como victima(s)
EVER ALCIDES PEREIRA RIVERA, segin hecho victimizante Homicidio, a lafs) personas que acreditaron la calidad
de destinatarios, aplicando la normatividad vigente para el momento en que se presenté [a solicitud o la norma més
favorable.

..a Unidad realizd el giro de Ja indemnizacion por via administrativa a su nombre en la sucursal del Banco Agrario en
Ca

rtagena - Bolfvar el cual estuvo disponible para su cobro por 30 dias calendario a partir de la fecha antes referida.

De acuerdo con el reporte entregado por el Banca Agrario a nuestra entidad, el cobro fue realizado por usted el 29 de
Diciembre de 2009, razén por la cual se enfiende notificada |a entrega de la indemnizacién por via administrativa como
una de las medidas de reparacion integral.

Frente a su solicitud de reconocimiento dei pago de una suma de dinero -indemnizacién administrativa- por hurto,
destruccitn, despojo o pérdida de bienes materiales, etc.; le informamos que el programa de reparacién administrativa
cobija los siguientes hechos homicidio, desaparicion forzada, secuestro, lesiones que preduzean incapacidad
permanentes, lesiones que no causen incapacidad permanentes, tortura o tratos inhumanos y degradantes, delitos
contra la libertad o integridad sexual, reclutamiento forzado de menores y desplazamiento forzado.

Para el caso de despojo o abandono forzado de tierras, la Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas y Restitucion de Tierras,
reconoce el derecho a la restitucion a faver de aquellas personas y familias que fueron despojadas de sus tierras y que
tenfan la calidad de propietarios, poseedores u ccupantes de baidios (tierras de la Nacidn). Dicho componente de la
Ley de Victimas y Restituciéon de Tierras, reglamentada por el Decreto 4829 de diciembre de 2011, establece un
procedimiento y unas autoridades diferentes como lo son Ja Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién
de Tierras Despojadas. Para contactarse con dicha entidad, puede comunicarse a la Linea de Atencion al ciudadano
5008227 - 5661596 en Bogotd o a la pagina web: ww.restituciondetierras.gov.co

.Si la pérdida de bienes se debe a violaciones a los derechos humanos o infracciones al Derecho Internacional

Humanitario cometidos con ocasion al conflicto armado interno, sometidas a procesos de justicia y paz establecidos en
la Ley 975 de 2005, Usted puede comunicarse a la lfnea gratuita nacional 018000 916111 o 57(1) 414 91 37, donde
recibird la informacidn necesaria sobre la forma de presentar la reclamacion, la participacién en las audiencias, estado
del proceso, representacion judicial y otra informacion respectiva.

Con ko anterior, esperamos haber suministrado una respuesta clara a su peticion. Recuerde que nuestra mision es
garantizar que, a través de un trdmite agil y oportuno, reciba usted la indemnizacion por via administrativa como
medida de reparacién integral sin que deba pagar ninguna suma de dinero a terceros.

Recuerde que la paz Inicia por todos nosotros. Lo invitamos a denunciar los posibles fraudes que usted tenga
conocimiento que se estdn cometiendo. Para ello, puede presentar su denuncia por via escrita, a través de
nuestra pagina web www.unidadvictimas.gov.co, 0 via presencial directamente en los Puntos de Atencién
ublcados a nivel nacional.
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Nuestra misién es garanti2ar a las victimas de! conflicto armado en Colombia los derechos reconocidos en la
Ley 1448 de 2011, la normatividad reglamentaria y la jurisprudencia constituclonal, a través de un tramite &gil,
oportunoc y gratuito; por ello Usted podré pressntar su solicitud directamente ante la Unidad.

Atentamente,

&ab«d: MONICA.CALA_FASE_JI_(AVE_PQR_RCC)

Unidad para’le- Afencidn y Reparacion integrat u los Vicmas
Recepcion < comspondancie: Garrer 10O e 240~ 55 Bogord!
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ResoLUcioN N 1 1 34 XE 25 o1 2055

*Por la cual se hace un nombramiento ordinario en la Planta de Personal de [a Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas®

EL DIRECTOR GENERAL
DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

En uso de sus facultades legales, en especiai las conferidas en el numeral 19 del Articulo 7° del Decreto
4802 de diciembre 20 de 2011, ¥

CONSIDERANDO

BP...c mediante el Decreto N°. 4968 del 30 de diciembre de 2011 se estableci6 en la Planta de Personal
de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integrat a las Victimas, entre otros, los cargos de:

. Jefe de Oficina Asesora, codigo 1046 grado 16

Que por ser ef cargo aludido de Libre Nombramiento y Remocién procede su provision mediante el
nombramiento ordinario.

Que para proveer dicho cargo, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion integral
a las Victimas surti6 el trdmite previsto en el Decreto 4567 de 2011.

Que es procedente efectuar el nombramiento desctito en la parte resolutiva, por cuanto existen los
recursos suficientes hasta el 31 de diciembre de 20186, por todo concepto de gastos de personal,
amparados con el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Nombrar al doctor JOHN VLADIMIR MARTIN RAMOS identificado con cédula
de ciudadania No, 80.849.645 en el cargo de Jefe de Oficina Asesora c4digo 1045 grado 16 de la planta
de cargos de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integ ral a las Victimas.

ARTICULO SEGUNDO. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicidn,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., 25
OCT. 2018

Proyectd: Caroling Prado My -
Ravies: Karen ibarra Arccs. a@2
V.B. Andrea Vendugo Parra,




54
ON0 Wuiuved AP ¥
Compaado s Eﬁf
4 b sl et ¢S
R;e.ago 5
 Unidad pora ia filendon
¥ a las Yichmas
ACTA DE POSESION No. 1440

En Bogotd D. C. hoy  Veinticinco 25 de Octubre  del Dos mil dieciseis (2016), en el despacho

del Director General de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién
Integral a las Victimas, se presento:

JOHN VEADIMIR MARIIN RAMOS
. Con el propésito de tomar posesion del cargo de:

Jefe de Oficina Asesora -
Cédigo 1045 Grado 16

Para ef cual fue Nombrado(sa) mediante Resobucitn No 01131 de fecha 25 de  Octubre
de 2018,

EL Director General de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas le tomé el
Juramento de rigor, por cuya gravedad el (la) compareciente prometié cumplir y hacer cumplir la Constitucién
Politica y las leyes de la Repniblica y desempefiar fielmente los deberes del cargo.

de Ciudadania No. 80.849.645 de _ Bogotd D.C
Libreta Militar No. 80.849.645 el Distrito Militar No.
Certificado de Antecedentes Disciplinarios 87.517.400

Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas.

®Para constancia se firma la presente Acta por quy mmcmml&d'iﬁg

&1 Gosesionad (
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA
LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

RESOLUCIONNo. 4 6 56 pei}.§ WL B

“Por la cual se efectia una delegacion de funciones”

LA DIRECTORA GENERAL
DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS ViCTIMAS

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las previstas por el articulo 211 de
la Constitucién Politica, la Ley 489 de 1998, la Ley 1448 de 2011, el Decreto 4157 de 2011, el Decreto
Reglamentario 4800 de 2011, el Decreto 4802 de 2011, el Decreto 4968 de 2011y

. CONSIDERANDO

Que segun lo dispuesto por los articulos 209 y 211 de la Constitucién Politica de Colombia, la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la desconcentracion y la delegacién de funciones.

Que el numeral 6° del articulo 17 de la Ley 489 de 1998 sefiala que “Las politicas de desarrolio
administrativo formuladas por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y adoptadas por el
Gobiemo Nacional tendrén en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: Estrategias orientadas a
garantizar el carécter operativo de la descentralizacién administrativa, la participacién ciudadana y la
coordinacién con el nivel territorio”.

Que el Articulo 9° de la Ley 489 de 1998 prevé ‘Las auloridades administrativas en virtud de lo
questo en la Constitucién Politica y de conformidad con la presente ley, podrén mediante acto de
legacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones

Que el mismo articulo faculta (...) a los representantes legales de las entidades, delegar la atencion y
decisién de los asuntos a ellos confiados por la Iey, en los empleados publicos de los niveles directivo y
asasor vinculados al organismo commespondiente, con el propdsito de dar desarrollo a los principios de la
funcién administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en la presente ley’.

Que en virtud del articulo 166 de la Ley 1448 de 2011, se cred la Unidad para la Atencion y Reparacién
Integral a las Victimas como una Unidad Administrativa Especial, con personeria juridica y autonomia
administrativa y patrimonial, adscrita al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, de
conformidad con el Decreto 4157 de 2011. .

Que el articulo 8° del Decreto 4802 de 2011 “Por el cual se establece la estructura de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas” sefiala las funciones de la
Oficina Asesora Juridica, estableciendo en el numeral 6° la de “Representar Judicial y
Extrajudicialmente a la Unidad en los procesos y actuaciones que se instauren en su contra o que esta
deba promover, mediante poder o delegacion y supervisar el trémite de los mismos”.

Que se hace necesario delegar el cumplimiento de las funciones que ameritan la representacion judicial
y extrajudicial de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

Que en mérito de o expuesto,
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Hoja nimero 2 de la Resolucion No. 1 6 5 6 "Por la cual se efecta una delegacion de funciones”

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DELEGAR en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, la Representacion Legal
en lo judicial y extrajudicial de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas y de los
Fondos adscritos a la misma, en todos los procesos, diligencias y actuaciones de caracter judicial,
extrajudicial o administrativas, relacionadas con todos y cada uno de los asuntos inherentes al
desarrollo del objetivo de la Unidad.

ARTICULO SEGUNDO: En virtud de la presente delegacion, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica,
asumira la Representacién Legal en lo judicial y extrajudicial de la Unidad para la Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas y de los Fondos adscritos a la misma, dentro del ejercicio y defensa
de las Acciones de rango Constitucional, Acciones ante la Jurisdiccién Ordinaria, Acciones ante la
Jurisdiccion Laboral, Acciones ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, ante las
Autoridades de caracter administrativo y/u Organismos de Vigilancia y Control y en el marco de los
Tribunales de Arbitramento.

*ﬂcuw TERCERO: Dentro de las facultades otorgadas al Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la
dad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas relacionadas con la presente delegacion,
se encuentran las siguientes:

1. Noftificarse de las diferentes actuaciones judiciales y administrativas expedidas por Autoridades y/o
entidades del orden Nacional, Departamental, Municipal y Distrital; al igual de aquellos que expidan los
organismos de control y vigilancia del Estado, en los que sea parte la Unidad y/o los fondos adscritos a
la misma & en los que les asista algun interés.

2. Actuar, transigir, conciliar judicial y extrajudicialimente, desistir, e interponer recursos, participar en la
practica de los medios de prueba o contradiccion que se estimen pertinentes, en nombre y
representacion de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

3. Constituir apoderados generales y/o especiales con las facultades que sobre el particular confiere la
ley, para la atencion de los diferentes procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales o administrativas
que sean de competencia de la Unidad y los Fondos adscritos a la misma.

Iniciar las respectivas acciones judiciales y/o administrativas que fueren procedentes para la defensa
de los intereses de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y los Fondos
adscritos a ta misma.

5. Comparecer de manera directa o en virtud de poder debidamente otorgado, ante los diferentes
Despachos Judiciales o autoridades administrativas, a todas aquellas audiencias de conciliacion,
judiciales o extrajudiciales, o de pacto de cumplimiento, cuando se requiera, previo tramite ante el
respectivo Comité de Conciliacion de la entidad.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y Cil:lMPLASE
Dada en Bogoté, D.C.11 8 QUL 2012

A
\C_'Jktt) Al
PAU JRIA BETANCUR
DIRECTORA GENERAL

Revisd: Luis Atberto Donoso Rincon
Proyectd: Juan David Rodriguez Martinez




I. HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2017-00501-00 ACTOR: SONIA tUZ MANOTAS RODRIGUEZ Y OTROS - L(‘,
DEMANDADO: NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION: REPARACION DIRECTA.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

POLICIA NACIONAL TODOS PORUN
SECRETARIA GENERAL pAlS
DEFENSA JUDICIAL SEDE BOLIVAR NUEVOPAS

Senores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

ATN.: M.P. DR. EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS
E. S. D.

Ref.: CONTESTACION DEMANDA

EXPEDIENTE No. 13001-23-33-000-2017-00501-00

ACTOR: SONIA LUZ MANOTAS RODRIGUEZ Y OTROS
DEMANDADO: NACION - MIN DEFENSA — POLICIA NACIONAL
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

TYRONE PACHECO GARCIA, identificado como aparece al pie de mi corespondiente firma,
portcdor de la tarjeta profesional No.185.612 del C. S. de la Judicatura, en mi condicion de
apoderado especial de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL, segin
poder que adjunto a la presente, otorgado por el Comandante de la Policia Metropolitana
de Cartagena de Indias, sefor Brigadier General LUIS HUMBERTO POVEDA ZAPATA; dentro
del término legal fijado por el articulo 172 del CPACA, en concordancia con los articulos
199 y 200 de la normatividad ibidem, me permito dar contestacion a la demanda en el
proceso de la referencia, la cual fue notificada al buzdn electrénico de la entidad el dia 19
de septliembre del ano 2017.
HECHOS

En cuanto alos hechos de la demanda inicial, me pronuncio de la siguiente manera:

EN CUANTO AL PRIMERO: No me constan las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los
hechos ocunridos en el afio de 1994, en los cuales se aduce fue asesinado el sefior EVER
ALCIDE PEREIRA RIVERA, y desplazados los actores en jurisdiccidon de San Cayetano
Corregimiento de San Juan Nepomuceno Bolivar ; con la demanda no se anexa prueba de
los acontecimientos narrados, ademds que de acverdo a los mismos, fueron terceros
totalmente ajenos o mi representada, quienes cometieron dicho crimen, habida
consideraciéon que et libelista advierte que fue el grupoilegal AUC del Bloque Héroes Montes

de Maria.

Comesponderd a la parte demandante probar tal supuesto de conformidad al articulo 167
del Cédigo General del Proceso. “Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las
normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.” Las decisiones judiciales
encuentran su fundamento tanto en el marco legal como en las pruebas arrimadas al
proceso, el medio de Control de Reparacion Directa, estd encaminado a declarar la
responsabilidad del Estado frente a sus acciones u omisiones, situacién que debe probarse
plenamente dentro del proceso, por los distintos medios permitidos y legaimente allegados
al expediente.



2. HOJA CONIESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No, 2017-00501-00 ACTOR: SONIA LU MANOTAS RODRIGUEZ Y OTROS -
DEMANDADO: NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION; REPARACION DIRECTA.

EN CUANTO AL 1.-A: No me consta que los sefiores SONIA LUZ MANOTAS, SONIA PEREIRA,
PAOLA PEREIRA y EVER PERERIA, dependieran econémicamente del sefior ALCIDE PEREIRA
RIVERA, con la demanda no se aporta prueba que demuestre tal connotacion

corresponderd a la parte actora probarlo.

EN CUANTO AL 1.-B: No constituye un hecho, se limita el libelista a estimar la expectativa de
vida del seiior ALCIDE PEREIRA RIVERA, indicando ademds que se desempenaba como
docente, pese a que ello se anota, no milita prueba en el expediente de la actividad
labora! del referido al igual que sus ingresos, deberd probarlo ef exiremo activo de la fitis.

EN CUANTO AL 1.-C: No me consta la dependencia econdmica de los demandantes
respecto del fallecido ALCIDE PEREIRA RIVERA; con la demanda no se acompania prueba
de la actividad econémica que esta ejerciera de donde se pudiera presumir sus ingresos y

que fueran destinados al sostenimiento de los hoy actores.
EN CUANTO AL 1.-D: No es un hecho, constituye una pretension del demandante.

EN CUANTO AL SEGUNDO: No me consta que los demandantes solicitaran a la Unidad para
la Atencidon Reparacion Integral de las Victimas- Departamento Administrativo de la
Prosperidad (DPS) la inclusién en el RUV Registro Unico de Victimas, con la demanda no se
acompana cerlificacion y/o resolucién por medio de la cual se encuentren inscritos en la
base de datos del RUV, por lo tanto deberd probarse.

EN CUANTO AL 2.-A: No me consta que los demandantes acudieran a la Unidad para la
Atencién Reporacion Integral de las Victimas- Departamento  Administrativo de Ia
Prosperidad, a efectos de someterse ai Plan de Atencidn y Asistencia de Reparacion
integral, no figura en el expediente prﬂeba que asi lo demuestre,

EN CUANTO AL TERCERO: No me pronuncio, porque se hace referencia a la indemnizacion
de tipo administrativa que no corresponde al dmbito de las competencias de la Policia
Nacional.

PRETENSIONES

Solicito que se despachen negativamente las pretensiones de la demanda, en razon de
que todas estas constituyen meras apreciaciones subjetivas de la parte actora, ademdas
considero que no se estructuran en el sub-judice los presupuestos para responsabilizar
Administrativamente a la entidad que represento ya que la actuacién que dio origen al
perjuicio cuyo resarcimiento se reclama no es administrativa ni vincula mucho menos el
proceder de la Administracion.

Rechazo la solicitud de PERJUICIOS MORALES para los demandantes, por motivo del
desplazamiento forzado, tasados en 100 salarios minimos mensuales vigentes, para cada
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uno de los actores, porque éstos de antemano no han demostrado la  calidad de

desplazados ni la causacién de este tipo de perjuicios.

Ast mismo solicito se nieguen los PERJUICIOS MATERIALES en la modalidad LUCRO CESANTE
en el equivalenie a $ 140.791.303 derivado de los ingresos dejados de percibir por parte del
sefior ALCIDE PEREIRA RIVERA quien presuntamente se desempefiaba como docente para
la fecha de los hechos de la demanda; atendiendo que no milita en el expediente prueba
que demuestra la condicién de docente y los ingresos que recibia en desarrolio de dicha
actividad, es decir acto administrafivo en ef cual se materializa su nombramiento, al igual

que certificados de ingresos y/o salarios por parte de la Secretaria de Educacion.

En el mismo sentido nos oponemos al reconocimiento y page de perjuicios denominados
DANOS MATERIALES EN BIENES, derivados del abandono de Ia finca el amparoe, vivienda,
negocio de libreria y papeleria, perdida de bienes semovientes; vacas, cameros, cerdos,
gallinas; sembrados de 02 hectdreas de fiame y maiz, etc.; al respecto debo sefalar que
no se encuentra acreditado que 1os demandantes fueran desplazados de San Cayetano
Corregimienio de San Juan Nepomuceno Bolivar, consecuentemente no esta probada la
existencia de los bienes a los que se hace referencia, por tal razén carecen de legitimacion
para reclamar los mismos; es decir, si buscan el reconocimiento de perjuicios por el
abandono de tierras, en efecto debe demostrar la existencia de las mismas y que son
propietarios de estas, al igual con las viviendas y el ganado, por 1o tanto no es factible
acceder al reconocimiento de los perjuicios materiales, mdaxime cuando el hecho no es
atribuible factica ni juridicamente a mi representada, en el entendido que fueron terceros

ajenos a mi prohijada quienes ocasionaron el dafno a los demandantes.
Por lo anterior solicito se despachen negativamente ias prefensiones.
EXCEPCION

CADUCIDAD DE LA ION FRENTE A LA MUERTE DEL SENOR EVER ALCIDE PEREIRA RIVERA
OCURRIDA EN EL ANO 1996.

Se observa que lao demanda de la referencia va encaminada al reconocimiento de
perjuicios materiales e inmaieriales con ocasién a la muerie del sefior EVER ALCIDE PEREIRA
RIVERA, teniendo como pretensiones las siguientes:

INDEMNIZACION POR DANOS MATERIALES

PRIMERO: DANO MATERIAL LUCRO CESANTE: Como quiera que, la actividad de EVER ALCIDE
PEREIRA RIVERA QEPD, era la de docente para la Escuela Rural Mixia No.2 se ganaba en
esa época de los hechos un sueldo mensual de $ 286.931, para lo cual le quedaba una
esperanza de vida adicional de {40-89) afios a los ya vividos segun cerfificado expedido
por el DANE para un total de $ 140.791.303 dejados de percibir {...).
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SEGUNDO; VALOR DE LA INDEMNIZACION POR DANO MORAL: {...} daio moral sufrido por el
asesinato de su esposo y padre, le corresponde a cada miembro del grupo familiar, los
sefiores SONIA LUZ MANTA RODRIGUEZ, SONIA MARGARITA PEREIRA MANOTAS, PAOLA
MARGARITA PEREIRA MANOTAS y EVER ANTONIO PEREIRA MANOTAS, 1a suma de 100 salarios
minimos legales mensuales vigentes a $ 61.600.000 (...).

Al respecto debo indicar que el término de caducidad de la accion de reparacion directa
para buscar el reconocimiento y pagoe de perjuicios con ocasién de la muerte del sefior
EVER_ALCIDE PEREIRA RIVERA QEPD, empezaba a contar a partir del dia siguiente a la
ocurrencia del hecho dafoso, es decir la muerte del referido, sim embargo hasta esta
instancia procesal desconocemos la fecha exacta de su fallecimiento, habida
consideracion que no milita en el expediente certificado de defuncion, por tal razon
debemos partir del presupuesto en el cual sustenta el hecho danoso la parte demandante;
se indica en la demanda que * en el afio de 1996 asesinaron al sefior EVER ALCIDE PEREIRA
RIVERA" , y revisada en su integridad la demanda esta fue presentada el 19 de mayo de
2017, término que fue ampliamente superado en el presente caso, es decir la demanda se
presentd 21 afos después de la ocurencia del hecho dafioso, y de conformidad a lo
establecido en el articulo 164 literal i) del C.P.A.C.A. que a la letra dice: ¥ Cuvando se
pretenda la reparacién directa, la demanda deberd presentarse dentro del término de dos
(02) aitos, contados a partir de la ocurrencia de la accién v omisién causanie del daiio, o
de cuando el demandante tuvo ¢ debié tener conocimiento del mismo si fue en fecha
posterior y siempre que se pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su
ocurrencla”. El medio de conirol impetrado por estos hechos se encuentra caduco por
haberse presentado por fuera del término establecido por ley.

Por lo anterior solicito respetuosamente al sefior Juez, llame a prosperar la excepcion de
caducidad, en io que respecta a las pretensiones del demandante derivadas de la muerte

de la sefiora EVER ALCIDE PEREIRA RIVERA QEPD.

ZONES DE LA DEFENSA

Las pretensiones de la demanda se encuentran dirigidas a que se declare a la Nacion
colombiana, Ministerio de Defensa Nacional, Ejercito, Policia Nacional, Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, son patriimonial y administrativamente
responsable por todos y cada uno de los dafios causados a los  actores, por el
desplazamiento forzado que se afirma sufrieron los demandantes, y por la muerte del sefor
EVER ALCIDE PEREIRA RIVERA, con ocasién de las acciones violentas desplegadas por
grupos paramilitares en Jurisdiccién de San Cayetano Corregimiento de Son Juan
Nepomuceno Bolivar, para el aio 1996.

En casos como el presente donde se discute |a responsabilidad del Estado por omisién de
proteccién, se analizan bagjo el régimen de falla del servicio y no bajo el criterio de dafio
antijuridico, porque pese haber un daio antijuridico que podria atribuirsele al Estado, por el
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incumplimiento de su obligacion general de proteger la vida, honra y bienes de todos los
habitantes del territorio nacional, solo estard obligado aindemnizar si el hecho omisivo logra

imputdrsele a titulo de falla del servicio.

En este orden de ideas, de acvuerdo al acervo probatorio y las circunstancias facticas
descritas por el apoderado de la parte convocante, en lo que respecta a la institucion
Policial no le asiste responsabilidad administrativa por cuanto el hecho daioso no provino

de una actuacion u omisidon de la entidad convocada.

No existe prueba que permita determinar que el desplazamiento sufrido por los actores
proviniera de un mal funcionamiento de la entidad convocada, notando que ello emana
del actuar delincuencia de los grupos armados al margen de la ley, configurandose asf los
presupuestos del eximente de responsabilidad patimonial hecho exclysivo y determinante

de un tercero.

En el caso en concreto, se dan 1os presupuestos necesarios para que proceda admitir ia

configuracién de este eximente de responsabilidad, cuales son:

e La lrresistibliidad, como elemento de la causa extraia, la misma consiste en |a
imposibilidad del obligado a determinado comporiamiento o actividad para
desplegario o para llevarla a cabo; en ofros términos, el dano debe resultar inevitable
para que pueda sostenerse la ocurencia de una causa extrana, teniendo en cuenta
que lo imesistible o inevitable deben ser los efectos del fenémeno y no el fendmeno
mismo, “la imposibilidad de ejecucion debe interpretarse de una manera humana y
teniendo en cuenta todas las circunstancias: basta que la imposibilidad sea

normalmente insuperable teniendo en cuenta las condiciones de la vida™!.

« La exterioridad de la causa extraia, es el rasgo caracteristico que se basa en
determinar que el hecho no puede serimputable a la entidad demandada, teniendo
en cuenta que la causa del dano lo origind un evento externo o exterior a su
actividad. “La exterioridad que se exige de la causa del dafio para que pueda ser
considerada extrafa a la entidad demandada es una exterioridad juridica, en el
senfido de que ha de tratarse de un suceso o acaecimiento por el cual no tenga el
deber juridico de responder ia accionada®2.

e Laimprevisibilidad, suele entenderse como aguella circunstancia respecto de la cual
*no sea posible contemplar por anticipado su ocurrencia™’, entendido en el caso en
que el agente causante del dafio no le haya resultado imaginable el hecho. Se debe
tener en cuenta que en cualguier caso, que se catalogue el hecho como

! Nota original en la sentencia Citada: ROBERT, André, Les responsabilites, Bruselas, 1981, p. 1039,
citado por TAMAYQ JARAMILLO, Javier, Tratado de responsabilidad civil, cit., p. 19.

2 Consejo de Estado, sentencia del 26 de marzo de 2008, Expediente No.  16.530.

3 Nota original en la sentencia Citada: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia
del 20 noviembre de 1989, Jurisprudencia y Doctrina, tomo XIX, Bogotd, Legis, p. 8.
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imprevisible, se excluye la posibilidad de una concurrencia de culpas, por lo tanto

culpa e imprevisibilidad, en un mismo supuesto factico, se exciuyen tajantemente.

Asf pues, resulta mucho mas razonable entender por imprevisible aguello que, pese a que
pueda haber sido imaginado con anticipacién, resulta subito o repentino o aquello que no
obstante la diligencia y cuidado que se tuvo para evitario, de todas maneras acaecid, con
independencia de que hubiese sido mentalmente figurado, o no, previamente a su

ocumrencia.

Dada las condiciones de imprevisibilidad de la accién terorista es evidente que las
autoridades policiales y demds organismos de inteligencia no tuvieron la oportunidad de
haber previsto 10s hechos, ni mucho menos de prepararse oportuna y adecuadamente
para repelerio, en el entendido que los hechos de desplazamiento forzado tratan de
situaciones que escapan del control de las autoridades publicas, a quienes no se les puede
exigicr que cumplan con su deber de proteccién a la comunidad donde ejerce su
jurisdiccién cuando las circunstancias de modo, fiempo y lugar son en todo sentido

imprevisibles e iresistibles.

¢ Hecho de un tercero, exonerard de responsabilidad a la administracion séfo cuando sea
causa exclusiva del dano, es decir, cuando éste se produzca sin ninguna relacion conla
actividad administrativa, tal como 1o expresé el Consejero de Estado Herndn Andrade
RincéN, en el salvamento de voto de la sentencia del 12 de marzo de 2015, en el proceso
ndmero 52001233100020010034101, demandante: Pablo Ancizar Cerdn y otros, al afirmar
que: “Por ende, los daios que deben serindemnizados por el Estado deben provenir de
situaciones en donde se encuentre plenamente probado el nexo de causalidad
existente entre su propia accién u omisidn en respuesta a una situacién concreta y el
daio que con dicha conducta se generd al administrado; asi en todo caso los perjuicios
onginados por hechos de un tercero no tienen por qué ser asumidos por el Estado y, por
tanto, no pueden ser fuente de responsabilidad estatal.”

B Consejo de Estado y ia Corte Constitucional, han dispuesto también en el tema relativo
al desplazamiento forzado una serie de criterios que exoneran de responsabilidad a las

entidades demandadas, asi:

e En Sentencia del 12 de febrero de 20144, la sala plena resolvid el problema juridico de
dectarar la responsabilidad del Estado, por los hechos acaecidos, el 04 de mayo de 1998
en el Municipio de Mapinpdn, coregimiento de Puerto Alvira {Meta), donde un grupo
paramilitar asesind a mds de 30 personas y desaparecié otras 40 personas, lo que ornging
el desplazamiento de los demandantes en ese proceso. Se indico por parte de esta Alta
Corporacién, que no existe una posicion de garante institucional en abstracto, ya que el
dafo antijuridico debe estar siempre sustentado en ef caudal probatorio que obra en

4 Radicado No. 50001231500020000015001 (Exp.32474}, actor: Dagoberto Sudrez Tovar y Otros. MP.
Jaime Orlando Santofimio
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cada caso en concreto, es decir la decisién judicial debe estar cefiida estrictamente al

dano y la imputacion juridica factica probada dentro del proceso.

Es de resaltar en este pronunciamiento que el Consejo de Estado, reconoce que el Estado
tiene obligaciones positivas y deberes normativos, frente a la proteccion de derechos
humanos de las victimas del conflicto armado intemo, pero que esto no debe ser motivo
por si solo para tener que imputarse la responsabilidad al Estado sin el sustento probatorio

suficiente.

¢ En sentencia del 21 de febrero de 20115 el Consejo de Estado confirmd la sentencia de
primera instancia de! 10 de febrero de 2005 de la Sala de Descongestion del Tribunal
Administrativo del Meta, negando las pretensiones de la demanda y fallando a favor de
la Policia Nacional, fundamentando su decision en que no se encontré demostrada la
materialidad del hecho causante del dafio, tampoco se encontré material probatorio
que acreditara que los demandantes fueron constrefiidos por grupos al margen de la
ley a abandonar sus propiedades y el lugar de su residencia en la Inspeccion La
Cooperativa, en jurisdiccion del municipio de Mapiripdn {Meta), como consecuencia de
la incursién armada del 28 de diciembre de 1999 por un grupo paramilitar,

Adicionalmente esta providencia, menciona las condiciones por las cuales podria estar
pasando la persona victima del desplazamiento forzado, porque no todas las personas que
avoguen esta condicién estarian en estado de vuinerabilidad, exclusién o marginalidads,

Entendida la vulnerabilidad como aquella situacién que sin ser elegida por el individuo, le
impide acceder a aquellas garantias minimas que le permiten la redlizacién de sus
derechos econémicos, sociales y culturales y, en este orden, la adopcién de un proyecto
de vida: la excluslén como la ruptura de los vinculos que unen a una persona a su
comunidad de origen; vy, la marginalidad como aquélla sitvacién en la que se encuentra
un individuo que hace parte de un nuevo escenario en el que no pertenece al grupo de
beneficiarios directos de los intercambios reguiares y del reconocimiento social.

e En Sentencia T-339/03, la Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional
denegé las pretensiones de la sefiora Maria de Jesus Guarin de Vasquez, en la
Accién de Tutela que interpuso en contra de la Red de Solidaridad y el INCORA, al
no encontrar acreditada la condicién de desplazada de la accionante, debido a
que las pruebas existentes no demosiraban ni su calidad de despiazada del predio,
ni el incumplimiento de las autoridades. Segun las pruebas solicitadas por la Alta
Corporacién y las que obraban en el proceso, no existié violacién a los derechos
fundamentales de la demandante, en atencién a que las pretensiones de la

demanda de tutela eran abiertamente contradictorias, de una parte, y de ofrq,

5 Radicacion 50001233100020010017101 (31093), actor: Gustavo Mendoza Sanchéz y otros MP. Jaime

Orlondo Santofimio.
¢ Corte Constitucional, sentencia 7-585 de 2006. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso
Masacre de Mapirnpdn contra Colombia, nota 8, parraf.i75
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permitian concluir que la actora abandoné por voluntad propia el lugar, sin la
existencia de un elemento de coaccidn v sin presentarse algun incumplimiento por

parte del Estado, como fue alegado.

Ahora, en cuanto a los dafios sufridos por victimas de hechos violentos cometidos por
terceros, como es el caso bajo estudio, ha considerado el Honorable Consejo de Estado,
que ellos son imputables al Estado cuando en la produccién del hecho intervino la
administracion, a través de una accién u omisidn constitutivas de falla del servicio, como
en los eventos en los cuales el hecho se produce con la complicidad de miembros activos
del Estado, o cuando la persona contra quien iba dirigido el acto habia solicitado
proteccion alas autoridades y éstas no se la brindaron, o porque en razén de las especiales
circunstancias que se vivian en el momento, el hecho era previsible y no se realizé ninguna

actuacion dirigida a su proteccion.

En la Senten NSEJO DE ONSEJERO P TE; ENRIQUE GItL BOTER ta
DC. .k e enero de do frece (2013). Radicacién: 05001-23-31-000-1996-

01147-01 Expediente: 24.631 Demandante: Angel David Holguin y otros Demandado:
Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional, En la sentencia se cita al profesor Rivero
de la siguiente manera: “el juez para decidir, en cada caso, si hay o no falla del servicio, se
pregunta aquello que podriamos, en cada caso, esperar del servicio, teniendo en cuenta
la dificultad mas o menos grande fa misién, las circunstancias de tiempo (periodos de paz
o momentos de crisis), de lugar, de recursos sobre los cudales disponia el servicio piblico en
personal y maternai, etc. De 1o anterior resulta que la nocidn de falla del servicio tiene un
cardcter relativo, pudiendo el mismo hecho, segun las circunstancias, ser reputado de

culposo o no culposo’?

Continua la sala expresando que: “Lo anterior ha sido denominado por la jurisprudencia
del Consejo de Estado como “el principio de la relatividad de la falla en el servicio”s,
Principio este, que evita que la responsabilidad de ia administracion, cimentada en el titulo
de imputacién subjetivo o0 comun -denominado "“falla en el servicio™- torne las obligaciones
del Estado, ya sean las derivadas de manera explicita de una norma constitucional, legal,
o reglamentaria, o del principio establecido en el articulo 2° de la Constitucién Politica, en
obligaciones de resultado. Sobre el particular se ha dicho®: No obstante, cabe sefialar que
la Sala ha considerado que a pesar de que es deber def Estado brindar proteccién a fodas
las personas residentes en el pais, no fe son imputables todos los dafios a la vida o a los
bienes de las personas causados por terceros, porque los obligaciones del Estado son
relativas’®, en tanto limitadas por las capacidades que en cada caso concrefo se

7 Jean Rivero, Droit Administratif, Précis Dalloz, Paris, décima edicion, 1983, p. 286 {Tomado de: “La
nocién de falla del servicio como violacién de un contenido obligacional a cargo de una persona
publica en el derecho colombiano y el derecho francés”, HENAO Juan Carlos.

8 Seccidn Tercera, 3 de febrero de 2000, ponente; Herndndez Enriquez, expediente 14787,

9 Consejera Ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO, Bogotd, D.C., veintisiete {27} de abril de dos mil
once (2011}, Radicacién ndmero: 17001-23-31-000-1995-05004-01 {20368)

10 Precisién realizada por la Sala en providencia de 10 de agosto de 2000, exp. 11.585.

15



162

9. HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2017-00501-00 ACTOR: SONIA LUZ MANOTAS RODRIGUEZ Y OTROS -
DEMANDADO: NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION; REPARACION DIRECTA.

establezcan, dado que “nadie estd obligado a lo imposible”!!. Aunque, s¢ destaca que
esta misma Corporacién en providencias posteriores ha aclarado que la refatividad de las
obligaciones del Estado no excusa su incumplimiento, sino que debe indagarse en cada
caso si en efecto fue imposible cumplir aquélias que en relacion con el caso concreto le
comespondian’2. Sigue la sala ol respecto y trae a colacién ofro precedente!'s, se dijo:
“Desconocer tales circunstancias implicaria dejor de lado de la relatividad de la falla det
serviciold, es decir no tener en cuenta la conducta de la administracién, en atencion a las
circunstancias de tiempo, modo, lugar, medios, personal e infraestructura del servicio...”.
“La obligacién sélo existe en ia medida en que los servicios disponen de los medios para
hacer frente al confenido obligacional. La amplitud de éste es proporcional a la

11 Asf, por ejemplo, en senfencia de 11 de octubre de 1990, exp. 5737, dijo la Sala “Es cierto que en los
ténminos del articulo 16 de la Constitucién Politica las autoridades estdn instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra y bienes y que a partir de esie texto se
fundamente la responsabilidad del Estado, pero también lo es que esa responsabilidad no resulta
auvtomdticomente declarada cada vez que una persona es afectada en tales bienes pues la
determinacién de la falla que se presente en el cumplimiento de tal obligacion depende en cada
caso de la apreciacidn a que llegue el juzgador acerca de las circunstancias de tiempo, modo y
lugar, como se hubieren sucedido los hechos asi como de los recursos con que contaba la
administracién para prestar el servicio, para que pueda deducir que la falla se presentd y que ellano
tiene justificacién alguna, tode dentro de la idea de que “nadie es obligado a lo imposible™. Asilo ha
reconocido en varias oportunidades esta Sala y al efecto puede citarse la sentencia del 7 de
diciembre de 1.977 en donde dijo: "Hay responsabilidad en los casos en que la falta o falla
administrativa es el resultado de omisiones actuaciones, extralimitaciones en los servicios que el Estado
estd en capacidad de prestar a los asociados, mas no en los casos en que la falta tiene su causa en
la imposibilidad absoluta por parte de los entes estatales de prestar un determinado servicio™. {Exp.
N° 1564, Actor: Flota La Macarena, Anales, Segundo Semestre 1.977, pdg. 605). Si bien es cierto que
en esta materia el juez de la administracion debe tener en cuenta que "la pobreza [del Estado] no lo
excusa de sus obligaciones”, ello no quiere decir que en cada caso concreto no deba tener en
cuenta por ejemplo, las disponibilidades con que pueda disponer el ente demandado para cumplir
con las funciones que le correspondan, como seria en eventos como de sub - lite, la consideracion
de la imposibilidad de tener fuerza policial disponible en forma mds o menos permanente en cada
una de las cuadras en que estdn divididas 1as avenidas, calles y carreras de una ciudad como Bogota
y con mayor razén cuando una parte importante de agquella tiene que ser destacada en un lugar
donde se estén desarrollando desérdenes o tumultos. Con esto, naturaimente no se quiere significar
que la apreciacién del juez sobre las anotadas circunstancias de tiempo, modo y lugar deba ser
benigna (por el contrario, debe ser nguroso] pero sin olvidar I méxima expuesia acerca de la no
obligatoriedad a lo imposible y teniendo siempre presente que dicha maxima j jomas deberia utilizarse
para justificar una indefension de la administracion ai deber de proteccién a la vida de los
ciudadanos, vator fundamental de un Estado de Derecho™.

12 En sentencia de 14 de mayo de 1998, exp. 12.175, dijo la Sala: “..si bien es cierto esta corporacion
ha sostenido que dentro de la filosofia del Estado social de derecho no es posible responsabilizar ol
Estado Colombiano por todo tipo de falencias que las circunstancias de pobreza del pais evidencian
en muititud de casos “pues el juez tiene que ser consciente de la realidad social en que vive, y no
dejarse deslumbrar por el universo que tienen las palabras o conceptos politicos o juridicos”, de allino
puede seguirse, como corolario obligado, que los dafos que padecen los ciudadanos por vivir
expuestos a situaciones de peligro permanente hayon de quedar siempre librados a la suerte de cada
cual. En efecto, las implicaciones y el grado de compromiso que el Estado constitucional
contempordneo exige para todas las autoridades publicas supone un andlisis de cada caso concreto
en procura de indagar si la denominada falla del servicio relativa, libera a éstas de su eventual
responsabilidad. Dicho en ofros téminos, no es aceptable que frente a situaciones concretas de
peligro para los ciudadanoes, estudiadas y diagnosticadas de vieja data, pueda invocarse una suerte
de exoneracién general por la tan soconida, como real, deficiencia presupuestal”.

13 Conssjero Ponente: Enrique Gil Botero, Bogotd, D.C., veintiocho {28) de abril de dos mil diez (2010},
expediente; 17.172.

14 B concepto fue esbozado y desarrollado por el profesor Jeon Rivero en ios siguientes términos: “El
juez, pcrcmprecmrla (se alude a la falla del serviciol, no se refiere a una norma abstracta; para decidir,
en cada especie, si hay falta o no, él se pregunta, 10 que en ese caso debia esperarse del servicio,
teniendo en cuenta de la dificultad mds o menos grande de su mision, de las circunstancias de tiempo
(periodos de paz, o momentos de crisis}, de lugar, de los recursos de que disponia el servicio en
personal y en material, efc.

“De ello resulta que la nocidn de falla del servicio tiene un cardcter relativo, pudiendo el mismo hecho,
segun las circunstancias, ser reputado como culposo o como no culposo.” RIVERO, Jean, Derecho
Administrativo, 1984, fraducciédn de la 9¢ edicién, Caracas, pdg. 304 y 305.
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importancia de los medios. En ausencia de medios, la administracién no comete falta
alguna™’s, porque, precisamente, “la toma en cuenta de los medios dei servicio lleva a una
restriccion de las obligaciones (y es) una condicion de existencia de las mismas™?,

En sentencia mas reciente, el Consejo de Estado de 14 de Mayo de 2014, Exp. 199712782,

considers:"que el hecho por el cual se demanda, no resulta imputable a la Policia
Nacional, pues si bien los deberes de proteccion y vigilancia son imenunciables y
obligatorios para el Estado, esto no implica que fuera omnisciente ni omnipresente para
efecto de adverlir el ataque del que se derivan los perjuicios que alega el actor.

Y Finalmente en la Sentencla de Unificacién de la Corte Constituciongl SU-254 de 2013, frae

a colacién la jurisprudencia del Consejo de Estado, referente a la falla de servicio por
omision, dada en o Sentencia SI 00004-01 de 2007 S3, Accién de Grupo por el
desplazamiento del corregimiento de Filo Gringo: "En relacion con la responsabilidad def
Estado por omisién, ha considerado la Sala que para la prosperidad de la demanda es
necesario que se encuentren acreditados los siguientes requisitos: a) la existencia de una
obligacién legal o reglamentaria a cargo de la enfidad demandada de reafizar ia accion
con la cual se habrian evitado los perjuicios; b) ia omision de poner en funcionamiento los
recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento def deber legal, atendidas las
circunstancias particulares del caso; ¢} un dafito antijuridico, y d) ia relacion causal entre
fa omisién y el dafio. Frente a este Uitimo aspecto, fa Sala, con apoyo en la doctring, que
a su vez se inspird en la distincion realizada en el derecho penal enfre delitos por omision
pura y de comisién por omisién, precisé que en este tipo de eventos lo decisivo no es ia
existencia efectiva de una relacién causal enire la omisién y el resultado, sino ia omisién
de ia conducta debida, que de haberse regalizado habria interrumpido el proceso causai
impidiendo la produccion de la lesién. De acuerdo con la jurisprudencia de la Sala, para
que pueda considerarse que el Estado es responsabie por omision, en los eventos en los
cuales se le imputa el daiio por falta de profeccion, se requiere previo requerimiento a la
avtoridad, pero en reiacién a ese requerimiento no se exige ninguna formaiidad, porque
todo dependerd de las circunstancias particulares del caso. Es mas, ni siquiera se precisa
de un requerimiento previo cuando la situacion de amenaza es conocida por dicha
avtoridad.” {Negrilla fuera de texto).

No obstante lo anterior, debe tenerse en cuenta lo siguiente, en el acapite de pretensiones
se solicitan perivicios con ocasién del desplazamiento de los actores del Corregimienio de
San Cayetano del Municipio de San Juan Nepomuceno Bolivar para el aio de 1996,
empero en la demanda no se afiima como y cuando se suscité dicho desplazamiento:
ahora bien en el eventual caso de probarse tal situacidon en el asunto de la referencia,
debemos partir de la ausencia de denuncias e informacidn de los demandantes respecto
de tales hechos, por lo que resultaba imposible a la Policia Nacional realizar labores previas
de inteligencia, en aras de prevenir una incursién guerrillera o paramilitar; al iguat que

15 C. Gour, Faute du service, precitado, n°® 282.
16 Laurent Richter, La faute du service. .., precitado, p.49
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repeler un ataque con la inmediatez requerida, y/o desplegar otro fipo de acciones
tendientes a que no se consumaran los recriminados actos inhumanos ejecutados por estos

grupos al margen de la ley.

Igualimente, no hay prueba que con anterioridad a la fecha del supuesto desplazamiento
del que fue objeto la parte actora, hayan solicitado proteccion especial para su vida, por
amenazas recibidas.  Asi mismo, tampoco Ias mencionadas personas requerian una

proteccién especial.

£s asl como se puede observar, que tanto en materia disciplinaria como penal, ninguno de
los miembros de la Policia Nacional que para la época se desempenaban en los cargos de
comando han sido invesfigados por hechos derivados de desplazamiento, contra ellos no
pesa medida de aseguramiento, sindicacion o sancién disciplinaria que los comprometa
como autores, participes bien sea por accién o por omisién en la muerte y desaparicion de

las hoy victimas.

Pues en el sub examine, los hechos violentos que se aducen en la demanda, no son
imputables a la Policia Nacional, por cuanto en su produccién no intervinieron los miembros
de la misma; asf como tampoco estd probado que el hecho se produjo con la complicidad
de miembros del Estado; ni estd demostrado que algin miembro de los demandantes
hubiera solicitado proteccidn a las auvtoridades y éstas no se la brindaron,

En este tipo de eventos generalmente la parte actora recurre a que estos hechos eran
previsibles; Sea del caso anotar que dadas las circunstancias de orden piblico en todo el
temritorio Nacional, en este caso pdrﬁcuiar, io previsible se torna imprevisible, porque, la
Fuerzas PUblica no tenian la certeza del lugar exacto donde iba a atacar el enemigo, ya
que la misma crisis de orden pUblico no permitia saber con claridad que sector podia ser
aremetido por los grupos ilegales; y tanto fue asi, que fueron varios corregimientos ©
comunidades tormadas por las Autodefensas y la Guerilla, casi simultaneamente,

PRUEBA DE LA CALIDAD DE DESPLAZADQ

Encontramos que el articulo 60, pardgrafo 2, de la Ley 1448 de 2011V, define el
desplazamiento forzado, asl: “se entenderd que es victima de desplazamiento forzado toda
persona que se ha visto forzada a migrar dentro de territforio nacional, abandonando su
localldad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, suvintegridad
fisica, su seguridad o libertas personales han sido vulneradas ¢ se encueniran directamente

amenazas con ocasiéon de violaciones a las que se reflere el articulo 32 de la presente Ley”

17 Por ta cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacién integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan ofras disposiciones.

18 Victimos. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aguellas personas que individual ¢
colectivaomente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a portir del 1° de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Intemacional Humanitario © de viclaciones graves y
manifiestas a las normas intemacionales de Derechos Humanos, ocuridas con ocasion del conflicto
armado interno.

15¢
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En este sentido, es imperativo contar con la condicidén de victimas de desplazamiento
forzado, aspecto que tiene una regulacién normativa definida por el legistador, esto implica
que para conseguir u obtener este estatus, necesariomenie debe cumplirse con los
requisitos exigidos para el efecto y agotar el procedimiento pertinente donde la autoridad
en uso de sus facultades legales, confiera esta condicion a la persona interesada.

Para lo cual existen dos mecanismos legales para que las personas puedan obtener el
reconocimiento a la categoria de victimas de desplazamiento forzado a saber:

1. B procedimiento establecido en la ley 387 de 1997 reglamentada por el Decreto 2569
de 2000, en el cual la persona interesada debe presentar declaracion especificamente
ante la cuioridad, de modo, tiempo y lugar en que sucedieron los hechos que originaron
su desplazamiento, indicando ademas los bienes, propiedades y su ubicacién que tuvo que
dejar abandonado a raiz del desplazamiento. Dicha declaracién deberia ser remitida ala
Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, para efectos de ser valorada y
verificada determinandose la viabilidad o no de incluirse a la persona en el Registro Unico
de Poblacién Desplaozada, decision que en caso de ser negada era susceptible de ser
impugnada a través de los recursos de reposicion y apelacién contenidos en el Decreto 01
de 1984 C.C.A.

2. Por su parte, la Ley 1448 de 2011, establece un mecanismo similar al expuesto en el
anterior numeral solamente diferenciandose en cuanto a la autoridad competente para
administrar la base de datos para administrar el Registro Unico de Victimas,
complementado por la circunstancia de sefalar que si existian personas que habian
realizado el procedimiento con base en 1o establecido en la Ley 387 de 1997 y su decreto
reglamentario, no era necesario efectuar nuevamente esta solicitud para evitar casos de

re victimizacion.

Resumiendo, la declaracion de desplazado y su reconocimiento, debe hacerse ante la
Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, 1as personerias municipales o
distritales o cualquier despacho judicial, y a su vez solicitar que se remita para su inscripcion
a la Direccion General para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior o a la oficina
que ésta designe a nivel departamental, distrital o municipal copia de la declaracién de

los hechos de que trata el numeral anterior.!?

En la declaracion deberd presentarse por la persona interesada, dentro del oo siguiente
a la ocurrencia de los hechos que dieron origen al desplazamiento, ademdas de ser clara y

concisa, deberd contener:

o Hechos y circunstancias que han determinado su condicién de desplazado.
e Lugar del que se desplazd o al que se ha visto impelido desplazarse.
¢ Profesion u oficio.

19 |bidem.
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¢ Actividad econdmica que redlizaba.
» Bienes y recursos patrimoniales que poseia antes del desplazamiento.
e Razones para escoger el lugar actual de asentamiento.

Descendiendo al caso en concreto, se puede observar que los demandantes no han

aportado pruebas que permitan demostrar la calidad de despiazados.

No obstante, del andilisis de estos dos mecanismos legales para adquirir la condicion de
victima, es que necesariamente la normatividad aplicable es clara en definir qué tal
categoria no se obtiene por la sola inscripcion en el registro, ya que como lo ha ratificado
el Honorable Consejo de Estado en reiteradas jurisprudencias, es que la condicion de
victima de desplazamiento, es una condicion factica y no una calidad juridica, es decir,
que debe existir toda una valoracion de las circunstancias de modo fiempo y lugar
expuestas por el interesado que permitan establecer si efectivamente esta persona ha
sufrido una serie de afectacion que le han originado el abandono del lugar donde residia.

Otra consideracion que se desprende del estudio de los dos procedimientos legales antes
relacionados, es que para ostentar la calidad de victima necesariamente debe mediar un
acto administrativo que acredite esta condicion, el cual en caso de no atender
favorablemente ta solicitud de inscripcidon en el registro, es susceptibles de los recursos
respectivos contenidos actualimente en la Ley 1437 de 2011 {C.P.C.A.).

NECESIDAD DE PROBAR LA CALIDAD DE DESPLAZADO PARA LA PROSPERIDAD DE LAS
PRETENSIONES INDEMNIZATORIAS POR DESPLAZAMIENTO FORIADO

La Corte Constitucional decretd el estado de cosas inconstitucional en relacion a los
derechos de las personas en situacién de desplazamiento en la sentencia T-025 de 2004, en
reciente providencia de unificacion SU-254 de 2013, el Alto fribunal resolvié acumular 40
acciones de tutela que solicitaban la indemnizacién por desplazamiento forzado con el fin
de proteger el derecho a la reparacién de quienes presentaron las tuteias y a todas las
victimas de desplazamiento, En esta decision de la Corte desarrolla el derecho a la
indemnizaciéon administrativa, como parte de las medidas de reparacién que deben recibir
las victimas de desplazamiento forzado, para lo cual es necesario solicitar que se oficie ala
Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, con el fin de verificar si los
demandantes en estos casos, han sido indemnizados por via administrativa.

Uno de los aspectos mas relevantes de la sentencia SU-254 de 2013, es el término de
caducidad para interponer nuevos procesos judiciales que se adelanten ante la jurisdiccion
contencioso administrativa, que sélo pueden computarse a partir de la ejecutoria del fallo
en mencién y no se pueden tener en cuenta transcursos de tiempo anteriores, en atencion

a su condicion de sujetos de especial proteccién constitucional,

Es importante resaliar, que aunque la sentencia inferpone un nuevo término de caducidad,
para ef caso de desplazamiento forzado el dafio debe ser probado y que aun cuente con
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la condicion de desplazado, ya que una de sus caracteristicas es que sea prolongado en

el tiempo,

Si bien el articulo 140 del C.P.A.C.A., establece que en los términos del arficulo 90 de la
Constitucién Politica, la persona interesada podré demandar directamente la reparacion
del dafio antijuridico, producido por accién u omision de los agentes del Estado, debe
tenerse en cuenta que los actores deben demostrar su interés para actuar en la causa,

circunstancia que no se ha presentado hasta esta instancia procesal.

En este aspecto es importante recordar que el Consejo de Estado ha sido enfatico en
afirmar que el dafio para que pueda ser reparado debe ser cierto; esto es, no un daio
genérico o hipotético sino uno especifico, cierto: el que sufre una persona en su patrimonio.

De modo que el dafio es el primer elemento de la responsabilidad y de no estar presente
toma inoficioso el estudio de la misma, por mds que exista una falla del servicio. La razén
de ser de esta ldgica en simple: si una persona no ha sido daflada no tiene porqué ser
favorecida con una condena que no coresponderia sino que iria a enriqueceria sin justa
causa. El dafo es la causa de la reparacion, y la reparacién es la finalidad dltima de la
responsabilidad civil. Estudiario en primer término es dar prevalecia a lo esencial a la figura
de la responsabilidad.,

Al decir del tratadista JUAN CARLOS HENAO en su libro El daio: “no se trata de una necedad
intelectual ni de un juego de palabras y conceptos. Se frata de tomar posicién conrespecto
a ia manera como se debe estudiar la responsabiiidad civii: primero se ha de estudiar el
daiio, lvego ia imputacién y, finaimente, ia justificacién del porqué se debe reparar, esto
es, el fundamento. Si, como en el caso precitado se estudia en primer término ia faiia en el
servicio, se trastoca la légica misma de ia responsabiiidad civii porque es claro que aun sin
aquella esta puede existir.

Diferente ocurre con el dafio: su ausencia — no ia de la falia del servicio - implica la
inexistencia de ia responsabilidad. Es por ello que estudiar dicha falla en primer 1érmino
supone dar frascendencia y merecida a la misma, que no es un elemento inmanente de la
responsabilidad, como si lo es el dafio. La prevalecida que se ha dado histéricamente a la
nocién dei faiia en ei servicio o de culpa en el derecho privado es la que en ocasiones ha
impedido indemnlzar ciertos dafios, porque la indagacién primera se hace hacia el autor
del daiio y no hacia la victima dei mismo”.

Ahora bien si lo que pretende ia parte actora es obtener la indemnizacion de perjuicios
derivados del desplazamiento, deben en principio demostrar la calidad de residentes del
lugar que aducen fueron desplazados y que por ello se vieron obligados a abandonar la
localidad. Por consiguiente la prueba det desplazamiento es diferente de la causa que dio
origen al mismo, y lo calidad de desplozado debe estar acreditada para cado
demandante, por cuanto la condicién de desplazado, es una situacién féctica no una

§07
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calidad juridica, que se pruebe con la inscripcion en una lista oficial de desplazados o por

el simple hecho de recibir ayuda humanitaria por parte del Estado.

Al respecto, se frae a colacién la sentencia del Consejo de Estado, proferida dentro de la
Accién de Grupo por la masacre de La Algabarra, de fecha Bogotd veinfiséis (26) de dos
mil seis {2006}, Radicaciéon nimero: 25000-23-26-000-2001-00213-01 (AG), Actor: JESUS EMEL
JAIME VACCA Y OTROS, Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA Y OTROS

“A este respecto, debe sefalarse, en primer lugar, que el arliculo 1 de la ley 387 de 1997,
“por la cual se adoptan medidas para la prevenclén del desplazamiento forzado; la
atencién, proteccién, consolidacién y establlizacién socioeconémica de los desplazados
internos por la violencia en la Republica”, determina quién es desplazado. A propdsito de
esta definicién, debe tenerse en cuenta la distincion que hace el Codigoe Civil entre
residencia y domicillo, la primera designa una situacién factica: "es el lugar donde una
persona, de hecho, habita”, en tanto que el segundo es una situacién Juridica “consiste en
la residencia acompaiada, real o presuntivamente del dnimo de permanecer en ella” (art.
74). El domicilio civil o vecindad se determina con referencia al “lugar donde un individuo
esid de asiento, o donde ejerce habitualmente su profesidn u oficio”. Para determinar cudl
es el sitio donde una persona ejerce habitualmente sv actividad econdmica, o constituye
“el asiento principal de sus negocios”, pueden tenerse en cuenta, como lo ha seialado la
Corporacién en asuntos de naturaleza tributaria: “la voluntad exteriorizada del sujefo pasivo
de la obligacién, apoyada en datos objetivos y elementos de juicio como la permanencia,
la Intencionalidad, el hecho de realizar su actividad economica en ese territorlo, tener alli
centralizada 1o gestién administrativa y ia gestién de los negocios, y en general todos los
aspectos que reflejan el domicilio econémico y empresarial principal, que en ocasiones
puvede coincidir con el privado, en el cual la persona posee su vivienda, se halla

domiciliada con su familia, efc.”.

De tal manera que sélo tendrdn la calidad de desplazados, de acverdo con la ley 387 de
1997 y las notmas y desarrollos jurisprudenciaies sobre los conceptos de residencia y
actividad econémica habituai, quienes demuestren que para el 29 de mayo de 1999
habitaban en el comregimiento de La Gabarra o desempeiiaran alli de manera habitual y
no meramente ocasional su actividad econémica, y se vieron forzadas a migrar, como
consecuencia de la incursién paramilitar que se produjo en ese municipio desde el 2? de
mayo de 1999. En la demanda se suministraron los criterios para identificar al grupo de
personas afectadas. Se afirmé en la misma que el grupo estaba Integrado por las personas
que para el 29 de mayo de 1999 tenian su domicilio o residencia en el comregimiento
especial de La Gabarra, del municipio de Tiby, Norte de Santander y “que fueron
compelldos a desplazarse forzadamente con ocaslén de una cruenta incursién de un grupo

ilegal armado, la que comenzé a ejecutarse en el adiado ya nombrado™.

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado atrds anotada, que fue ratificada,
por esa misma Corporacion en la Accion de Grupo No. 0004-01 de 2007, por el

1%
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Desplazamiento en el corregimiento de Filo Gringo, la condicion de desplazado se adquiere
o constituye a partir de un presupuesto factico: que es el hecho mismo del desplazamiento
forzoso. Por ende, el listado de victimas de desplazamiento forzado, es un requisito
meramente declarativo, no constitutivo de la condicién de victima, en donde a través de
un trdmite de caracter administrativo se declara la condiciéon de desplazado, a efectos que
las victimas puedan acceder a beneficios legales y los diferentes mecanismos de
proteccion de derechos con cardcter especifico, prevalente y diferencial para esta clase

de poblacion.

Sobre el particular, se trae a colacién, la determinado en sentencia $1 00213-01 de 2006 53,
Accién de grupo adelantada por el desplazamiento causado por la tfoma del
coregimiento La Gabarra del municipio de Tiby, citada a su vez en la sentencia de
unificacién SU254-13 de la Corte Constitucional: "En cuanto al origen de la reparacién de
perjuicios dentro de la accién de grupo, ha aclarado el Consejo de Estado que ésta puede
tener origen en la vulneracién de derechos de cualquier naturaleza y no necesariomente
de derechos colectivos. A este respecto, ha sostenido que la accién de grupo, cuando se
entabla para obtener la indemnizacién por causa del desplazamiento forzado, se encuentra
orientada “a obtener la indemnizacién de los perjulcios individuales que sufrieron los
integrantes del grupo como consecuencia del desplazamiento a que fueron forzados por
hechos imputables a la entidad demandada®.2 Asi mismo, ha afirmado que en el caso del
desplazamlento forzado y por tratarse de una accién indemnizatoria, la acclén de grupo en
estos eventos tiene una clara semejanza con la acclén de reparacién directa, en razén a
que ambas se tramitan a través de procesos dirigidos a demostrar la responsabilidad a partir
de los elementos estructuradores de la misma, iales como: la calidad que se predica de los
miembros del grupe afectado y en cuya condiclén reclaman indemnizacién, la existencia
del dafio, su antijuridicidad, su proveniencia de una causa comun y, por Ullimo, su
imputabilidad al demandadeo.

De acverdo a lo anteriormente expuesto, con la demanda no se aporta ninguna prueba
que los demandantes antes de la ocurrencia de los hechos que dieron motivo al
desplazamiento, fueran residentes del Comregimiento de San Cayetano del Municipio de
San Juan Nepomuceno Bolivar, asi como tampoco de su calidad de desplazados.

Por lo cual solicito respetuosamente al sefior Juez negar las pretensiones de la demanda.

MEDIOS DE PRUEBA
A) Documentales que se anexan:
1. Poder otorgado para el asunto.
2. Fotocopia resolucion No. 2052 del 27 de mayo de 2007.
3. Fotocopia Decreto 282 del 22 de febrero de 2017.

2 Sentencio $1 00213-01 de 2004 $3, Accidn de grupo adelantada por el desplazomiento causade por la foma del corregimiento
La Gabarra del municipio de Tiby.
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B) Documentales que se requiere se anexen:

Que se oficie a las siguientes entidades de orden local, regional y nacional, y a las demds
que su sefioria considere pertinente, para que alleguen con destino al procese las siguientes

certificaciones:

1. Al Departamento para la Prosperidad Social DPS, ubicado en la ciudad de Bogotd,
en el Edificio Principal, Calle 7 No. é-54, para que certifique si los sefiores accionantes
de esta demanda, figuran como desplazados. Ademdas, para que certifiquen si los
actores han recibido alguna clase de subsidios en su cdlidad de desplazados.

2. Ala Gobernacion de Boiivar, para que certifique si los demandantes, figuran como
desplazados del Coregimiento de San Cayetano del Municipio de San Juan
Nepomuceno Bolivar, para el afo 19946, Ademds, para que se cerfifique si los
actores, han recibido alguna clase de subsidios en su calidad de desplazados.

3. Al Sistemna de Seleccidon de Beneficiarios para Programas Socicles (SISBEN), del
Departamento de Bolivar, para que cerfifique si los accionantes, se encuentran
registrados en la base de datos del SISBEN, qué clasificacién tiene cada uno de ellos,
y si han recibido alguna clase de subsidios en calidad de desplazados. Lo anterior
con el fin de establecer si las personas que se relacionan como actores y victimas
se encuentran en estado de vulnerabilidad y si han recibido cualquier clase de
ayuda por parte del Estado.

4. A la Agencia Agraria de Desarrollo Rural, ubicada en ciudad de Bogotd, Av. El
Dorado CAN, Calle 43 # 57-41, para que certifique si ios sefiores accionantes, fueron
beneficiarios de algiun programa o convenio con esa Enfidad, o fueron
adjudicatarios de fiemras antes de 1996, en el Comegimiento de San Cayetano del
Municipio de San Juan Nepomuceno Bolivar. Lo anterior con el fin de verificar que
accionantes se dedicaban ala explotacién de ia tierra para la fecha en que ocunid
los hechos de ia demanda, para verificar su calidad de residentes en dicha

localidad.

5. Que se oficie al archivo de la Policio Nacional - Deparfamento de Policia Bolivar -
Estacién de Policia San Juan Nepomuceno Bolivar para que con destino a este
proceso remita copia de todos los antecedentes policivos, como informes, minutas,
ordenes de operaciones policiales, poligramas Etc. con ocasion a los hechos
ocurtidos en el Corregimiento de San Cayetano jurisdiccion del Municipio de San
Juan Nepomuceno para el aino 1996 de los cuadles se presume fueron victima los
demandantes, lo anterior tiene como objeto determinar la existencia del hecho y la
participaciéon de la Policia Nacional en el mismo.
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18. HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2017-00501-00 ACTOR: SONIA LUZ MANOTAS RODRIGUEZ Y OTROS -
DEMANDADO: NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION: REPARACION DIRECTA.

6. A la Superintendencia de Notariado y Registro, ubicada en la Calle 26 No. 13 de la
ciudad de Bogotd, para que certifique si a nombre de los accionantes, figuran
registros de inmuebles a su nombre con anterioridad al afo 1996, fecha de
ocurrencia de los hechos de la demanda. Lo anterior tiene la finalidad de verificar
si los actores, eran propietarios de viviendas en el Corregimiento de Corregimiento
de San Cayetano jurisdiccion del Municipio de San Juan Nepomuceno, antes de
ios hechos de la demanda.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demanda y su representante legal fienen su domicilio ubicado en la Carrera S9N°
26-21, CAN, Bogotd D.C Edificio Policia Nacional. El delegado por el sefior Ministro de
Defensa para nofificarse de esta clase de demandas y otorgar el correspondiente poder
segln Resolucion No.2052 del 29 de mayo de 2007, es el sefior Comandante de la Policia
Metropolitana de Cartagena, quien tiene su domicilio en el Comando de dicha fuerza. El
suscrito apoderado igualimente en el Comando de la Policia Metropolitana de Cartagena.
ubicado en el barrio Manga de esta civdad, donde recibiremos las notificaciones y/o en la
Secretaria de su despacho.

Igualmente se recibirén notificaciones electronicas en la siguiente direccion:

d |.nofificacion@polici V.

SECRETARIA TRIBUNAL ADM
TPO: CONTESTACION DEMANDA 2017-00501-00
REMITENTE: TYRONE PACHECO GARCIA
DESTINATARIO: EDGAR ALEX1 VASQUEZ CONTRERAS
CONSECUTIVO: 20171151808

No. FOUIOS: 23 — No. CUADERNOS. 0

RECIBIDGC POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM

FECHA Y HORA: 14(7“?\02142:30 PM
FIRMA: PN

Jé



COTORGAMIENTO DE PODER.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL 7
SECRETARIA GENERAL

DEFENSA JUDICIAL SEDE BOLIVAR

TODOSPORUN
NUEVO PAIS

S iz squioAD EDUCACION

Senores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

ATN.: M.P, DR. EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS
E. S. D.

Ref.: OTORGAMIENTO DE PODER

EXPEDIENTE No. 13001-23-33-000-2017-00501-00

ACTOR: SONIA LUZ MANOTAS RODRIGUEZ Y OTROS
DEMANDADO: NACION - MIN DEFENSA ~ POLICIA NACIONAL
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

LUIS HUMBERTO POVEDA ZAPATA, persona mayor de edad, domiciliado y residente en la
Civdad de Cartagena, Departamento de Bolivar, identificado con la cédula de
civdadania No. 10.126.291 expedida en Pereira — Risaralda, en mi calidad de representante
Judicial y Administrativo Delgado, como Comandante de la Policia Metropolitana de
Cartagena de Indias, de conformidad al Decreto No. 282 del 22 de febrero de 2017,
emanado del Ministerio de Defensa Nacional y facultado por la Resolucion No. 2052 del 29
de Mayo de 2007, por medio del presente escrito manifiesto al senor Magistrado, que
confiero PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE al abogado TYRONE PACHECO GARCIA,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.042.996.531 de Sabanalarga /Atlantico vy
tarjeta profesional 185.612 del Consejo Superior de la Judicatura, para que como
apoderado de ia NACION MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL, atienday lieve este

proceso hasta su culminacion, todo de conformidad y para los efectos del Articulo 160 del
C.P.A.CA.

. . . jl'.
£l apoderado gueda facultado para ejercer todas las actuaciones necesarnias par h}‘
defensa de los intereses de la Nacidn, conciliar total o parcialmente las pretensiones ge,J g

demanda de acuerdo con los pardmetros del Comité de Conciliacion y de Defensa Jud

del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, asi mismo SUSTITUIR Y REASUMIR el pr?sqpte
poder. 1

Sirvase reconocer personaria en los térmings para 1os efectos senalados en la I.egg ﬁ

_?..
- ;-"
Brigadier General LU MBERTO POVEDA ZAPATA i:, 1 b
Comandante Pol€ia Metropolitana de Cartagena “oz
~10.126.2%1 de Pereira — Risaralda = 5 o
T oA
Acepto E_, . :
< o ”
A . 7 1':9
a /Atlantico = 3 .,
S.de) >
. — = A !
Manga, Calle Real Nro. 24-03 .
Teléfono: 6609119 ext, 2031 .; X
mecar.grune@policia.gov.co 1509001 || 15014001 | §
www.policia.gov.co
1DS - OF - 0001 Péagina 1 de 1 Aprobacitn: 27/03/2017

VER: 3
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REPUBLICA DE COLOMBIA

.
- Sr———

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

“Srsnsara rves |

pECRETONGMENRD® 282 DE 2017 | e A

(22 FEB201T

Por el cual se traslada a unos Oficiales Generales de |a Policia Nacional

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial la que le confiere
el articulo 42 numeral 1, literal a) del Decreto Ley 1791 de 2000,

DECRETA:

Articulo 1. Trasladese a los Oficiales Generales de la Policia Nacional, que se relacionan a
continuacion, a partir de la comunicacion del presente acto administrativo, a las unidades que en
cada caso se indica, asi;

Mayor General RODRIGUEZ GONZALEZ CARLOS ENRIQUE, identificado con la cédula de
ciudadania No. 81.232.851, de la Regién de Policia No. 4, a la Direccién Nacional de Escuelas, como
Director.

Mayor General CORDON LOPEZ MIREYA, idenlificada con la cédula de ciudadania No. 39.529.543,
de la Direccion Nacional de Escuelas de la Policia Nacional, a la Region de Policia No. 1, como
Comandante.

Brigadier General ATEHORTUA DUQUE OSCAR, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.381.614, de la Direccién de Carabineros y Seguridad Rural - Unidad Nacional contra la
Mineria llegal y Antiterrorismo, a la Direccidn de Sanidad, como Director.

Brigadier General SALAMANCA RAMIREZ WILLIAM RENE, identificado con la cédula de ciudadania
No. 6.770.835, de la Direccion de Proteccion y Servicios Especiales de la Policia Nacional, a ia
Regidn de Policia No. 4, como Comandante.

Brigadier General VARGAS VALENCIA JORGE LUIS, identificado con la céduta de ciudadania
No. 79.242.018, de Ja Direccién de inteligencia Policial, a la Direccion de Investigacion Criminal e
Interpol, como Director.

Brigadier General RAMIREZ SUAREZ NELSON, idenfificade con la cédula de ciudadania
No. 91.151.904, de 1a Policia Metropolitana de Santiago de Cali, a la Region de Policia No. 3, como
Comandante.

Brigadier General LONDONO PORTELA GONZALO RICARDO, identificado con ja cédula de
¢iudadanla No, 79.421.689. de la Policia Metropoiitana de Barranquilia, a fa Regidn de Policia No, 8,
como Comandante.

Brigadier General RODRIGUEZ CORTES CARLOS ERNESTO, identificado con la f:e'_edula de
ciudadania No. 3.055.540, de la Policia Metropolitana de Cartagena, a la Region de Policia No. 6,

como Comandante.

Brigadier General RUIZ GARZON WILLIAM ERNESTO, identificado con (a cédula de ciudadania
No. 79.308.354, de la Policia Metropolitana de Bucaramanga, a la Policia Metropolitana de Bogota.

Brigadier General LOPEZ CRUZ FABIO HERNAN, identificado con la cédula de ciudadania
No. 11.313.701. de ia Region de Policia No. 1, a 1a Region de Policia No. 7, como Comandante.

voBo DIRECTOR A LEGALES )
Vo Bo COORDINADOR G NEGOCIOS GENERALE
Proyecit’ ABOGADD GRUPD NEGOCIOS GENERALE
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080611

pecreTo numero, S LU LU 282 DE 2017 HOJANo. 2

Continuacidn del Dacreto “Por el cual se traslada a unos Oficiales Generales de la Policia Nacional™. Encabeza el seftor Mayor

}_General RODRIGUEZ GONZALEZ CARLOS ENRIQUE.

Brigadier General BUSTAMANTE JIMENEZ HERMAN ALEJANDROQ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.341.675, de la Regién de Policia No. 3, a la Region de Policia No. 2. como
Comandante.

Brigadier General CASAS VELASQUEZ HUGO, identificado con la céduta de ciudadania
No. 79.363.841, de la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional, a la Policia Metropolitana de
Santiago de Cali, comg Comandante.

Brigadier General GONZALEZ BEDOYA JULIO CESAR, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.464.114, de la Direccién de Proteccién y Servicios Especiales de la Policia Nacional — Grupo
Proteccion Congreso de la Republica, a la Direccion de Proteccion y Servicios Especiales, como
Director.

Brigadier General BOTERQ COY MARIANO DE LA CRUZ, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.516.908, de la Direccidn de Seguridad Ciudadana de !a Policia Nacional, a la Policia
Metropolitana de Barranquilla, como Comandante.

Brigadier Generai POVEDA ZAPATA LUIS HUMBERTO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 10.126.291, de la Direccién de Investigacién Criminal e Interpol, a la Policia Metropolitana de
Cartagena, como Comandante,

Brigadier General LIBREROS MORALES JUAN ALBERTO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 75.055.473, de la Subdireccidn General de la Policia Nacional, a 1a Policia Metropolitana de
Bucaramanga, como Comandante.

Brigadier General GOMEZ HEREDIA OSCAR ANTONIO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 74.280.384, de la Subdireccién General de la Policia Nacional, a la Policia Metropolitana de Valle
de Aburra, como Comandante.

Articulo 2.  El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE. . =

Dado en Bogota D.C., a los, 2 2 Iﬂ EB 2

f
/

EL MINISTRO OE DEFENSA NACIONAL,

D)

LUIS C. VILLEGAS ECHEV RRI/
7’

vo B0 DIRECTOR ASOHTOS LEGALES

vaBo COORDINADOR BRUPO NEGOCKIS ES. .
Proyecto ABDGADO G NEGACIOS GENERADES_£ET -
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REPUBLICA DE COLOMBIA

)

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMEROZ 0 52 DE 2007

(29 MG 2001

“Por la cual se adiciona el articulo 2 de la Resolucién No. 3969 del 30 de
noviembre de 2006".

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

£n usu de sus facultades conslitucionaies y legales y en particular las conferidas
por el artlcuto 211 de la Constitucion Politica, los articulos 9 de la Ley 489 de
1998, 8 numeral 2 del Decreto 1512 de 2000, 1 del Decreto 049 de 2003, 23 de ja
Ley 446 de 1998, 149 del Cddigo Cantencioso Administrativo y 64 del Cédigo de
Procedimiento Civil, y

CONSIDERANDOQ:

Que mediante sl articulo 2 de ta Resolucion No, 3969 del 30 de noviembre de
2006, se delagd (8 funcidén de notificarse de las demandas, acciones de tutels,
acciones populares, acciones de grupc y de cumplimiento que contra la Nacion —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional, cursen an los Tribunaies o Juzgados del
pais, asi como la de notificarse de las demandas en la jurisdiccidn ordinaria
(asuntos civiles, penales y laborales) y procesos que cursen ante fas diferentes
autoridades administrativas; en los Comandantes de las Policias Metropolitanas y
de Deparlamentos de Policia.

Que el Decreto 4222 del 23 de noviembre de 2006 "Por el cual se modifica
perciaimente la estructura de! Ministerio de ‘Defensa Nacional y se dictan otres
disposiciones”, en su articulo 2 mumaeral 8 facuitd al Director Generat de la Policia
Nacional de Colombia, para expedir las resoluciones, manuales y demas actos
administrativos necesarios para administrar la Policia Nacionat en todo el termitorio
nacional.

Que, mediante Resoiucion No. QD916 del 27 de marzo de 2007, &f Director
GGenetal de la Policia Nacional de Colombia, crgd la Policia Melropolitana de
Carlagena de indias, con la misidbn de coniribuir a la satisfaccion de  las
necesidades de seguridad y tranquilidad pablicas, mediante un efective servicio,
fundamentade en la prevencidn, investigacion y control de delitos vy
rontrgvencinnes generando  una  cultura de solidaridad que permita el
mantenimiento de las condicionas necesarias para gue los habitarntes dentro de (a
jurisdiccion de esta unidad, puedan ejercer sus derechos y libertades publicas.
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. 208"
RESOLUCION NUMERD ~ 0 52 DE 2007 HOJA No. 2

Continuacion de la Resolucion “Por 14 cua! se adiciona el articulo 2 de la
Resolucion No. 3969 dei 30 de noviembrd de 2006." .

Que se hace necesario delegar en el Comandanle de la Policia Metrapolitana de
Cartagena de Indias, la funcién de notificarse de las demandas y constituir
apodierados en los procesos contencioso administralivos, acciones de tutela,
accignas popuiares, acciones de grupo v cumplimiento que contra la Nacién -
Ministario de Defensa Nacional - Policia Naciona!, cursen en los Tribunales o
Juzgados ubicados en el Departamento 'de Bolivar; asi como la de notificarse de
las demandas que cursen en la jurisdiccion Ordlnarla {asuntos civiles, penales y
laborates) y las diferentes autoridades adrnmustratwas
]

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Adicionar el articulo segunido de la Resolucion No. 3969 del 30 de
noviembre de 2006, en el sentido de delegar igualmente en el Comandante de 1a
Policia Melropolitana de Cartagena de Indias, la funcién de nofificarse de las
demandas y canstituir apoderados_en ios procesos contencioso administrativos,
acciones de iutela, asciones populares, heciones de grupc vy cumplimientc gue
conira la Nacidn - Ministerio de Defensa Nacional - Policla Nacional, cursen en ios
Tribunales o Juzgados ubicados en ef Departamento de Bolfvar; asi como la de
notificarse de las demandas que cursen en la jurisdiccion ordinaria (asuntos
civiles, penales y laboraies) y las direrentes autoridades administrativas.

ARTICULQ 2°, La presente resotuc:on rlge a partlr de 1a fecha de su publicacion y
deroga las normas que e sean comrarlas

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. 2 g NAI’HZIIW

NUEL SANTOS C.
r¢ de Defensa Naclonai/
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