. Rama judicial

@ e TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Art. 175 CPACA)

Cartagena de Indias, 28 de noviembre de 2017

HORA: 08:00 A. M.

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

13-001-23-33-000-2017-00681-00

_|Radicado
| pemandante AUGUSTO NEGRETE DIAZ
bemandado NACION- UNIDAD NACIONAL DE PROTETECCION SOCIAL

ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

Magistrado Ponente

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a la parte
demandante de la contestacion de demanda presentada por el{a) apoderado (a)
de UNIDAD NACIONAL DE PROTETECCION SOCIAL y de las excepciones que
contenga el escrito de contestacion de la demanda, presentado el dia veinticuatro
(24) de noviembre de dos mil diecisiete (2017).

EMPIEZA EL TRASLADO: MIERCOLES VEINTINUEVE (29) DE NOVIEMBRE DE 2017, A LAS
8:00 AM.

JUAN CAR IS BARRIOS
Secretario General

VENCE EL TRASLADO: VIERNES PRIMERO (1°) DE DICIEMBRE DE 2017, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718

Cédigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015



OFI17-00042693

Bogota D.C. viemes, 17 de noviembre de 2017

Honorable Magistrado

DR. ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

Tribunal Administrativo de Bolivar

Centro, Av. Venezuela Edificio Nacional 1er piso (Secretaria General)
Cartagena - Bolivar

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Santander Augusto Negrete Diaz
Demandado: Unidad Nacional de Proteccién
Radicado: 13001233300020170068100

JORGE DAVID ESTRADA BELTRAN, identificado con la cedula de ciudadania No. 73.169.760 expedida
en la ciudad de Cartagena de Indias D.T. y C., abogado en ejercicio, portador de la tarjeta profesional de
abogado No. 126.095 del C.S. de la J., actuando como apoderado judicial de la Unidad Nacional de
Proteccion —~ UNP - Entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio
propio, adscrita al Ministerio del Interior, creada mediante Decreto 4065 del 31 de Octubre de 2011, de la
manera mas comedida acudimos al Despacho con el fin de contestar la presente demanda de accion
Nulidad y Restablecimiento del Derecho dentro de los términos estipulados para tal fin, conforme los
siguientes argumentos: |

I EL OBJETO DE LA CONTROVERSIA

En la demanda se pide que el Despacho declare la nulidad dei oficio OFi17-00012483 notificado el 17 de
abril de 2017 proferido por el Subdirector de Talento Humano de la UNP, por medio del cual se negé la
solicitud del pago de unas horas extras y recargos por trabajo en tiempo noctumo, dominicales y festivos y
la reliquidacién de las prestaciones sociales percibidas y los aportes a la seguridad social, teniendo en
cuenta los valores pagados y los viticos, por ser supuestamente violatorios a normas legales.

Il. A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

" Manifiesto al Despacho que me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la parte actora, quien

solicita la nulidad del oficio OFI17-00012483 notificado el 17 de abril de 2017 proferido por el Subdirector
de Talento Humano de la UNP, por medio del cual se negd la solicitud del pago de unas horas extras y
recargos por frabajo en tiempo noctuno, dominicales y festivos y la reliquidacion de las prestaciones
sociales percibidas y los aportes a la seguridad social, teniendo en cuenta los valores pagados y los
vidticos, por ser supuestamente violatorios a normas legales, dentro de la presente demanda de Nulidad y

Restablecimiento del Derecho.
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Por lo tanto, solicito al Despacho, negar las pretensiones y/o declarar probada las excepciones
propuestas, en cuanto no existen fundamentos de hecho ni de derecho que sirvan de sustento a las
mismas, como se demostrara dentro de este proceso.

En su lugar, se solicita condena en costas al demandante, de prosperar la(s) excepcion(s) propuesta(s).

Ademas, ni en la solicitud de conciliacién prejudicial ni en las pretensiones ni en los hechos de la
demanda, indica cual es la jornada ordinaria y adicional efectivamente prestada, es decir, no relaciona
claramente ni determina cada concepto en circunstancia de tiempo, modo y lugar, tan solo lo hace en
forma general, pues las ordenes de trabajo por si solas no dan esta informacién ni son pruebas suficientes
de la prestacion efectiva del servicio para lo pretendido como tampoco compensaciones en descanso.
Pues con afirmar “no recibir los recargos salariales correspondientes”, considero que no acredita en debida
forma el trabajo en tales tumnos, no se establece ni el nimero de horas, ni las fechas o jornadas en que ello
ocurrié, es tan solo una afirmacion abstracta sin respaldo probatorio, simplemente realiza una
aproximacién de un supuesto para cuantificar la cuantia del proceso. Aun con respaldo probatorio, no se
genera recargo alguno por la naturaleza del servicio —funciones intermitentes y discontinuas que prestan el
actor, servidor publico de la UNP, tan solo y suficientemente procede la compensacion en tiempo de
descanso, como se dijo anteriormente, con fin de general una recuperacion fisica y metal tanto personal y
familiar.

. FRENTE A LOS HECHOS

En cuanto a los hechos descritos en la demanda, no me consta, por ende, me atengo a lo que resulte
probado dentro del proceso y a lo que disponga la ley en materia sustancial y procesal, siempre y cuando
guarde relacion con el asunto objeto de la misma y de las Funciones de mi poderdante. Ademas, se deben
acreditar con claridad las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

1. Es Cierto, como consta en el certificado adjuntado en la presente contestacién de la demanda, el cual
fue suscrito por el Subdirector de Talento Humano de la UNP de fecha 15 de noviembre de 2017.

2. Es cierto respecto el cargo y grado, en cuanto la ciudad donde presta el servicio no comesponde al
mencionado en el certificado laboral mencionado en el primer hecho.

3. No es un hecho, es apreciacion normativa. Me atengo a lo que se resulte legalmente probado dentro
del plenario, siempre que tenga relacion con el objeto de la accion y sea aplicable al caso.

En cuanto, al marco normativo aplicable al régimen salarial y prestacional de los servidores publicos
de la UNP, esta conforme con la Constitucion Politica, y establece que los empleados de esta Unidad
con funciones que implican actividades discontinuas, intermitentes, de control, de proteccién o de
analisis de seguridad, quienes tienen disponibilidad permanente y se les puede sefialar una Jorada
de 12 horas diarias sin que en la semana excedan un limite de 66 horas. Sin embargo, por especiales
razones del servicio, se dispone una jormada hasta de 18 horas diarias, sin que en la semana exceda
72 horas, como servicio adicional. (Resolucion de la UNP 0134 de 2012, 0092 de 2014, 0351 de 2014
y 0362 de 2016)
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Es importante aclarar, que el decreto 1932 de 1989 del DAS, no es aplicable a la UNP en estricto
sentido, toda vez que esta Unidad tiene su propio régimen salarial y prestacional reglamentado, como
lo expone el articulo 20 del decreto 4065 de 2011. Sin embargo, es necesario aclarar, que el régimen
del extinto DAS en lo referente a la Jornada de servicio del funcionario en mencion, va en armonia del
régimen propio de la UNP estipulado en las resoluciones No. 0134 de 2012, 0092 de 2014, 0351 de
2014 y 0362 de 2016, en cumplimiento de lo estipulado en el articulo 3 dei decreto 4067 de 2011, el
cual establece que el ex funcionario del DAS incorporado a la UNP, conservara los beneficios
salariales y prestacionales que venian percibiendo. La normatividad en mencién, del DAS y de la UNP,
esta perfectamente acorde y amparada por régimen general del servidor pablico de orden nacional, es
decir, con el Decreto 1042 de 1978 -art 33.

4. No es un hecho, es apreciacion normativa.

La UNP tiene como objeto misional el programa de prevencion y proteccion del derecho a la vida, la
libertad y la seguridad de las personas, grupos y comunidades determinadas, que se encuentran en
situacion de riesgo extraordinario o extremo como consecuencia de actividades o funciones o en razon
del ejercicio de su cargo. (Decreto 4065 del 31 de octubre de 2011, decreto 492 del 26 de diciembre
de 2011 modificado y adicionado parcialmente por el decreto 1225 de 2012 y demas normas
aplicables a la materia del programa)

5. No me consta, me atengo a lo que se resulte legalmente probado dentro del plenario, siempre que
tenga relacion con el objeto de la accion.

6. No me consta, me atengo a lo que se resulte legalmente probado dentro del plenario, siempre que
tenga relacion con el objeto de la accién. Y no es cierto, la negacién a la concesion de los
compensatorios por parte de la UNP.

7. No es un hecho, es una apreciacion, a la cual me atengo a lo que resulte legalmente probado dentro
del plenario, siempre que tenga relacion con el objeto de la accion; pero tal apreciacion, por la
naturaleza del servicio que presta el actor, servidor publico de la UNP, en hora diumas o nocturnas
adicionales a la jornada ordinaria de trabajo prevista o en dia dominical y festivo, no tienen un
reconocimiento y pago de las horas extras. Unicamente procede la compensacion en tiempo de
descanso remunerado del servicio prestado, donde es un (1) dia por cada 8 horas que haya
excedido las jornadas laborales. Para ello, el subdirector de proteccion tiene la facultad de establecer
la compensatorios, seglin las necesidades del servicio, a los servidores publicos con funciones
misionales u operativas segun define la Resolucion 0362 de 1 de junio de 2016 (Deroga las
disposiciones que le sean contrarias en especial, la Resolucion 0351 del 26 de junio de 2014 que
modifica la Resolucién 0092 de 5 de febrero de 2014, esta Gltima deroga la resolucién 0134 del 13 de
abril del 2012). Lo cual implica coordinacion del funcionario publico con el jefe inmediato y en
subdirector en mencion, coordinar a cuantos dias tiene derecho y cuando los va a disfrutar.

8. No es un hecho, es una apreciacion, Me atengo a lo que se resulte legalmente probado dentro del
plenario, siempre que tenga relacién con el objeto de la accion.

No es cierta tal apreciacion, pues los viaticos y pasajes aéreos, no constituyen salario ni es factor
salarial para liquidar prestaciones sociales ni otros conceptos laborales, pues no constituye retribucion
al servicio ni es habitual o tiene vocacion de permanencia, simplemente son medios para el
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cumplimiento de las funciones o el servicio, es decir, facilitan la labor mas no implican remuneracién o
retribucion al servicio.

La UNP, en cumplimiento de la ley, incluye los viaticos como factor de liquidacién para cesantias y
pensién, articulo 45 del decreto 1045 de 1978.

9. No me consta, me atengo a lo que se resulte legalmente probado dentro del plenario, siempre que
tenga relacion con el objeto de la accion.

10. Es cierto, conforme el oficio adjuntado al traslado de la demanda.
11. No es un hecho es una apreciacién hecha por el apoderado del actor.

12. Es cierto conforme documento adjuntado en el traslado de la demanda.
IV. RAZONES DE LA DEFENSA Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Objeto del litigio:

Es analizar la legalidad de la respuesta expresa demandada, referente a la negacién del pago de las horas
extras y recargos, y la inclusién al factor salarial de estas y los viaticos para liquidar prestaciones sociales
periddicas y definitivas y aporte a la seguridad social, causadas en la relacion legal y reglamentaria entre
el demandante y el demandado -UNP.

2. Marco Normativo:

Legalidad y vigencia de la norma que consagra régimen de jornada y horario laboral, salario y prestacional
de la UNP, es:

2.1. Decreto 4065 de octubre 31 de 2011.
Por el cual se crea la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), se establecen su objetivo y estructura.

“ARTICULO 10. CREACION Y NATURALEZA JURIDICA DE LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION
(UNP).

Créase la Unidad Administrativa Especial del orden nacional, denominada Unidad Nacional de Proteccion
(UNP), con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio, adscrita al
Ministerio de! Interior, hara parte del Sector Administrativo del Interior y tendra el caracter de organismo
nacional de sequridad.

ARTICULO 20. PLANTA DE PERSONAL. De conformidad con la estructura prevista por el presente
decreto el Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades sefialadas en el articulo 189 de la Constitucion
Politica y la Ley 489 de 1998, procedera a adoptar la planta de personal necesaria para el debido y
correcto funcionamiento de la Unidad Nacional de Proteccion.
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A los empleados de la Unidad se les aplicara el régimen general de carrera administrativa, de clasificacion
y de administracién de personal.

PARAGRAFO Transitorio. El certificado de disponibilidad presupuestal para proveer los cargos de Director
General y Secretario General de la Unidad Nacional de Proteccion sera expedido por el Subdirector
Administrativo y Financiero del Ministerio del Interior”.

2.2 Decreto 4067 de 31 de octubre de 2011.

Por el cual se establecen equivalencias de empleos y se dictan otras disposiciones en materia salarial y
prestacional.

“(..) ARTICULO 20. Los servidores del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, a quienes se les
suprima el empleo como consecuencia de la Supresion del Departamento y cuya incorporacién se ordena
en los empleos creados en la planta de personal de la Unidad Nacional de Proteccién, UNP, seran
incorporados con estricta sujecion a las equivalencias establecidas en el articulo 10 del presente decreto,
sin que se les exijan requisitos adicionales a los acreditados en el momento de su posesion del cargo del
cual eran titulares.

La aplicacion de estas equivalencias no conlleva la pérdida de los derechos de carrera para quien los
acredite, ni afecta los procesos de seleccion en curso.

PARAGRAFO. De conformidad con lo sefialado en el decreto de supresion del Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, para todos los efectos legales y de la aplicacidn de las equivalencias
establecidas en el articulo anterior, la asignacion mensual de los empleos en los cuales sean incorporados
los servidores del DAS comprendera la asignacion basica y la prima de riesgo correspondientes al cargo
del cual el empleado incorporado sea titular en el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, a la
vigencia del presente decreto.

En consecuencia, a partir de la incorporacion, la prima de riesgo se entiende integrada y reconocida en la
asignacion basica del nuevo cargo.

Los servidores que sean incorporados en un empleo al cual corresponde una asignacion basica mensual
inferior a la asignacion mensual que vienen percibiendo, la diferencia se reconoceré con una bonificacion
mensual por compensacion que constituye factor salarial para todos los efectos legales.

ARTICULO 30. Los servidores del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, incorporados en la
Unidad Nacional de Proteccién, UNP, conservaran los beneficios salariales y prestacionales que venian
percibiendo, con excepcion de la prima de riesgo que quedd incorporada a la asignacion basica y a la
bonificacion especial por compensacion, hasta su retiro de la entidad.”

2.3. Decreto 1042 de junio 7 del 1978.

Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas
especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracion correspondientes a dichos empleos y
se dictan otras disposiciones.
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ARTICULO 33. DE LA JORNADA DE TRABAJO. La asignacion mensual fijada en las escalas de
remuneracion a que se refiere el presente Decrelo, cormesponde a jomadas de cuarenta y cuatro horas

semanales. A _los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas,
intermitentes o de simple vigilancia podra sefalarseles una jornada de trabajo de doce horas
diarias, sin que en la semana excedan un limite de 66 horas Dentro del limite maximo fijado en este
articulo, el jefe del respectivo organismo podra esfablecer el horario de trabajo y compensar la
jornada del sabado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ninqiin caso dicho tiempo

compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras. El trabajo realizado en dia sabado
no da derecho a remuneracion adicional, salvo cuando exceda la jornada méaxima semanal. En este caso

se aplicara lo dispuesto para las horas extras.

ARTICULO 34. DE LA JORNADA ORDINARIA NOCTURNA. Se entiende por jornada ordinaria nocturna la
que de manera habitual empieza y termina entre las 6:00 p.m. y las 6:00 a. m. del dia siguiente.

Sin perjuicio de lo que dispongan normas especiales para quienes trabajan por el sistema de turnos, los
empleados que ordinaria 0 permanentemente deban trabajar en jornada noctuma tendréan derecho a recibir
un recargo del treinta y cinco por ciento sobre el valor de la asignacién mensual,

No cumplen jornada nocturna los funcionarios que después de las 6:00 p.m. completan su jornada diurna
hasta con una hora de trabajo.

Los incrementos de salario a que se refiere los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en
cuenta para liquidar el recargo de que trata este articulo.

ARTICULO 35. DE LAS JORNADAS MIXTAS. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales para los
funcionarios que trabajen ordinariamente por el sistema de turnos, cuando las labores se desarrollen
ordinaria 0 permanentemente en jornadas que incluyan horas diurnas y horas noctumas, la parte del
tiempo trabajado durante estas ultimas se remunerara con el recargo del treinta y cinco por ciento, pero
podréa compensarse con periodos de descanso. Los incrementos de salario a que se refieren los articulos
49y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar el recargo de que trata este articulo.

ARTICULO 36. DE LAS HORAS EXTRAS DIURNAS. Cuando por razones especiales del servicio fuere
necesario realizar trabajos en horas distintas de la jornada ordinaria de labor, el jefe del respectivo
organismo o las personas en quienes éste hubiere delegado fal atribucion, autorizarén descanso
compensatorio 0 pago de horas extras. El pago de horas extras o el reconocimiento del descanso
compensatorio se sujetaran a los siguientes requisitos: a) Para que proceda el pago de horas extras y del
trabajo ocasional en dias dominicales y festivos, asi como el reconocimiento, cuando a ello hubiere lugar
de descansos compensatorios de que trata el Decreto 1042 de 1978 y sus modificatorios, el empleado
debera pertenecer al Nivel Técnico hasta el grado 09 o al Nivel Asistencial hasta el grado 19. Los
Secretarios Ejecutivos del despacho de los Ministros, Viceministros, Directores y Subdirecfores de
Departamento Administrativo y los Secretarios Ejecutivos de Grado 20 en adelante que desempefien sus
funciones en los Despachos de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo, Viceministros y
Subdirectores de Departamento Administrativo, Secretarias Generales de Ministerios y Departamento
Administrativo, tendran derecho a devengar horas extras, dominicales y dias festivos, siempre y cuando
laboren en jornadas superiores a cuarenta y cuatro (44) horas semanales. En los Despachos antes
sefialados sblo se podran reconocer horas extras méximo a dos (2) Secretarios a las que se refiere el
inciso anterior. PARAGRAFO 1°. Los empleados publicos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
del Departamento Nacional de Planeacion que tengan la obligacion de participar en trabajos ordenados
para la preparacion y elaboracion del presupuesto de rentas y la ley de apropiaciones, su liquidacion y
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demés labores anexas al cierre e iniciacion de cada vigencia fiscal, podrdn devengar horas extras,
dominicales y festivos, siempre y cuando estén comprendidos en los niveles asistencial, técnico y
profesional. En ningtin caso podré pagarse mensualmente por el total de horas extras, dominicales y
festivos més del cincuenta por ciento (50%) de la remuneracion mensual de cada funcionario.
PARAGRAFO 2°. Ampliese el limite para el pago de horas extras mensuales a los empleados publicos
que desempefien el cargo de Conductor Mecénico en las entidades a que se refiere el presente decreto, a
ochenta (80) horas extras mensuales. En todo caso la autorizacion para laborar en horas extras sblo podra
otorgarse cuando exista disponibilidad presupuestal. b) El trabajo suplementario debera ser autorizado
previamente, mediante comunicacion escrita, en la cual se especifiquen las actividades que hayan de
desarrollarse. ¢) El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por resolucion motivada y
se liquidaré con un recargo del veinticinco por ciento sobre la remuneracion basica fijada por la ley para el
respectivo empleo. Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto
se tendrén en cuenta para liquidar las horas extras. d) ... ... En los Despachos antes sefialados sblo se
podran reconocer horas extras méximo a dos (2) Secrefarios a las que se refiere el inciso anterior.
PARAGRAFO 1o. Los empleados publicos del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y del
Departamento Nacional de Planeacion que tengan la obligacion de participar en trabajos ordenados para
la preparacion y elaboracion del presupuesto de rentas y la ley de apropiaciones, su liquidacion y demas
labores anexas al cierre e iniciacion de cada vigencia fiscal, podran devengar horas extras, dominicales y
festivos, siempre y cuando estén comprendidos en los niveles asistencial, técnico y profesional. En ningin
caso podré pagarse mensualmente por el total de horas extras, dominicales y festivos més del cincuenta
por ciento (50%) de la remuneracion mensual de cada funcionario. PARAGRAFO 20. Ampliese el limite
para el pago de horas extras mensuales a los empleados publicos que desempefien el cargo de Conductor
Mecanico en las entidades a que se refiere el presente decreto, a ochenta (80) horas extras mensuales.
En todo caso la autorizacion para laborar en horas extras sblo podra oforgarse cuando exista
disponibilidad presupuestal. En ningun caso podrd pagarse méas de cincuenta (50) horas extras
mensuales. e) Si el tiempo laborado fuera de la jornada ordinaria superare dicha cantidad, el excedente se
reconoceré en tiempo compensatorio, a razén de un dia habil por cada ocho horas extras de trabajo.

ARTICULO 37. DE LAS HORAS EXTRAS NOCTURNAS. Se entiende por trabajo extra nocturno el que se
ejecuta excepcionalmente entre las 6:00 p.m. y las 6:00 a.m. del dia siguiente por funcionarios que de
ordinario laboran en jornada diurna. Este trabajo se remunerara con un recargo del setenta y cinco por
ciento sobre la asignacién basica mensual. Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y
97 del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar las horas extras. En todos los demas aspectos
el trabajo extra nocturno se regulara por lo dispuesto en el articulo anterior.

ARTICULO 38. DE LAS EXCEPCIONES A LIMITE PARA EL RECONOCIMIENTO DE HORAS EXTRAS.
Las restricciones de tiempo y de monto total por concepto de horas extras de que trata el articulo 36, no se
aplicaran respecto de los siguientes funcionarios: a) Los empleados subalternos del Ministerio de
Hacienda y Crédito Puablico que tengan la obligacion de participar en los trabajos ordenados para la
preparacion y elaboracién del Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, su liquidacion y las demas
labores anexas al cierre e iniciacion de cada vigencia fiscal. b) Los auditores de impuestos.

ARTICULO 39. DEL TRABAJO ORDINARIO EN DIAS DOMINICALES Y FESTIVOS. Sin petjuicio de lo
que dispongan normas especiales respecto de quienes presten servicio por el sistema de turnos, los
empleados publicos que en razén de la naturaleza de su trabajo deban laborar habitual y
permanentemente los dias dominicales o festivos, tendran derecho a una remuneracion equivalente al
doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado, mas el disfrute de un dia de
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descanso compensatorio, sin perjuicio de la remuneracién ordinaria a que tenga derecho el funcionario por
haber laborado el mes completo. La contraprestacion por el dia de descanso compensatorio se entiende
involucrada en la asignacién mensual. Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97
del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar el trabajo ordinario en dias dominicales y festivos.

ARTICULO 40. DEL TRABAJO OCASIONAL EN DIAS DOMINICALES Y FESTIVOS. Por razones
especiales de servicio podra autorizarse el trabajo ocasional en dias dominicales o festivos. Para efectos
de la liquidacion y el pago de la remuneracién de los empleados pliblicos que ocasionalmente laboren en
dias dominicales y festivos, se aplicarén las siguientes reglas: a) Para que proceda el pago de horas
extras y del trabajo ocasional en dias dominicales y festivos, asi como el reconocimiento, cuando a ello
hubiere lugar de descansos compensatorios de que trata el Decreto 1042 de 1978 y sus modificatorios, el
empleado debera pertenecer al Nivel Técnico hasta el grado 09 o al Nivel Asistencial hasta el grado 19.
Los Secretarios Ejecutivos del despacho de los Ministros, Viceministros, Directores y Subdirectores de
Departamento Administrativo y los Secretarios Ejecutivos de Grado 20 en adelante que desempefien sus
funciones en los Despachos de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo, Viceministros y
Subdirectores de Departamento Administrativo, Secretarias Generales de Ministerios y Departamento
Administrativo, tendran derecho a devengar horas extras, dominicales y dias festivos, siempre y cuando
laboren en jornadas superiores a cuarenta y cuatro (44) horas semanales. ... PARAGRAFO 1o. Los
empleados publicos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y del Departamento Nacional de
Planeacion que tengan la obligacion de participar en trabajos ordenados para la preparacién y elaboracion
del presupuesto de rentas y la ley de apropiaciones, su liquidacion y demas labores anexas al cierre e
iniciacién de cada vigencia fiscal, podran devengar horas extras, dominicales y festivos, siempre y cuando
estén comprendidos en los niveles asistencial, técnico y profesional. En ningtn caso podré pagarse
mensualmente por el total de horas extras, dominicales y festivos mas del cincuenta por ciento (50%) de la
remuneracion mensual de cada funcionario. b) El trabajo deberé ser autorizado previamente por el jefe del
organismo o por la persona en quien éste hubiere delegado tal atribucién, mediante comunicacion escrita
en la cual se especifiquen las tareas que hayan de desempefiarse. ¢) El reconocimiento del trabajo en
dominical o festivo se haré por resolucién motivada. d) El trabajo ocasional en dias dominicales o festivos
se compensara con un dia de descanso remunerado o con una retribucion en dinero, a eleccién del
funcionario. Dicha retribucién sera igual al doble de la remuneracion correspondiente a un dia ordinario de
trabajo, o proporcionalmente al tiempo laborado si éste fuere menor. Los incrementos de salario a que se
refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar el trabajo ocasional
en dias dominicales y festivos. e) El disfrute del dia de descanso compensatorio o la retribucién en dinero,
se reconoceran sin perjuicio de la asignacion ordinaria a que tenga derecho el funcionario por haber
laborado el mes completo. f} La remuneracion por el dia de descanso compensatorio se entiende incluida
en la asignacién mensual.

ARTICULO 42. DE OTROS FACTORES DE SALARIO. Ademas de la asignacion bésica fijada por la ley
para los diferentes cargos del valor del trabajo suplementario y del realizado en jomada nocturna o en dias
de descanso obligatorio, constituyen salario todas las sumas que habitual y periédicamente recibe el
empleado como retribucion por sus servicios. Son factores de salario: a) Los incrementos por
antigliedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este Decreto. b) Los gastos de representacion. ¢) La
prima técnica. d) El auxilio de transporte. e) El auxilio de alimentacion. f) La prima de servicio. g) La
bonificacién por servicios prestados. h) Los viaticos percibidos por los funcionarios en comisién. d) El
auxilio de transporte. e) El auxilio de alimentacion. f) La prima de servicio. g} La bonificacién por servicios
prestados. h) Los vidticos percibidos por los funcionarios en comision.
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2.4. Decreto 1045 de 1978 (junio 17), por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion de las
normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores oficiales del sector
nacional. ~

“Articulo 17.- De los factores salariales para la liquidacion de vacaciones y prima de vacaciones. Para
efectos de liquidar tanfo el descanso remunerado por concepto de vacaciones como la prima de

vacaciones de que trata este decreto, se tendran en cuenta los siguientes factores de salario, siempre que
correspondan al empleado en la fecha en la cual inicie el disfrute de aquellas:

a) La asignacién basica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b) Los incrementos de remuneracion a que se refieren los articulos 49 y 97 del Decreto-Ley 1042 de 1978;
¢) Los gastos de representacion;

d) La prima tecnica,

e) Los auxilios de alimentacion y transporte;

f) La prima de servicios;

g) La bonificacion por servicios prestado.

En caso de interrupcién de las vacaciones por las causales indicadas en el articulo 15 de este Decreto, el
pago del tiempo faltante de las mismas se reajustaré con base en el salario que perciba el empleado al
momento de reanudarias.

Articulo 45°- De los factores de salario para la liquidacion de cesantia y pensiones. Para efectos del
reconocimiento y pago del auxilio de cesantia y de las pensiones a que tuvieren derecho los empleados
publicos y trabajadores oficiales, en la liquidacion se tendra en cuenta los siguientes factores de salario:

a) La asignacion basica mensual,

b) Los gastos de representacion y la prima técnica,

¢) Los dominicales y feriados;

d) Las horas extras;

e) Los auxilios de alimentacion y transporte;

f) La prima de navidad;

g) La bonificacion por servicios prestados;

h) La prima de servicios;

i) Los viéticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comision cuando _se hayan percibido por un
término no inferior a ciento ochenta dias en el tiltimo afio de servicio;

j) Los incrementos salariales por antigiiedad adquiridos por disposiciones legales anteriores al Decreto-Ley
710 de 1978;

k) La prima de vacaciones;

) El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio;
Il Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con anterioridad a la declaratoria
de inexequibilidad del articulo 38 del Decreto 3130 de 1968. Modificado posteriormente.

Ver Concepto Secretarfa General 50 de 2001

Articulo 46°- De los factores de salario para liquidar otras prestaciones. Para determinar el valor de
los auxilios por enfermedad y maternidad, de la indemnizacién por accidente de trabajo y por enfermedad
profesional y del seguro por muerte se tendrén en cuenta los siguientes factores de salario:

a) La asignacion basica mensual sefialada para el respectivo cargo;
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b) Los incrementos de remuneracién a que se refieren los articulos 49 y 97 del Decreto-Ley 1042 de 1978;
¢} Los gastos de representacion;

d) La prima técnica;

e) Los auxilios de alimentacion y transporte;

f} La prima de servicios;

g) La bonificacién por servicios prestados;

h) La prima de vacaciones. Ver: Articulo 13 Decreto Nacional 1848 de 1969

Articulo 57.- De la vigencia. Las reglas del presente decreto se aplicaran al reconocimiento y pago de las
prestaciones desde el 20 de abril de 1978, cualquiera sea la fecha en que se hayan causado.

El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion, surte efectos fiscales desde el 10 de abril
del presente afio y subroga en su totalidad el Decreto-Ley 777 de 1978.

2.5. Resolucion 0134 del 13 de abril de 2012 de la UNP.

Por medio de la cual se establece jornada de trabajo de la UNP y rige a partir de su expedicion. Expedida
por el Director General de la UNP en ejercicio de las facultades de los articulos 1 del Decreto 1876 de
1970, 33 del decreto 1042 de 1978, 11 numeral 15 del decreto 4065 de 2011.

“ARTICULO PRIMERO. HORARIO DE TRABAJO: El horario de trabajo en la Unidad Nacional de
Proteccibn, es de lunes a viernes de 7:30 A.M a 5:00 P.M, en jornada continua. El sabado se considera
como un dia no habil.

Paragrafo primero. Los empleados cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas,
intermitentes, de control, de vigilancia o de seguridad, podré sefialarse les una jornada de trabajo de doce
(12) horas diarias sin que en la semana exceda un limite de sesenta y seis (66) horas.

Sin embargo, por especiales razones del servicio, el Jefe de la Unidad podra disponer jornadas hasta de
dieciocho (18) horas diarias, sin que en la semana se exceda el limite de setenta y dos (72) horas.

Paragrafo segundo: Dado el caracter de organismo nacional de seguridad de la Unidad y su mision
institucional, algunos funcionarios deberan prestar sus servicios en horas diurnas y noctumas, o en dias
dominicales y festivos, para lo cual procedera la compensacién en tiempo de descanso del servicio
prestado y no habra lugar al reconocimiento y pago de horas extras o pago de dominicales o festivos”.

2.6. Resolucion 0092 del 5 de febrero de 2014 de la UNP.

Por la cual se establece la jornada y el horario de la planta de personal de la UNP, para su cumplimiento y
control, se fija horario de atencion al publico, se deroga la Resolucion 0134 del 13 de abril de 2012 y se
dictan otras disposiciones. Expedida por el Director General de la UNP en ejercicio de las facultades de los
articulos 1 (2) del Decreto 1876 de 1970, 33 del decreto 1042 de 1978, 11 numeral 15 del decreto 4065 de
2011.

L ASPECTOS GENERALES:
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Articulo 1: Definiciones. Para efectos de aplicacion de la presenté resolucion, se dara aplicacion a las
siguientes definiciones:

()

C. Servidor publico: Se entiende por servidor publico a aquellos miembros de las Corporaciones
Publicas, los empleados y trabajadores del estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y
por servicios, quienes estan al servicio del estado y de la comunidad, ejerciendo sus funciones en la forma
prevista por la Constitucion Politica, la Ley y los Reglamentos.

I.  Servidor Puablico con funciones misionales u operativas: Los servidores publicos con funciones
misionales u operativas en la Unidad Nacional de Proteccion, son aquellas personas que ostenten
empleos que cumplen funciones que implican el desarrollo de actividades continuas, intermitentes, de
control, de proteccion o de anélisis de seguridad, en | marco del objeto y misién de la Unidad Nacional de
Proteccion.

()

Articulo 2°: Ambito de Aplicacion. Esta resolucién aplica para todos los servidores piblicos que laboran
en la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION-UNP, tanto en la ciudad de Bogota D.C., como en todas y
cada una de las Unidades Operativas Administrativas -UAO- del PA/S.

il DE LA JORNADA LABORAL, EL HORARIO DE TRABAJO Y LA ATENCION AL PUBLICO.

Articulo 4: Horario de trabajo para servidores publicos de fa UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION -
UNP.(...)

Paragrafo 1: Para los empleados cuyas Funciones implican el desarrollo de actividades
discontinuas, intermitentes, de control, de proteccibn o de andlisis de seguridad, tendran

disponibilidad permanente y se les podra sefialar una jornada de trabajo de doce (12) horas diarias
sin que en la semana excedan un limite de sesenta y seis (66) horas.

Adicionalmente estos funcionarios por tener una disponibilidad permanente, se les podré compensar el
tiempo de servicio prestado en estas condiciones, segun disposiciones de cada subdireccion y
disponibilidad de recursos humanos.

Paréagrafo 2: Por la naturaleza del servicio que prestan los servidores publicos de la UNP, en horas
diumas o nocturnas adicionales a la jornada ordinaria de trabajo prevista en este articulo o en dias

dominicales y festivos, no tendran derecho al reconocimiento y paqo de extras. Unicamente
procederé la_compensacion en tiempo de descanso del servicio prestado, en la forma que la

subdireccion de proteccion y la subdireccién de evaluacion de riesgo de la Unidad adopten, de acuerdo a
lo dispuesto en el paréagrafo inmediatamente anterior.

Articulo 5: Delegacion. Deléguese las siguientes sobre la administracion de personal asi:
i. En el subdirector de proteccién y en el Subdirector de evaluacién del Riesgo de la Unidad Nacional o
quienes hagan sus veces, la facultad de establecer compensatorios segun necesidad del servicio a

Unidad Nacional de Proteccion

Conmutador 4269800

Direcciéon de Correspondencia: Carrera 63 # 14 — 97

Bogota, Colombia.

www.unp.gov.co - correspondencia@unp.gov.co

SGI-FT-05 V3 Pagina 11 de
37



servidores publicos con funciones misionales u operativas segun definido en esta resolucién; situacion
que debera ser reportado a la subdireccion de talento humano para lo de su competencia.

ii. En la Subdirectora de Talento Humano de la Unidad Nacional de Proteccién o quien haga sus veces, la
facultad de establecer compensatorios segun las necesidades del servicio a servidores publicos con
funciones administrativas segun lo definido en esta Resolucion, previo concepto favorable de los
directivos y jefes de dependencia y la normatividad vigente en la materia.

Articulo 24: Vigencia y derogaforia. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de expedicién y
deroga las disposiciones que sean contrarias, en especial la Resolucion 0134 del 13 de abril de 2012y Ia
Resolucion 0137 de 01 de abril de 2013. ”

2.7. Resolucion 0351 del 26 de junio de 2014 de la UNP, por la cual modifica parcialmente la Resolucién
092 de febrero de 2014 y dictan otras disposiciones:

“Articulo 1: Modifiquese el Paragrafo 1 del articulo 4 de la resolucién 0092 de 5 de febrero de 2014, el
cual quedara asi: :

Articulo 4: (...)

Paragrafo 1: Para los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas,
intermitentes, de control, de proteccién o de anélisis de seguridad, tendrén disponibilidad permanente y se
les podra sefialar una jornada de trabajo de doce (12) horas diarias sin gue en la semana excedan un

limite de sesenta y seis (66) horas.

Sin embargo, por especiales razones del servicio, este despacho autoriza disponer jornadas hasta de
dieciocho (18) horas diarias, sin que en la semana se exceda el limite de setenta y dos (72) horas.

Adicionalmente estos funcionarios por tener una disponibilidad permanente, se les podré compensar el
tiempo de servicio prestado en estas condiciones, segin disposicién de cada subdireccion y disponibilidad
de recursos humanos.

(.-)

Articulo 5° Vigencia. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de expedicién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias. Las demas disposiciones establecidas en la resolucién 0092 del 5 de
febrero de 2014 que no hayan sido modificadas mantienen su vigencia. -26 junio 2014."

28  Resolucién 0362 de 1 de junio de 2016 de ia UNP.
“I. ASPECTOS GENERALES.

Articulo 1: Definiciones. Para efectos de la aplicacion de la presente resolucion, se darg aplicacion a las
siguientes definiciones:

Unidad Nacional de Proteccion

Conmutador 4269800

Direccién de Correspondencia: Carrera 63 # 14 — 97

Bogot4, Colombia.

www.unp.gov.co — correspondencia@unp.gov.co

SGI-FT-05 V3 Pégina 12 de
37



()

C. Servidor publico: se entiende por servidor publico a aquellos miembros de las corporaciones pablicas,
los empleados y trabajadores del estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por
servicio, quienes estan al servicio del estado y de la comunidad, ejerciendo sus funciones en la forma
prevista por la constitucion Politica, la Ley y los reglamentos.

a. Servidor publico con funciones misionales u operativas: Los servidores publicos con
funciones misionales u operativas en la Unidad Nacional de Proteccion, son aquellas personas
que ostente empleos que cumplen funciones que implican el desarrollo de actividades
discontinuas, intermitentes, de control, de proteccidn o de anélisis de seguridad, en el marco del
objeto y misién de la Unidad Nacional de Proteccion.

b. Servidor publico con funciones administrativas: Los servidores publicos con funciones
misionales u operativas en la Unidad Nacional de Proteccién, son aquellas personas que ostente
empleos diferentes a los servidores publicos con funciones misionales y operativas y que ejecutan
actividades de apoyo administrativo a la Unidad Nacional de Proteccion.

Articulo 4: Horario de trabajo para Servidores publicos de la Unidad Nacional de Proteccion -UNP {...).

Paragrafo 1° Para los empleados cuyas unciones implican el desarrolio de actividades discontinuas,
intermitentes, de control, de proteccién o de analisis de seguridad, tendran disponibilidad permanente y se
les podra sefialar una jornada de trabajo de doce (12) horas diarias sin que en la semana exceda un limite
de sesenta y seis (66) horas.

Sin embargo, por especiales razones del servicio, este despacho autoriza Disponer jornada hasta
dieciocho (18) horas diarias, sin que en la semana exceda el limite de setenta y dos horas. Adicionalmente
estos funcionarios por tener una disponibilidad permanente, se le s podré compensar el tiempo de servicio
prestado en estas condiciones, segun disposicion de cada Subdireccién y disponibilidad de recursos
humanos.

Parégrafo 2°: De Acuerdo con el articulo 33 del decreto 1042 de 1978, la jomada de los empleados
publicos corresponde a cuarenta y cuatro (44) horas semanales, no obstante, la mencionada disposicion
prevé la existencia de una jomada especial de doce horas diarias, sin exceder el limite de 66 horas
semanales, para empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes
o de simple vigilancia. Dentro del limite méaximo fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo
podré establecer el horario de trabajo y compensar la jomada del sabado con tiempo diario adicional de
labor, sin que en ningiin caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.

El trabajo realizado el dia sébado no da derecho a remuneracién adicional, salvo cuando exceda la
jormada méxima semanal. En este caso se aplicara lo dispuesto por las horas extras.

Como se desprende de la norma, la jornada ordinaria de trabajo corresponde a 44 semanales, pero se
contempla una excepcién para aquellos empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades
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discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia, a los que podra sefialarles una jornada de trabajo de
doce horas diarias sin que en la semana exceda un limite de 66 horas.

Dentro de esos limites fijados en el articulo, podra el jefe del organismo establecer el horario de trabajo y
compensar la jornada del sabado con el tiempo diario adicional de labor, sin que en ningn caso dicho
tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras; hace la advertencia que el
frabajo exceda la jornada méxima semanal, aplicandose lo dispuesto para las horas extras.

()

Articulo 26°: Vigencia y derogatoria. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial la Resolucién 0092 del 5 de febrero de 2014,
la Resolucién 0351 de 26 de junio de 2014, la Resolucidn 0487 del 2 de septiembre de 2014 y la
Resolucion 0059 del 5 de febrero de 2016.”

En defensa y contrario a lo pedido por la parte actora, desarrollo los siguientes argumentos legales y
facticos en defensa de la UNP, para que sean considerados asi:

3. REGIMEN PRESTACIONAL Y SALARIAL DE LA UNP.

La supresion del DAS, conlleva a que el régimen prestacional y salarial que tenia no puede trasladarse
a la entidad donde se incorporé el funcionario, lo anterior se desprende del articulo 7 del Decreto 4057
de 2011, el cual dispone que el regimen salarial, prestacional, de carrera y de administracion de personal
de los servidores que sean incorporados sera el que rija en la entidad u organismo receptor, con
excepcion del personal que se incorpore al Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional, norma
declarada exequible por la Corte Constitucional recientemente, sentencia C-098 de 2013. M.P. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub.aduciendo:

“En efecto, el legislador no esta obligado a trasladar los beneficios contemplados en un
régimen que ha perdido vigencia, en virtud de la supresion de la entidad a la que se
aplicaba, a aquellos trabajadores que con el fin de garantizar su derecho a la estabilidad
laboral fueron reubicados en otro organismo. Lo anterior por cuanto, se reitera, (i) la
estabilidad laboral de los empleados de carrera no es absoluta y no se antepone a la
reestructuracion de la administracion, y (i) la supresién de una entidad no solo implica
que el organismo desaparezca de la estructura de la administracion publica, sino también
la cesacion o el trasiado de sus funciones, de su personal y de su régimen especial de
carrera, en caso de existir’

Entonces, el Decreto 4057 de 2011 en su articulo 7, estipula cual es el régimen legal y reglamentario para
los funcionarios incorporados: '

“ARTICULO 7°. Régimen de personal. El régimen salarial, prestacional, de carrera y

de administracién de personal_de los servidores que sean incorporados sera el que

rija en la entidad u organismo receptor, con excepcién del personal que se incorpore al
Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional cuyo régimen salarial y prestacional lo

fijara el Presidente de la Republica en ejercicio de sus competencias constitucionales y
legales.
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Para todos los efectos legales y de la aplicacion de las equivalencias que se
establezcan para los fines de la incorporacion, la asignacion basica de los empleos en los
cuales sean incorporados los servidores del Departamento Administrativo de Seguridad
DAS) comprendera la asignacién basica y la prima de riesqo correspondientes al cargo del
cual el empleado incorporado sea titular en el Departamento Administrativo de Sequridad
(DAS) a la vigencia del presente decreto. En consecuencia, a partir de la incorporacion, la
prima de riesgo se entiende integrada y reconocida en la asignacion basica del nuevo
cargo.

Los servidores que sean incorporados en un empleo al cual corresponde una asignacion
basica inferior al valor de la asignacion basica y la prima de riesgo que vienen percibiendo,
la diferencia se reconocera con una bonificacion mensual individual por compensacion que
se entiende integrada a la asignacion basica y por lo tanto constituye factor salarial para
todos los efectos legales. (Nota Fuera de texto: Decreto Nacional 4971 de 2011 del 30 de
diciembre de 2011, establece q el inciso tercero, articulo 7° del decreto 4057 de 2011 no
aplica en el proceso de incorporacion de los empleados del Departamento Administrativo de
Seguridad- DAS a la Fiscalia General de la Nacion)

Los servidores publicos del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) que ostenten
derechos de carrera administrativa que sean incorporados en las entidades que asuman las
funciones de que trata el presente decreto, conservaran sus derechos y se actualizara su
inscripcion en el correspondiente registro por parte de la autoridad competente. A partir de
la incorporacion su régimen de carrera sera el que rige en la entidad receptora.

La incorporacién de los servidores con derecho de carrera administrativa se hara teniendo
como referencia el empleo en el cual ostentan tales derechos.

Paragrafo 1°. Para la actualizacién en el registro de carrera de los servidores que sean
incorporados en la Fiscalia General de la Nacion, el DAS enviar la certificacion que emita
la Comision Nacional del Servicio Civil que acredite la condicion de empleados con
derechos de carrera.

Paréagrafo 2°. A los empleados que sean incorporados en la Fiscalia General de la Nacion

o en las demés entidades receptoras, el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS)
en supresion debera reconocer y pagar los beneficios salariales y prestacionales causados
o su proporcionalidad a la fecha de incorporacién. (subrayado fuera de texto)

Los servidores piblicos que se encuentren en periodo de prueba a la fecha de publicacion
del presente decreto permaneceran en la planta de personal del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS); una vez se produzca la evaluacion satisfactoria de
dicho periodo seran incorporados a los empleos que se hayan creado para el efecto en las
entidades receptoras.

Hasta tanto se produzca dicha calificacion seran comisionados a prestar sus servicios en
las entidades receptoras.
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Para los efectos del acto legislativo 04 del 7 de julio de 2011, entiéndase que la fecha de
ingreso de los empleados provisionales que sean incorporados en las entidades receptoras
de funciones, sera la de su vinculacion en esta condicion en el Departamento Administrativo
de Seguridad (DAS).”

Es importante aclarar, que el Decreto 1932 de 1989 del DAS, no es aplicable a la UNP en estricto sentido,
toda vez que la Unidad tiene su propio régimen salarial y prestacional reglamentado, como se expuso. Sin
embargo, es necesario aclarar, que el régimen el DAS en lo referente a la Jomada de servicio del
funcionario en mencién, va en armonia del régimen propio de la UNP estipulado en la Resolucién de la
UNP - 0134 de 2012, 0092 de 2014, 0351 de 2014 y 0362 de 2016, en cumplimiento de lo estipulado en el
articulo 3 de decreto 4067 de 2011, que establece que el ex funcionario del DAS incorporado a la UNP,
conservara los beneficios salariales y prestacionales que venian percibiendo. Toda la normatividad en

mencion, del DAS y de la UNP, esta perfectamente acorde y amparada por régimen general del servidor
publico de orden nacional, es decir, con el Decreto 1042 de 1978 -art 33.

Al respecto, el Decreto 1932 de 1989 (agosto 28) del DAS, estipulo:

“ARTICULO 12. JORNADA DE TRABAJO. La asignacion basica mensual fijada en la escala de
remuneracion sefialada en este Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro (44) horas
semanales.

A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes, de control,
de vigilancia o de investigacion y seguridad, podré sefialarseles una jornada de trabajo de doce (12) horas
diarias sin que en la semana excedan un limite de sesenta y seis (66) horas.

Sin embargo, por especiales razones del servicio, el Jefe del Departamento podra disponer jomadas hasta
de dieciocho (18) horas diarias, sin que en la semana se exceda el limite de setenta y dos (72) horas.
Dentro de los limites méximos fijados en este articulo el Jefe del Departamento podra establecer el horario
de trabajo y compensar Ia jornada del sébado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ninglin caso
dicho tiempo constituya trabajo suplementario o de horas extras.

PARAGRAFO. Por la naturaleza del servicio que prestan los empleados del Departamento Administrativo
de Seguridad, en horas diurnas o nocturnas adicionales a la jornada ordinaria de trabajo prevista en este
articulo o en dias dominicales y festivos, no tendran derecho al reconocimiento y pago de horas extras.
Unicamente procederé la compensacion en tiempo de descanso del servicio prestado, en la forma prevista
por el articulo 68 del Decreto 512 de 1989".

4. VINCULO LEGAL Y REGLAMENTARIO CON EL ESTADO.

Primero definiré que es un servidor pablico, de acuerdo con el articulo 123 de la Constitucién Politica, se
entiende que:

"son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del
Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la Comunidad; ejerceran sus funciones en la
forma prevista en la Constitucion, la ley y el reglamento.
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La ley determinaréa el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien funciones
publicas y regulara su servicio.”

Estos se clasifican en tres categorias:

1. Los funcionarios de eleccion popular que determine la Constitucion Politica;

Los empleados pablicos, que son funcionarios nombrados por las autoridades competentes, que
cuentan_con_una_vinculacion estatutaria o reglamentaria_definida_de manera unilateral por el

Estado, y que cumplen una determinada funcién pablica.
3. Los de servidores publicos es la compuesta por los trabajadores oficiales. Se trata de personas
contratadas por el Estado y vinculadas laboralmente a él.

En todas las anteriores categorias, e! servidor pblico se vinculan a administracion piblica de tres
formas, con el fin de prestar servicios personales: la modalidad estatutaria, la modalidad
contractual laboral y la de los auxiliares de la administracion.

1.

La Modalidad Estatutaria; Esta modalidad de vinculacién a la Administracion Publica, denominada

también legal o reglamentaria, da el caracter de empleado publico a quien_accede al servicio pablico
mediante esta figura, y el acto que la traduce es el nombramiento y la posesion.

Se deduce con facilidad que es esta la modalidad mediante la cual acceden a la Administracion
Publica los Empleados Publicos, bien sean de carrera administrativa o de libre nombramiento y
remocion.

La caracteristica principal de esta forma de vinculacién es la de que el régimen del servicio o de Ia

relacion de trabajo, si se prefiere el término, esta previamente determinado en la ley y, por o tanto, no
hay posibilidad de que el funcionario entre a discutir las condiciones de empleo, i fijar alcances
laborales distintos de los concebidos por las normas generales y abstractas que la regulan.

La Modalidad Contractual Laboral: Esta modalidad se predica para quienes se vinculan a la
Administracién Pablica como trabajadores oficiales. Se traduce en un contrato de trabajo que regula el
régimen del servicio que se va a prestar, permitiendo la posibilidad de discutir las condiciones que se
aplican.

Los Auxiliares de la Administracién: Los auxiliares de la administracion prestan sus servicios en
forma ocasional o temporal, y no estan incorporados a las plantas de personal. Las formas usuales de
auxiliares de la administracion son los supernumerarios y los contratistas independientes.

Aunque el Decreto Ley 3135 de 1968 no se ocupa de la figura de! supemumerario, las leyes anuales
de presupuesto la venian reconociendo, cuando en las definiciones sobre determinacion y clasificacion
de los gastos de servicios personales las enunciaba. Posteriormente, es el Decreto 1042 de 1978 el
que entra a regular algunos aspectos relacionados con esta figura, entre los cuales enconframos: la
oportunidad de la vinculacion (para suplir vacancias temporales); el ermino de la vinculacién (no
puede exceder de tres meses, salvo cuando el gobiemo disponga un término superior); remuneracion
y prestaciones sociales (La remuneracion se debe fijar de conformidad con las escalas salariales
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establecidas en el Decreto 1042 de 1978. En cuanto a las prestaciones sociales, la norma citada
dispone que si la vinculacién es hasta de tres meses, no habra lugar a su reconocimiento y pago)

En el caso concreto, los agentes de proteccion vinculados a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION
U.N.P, en relacién con el estado, son servidores del orden nacional y empleados de carrera
administrativa, como lo menciona el Decreto 3135 de 1968 articulo 5° , el cual dispone lo siguiente; "Las
personas que presten sus servicios en los ministerios, departamento administrativos, superintendencias y
establecimientos publicos son empleados publicos; sin embargo los trabajadores de la construccion y
sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales.” (...)

Es principio constitucional que todos los empleos son de carrera, con las excepciones que trae el mismo
articulo 123 concordado con el 125 de la Carta Politica, ya transcrito, y los que contemplen la ley. Los
empleos que pertenezcan a organismos de seguridad dei Estado, cuyas funciones como las de
agente de proteccion, que consisten en la protecciéon y seguridad personales de los servidores
publicos, son empleos de Carrera de Administrativa

Dichos empleos de carrera administrativa, tienen tres formas de vinculacién mientras se surte el proceso
de seleccion convocado para la provision de los empleos de acuerdo con el Articulo 8° del Decreto 1227
de 2005, estos podran ser provistos mediante encargo a empleados de carrera, el nombramiento

provisional o el traslado.

Los empleados de carrera tendran derecho preferencial a ser encargados de tales empleos, si acreditan
los requisitos para su desempefio. S6lo en caso de que no sea posible realizar el encargo podra hacerse
nombramiento provisional. El término de duracién del encargo no podra ser superior a seis (6) meses,
salvo autorizacion de la Comision Nacional del Servicio Civil cuando el concurso no se hubiere culminado
en el término previsto en el citado decreto, caso en el cual este se extendera hasta que se produzca el
nombramiento en periodo de prueba.

Adicionalmente, la Comision Nacional del Servicio Civil podra autorizar encargos y nombramiento
provisionales, sin previa convocatoria a concurso, cuando por razones de reestructuracion, fusion,
transformacion o liquidacion de la entidad o por razones de estricta necesidad del servicio lo justifique el
jefe de la entidad.

En estos casos el encargo o el nombramiento provisional no podran superar los seis (6) meses, término
dentro del cual se debera convocar el empleo a concurso. EI nombramiento provisional procedera de
manera excepcional cuando no haya personal que cumpla con los requisitos para ser encargado y no haya
lista de elegibles vigente que pueda ser utilizada; y el traslado opera cuando el funcionario de carrera es
trasladado a un empleo diferente al que es titular pero conserva los derechos derivados de ella.

Los nombramientos tienen el caracter de provisional, cuando se trate de proveer transitoriamente empleos
de carrera con personal no seleccionado mediante el sistema de mérito.

El demandante, el sefior NEGRETE DIAZ, ostenta la calidad de servidor publico con una vinculacion
estatutaria o reglamentaria, empleo de carrera administrativa, pero vinculado a la entidad demandada en
provisionalidad, en el cargo de Agente de Proteccion cédigo 4071 y grado 16.
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De conformidad a la Resolucion 092 del 05 de febrero 2014 en su articulo 1. (Definiciones) ordinal c) es un
servidor publico con funciones misionales u operativas tienen las siguientes funciones que implican el
desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes, de control, de proteccion o de analisis de seguridad,
en el marco del objeto y mision de la Unidad Nacional de Proteccion.

"1. Realizar las actividades tendientes a lograr la proteccion de las personas a las cuales la UNP les presta
servicio de seguridad, utilizando los medios logisticos adecuados dentro del marco juridico que sefala la
ley y los reglamentos.

2. Participar en la Implementacion de las medidas de proteccién aprobadas siguiendo los procedimientos
establecidos.

3. Conducir los vehiculos asignados para el servicio cuando asi se requiera previo cumplimiento de los
requisitos legales.

4. Apoyar las actividades relacionadas con los planes de emergencia y seguridad a instalaciones de la
UNP y de los lugares donde se encuentre el beneficiario de acuerdo a los procedimientos establecidos y
las instrucciones recibidas.

5. Portar armamento de dotacion, y darle buen uso durante la prestacion del servicio UNICAMENTE, si
cuenta con la capacitacion técnica; observando para ello las medidas de seguridad y demas normas
vigentes que rigen la materia e igualmente portar el salvo conducto del arma y placa de identificacion
institucional.

6. Realizar funciones de asistencia en actividades concemientes a la valoracion preliminar del riesgo, y las
revaluaciones pertinentes, de conformidad con los procedimientos establecidos por la entidad con el fin de
identificar de forma oportuna los niveles de riesgo de las personas, grupos y/o comunidades de acuerdo a
las poblaciones objeto de los programas de proteccion a cargo de la Unidad.

7. Apoyar el desarrollo de actividades relacionadas con los estudios de seguridad a instalaciones y/o
inspecciones técnicas de seguridad con el fin de identificar vulnerabilidades.

8.(..).

9.(..)

10.(...)

Para el efecto, cabe indicar el siguiente antecedente jurisprudencial:

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Consejero ponente: FLAVIO
AUGUSTO RODRIGUEZ ARCE, Bogota D.C., quince (15) de noviembre de dos mil seis (2006),
Radicaciéon  numero:  11001-03-06-000-2006-00095-00(1777),  Actor: = DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA.

“1.- El nombramiento de empleados publicos es un acto condicién y por ende su régimen
salarial y prestacional es fijado por el ordenamiento juridico.

El acto de nombramiento de un empleado publico es un acto condicion y, en tal virtud, el ingreso al
servicio implica el sometimiento al régimen salarial y prestacional establecido en Ia ley y los decretos
reglamentarios. Por ende, el servidor tiene una sujecion al status legal o reglamentario general o
especial que corresponda y se coloca indefectiblemente en la situacion juridica alll prevista.
Por ello, en armonia con lo dispuesto por el articulo 150.19.e) de la Constitucion Polftica, fa ley 4° de
1992, que establece las normas, objetivos y criterios para la fijacion del régimen salarial y
prestacional de los empleados pilblicos y de otros servidores, prevé que : (i) el régimen salarial y
prestacional esté4 dado en atencion al empleo, a su nivel, su estructura, a la naturaleza de las
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funciones, de las responsabilidades y calidades exigidas para su desempefio — art. 2° -; (i} para
cada cargo o categoria de cargos se fija una escala y tipo de remuneracion — art. 3° -; (iii) para fijar
el régimen salarial y prestacional el Gobierno Nacional debe tener en cuenta, entre otros objetivos y
criterios, el respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado; la sujecién al marco
general de la politica macroeconbmica y fiscal; la racionalizacion de los recursos publicos y su
disponibilidad - art. 2° ibidem-. '

En sintesis, la regla general es que el salario y las prestaciones sociales se fijan en atencion al
empleo o cargo y no a las condiciones particulares de cada servidor. Por ello el articulo 7° del
decreto 2400 de 1968 precis6 dentro de los derechos del empleado el de “percibir puntualmente la
remuneracion que para el respectivo empleo fije la ley” ! De esta manera y como lo consagra el
articulo 19 de la ley 909 de 2004, es claro que los elementos de la nocion de empleo publico
constituyen el niicleo basico de la estructura de la funcién pablica.

Siguiendo a Gaston Jéze, puede afirmarse, entonces, que el acto de nombramiento de un
empleado publico “es un acto condicion de aplicacibn a un individuo de un status legal o
reglamentario, de una situacion juridica general e impersonal, es una manifestacién de voluntad que
tiene por objeto juridico colocar a un individuo en una situacion juridica impersonal, o de regularizar
el ejercicio de un poder legal (...)2

Asi, resulta evidente que el nombramiento y posesién de una persona en un cargo publico la coloca
en el status de empleado publico, con sujecién automatica al régimen salarial y prestacional
vigente al momento del ingreso, que ademas de ser el preestablecido por el legislador y por el
gobierno nacional segun sus competencias, es de carécter general e impersonal. {...).

3.- Efectos salariales y prestacional con ocasion del cambio de empleo.

La movilidad en el servicio tiene diferentes variables dependiendo de que el servidor publico se
encuentre escalafonado, en provisionalidad o desempefiando un cargo de libre nombramiento y
remocion.

Este movimiento puede ser voluntario, como acontece en los casos de renuncia para aceptar otro
cargo una vez se ha superado un concurso en la misma u otra entidad o por ascenso; por razones
del servicio, en caso de reincorporacion por supresion de empleos originada en la reestructuracion
de entidades, o por comision de un empleado de carrera para desempefiar un cargo de libre

1 Desde el decreto 1732 de 1940 - art. 12 - (hoy en dia derogado) se dispuso que la clasficacién de los
empleos - de acverdo a las funciones, responsabilidades y requisitos para su desempeiio - seria el
elemento fundamental a tener en cuenta para determinar la remuneracién correspondiente, bajo el
postulado de que todo empleo serd remunerado con base en el sistema que garantice “el principlo de
igual salario para igual frabajo en condiciones simllares”, principio que es reiterado por el articulo 8° del
decreto 1950 de 1973. Ver ademds art. 75 dec. 1042/78

2 JEZE Gaston. Principios Generales del Derecho Administrative. Tomo |, Editoriat Depaima, Buenos Aires,
1948, pdginas 48 y siguientes. Sobre la clasificacion del acto de nombramiento como acte condicién ver
ademds SERRA ROJAS Andrés, Derecho Administrativo, Editorial Poria S.A., México 1985, pag. 236.
STASSINOPOULOS Michel, El acto administrativo. Traduccion juridica del doctor Francisco Sierra Jaramillo,
1981, pags. 42 y 62. BIELSA Rafael, Derecho Administrativo, Editorial La Ley, tomo I, sexta edicidn, 1980,
pags. 163 y 164. RIVERO Jean, Derecho Administrativo. Instituto de Derecho Pdblico, Universidad Central de
Venezuela, Caracas, 1984, traduccién de la 9° edicién, pdg. 97.

Unidad Nacional de Proteccion

Conmutador 4268800

Direccién de Correspondencia: Carrera 63 # 14 — 97

Bogota, Colombia.

www.unp.gov.co — correspondencia@unp.gov.co

SGI-FT-05 V3 Pagina 20 de

37



nombramiento y remocién; o por factores externos, como acontece con la reubicacion por
desplazamiento.

Para el andlisis del presente asunto la Sala fendré en cuenta, ademas, si existe solucion de
continuidad en la prestacion del servicio, si hay terminacion del vinculo laboral, si se cambia o no de
entidad y si hay lugar al reconocimiento de derechos adquiridos, advirtiendo que las situaciones son
variadas y que por tanto el criterio expuesto es necesariamente general.

Debe destacarse que algunos de los interrogantes encuentran solucion clara en la ley y en otros se
detectan lagunas normativas o preceptos de textura abierta que mereceran estudio especial bajo el
supuesto de que por regla general el régimen salarial y prestacional por cambio de empleo es el del
cargo que entra a desempefiarse; sin embargo, no siempre se varia el régimen prestacional, puesto
que en algunas oportunidades, por especial proteccién del ordenamiento juridico, debe supeditarse
tal situacién al cambio de entidad, o al retiro definitivo del servicio, o a la causa que origina el
movimiento de personal. (...)

4.9.- Al ser el empleado publico de carrera reincorporado en otro empleo del nivel nacional o
territorial, por razén de la supresién de su cargo o por razones de desplazamiento, qué
régimen salarial y prestacional se les debe aplicar? Jel que rige en la entidad donde se
encontraba vinculado o el de la nueva entidad donde es reintegrado?”

4.9.1.- Reincorporacién por supresion de cargos. Como ha quedado expuesto nuestro
ordenamiento juridico protege los derechos adquiridos de los servidores publicos y prohibe
desmejorar sus condiciones salariales y prestacionales. Ahora, por via general, si un servidor
publico se retira de una entidad con un régimen salarial y prestacional determinado y,
posteriormente, se revincula al sector pablico pero a otro organismo con un régimen distinto, el
principio ordinario es que queda sometido a éste Ultimo3. Sin embargo, no se puede desatender la
causa o motivo de la desvinculacion inicial, pues si es atribuible al Estado, por razones del servicio 0
de modermizacion de la entidad, como es el caso de la supresién de empleo, como consecuencia
de la liquidacion, reestructuracion, supresion o fusién de entidades, organismos o dependencias, o
del traslado de funciones de una entidad a otra, 0 por modificacion de planta de personal, por
mandato legal el empleado de carrera administrativa tiene derecho preferencial “(..) a ser
incorporado en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal” y si ello no es posible
puede optar por “ ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir
indemnizacion”, — art. 44 de la ley 909 de 2004¢ -

3 Los aris.7° de la ley 27/92 y 41 de la ley 909 contemplaron como causal de refiro del servicio de
los empleados de carrera la supresion del empleo en tanto que el articulo 37 de la ley 443/98 no
lo hizo.
4 “Arficulo 45. (...) Cuando la incorporacion se efectie en un empleo igual no podran exigirse
requisitos distintos a los acreditados por los servidores al momento de su inscripcién o
actualizacién en el Registro PUblico de Carrera Administrativa en el empleo suprimido. Cuando
la incorporacién se realice en un empleo equivalente, deberan acreditarse los requisitos
exigidos por la enfidad que esté obligada a efectuaria. de conformidad con el manual
especifico de funciones y requisitos de la misma.
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Esa equivalencia tiene que ser medida en todos los aspectos, funcionales, salariales,
prestacionales, de requisitos, efc.5. De manera que en este evento la administracion esté obligada a
reincorporar al empleado a un cargo con las mismas caracteristicas del que tenia, caso en el cual
mantendré el régimen de cesantias retroactivas y, si no lo puede hacer, lo debe compensar en los
términos fijados por la Corte Constitucional en la sentencia C- 880 de 2003¢. Sin embargo ello no
significa darle al empleo al cual es reincorporado el servidor un régimen salarial y prestacional
distinto al sefialado por la ley. (...)."”

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,
Consejero ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA, Bogota, D.C., diecisiete (17) de mayo
de dos mil doce (2012), Radicacion nimero: 11001-03-25-000-2009-00141-00(2120-09) y 11001-03-25-
000-2009-00146-00(2125-09), Actor: LUIS FERNANDO ZAMBRANO VALLEJO Y OTROS, Demandado:
GOBIERNO NACIONAL.

“- Provisionalidad y carrera administrativa. El ordenamiento legal ha previsto que los cargos de

“carrera pueden proveerse en provisionalidad, cuando se presentan vacancias definiivas o
temporales y mientras éstos se asignan en propiedad conforme a las formalidades de ley o cesa la
situacion administrativa que originé la vacancia temporal. Este tipo de nombramiento tiene un
caracter eminentemente transitorio, con el fin de impedir que los nombramientos provisionales en los
cargos de carrera se prolonguen de manera indefinida y se conviertan en institucion permanente, tal
como lo fue en pasado cercano.

Efectivamente, el poder discrecional de la administracion se ve limitado, cuando media un concurso
de méritos para proveer un cargo de la administracion, pues la provisién de empleos publicos a
través de la figura del concurso, obedece a la satisfaccion de los altos intereses publicos y sociales
del Estado, en cuanto garantiza un derecho fundamental como es el acceso a la funcién publica,
realiza el principio de igualdad de tratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a los cargos
publicos en razén del mérito y la calidad y constituye un factor de moralidad, eficiencia e
imparcialidad en el ejercicio de la funcion administrativa. Por lo tanto, la oportuna provision de los
empleos, con arreglo al cumplimiento estricto de las reglas del concurso y el reconocimiento efectivo
de las calidades y el mérito de los concursantes asegura el buen servicio administrativo y demanda,
cuando se presenten controversias entre la administracion y los participantes en el concurso, de
decisiones répidas que garanticen en forma oportuna la efectividad de sus derechos, més aiin
cuando se frata de amparar los que tienen el caréacter de fundamentales.(...)".

5. DESCANSO COMPENSATORIO EN LA UNP

El Gobiemo ya sea del orden nacional, departamental o municipal goza de facultad discrecional para fijar
la jornada de trabajo, con fundamento en los articulos 150 y en la Ley 42 de 1992, en cuanto a la peticion
de horas extras, recargo noctumo, trabajo dominical y festivo, es necesario determinar que a los Agentes
de Proteccion de nivel asistencial, codigo 4071, grado 16, se les aplicara la normatividad vigente y
especifica de 1a UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION, la cual esta regulada por los Decretos 4057,

3 *Funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil relacionadas con la responsabilidad de la
administracién de la carera administrativa {...) e} Conformar [..}Jel Banco de Datos de ex
empleados con derechos de camera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren
optado por ser incorporados " — art. 11 ley 909/04 -
§ Ver concepto 1539 de 2004, acapite 4.2.
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4065, y el 4067 del 2011, la resolucién 0134 del 13 de abril de 2012, la resolucion 092 del 05 de febrero
de 2014, la resolucién 351 del 26 de junio de 2014 y la Resolucion 0351 e 2016, emitidas por LA UNIDAD
NACIONAL DE PROTECCION en cuanto a la Jomada méxima laboral en las cuales regula de manera
clara y precisa dicho asunto y deja la claridad respecto a las horas extras, el trabajo dominical y festivo no
dara lugar a reconocimiento solamente procedera la compensacién en tiempo de descanso del servicio
prestado, puesto que por sus especiales funciones tienen una jorada extraordinaria, de la cual el
Honorable Consejo de Estado se ha pronunciado en varias oportunidades de las cuales transcribire
algunos apartes de ellas.

En el proceso no obra certificacion detallada en donde conste que el actor hubiere laborado en algunas
ocasiones por fuera de las horas reglamentarias (horas extras diurnas, nocturnas, dominicales, ni festivos)
en el periodo que demanda, cuando define que los elementos probatorios son insuficientes para
establecer indubitablemente los dias festivos y las horas efectivamente laboradas, qué compensatorios
fueron concedidos, las comisiones por servicios no arrojan esta informacién, no indican con claridad el
trabajo suplementario en dias de descanso obligatorio, la carga probatoria que corresponde a la
demandante, como tampoco obra que este haya solicitado a la entidad demandada la compensacion por
los servicios prestados que excedieron Ja jomada méxima legal, para el tipo de funciones propias de su
cargo.

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION “A”, Consejero ponente: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO, Bogota D.C., veintiocho
(28) de junio de dos mil doce (2012), Radicacién namero: 05001-23-31-000-1999-01879-01(1690-10)

().
CONSIDERACIONES

El problema juridico se contrae a establecer si le asiste al demandante el derecho al
reconocimiento y pago de las horas extras, recargos nocturnos, reajustes a las cesantias y
demés prestaciones sociales dejadas de cancelar por parte del Municipio de Copacabana
desde el afio de 1992.

En el sub examine se demanda la nulidad del acto presunto que se configuré por el silencio
que guardé el Municipio de Copacabana frente a la peticion elevada por John Jairo Hernandez
el 8 de mayo de la misma anualidad, en virtud de la cual solicité el reconocimiento y pago de
las horas extras diurnas y nocturnas, dominicales y festivos laborados desde el afio de 1992 y
el correspondiente reajuste de las prestaciones sociales.

El actor disiente de Ia providencia del Tribunal, pues por una parte, considera que no pueden
menoscabarse derechos laborales amparados por la Constitucion y la ley y con ello pretender
cancelar el trabajo suplementario por debajo de los fopes minimos legales permitidos, y de otra,
porque en su parecer, a pesar de que no existe prueba concreta respecto de la cancelacion de
los dominicales y festivos, en caso de duda, ésta debe resolverse a favor del trabajador.

Segin el recurrente, si a juicio del Gobiemo Municipal los Guardas del Municipio de
Copacabana debian prestar sus servicios sin sujecién a una jomada méxima, tal situacion
debia estar reglada mediante un acto administrativo o resolucién gubemamental que autorizara
la aplicacion de una jomada superior a la legal.
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Al respecto, el numeral 6° del articulo 313 de la Constitucion Politica dispone que corresponde
a los Concejos Municipales determinar la estructura de la administracibn municipal y las
funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas
categorias de empleos; crear, a iniciativa del Alcalde, establecimientos publicos y empresas
industriales y comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta.

El articulo 288 del decreto 1333 de 1986, Cédigo de Régimen Municipal, establece que
corresponde a los Concejos, a iniciativa del Alcalde respectivo, adoptar la nomenclatura y
clasificacién de los empleos de las Alcaldias, Secretarfas y de sus oficinas y dependencias y
fijar las escalas de remuneracion de las distintas categorias de empleos. Estas mismas
funciones seran cumplidas por los Concejos respecto de los empleados de las Contralorias,
Auditorias, Revisorias, Personerias y Tesorerias.

En relacion con las entidades municipales descentralizadas, como lo es el Instituto de Transito
y Transporte Municipal, el Titulo 9° del articulo 156 del Decreto 1333 de 1986, dispone que
deben someterse a las normas que contenga la ley y a las disposiciones que dentro de sus
respectivas competencias, expidan los Concejos y demés autoridades locales en lo atinente a
su definicion, caracteristicas, organizacién, funcionamiento, régimen juridico de sus actos,
inhabilidades, incompatibilidades y responsabilidades de sus juntas directivas, de los miembros
de éstas y de sus Representantes Legales.

Dentro de las facultades asignadas a las Juntas Directivas de las entidades descentralizadas
municipales, ademéas de aprobar los presupuestos de tales entidades, esta la de fijar las
escalas salariales y demés derechos y prebendas laborales a excepcion de todas aquellas que
sean facultades del Congreso de la Republica.

Entonces, la competencia para determinar el régimen salarial de los empleados de las
entidades termitoriales, en el marco de la Constitucion de 1991, requiere una interprefacién
sistematica y coherente de sus mandatos, a efectos de hacer compatible la autonomia que se
reconoce a los entes fterritoriales, en especial la que hace referencia a la facultad de
gobemarse por autoridades propias (articulo 287, numeral 1) con el esquema del Estado
Colombiano definido como una republica unitaria, para lograr que las atribuciones de los
distintos 6rganos a nivel central y territorial no resulte anulada.

Asi las cosas, es claro que existe una competencia concurrente para determinar el régimen
salarial de las entidades territoriales, asi: Primero, el Congreso de la Republica, facultado (nica
y exclusivamente para sefialar los principios y parémetros generales que ha de tener en cuenta
el Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a
quien corresponde sefialar sblo los limites méximos en los salarios de estos servidores,
teniendo en cuenta los principios establecidos por el legisiador. Tercero, las Asambleas
Departamentales y Concejos Municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de
remuneracion de los cargos de sus dependencias, segtin la categoria del empleo de que se
trate. Cuarto, los Gobemadores y Alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de
sus dependencias, teniendo en cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las
Asambleas Departamentales y Concejos Municipales, en las ordenanzas y acuerdos
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correspondientes; emolumentos que, en ningun caso, pueden desconocer los limites maximos
determinados por el Gobierno Nacional.

En este orden de ideas, es necesario precisar que el Congreso de la Repablica esta facultado
para expedir la Ley Marco a la cual debe sujetarse el Gobierno Nacional para fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos. EI Gobierno fija el régimen prestacional de
los empleados publicos de todos los érdenes -nacional, seccional o local-, bien que
pertenezcan al nivel central de la administracion, ora al nivel descentralizado, funcién que en
todo caso es indelegable en las Corporaciones Publicas Territoriales, las cuales no podrén
arrogarselas; el régimen salarial de los empleados publicos de las entidades descentralizadas
se fija de manera concurrente, con la intervencion del Congreso, el Gobierno Nacional, y las
Juntas Directivas y Directores y Gerentes de ltales entes; y el limite salarial de todos los
servidores publicos de las entidades territoriales y de sus entes descentralizados por servicios,
es establecido por el Gobiemo guardando equivalencias con cargos similares del orden
nacional, de manera que aquellas no pueden desbordar ese marco.

Precisado lo anterior, la Sala se pronunciara sobre los argumentos expuestos por el apelante
relativos a que “no existe acto administrativo emitido por la autoridad competente que avale la
ejecucion de sus servicios por fuera de la jorada laboral establecida en la Ley’.

Al respecto el numeral 6° del articulo 313 de la Constitucion Politica dispone que corresponde
a los Concejos Municipales determinar la estructura de la administracion municipal y las
funciones de sus dependencias, las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas
categorias de empleos, crear, a iniciativa del Alcalde, establecimientos publicos y empresas
industriales y comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta.

El articulo 3° de la Ley 4° de 1992, establece que el sistema salarial de los servidores publicos
estara integrado por los siguientes elementos: la estructura de los empleos, de conformidad
con las funciones que se deban desarrollar y la escala y tipo de remuneracién para cada cargo
o categoria de cargos. Y el articulo 2° literal j) dispone que para la fijacién del régimen salarial
-y prestacional también- se tendré en cuenta el nivel de los cargos, esto es, la naturaleza de las
funciones, sus responsabilidades y las calidades exigidas para su desempefio.

Por su parte, el articulo 42 del Decreto 1042 de 1978, establece que ademas de la asignacion
basica fijada por la ley para los diferentes cargos, del valor del trabajo suplementario y del
realizado en jornada noctuma o en dias de descanso obligatorio, constituyen salario todas las
sumas que habitual y periddicamente recibe el empleado como retribucion por sus servicios.

El articulo 13 de la norma en mencion sefala que la asignacion basica correspondiente a cada
empleo, est4 determinada por sus funciones y responsabilidades, asf como por los requisitos
de conocimiento y experiencia requeridos para su ejercicio, segtn la denominacion y el grado
establecidos en la nomenclatura y la escala del respectivo nivel.

El articulo 42 ibidem indica que son factores de salario, y por ende deben entenderse como
una retribucién o contraprestacion directa por los servicios que presta el trabajador, la
asignacion bésica, el valor del trabajo suplementario y el realizado en jornada nocturna o en
dias de descanso obligatorio, los incrementos por antigiiedad, los gastos de representacion, la
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prima técnica, el auxilio de transporte, el auxilio de alimentacion, la prima de servicio, la
bonificacién por servicios prestados y los vidticos percibidos por los funcionarios en comision.

Por escala de remuneracion, o tabla salarial, se ha entendido que consiste en un ordenamiento
numérico contentivo de los diferentes grados de remuneracion que pueden existir, ubicados
desde el inferior hasta el superior, para hacerles corresponder a cada uno de ellos
determinadas consecuencias economicas, las que se reconocen por unidad de tiempo de
servicio.

Asi las cosas, de las precisiones anteriormente realizadas y ante los limites que propone la
existencia de la competencia concurrente, es evidente que en el sub examine no existe acto
administrativo que _autorice el desempeiio de las funciones del peticionario en horas extras
diurnas, nocturnas y dias festivos, pues como es bien sabido, factores como éste sélo podian
ser fijados por el Congreso de la Repiblica, o por el Presidente, en ejercicio de las Facultades

Extraordinarias, quien debe actuar con sujecién a la Ley Marco que para el efecto expida el
Congreso.

Ahora bien, establecido lo anterior y previo a analizar si efectivamente existe prueba sobre el
trabajo realizado en exceso a la jomada ordinaria, es necesario sefialar que el régimen que
gobierna en este aspecto a los empleados publicos del orden territorial es el Decreto 1042 de
1978, pues si bien dicho precepto en principio rigié para los empleados de la Rama Ejecutiva
del orden nacional, el articulo 2° de la Ley 27 de 1992 hizo extensivas a las Entidades
Territoriales las disposiciones que regulan el régimen de administracion de personal contenidas
no solamente en la norma precitada, sino en los Decretos Leyes 2400 y 3074 de 1968, Ley 13
de 1984 y 61 de 1987.

La extension de la anterior normatividad fue reiterada por el articulo 87 inciso segundo de la
Ley 443 de 1998, que establece:

“Las disposiciones que regulan el régimen de administracién de personal, contempladas en
la presente Ley y las contenidas en los Decretos Leyes 2400 y 3074 de 1978 y demés
normas que los modifiquen, sustituyan o adicionen, se aplicaran a los empleados que
prestan sus servicios en las entidades a que se refiere el articulo 3° de la presente Ley.”.

Dentro de los empleados a que hace referencia el articulo 3° de la Ley 443 de 1998, estan los que
prestan sus servicios en la Rama Ejecutiva del nivel departamental, distrital, municipal y sus Entes
Descentralizados, conclusion segun la cual, el Decreto 1042 de 1978 aplica para los empleados
publicos de la rama ejecutiva del orden territorial en materia de jornada de trabajo y del trabajo en
dias de descanso obligatorio.

En razén de lo anterior, es necesario establecer que la jornada laboral ordinaria de los Guardas de
Transito, por ser una actividad de vigilancia, puede ser de doce (12} horas diarias, sin exceder de
sesenta y seis (66) horas semanales, toda vez que éstos no estan sujetos al limite de la jornada

laboral_ordinaria y que bien podia la administracién municipal establecer una jornada laboral
excepcional.
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Establecido lo anterior, se revisara el marco legal correspondiente a la jornada laboral, horas
extras, dominicales y festivos, a efectos de determinar si la parte actora tiene derecho al
reconocimiento de estas prestaciones.

El articulo 33 del Decreto 1042 de 1978 establecio la jomada ordinaria para los empleados
publicos en los siguientes términos:

*ARTICULO 33. De la jomada de Trabajo. La asignacion mensual fijada en las escalas de
remuneracion a que se refiere el presente Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y
cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de
actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia podra sefialarseles una
jomada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana excedan un limite de 66
horas.

Dentro del limite méximo fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo podra
establecer el horario de trabajo y compensar la jomada del sabado con tiempo diario
adicional de labor, sin que en ningtn caso dicho tiempo compensatorio constifuya trabajo
suplementario o de horas extras.

El trabajo realizado en dia sabado no da derecho a remuneracion adicional, salvo cuando
exceda la jornada maxima semanal. En este caso se aplicara lo dispuesto para las horas
extras’.”

Asi las cosas, la anterior norma es aplicable a los empleos indicados en el Decreto 1042 de 1978,
sometidos a jornada ordinaria, ya sea del orden nacional o territorial.

De esta norma se deduce que la jomada ordinaria de trabajo semanal corresponde a cuarenta y
ocho (48) horas semanales, pero hace la observacion de que a aquellos empleos cuyas funciones
implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia, podra
sefialarseles una jornada de trabajo de doce (12) horas diarias, sin que en la semana exceda un
limite de sesenta y seis (66) horas.

Dentro de esos limites fijados en el articulo, podré el jefe del organismo establecer el horario de
trabajo y compensar la jomada del sébado con el tiempo diario adicional de labor, sin que en
ningtn caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras. Hace
la advertencia de que el trabajo realizado el dia sébado, no da derecho a remuneracion adicional,
salvo que exceda la jornada méxima semanal, aplicéndose lo dispuesto para las horas extras.

El articulo 35 del Decreto 1042 citado, requla que cuando las labores se desarrollen ordinaria o
permanentemente en jornadas que incluyan horas diumnas y horas noctumas, la parte del tiempo
laborado durante estas Ultimas se remuneraréa con recargo del 35%, pero podra compensarse con
periodos de descanso.

Cuando por razones especiales de servicio fuere necesario realizar trabajos en horas distintas de
la jormada ordinaria de labor, condiciona el articulo 36 del decreto 1042, que el Jefe del organismo
o la persona en quien este hubiere delegado tal atribucion, autorizaré descanso compensatorio 0
pago de horas extras.

7 Modificado en lo pertinente por los articulos 1° al 3° del Decreto 85 de 1986.
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Limita el articulo 36 referido el pago de las horas extras o el reconocimiento del descanso

compensatorio, a los siguientes requisitos:

“a) (literal modificado por el articulo 12 del Decreto 660 de 2000) Para que proceda el pago
de horas extras y del trabajo ocasional en dias dominicales y festivos, asi como el
reconocimiento, cuando a ello hubiere lugar de descansos compensatorios de que trata el
Decreto 1042 de 1978 y sus modificatorios, el empleado debera pertenecer al nivel técnico
hasta el grado 09 o el nivel asistencial hasta el grado 19. (...)

En los despachos antes sefialados sélo se podran reconocer horas extras maximo a dos (2)
Secretarios a los que se refiere el inciso anterior.

PARAGRAFO 1°.{...)

En ningun caso podra pagarse mensualmente por el total de horas extras, dominicales y
festivos mas del cincuenta por ciento (50%) de la remuneracion mensual de cada
funcionario.

PARAGRAFO 2°. Ampliese el limite para el pago de horas exiras mensuales a los
empleados publicos que desemperien el cargo de Conductor mecénico en las entidades a
que se refiere el presente decreto, a ochenta (80) horas extras mensuales.

En todo caso la autorizacibn para laborar en horas extras sblo podré otorgarse cuando
exista disponibilidad presupuestal.

b) El trabajo suplementario debera ser autorizado previamente, mediante comunicacién
escrita, en la cual se especifican las actividades que hayan de desarrollarse.

¢) El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se haré por resolucién motivada y
se liquidara con un recargo de veinticinco por ciento sobre la remuneracion basica fijada por
la ley para el respectivo empleo.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se
tendran en cuenta para liquidar las horas extras.

d) (Modificado por el articulo 13 del Decreto 10 de 1989). (...) En ningiin caso podré
pagarse mas de cincuenta (50) horas extras mensuales.

e) Si el tiempo laborado fuera de la jornada ordinaria superar dicha cantidad, el excedente
Se reconocera en tiempo compensatorio, a razén de un dia habil por cada ocho horas extras
de trabajo.”

Por su parte, el articulo 39 del decreto 1042 de 1978 regula el trabajo ordinario en dias

dominicales y festivos, y la forma en que se debe remunerar, de Ia siguiente manera:

‘ARTICULO 39. DEL TRABAJO ORDINARIO EN DIAS DOMINICALES Y FESTIVOS. Sin
perjuicio de lo que dispongan normas especiales respecto de quienes presten servicio por el
sistema de turnos, los empleados publicos que en razén de la naturaleza de su trabajo deben
laborar habitual y permanentemente los dias dominicales o festivos, tendran derecho a una
remuneracion equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo
laborado, més el disfrute de un dia de descanso compensatorio, sin perjuicio de la

remuneracion ordinaria a que tenga derecho el funcionario por haber laborado el mes completo.

La contraprestacién por el dia de descanso compensatorio se entiende involucrada en la

asignacion mensual,”
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Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran
en cuenta para liquidar el trabajo ordinario en dias dominicales y festivos. El anélisis precedente
rebate la tesis planteada por la entidad, consistente en que para el orden municipal y
departamental, en materia de jornada de trabajo, debe aplicarse el articulo 3° de la ley 6° de 1945,
y sobre la regulacién de! trabajo y descanso en dominicales y festivos, aplica la Ley 57 de 1926 y
el Decreto 1278 de 1931.

La Corte Constitucional en sentencia C-1063/2000, al estudiar la demanda de inconstitucionalidad
parcial contra el articulo 3° de la Ley 6* de 1945, sefialé que se encuentra vigente pero cobija
(nicamente a los trabajadores oficiales de cualquier orden, pues respecto de los empleados
publicos, asi como de los trabajadores del sector privado, ofras disposiciones han venido a regular
el tema de la jornada de trabajo méxima legal.

Ademas de lo expuesto, no podria ser otra la interpretacion aplicable a los empleados teritoriales,
porque una disquisicién diferente iria en contra del principio de igualdad ya que se les exigiria una
jomada superior que a los demas empleados del nivel municipal, como en este caso. {...)

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION B, Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, Bogot, D.C., diecinueve (19)
de febrero de dos mil quince (2015), Radicacién namero: 25000-23-25-000-2010-00780-01(3594-13).

De acuerdo con el articulo 33 del Decreto 1042 de 1978, la jornada ordinaria laboral de los
empleados publicos corresponde a cuarenta y cuatro (44) horas semanales, no obstante, la
mencionada disposicion prevé la existencia de una jornada especial de doce horas diarias, sin
exceder el limite de 66 horas semanales, para empleos cuyas funciones implican el desarrollo de

actividades discontinuas. intermitentes o de simple vigilancia.

"ARTICULO 33. De la jornada de Trabajo. La asignacion mensual fijada en las
escalas de remuneracion a que se refiere el presente Decreto, corresponde a
jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones
implican el desarrolio de actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia
podré sefialérseles una jomada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la
semana excedan un limite de 66 horas.

Dentro del limite méximo fijlado en este articulo, el jefe del respectivo
organismo podré establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sabado
con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningin caso dicho tiempo
compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras.

El trabajo realizado en dia sabado no da derecho a remuneracion adicional,
salvo cuando exceda la jomada maxima semanal. En este caso se aplicara lo
dispuesto para las horas exiras® "

Como se desprende de la norma, la jornada ordinaria de trabajo corresponde a 44 horas
semanales, pero se contempla una excepcién para aquellos empleos cuyas funciones implican el
desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia, a los que podré
sefalérseles una jomada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda un limite

8 Modificado en lo pertinente por los articulos 1 al 13 del Decreto 85 de 1986.
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de 66 horas.

Dentro de esos limites fijados en el articulo, podra el jefe del organismo establecer el horario de
trabajo y compensar la jornada del sabado con el tiempo diario adicional de labor, sin que en
ningun caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras; hace
la advertencia que el trabajo realizado el dia sabado, no da derecho a remuneracién adicional,
salvo que exceda la jornada maxima semanal, aplicandose lo dispuesto para las horas extras.

La regla general para empleos de tiempo completo es de 44 horas semanales?® y por excepcion la
Ley 909 de 200419, cre6 empleos de medio tiempo o de tiempo parcial.

La jornada laboral se encuentra intimamente ligada al salario, asi pues, éste puede tener variables
segun la naturaleza de las funciones y las condiciones en se deben ejercer, se encuentra por
ejemplo el trabajo nocturno comprendido entre las 6 p.m. y las 6 a.m, que tiene una sobre
remuneracion del 35%, o el trabajo suplementario por dominicales y festivos, asi como el
ordinario o habitual y el ocasional, que tiene una requlacion especifica.

Recargo Nocturno. -

El articulo 35 del Decreto 1042 citado, requla que cuando las labores se desarrollen ordinaria o
permanentemente en joradas que incluyan horas diurnas y horas nocturnas, la parte del
tiempo laborado durante éstas ultimas se remuneraré con recargo del 35%, pero podré
compensarse con periodos de descanso.

Trabajo ordinario en dias dominicales y festivos.-

Por su parte, el articulo 39 del Decreto 1042 de 1978, regula el trabajo ordinario en dias
dominicales y festivos, y la forma en que se debe remunerar, de la siguiente manera:

"ARTICULO 39. DEL TRABAJO ORDINARIO EN DIAS DOMINICALES Y
FESTIVOS. Sin perjuicio de lo que dispongan normas especiales respecto de quienes
presten servicio por el sistema de turnos, los empleados publicos que en razén de la
naturaleza de su trabajo deben laborar habitual y permanentemente los dias dominicales
o festivos, tendran derecho a una remuneracién equivalente al doble del valor de un dia
de trabajo por cada dominical o festivo laborado, mas el disfrute de un dia de descanso
compensatorio, sin perjuicio de la remuneracion
ordinaria a que tenga derecho el funcionario por haber laborado el mes completo.

La contraprestacion por el dia de descanso compensatorio se entiende involucrada en la
asignacion mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente

decreto se tendréan en cuenta para liquidar el trabajo ordinario en dias dominicales y festivos.

Conforme a la disposicion trascrita, el trabajo realizado en dias de descanso obligatorio es trabajo

? Decreto 1042 de 1978, articulo 33.
10 Artfculo 22.
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suplementario por cumplirse por fuera de la jomada ordinaria y recibe una remuneracion diferente
a la sefalada para el trabajo realizado como suplementario en dias hébiles, que corresponde al
doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado, es decir, con un recargo
del 100%, sin perjuicio de la remuneracion habitual.

Contempla igualmente la norma el derecho a disfrutar de un dia de descanso compensatorio, cuya
remuneracion se entiende incluida en el valor del salario mensual y cuando dicho compensatorio
no se concede o el funcionario opta porque se retribuya o compense en dinero (si el trabajo en
dominical es ocasional), Ia retribucion debe incluir el valor de un dia ordinario adicional.

Jornada Extraordinaria.-

Se denomina asi a la jomada que excede la jomada ordinaria. Se presenta cuando por razones
especiales del servicio es necesario realizar trabajos en horas distintas de la jornada ordinaria de
labor, en cuyo caso, el jefe del respectivo organismo o las personas en quienes esté delegada la
funcién, autorizan el descanso compensatorio o el pago de horas extras.

Se encuentra regulada en los articulos 36, 37 Y 38 del Decreto Ley 1042 de 1978 y en las normas
que anualmente establecen las escalas de asignacion basica mensual para los empleados
publicos.

Para su reconocimiento y pago deben cumplirse los siguientes requisitos:

o Que el empleado pertenezca a los niveles técnicos asistencial hasta los grados 09 y 19,
respectivamente.

o Que el trabajo suplementario sea autorizado previamente mediante comunicacion escrita.

o Su remuneracién se haré: con un recargo del 25% si se trata de trabajo extra diumo o con un
recargo del 75% cuando se trate de horas extras noctumas.

o No se puede pagar en dinero més de 50 horas extras mensuales.

o Cuando no tienen un reconocimiento y pago de las horas extras. Unicamente procede la
compensacién en tiempo de descanso remunerado del servicio prestado, donde es un (1) dia
por cada 8 horas que haya excedido las jornadas laborales.

o Siel empleado se encuentra en comision de servicios, y trabaja horas extras, igualmente tendra
derecho a su reconocimiento y pago.

o Son factor de salario para la liquidacion de cesantias y pensiones. {...)

6. VIATICOS.

Los viaticos se pueden definir como las sumas destinadas a facilitar o proveer medios necesarios para el
cumplimiento de una funcidn determinada por parte del servidor, pero que no estan destinadas a retribuir
directamente dicha funcion, no deben tenerse en cuenta como un factor determinante para calcular el IBL,
ademas no gozan de habitualidad, no tienen como lo ha definido el Honorable Consejo de Estado, |a
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condicion de permanencia, en el caso concreto de los servidores publicos vinculados a la planta de
personal de la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION, dichas sumas no gozan de dichos criterios antes
mencionados por lo tanto no pueden ser tomados como factor salarial.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda Subseccién “B”,
sentencia del 25 de septiembre de 2008. Expediente 2573-07, Consejero Ponente: Gerardo Arenas
Monsalve. (...). En cuanto a los viaticos, esta Corporacion ha expresado:

“en efecto, se ha considerado a los viaticos como aquella asignacién que es capaz de retribuir y,
por ende, remunerar la labor prestada, cuando sufragan la manutencién y el alojamiento del
servidor en el lugar donde tenga que cumplir la comisién de servicios, pero siempre que cumplan
con la condicion de habitualidad y permanencia en su ingreso. Lo anterior significa que si se
perciben ocasionalmente por el empleado no adquieren el caracter remunerativo de la labor
prestada.” !

_Por lo anterior, los aludidos viaticos no cumplen con el criterio de habitualidad o permanencia, y en
consecuencia no es posible incluilos como factores de liquidacion de la prestacion, como quiera que si
bien tienen el caracter de asignacion que reviste un sentido mas amplio que el concepto de salario, no
tienen la condicion remunerativa, puesto que no tiene vocacion de permanencia. (..)

Sin embargo, se debe precisar que los Viaticos son tenidos en cuenta Gnicamente (taxativo) para liquidar
cesantias y pensiones, siempre y cuando se hayan percibido por un término no inferior a ciento ochenta

(180) dias en el ltimo afio de servicio, por mandato expreso de ley, lo cual la UNP, cumple de conformidad
alo estipulado en el articulo 45 del decreto 1045 de 1978.

IV. PRESCRIPCION DE LA OBLIGACION.

En caso de ser condenada la entidad demanda, se debera tener en cuenta la prescripcién trienal de los
derechos salariales consagrada en el articuio 41 del Decreto 3135 de 1968:

“Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto prescribiran en tres afios,
contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. EI simple reclamo escrito de/
empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho o prestacion debidamente
determinado, interrumpe la prescripcion, pero sblo por un lapso igual.”.

A su vez, el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, preceptia:

“1. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en
este decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que la respectiva
obligacion se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial, formulado ante la entidad o empresa
obligada, sobre un derecho o prestacién debidamente determinado, interrumpe Ia
prescripcion, por un lapso igual”.
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De dichas disposiciones se desprende que los derechos laborales de los empleados piblicos prescriben al
cabo de tres (3) afios contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacion se hizo exigible.

V. EXCEPCIONES:
1. EXISTENCIA DE VINCULO LEGAL Y REGLAMENTARIO.
Entre el demandante, servidor publico y la UNP, existe es una relacion legal y reglamentaria.

El actor goza de una jornada ordinaria especial por el caracter de las funciones propias de su cargo, las
cuales implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia, amparada
por el régimen general del empleado publico, por si incorporacién con la conservacion de derechos
salariales y prestacionales como ex funcionario del DAS y por reglamentacion de la entidad receptora,
UNP, las dos Gltimas conforme al régimen general, el cual responde a fines constitucionales legitimos.

2. INEXISTENCIA DEL DERECHO Y DE LA OBLIGACION

Agentes de Proteccién de nivel asistencial, codigo 4071, grado 16, se les aplicara la normatividad
vigente y especifica de la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION, la cual esta regulada por los Decretos
4057, 4065, y el 4067 del 2011, la resoluciones de la UNP - 0134 de 2012, 0092 de 2014, 0351 de 2014 y
0362 de 2016 emitidas por LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION en cuanto a la Jomada maxima
laboral ordinaria, en las cuales, regula de manera clara y precisa dicho asunto y deja la claridad respecto a
las horas extras, el trabajo dominical y festivo que no dara lugar a reconocimiento, sino solamente
procedera la compensacion en tiempo de descanso del servicio prestado, puesto que por sus especiales
funciones tienen una jornada ordinaria especial.

Por ofra parte, se incluye los viaticos para efectos de la liquidacion del auxilio de cesantia y de las
pensiones a que tuvieren derecho los Agentes de Proteccion, siempre y cuando se hayan percibido por un
término no inferior a ciento ochenta (180) dias en el ditimo afio de servicio.

Mal haria la UNP en el supuesto de reconocer lo pretendido, pues de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucién Politica de 1991 en el articulo 6, el extralimitamos en funciones es objeto de investigacion y
de sancién conforme a lo preceptuado en la Ley 734 de 2002.

Realmente, el marco normativo aplicable al régimen salarial y prestacional de los servidores publicos de la
Unidad Administrativo especial del orden nacional ~UNP, est4 conforme con la Constitucion Politica, y
establece que los empleados de la UNP con funciones que implican actividades discontinuas,
intermitentes, de control, de proteccion o de analisis de seguridad, quienes tienen disponibilidad
permanente y se les puede sefialar una Jomada de 12 horas diarias sin que en la semana excedan un
limite de 66 horas. Sin embargo, por especiales razones del servicio, se dispone una jornada hasta de 18
horas diarias, sin que en la semana exceda 72 horas, es decir, son 6 hora adicionales al mes, cuando sea
expresamente autorizado.
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3. COBRO DE LO NO DEBIDO / Pago / falta de causa para pedir.

El actor pretende que la UNP le pague en dinero la jornada de servicio extraordinaria o adicional, por la
funcién misional efectivamente causada, haciendo caso omiso a los compensatorios, es decir, no realiza la
gestion y tramite interno para el efectivo disfrute de descanso compensatorio, que es un dia de descanso
remunerado por cada 8 horas de servicio adicional.

La UNP, para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de cesantia y de las pensiones a que tuvieren
derecho los Agentes de Proteccion, en la liquidacién de cesantias y pensiones, ha incluido los viaticos,
siempre y cuando se hayan percibido por un término no inferior a ciento ochenta (180) dias en el dltimo
afo del servicio.

4. ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA E INJUSTIFICADO DEL ACTOR

Al pretender recibir un dinero que la ley no autoriza, y mas bien expresamente no lo contempla, para el
servidor pablico con misién misional de la UNP, teniendo en cuenta que en ningln caso el compensatorio
constituye trabajo suplementario u horas extras.

5. BUENA FE Y LEGALIDAD DEL RESPUESTA ACUSADA.

La UNP, como entidad pablica debe someterse a la ley, en consecuencia no desconocido la normativa
vigente y cumplié con el mandato de ley, al reglamentar la compensacion para jornada cuyas funciones
implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes y demas, conforme a la norma vigente, al
derecho en la creencia de que no vulnera derecho alguno.

6. IMPOSIBILIDAD DE CONDENA EN COSTAS.

En el actuar de la UNP se debe presumir la buena fe, a menos que se demuestre lo contrario (art 171
CCA). De conformidad a la Sentencia del Consejo de Estado, seccion Tercera, del 30 de marzo de 2011,
expediente 13001233100198907513 (18347): “(...)en otros términos, en medida en que la demanda o su
oposicion sea temerarias porque no asiste a quien la presenta un fundamento razonable, o hay de su
parte una injustificada falta de colaboracién en el aporte o practica de pruebas, o acude a la interposicion
de recursos con interés meramente dilatorio se considera que ha incumido en una conducta reprochable
que la obliga a correr con los gastos realizados por la ofra parte para obtener un pronunciamiento judicial”.
Lo cual también se fundamenta en lo dispuesto en el articulo 55 de la ley 446 de 1998.

7. GENERICA o INOMINADA:

Las demas excepciones, que no hubiesen sido presentadas, pero de acuerdo con la ley, encuentre
probadas dentro de la presente demanda (Art 164 C.C.A; Art. 187 CPACA; Art 306 C.PC; Art 282 CGP).

VI. PRUEBAS:

Con el objeto que sean valoradas y se practiquen en el momento procesal correspondiente y oportuno, me
permito adjuntar al proceso las siguientes pruebas:
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1. Documentales:

- Certificado Laboral expedido por el Subdirector de Talento Humano de la UNP de fecha 15 de noviembre
de 2017 en el cual consta la vinculacion y funciones del actor.

- Resolucién No. 0044 de 2011, la cual hace alusion a la incorporacion del demandante a la UNP.

-Acta de Posesion a favor del actor.

- Certificado de liquidacion de prestaciones laborales correspondiente a los afios 2012 a 2016 a favor del
demandante.

- Resolucién 0362 de 1 de junio de 2016.

- Resolucion 0351 del 26 de junio de 2014.

- Resolucién 0092 del 5 de febrero de 2014.

- Resolucién 0134 de 13 de abril de 2012.

- Resolucion 137 de abril 1 del 2013.

- Resolucion 0554 del 17 de octubre de 2014, manual especifico de funciones y competencias laborales de
la UNP.

- Resolucién 0004 del 9 de noviembre de 2011, manual especifico de funciones y competencias laborales
de los empleados de la planta de personal de la UNP.

- Resolucién 0357 del 24 de septiembre de 2012, manual especifico de funciones y competencias
laborales de los empleados de la planta de personal de la UNP.

- Resolucion No. 0444 del 27 de noviembre de 2012

- Resolucion 0087 de 27 de febrero 2013.

- Resolucién 0416 del 20 de septiembre de 2013, ajusta parcialmente Resolucion 0357 del 24 de
septiembre de 2012 y dicta otras disposiciones.

2. Por informe: Articulo 165 y 275 del Codigo General de Proceso, por expresa remision del articulo 211
CPACA.

- A la Subdirecciéon de Talento Humano de la Unidad Nacional de Proteccion, para que informe al
Despacho todo desde la incorporacién y en vigencia de vinculo legal y reglamentaria del demandante
sefior SANTANDER AUGUSTO NEGRETE DIAZ como parte de la planta de personal de la UNP, lo
siguiente:

1. Informe en el que describa si el actor en forma personal o por intermedio de su jefe inmediato u
ofra persona, ha solicitado 0 no el pago de compensatorios de la jomada extraordinaria en
servicio a la UNP, en caso afirmativo, indique cuando, porqué tiempo y que respuesta se le
ofrecio. En caso de compensacion o disfrute, indicar el tiempo que disfruto y remitir en todo caso,
los documentos que soportan esta informacién.

2. Informe y aporte las resoluciones que regulan las prestaciones sociales y salarios, jordana de
trabajo o servicio de los funcionarios publicos de la UNP desde la creacion y hasta la fecha.

3. Informe si las sumas pagadas por concepto de viaticos, fueron incluidos o no como factor
salarial para efectos de liquidar auxilio de cesantias y pensiones. En caso afirmativo, discrimine
bajo que parametros, tiempo liquidado y monto de la suma a liquidar, en relacion de los
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conceptos antes mencionados y por cada viatico, causados durante la relacion reglamentaria del
demandante con la UNP.

4. Informe si las sumas pagadas por concepto de viaticos, fueron tenidas o no como factor
salarial para efectos de liquidar otras prestaciones sociales, vacaciones y cotizacion a la
seguridad social. En caso afirmativo, discrimine bajo que parametros, tiempo liquidado y monto de
la suma a liquidar, en relacion de los conceptos antes mencionados y por cada viatico, causados
durante la relacion reglamentaria del demandante con la UNP.

5. Informe y allegue la resolucién u otro documento que liquido las prestaciones sociales y
vacaciones al demandante durante la relacién laboral con la UNP, con su correspondiente
constancia de notificacion al actor.

6. Informe si las colillas o desprendibles de némina en que repose el pago mensual de salarios y
otros conceptos pagados al demandante por parte de la UNP por el servicio prestado desde la
incorporacién y hasta la fecha de respuesta, son notificados al funcionario puiblico, como realizan
la notificacion, y en caso afirmativo, aportar la constancia de notificacion de cada desprendible de
nomina y el mismo desprendible o colilla de némina.

3. EXHORTO:

- Departamento Administrativo de la Funcién Puablica -DAFP, a fin de que aporte copia del cada

“concepto emitido por el Departamento administrativo de la Funcion Publica, referente jornada de
servicio de los agentes de proteccion de la UNP, como el concepto 2014600070911 de junio de 2014
en el que dispuso que dada la naturaleza del servicio de la UNP, los empleados que realicen
actividades permanentes de proteccion y cuyas funciones son realizadas en jomadas diurnas o
noctumna adicionales a la jomada ordinaria o en dias dominicales y festivos, no se les reconoce horas
extras, siendo lo procedente la compensacion en el tiempo de descanso por el servicio prestado, y
demas conceptos referentes a este asunto.

Vi, ANEXOS:

- Un (1) CD que contiene las Resoluciones con el régimen legal y reglamentario de la UNP - respecto
horario de trabajo y demas, mencionadas en el acapite de pruebas.
- Poder para actuar debidamente otorgado por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad Nacional
de Proteccion, al Doctor Jorge David Estrada Beltran.
- Copia de la Resolucién No. 0002 del 9 de noviembre de 2011 “Por medio de la cual se efectiian unas
delegaciones y se dictan otras disposiciones”, que para el caso es la Delegacion de Asuntos Juridicos Art.
5° de la respectiva Resolucion.
- Copia de la Resolucion No. 0064 del 28 de diciembre de 2011 “Por la cual se aclara la Resolucién 0002
de 9 de noviembre de 2011 y se dictan ofras disposiciones”.
- Copia de la Resolucion No. 130 de 2015 “Por la cual se hace un nombramiento en la planta de personal®
que para el caso es el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad Nacional de Proteccion.
- Copia del Acta de Posesién de fecha 03 de marzo de 2015 de la doctora MARIA JIMENA YANEZ
GELVEZ Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad Nacional de Proteccion.
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- Los documentos aducidos en el acapite de las pruebas.

VIll. NOTIFICACIONES

Al suscrito como a la UNP en la carrera 63 No. 14-97 de la ciudad de Bogota D.C. y al correo electrénico:

notificacionesjudiciales@unp.qov.co

Del sefior Juez,

VID ESTRADA BELTRAN
C.¢. 73.169.760 de Cartagena
TP.#126.095del C.S. dela J.
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OFI17-00041146

Bogota D.C martes. 7 de noviembre de 2017

Honorable Magistrado

DR. ROBERTO MARIO NAVARRO COLPAS
Tribunal Administrativo de Bolivar

ESD.

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Augusto Negrete Diaz
Demandado: Unidad Nacional de Proteccion
Radicado: 13001233300020170068100

Referencia: Otorgamiento de Poder

MARIA JIMENA YANEZ GELVEZ, :dentlflcada con la cédula de ciudadania No. 37.293.314 de Clcuta. abogada
titulada con 1a TP No. 177.782 del Consejo Superior de fa Judicatura, en calidad de Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la Unidad Nacional de Proteccion - UNP, entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y
financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio del Interior, creada mediante Decreto 4065 del 31 de Octubre de
2011, de la manera mas comedida acudo a su Despacho con el fin conferir poder especial, amptio y suficiente al Dr
JORGE DAVID ESTRADA BELTRAN identificado con la cedula de ciudadania No. 73.169.760 expedida en la
ciudad de Cartagena - Bolivar y portador de a T.P. No. 126.095 del C.S. de la J. para que en su calidad de

~--abogado. asuma la personeria y defensa de los intereses de la Unidad Nacional de Proteccion —~UNP en todo fo
relacionado con el proceso de la referencia.

El doctor Estrada Beltran queda ampliamente facultado para adelantar todas las actuaciones tendientes a ia defensa
de los intereses de la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION -UNP, en especial las de notificarse de providencias.
proponer excepciones. solicitar y practicar pruebas, recibir, transigir,: conciliar, presentar recursos, sustituir y
reasumir este poder a su arbitrio y todas las demas inherentes al poder conferido.

Sirvase su sefona, reconocer personeria juridica.

Cordialmente - Acepto

ESTRADA BELTRAN
J/3.16p.760 de Cartagena de Indias.
TP 126.095 del C.S.delaJ.

Unidad Nacional de Proteccion
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REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

RESOLUCION NUMERO 000 2 o= 09 NOV 2011

oI medio de la cual se efectian unas delegaciones y se dictan otras disposiciones”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION — UNP

En ejeicicio de sus funciones constitucionales, legales y reglamentarias, en especial
las confenidas por el articulo 208 de la Constitucién Politica, los decretos 2400 de
1968, 1950 de 1973, 1042 y 1045 de 1978, los articulos 11 y 12 de Ia ley 80 de 1993,
/ del Decreto 679 de 1994. 37 del Decreto 2150 de 1995, 110 del Decreto 111 de
1996 9 de la Ley 489 de 1998, y el Decreto 4065 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Wue de conformidad con lo senalado en el articulo 200 de ia Constitucion Politica, ja
funcion admmnistrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
lundamentu: en los pnncipios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad.
nnparciahdad . publicidad. mediante la descentralizacién, la delegacion y la
gesconcentracion de funciones”

wue elarticulo 12 de la ley 80 de 1993. modificado por el articuio 32 de la ley 1150 de
2007 dispone que "Los jefes y los representantss legales de las entidades estatales
podran delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos y
Jescoincentrar g realizacion de licitaciones en los servidores publicos que
Heselnpener: cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes”

Wue el articulo 21 de la ley 1150 de 2007 adicioné un paragrafo al articulo 12 de la
Ley 80 de 1993, de acuerdo con el cual “se entiende por desconcentracion la
aistnbucion adecuada del trabajo que realiza el jefe o representante legal de Ia
it s que el implique  autonomia  administrativa en su ejercicio. En
~onsecusncia. contra las actividades cumplidas en virtud de la desconcentracion
adannstratiea ne procedera mngun recurso”.

tue en fazon a las dinamicas contractuales y a la ejecucion del presupuesto
4signado a ta Unidad Nacional de Proteccion, se requiere contratar periddicamente la
adquisicidn de bienes y servicios, 0 la construccién de obras.

SAev mantenet en cabeza del Director General toda la gestion propia de la
~ontratacion, dificulta el cabal cumplimiento de otras funciones que le han sido
@signadas, lo cual motiva la delegacion de las funciones en los servidores publicos
que se senalan en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

tue en desarrolio de los principio de economia y celeridad, para hacer mas agil el
proceso de contratacion, se hace necesario delegar la facultad de adelantar ia

actividad contractual, contratar, Comprometer y ordenar el gasto, en otro funcionario
o hadan

e - -
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Que para efectos de la delegacion en materia contractual, y en los demas asuntos A
los que hace referencia esta resolucion, se deben tener en cuenta las competencias
atribuidas a las dependencias de la Unidad, de conformidad con el Docreto 4065 de

elahR

‘Jue teniendo en consideracion las demas funciones que se encuentran a cargo del
Director General, es necesario delegar la ordenacién del gasto por concepto de
servicios personales y reubicaciones de personal de la planta de la Unidad. asi como
<l reconocimiento y pago de vacaciones, de prestaciones sociales definitivas s e
funcicnarios. del trabaio suplementario. dominicales y festivos.

“ue el Decreto 4065 de 2011 dispone en su articulo 12°, que son funciones de la
Oficina Asescra Juridica: “4. Representar Judicial y extrajudicialmente a la entidad en
los pmcesos y actuaciones que se instauren en su contra o que &sta deba promover,
mediante poder o delegacion, y superviser el trémite de los mismos™ ‘6. Lievar a
cabo las acciones encaminadas a logrer el cobro efectivo de las sumas que Ie
adeuden a fa Unidad por todo conceplo, adelantando los procesos por jurisdiccion
roactna a gue baya luqar”,

Que en desarrollo de los principios de economia y celeridad, para hacer mas aqil 1A
actuacion de la Unidad Nacional de Proteccién ante las instancias judiciales, asi como
en el cobro de los créditos exigibles a su favor de, se hace necesario delegar la
facultad de adelantar algunas actividades.

rlue por lo expuesto anteriormente, este Despacho,

RESUELVE :

ARTICULO 1°. DELEGACION EN MATERIA CONTRACTUAL. Delegar en el
Secretario General, las siguientes facultades:

* v Ordenar y dirigir los procesos de seleccién, celebrar contratos y convenios,
~omprometet recursos y ordenar el gasto a nombre de la Unidad Nacional do
Proteccion. sin consideracion a la naturaleza, o clase de proceso, siempre y cuando
no exceda de 8R2 30 SMLMV, de conformidad con las normas legales vigentes

“2 La facultad de celebrar contratos y convenios que no generen crogacion
rresupuastat para Ia Unidad Naciona! de Proteccion.

! 3 Certificar la veracidad de los datos que se suministren en los informes que deben
presentarse a la Camara de Comercio sobre contratos, muitas y sanciones de los
imscritos en of Registro Unico de Proponentes y sobre licitaciones o concursos que se
-.rjr}l;‘rljnrj [ 'y .:\nhdad

l.as facultades delegadas incluyen las de adjudicar licitaciones, concursos, y demas
procesos de seleccion, asl como la adicion, modificacion, terminacién y liquidacién de
confratos y convenios y fa supervisién o designacion de supervisores hasta la cuantia
~stoulada n ef numeral 1.1, del Articulo 1° de la presente Resolucion.

ARTICULO 2. DELEGACION EN MATERIA DE ADMINISTRACION DE PERSONAL.
Delegar en Ia Subdireccién de Talento Humano, los siguientes asuntos relacionados
con [a admimstracion del personal de planta de la Unidad Nacional de Proteceion

,Z’!/
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21 Conceder comisiones de servicio al interior del pais, de acuerdo con las '
reglamentaciones sobre la materia. '

2 2. Dar posesion a los funcionarios de la Unidad Nacional de Proteccion.

2.3. Conceder licencias no remuneradas, previo visto bueno del jefe inmediato, de
acuerdo con las normas vigentes.

2.4. Autorizar por escrito el trabajo suplementario en horas distintas a la jornada
laboral, previa justificacion del jefe inmediato y certificado de disponibilidad
presupuestal que lo ampare, y reconocerlo con la certificacion expedida por el jefe |
respectivo, para los cargos en los que se pueda otorgar esta autorizacion, de acuerdo '
con las normas vigentes

25 Autorizar los viajes internacionales de los contratistas de la Unidad Nacional de !
Proteccion, independientemente de su fuente de financiacion. Asi mismo, autorizara
el pago de viaticos y gastos de viaje, previo visto bueno del supervisor.

< 9. Ordenar el pago por concepto de servicios personales, aportes parafiscales,
pagos a EPS y Fondos de Pensiones y transferencias de ley del personal de nomina
de la Unidad

2.7 Conceder permiso remunerado a los funcionarios de la Unidad, hasta por el
termino de tres (3) dias, cuando exista justa causa, previo el visto bueno del jefe
inmediato. .'

2.8. Conceder licencias remuneradas por incapacidad, maternidad, patemidad o
accidente de trabajo, de acuerdo con Ias normas vigentes

29 Conceder el disfrute, interrupcion o aplazamiento de vacaciones, previo visto
bueno del jefe inmediato.

2.10. Conferir prorrogas para tomar posesion a los servidores publicos, de acuerdo
con las normas vigentes

2 11 Reconocer prestaciones sociales definitivas a exfuncionarios.

2 12. Expedir los certificados de insuficiencia de personal de planta, para efectos de
los procesos de contratacion de prestacion de servicios y apoyo a la gestion.

2.13. Ubicar y reubicar, mediante acto administrativo, de manera provisional o
definitiva, al personal de la planta de la Unidad, teniendo en cuenta la estructura, fos \
planes, los programas y las necesidades del servicio. |

2.14. Conceder permisos de estudio durante la jornada laboral, de acuerdo con las i
normas vigentes sobre la materia, previo visto bueno del jefe inmediato.

2 13. Suscribir los formularios de afiliacion, novedades y retiro de los funcionarios de !
la Unidad, relacionados con las entidades de Seguridad Social, asi como los de Ia
2 e Compensacion a la cual se haya afiliado la entidad.

—.. .. e m—— R —
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2 16. Expedir todas las certificaciones laborales que se requieran para efectos de los
diferentes tramites relacionados con la administracion de personal, incluyendo las
destinadas a la emision de bonos pensionales o al reconocimiento de pensiones.

2.17 Reconocimiento de trabajo suplementario, dominicales y festivos, recargos
nocturnos y compensatorios.

ARTICULO 3. DELEGACION EN MATERIA DE ADMINISTRACION DE BIENES:
Deiegar en el Secretario General las siguientes funciones relacionadas con Ia
administracidon de bienes de la Unidad Nacional de Proteccion:

3 1. Decidir la baja definitiva de bienes muebles e inmuebles de la Unidad Nacional
de Proteccion

3.2 La representacion legal de la Unidad Nacional de Proteccion, para suscribir los
formularios unicos de transito, para los tramites relativos a los vehiculos de su
propiedad

3.3. La representacion legal de la Unidad Nacional de Proteccion, para suscribir los
formatos relativos al registro de publicaciones ISBN.

3.4. La suscripcion de polizas de garantia para amparar los bienes muebles e
inmuebles de 'a Unidad Nacional de Proteccion.

35. Las solicitudes de inclusion de bienes en las pdlizas de garantia que amparan los
bienes a cargo de la Unidad Nacional de Proteccion.

3 6 El tramite de revision y autorizacion de pago de los servicios publicos, cuotas de
admunistracion e impuestos de bienes muebles e inmuebles a cargo de la Unidad
Nacional de Proteccion.

3.7 La representacion legal de la Unidad Nacional de Proteccion, para participar en
las Asambleas de copropiedad de los bienes inmuebles con régimen de propiedad
haorizontat de propiedad de ta Unidad

ARTICULO 4. DELEGACION DE ASUNTOS FINANCIEROS. Delegar en el
Secretario General las siguientes funciones:

4 1 Ordenar el gasto para el pago de sentencias y conciliaciones que corresponden A
in Unidad Nacional de Proteccion — UNP.,

4.2. La facultad de constituir, designar los responsables y legalizar las Cajas Menores
de la Unidad Nacional de Proteccién — UNP, de conformidad con las normas que an
~stablezcan para el efecto.

ARTICULO 5. DELEGACION DE ASUNTOS JURIDICOS. Delegar en e! Asesor del
Lespacho del Director codigo, 1020, grado 12 hasta que se surta el nombramiento y
posesion del Jefe de la Oficina Asesora Juridica codigo 1045, grado 14 de la Planta
Clinbhal Ings siguientes funciones:

5.1. La representacion judicial en los procesos en que deba actuar la Unidad Nacional
de Proteccién — UNP la cual comprende todas las facultades que se requieran para el
correcto ejercicio de dicha representaciéon, como son, entre otras, otorgar poderes a
abogados. notificarse, presentar memoriales y/o recursos, conciliar prejudicial y
judicialmente en los procesos a que haya lugar, de conformidad con las normas que
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ngen la conciliacion en materia administrativa, especialmente las leyes 23 de 1991,
446 ae 1998, 640 de 2000 y 1285 de 2009 y las normas que las reglamenten,
modifiquen o sustituyan, y en general todas las actuaciones requeridas para el cabal
cumplimiento de las funciones delegadas.

52 Elejercicio de la junsdiccion coactiva para hacer efectivos los créditos exigibles a
tavor de la Umidad Nacional de Proteccion - UNP.

ARTICULO 6. VIGENCIA La presente resolucion fige a partir de su fecha de
expedicion

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., alos :U v i.ml

v

ANDRES VILLAMIZAR PACHON

SIS L Irge Enraue Nes Yargas

Reocms Wang Dessay Cannitiancs &, ¢
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UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION
RESOLUCION NUMERO 0 0 6 4 DE [2‘8.91[: 20“]

Por la cual se aclara la Resolucion 0002 de 9 de noviembre de 2011 y se dictan
otras disposiciones"

EL DIRECTOR DE LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

kn uso de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las
conferidas por los articulos 209 y 211 de la Constitucion Politica, el Articulo 9 de la
Ley 489 de 1998 y el Decreto Ley 4065 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 209 de la Constitucion Politica, "fa
funcion admimistrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y Ia
dgesconcentracion de funciones”.

Que mediante el Decrelo ley 4065 de octubre 31 de 2011 se creo la Unidad Nacional
de Proteccion, la cual es una Unidad Administrativa Especial del orden nacional, con
personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio
adscrita al Ministerio del Interior, y tiene el caracter de organismo nacional de
segundad

WQue dentro de a funciones del Director General de la Unidad Nacional de Proteccion
5 consagra la de constituir mandatarios y apoderados que representen a la Entidad

en los asuntos judiciales, segin lo establecido en el numeral 13 del articulo 11 de!
Decreto 4065 de 2011

t2ue dentro de la organizacion de la Unidad Nacional de Proteccion, y de acuerdo
con el Decreto ley 4065 de 2011 se conforma ia Ofician Asesora Juridica, la cual
tiene dentro de sus funciones se la representacion judicial y extrajudicial de la
Entidad en los procesos y actuaciones que se instauren en su contra o que esia
deba promover mediante poder o delegacion, y supervisar el tramite de los mismos,
- llevar s cabo las acciones encaminadas a lograr el cobro efectivo de las sumas
que le adeuden a la Unidad por todo concepto, adelantando los proceso por
junsdiccion coactiva a que haya lugar.

Que mediante Resolucion 0002 de 9 de noviembre de 2011 el Director General de la
Unidad Nacional de Proteccion delegé la representacion judicial de ta Entidad en el
Asesor del Despacho del Director, cédigo 1020, grado 12 hasta que se surtiera el
nombramiento y posesion del Jefe de la Oficina Asesora Juridica, codigo 1045, grado
4 de la Planta Globalizada de la Entidad.




Hoja No 2. “Por fa cual se aclara la Resolucién 0002 de 9 de noviembre de 2011 vy =e
dictan otras disposiciones”

Que es necesario aclarar que la delegacion de asuntos juridicos a8 que se hizo
referencia ta asumira el Jefe de 1a Oficina Asesora Juridica, codigo 1020 qrado 14
'3 ve7 ce ofectie su posesion.

Que o mernto de lo expuesto.

RESUELVE:

Articulo 1. Aclarar el Articulo 5° de la Resolucion 0002 de 9 de noviembre de 2011
en el sentdo de que la delegacion de asuntos juridicos la asumira el Jefe de la
Ohicina Asesora Juridica, codigo 1020, grado 14 una vez se efectie su posesidn

Articilo 2.1 a presente resolucion rige a partir de 1a fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los 'ZBDIC ZU”

- /7
(At

ANDRES VILLAMIZAR PACHON

Arrane (Caaman AY¥enea barohar Borrany
Do ovem W2 Devey Canthanne Ripy

e L REERe RIS STV TP I




REPUBLICA DE COLOMBIA

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION
. 0
RESOLUCION 0 1 30 oe 2015
(¢ 7050
“Por ia cual se hace un Nombramienlo en i3 Planta de Personal”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en el numeral 12 del
articuto 11 del Decreto Ley 4065 de 2011, el articulo 2° del Decreto 4066 de 2011,
Y

CONSIDERANDO:

Que con fundamenio en la revision de la documentacion de ia hoja vida de Ia doctora
MARIA JIMENA YANEZ GELVEZ, se constalo que reune los requisitos exigidos para
ejercer el cargo de Jefe Oficina Asesora, Codigo 1045, Grado 14, de conformidad
con 'as normas vigentes y con el Manual Especifico de Funciones, Requisitos y
Competencias Laborales.

Que en mento de lo expuesto,

RESUELVE:
Articulo 1°: Nombrar con caracter ordinario a la doclora MARIA JIMENA YANEZ
GELVEZ. wentificada con cédula de ciudadania No. 37.293.314 de Cucuta - Norte
de Saniander en el cargo de Jefe Oficina Asesora, Cédigo 1045, Grado 14, de la
Planta Global de ta Unidad Nacional de Proteccion - UNP.
Articulo 2°: La presente Resolucion rige a partic de la fecha de su comunicacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en- Bogotap{(} alos (170 20]5

,
'4‘
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DlEGO 6%[3 O ORA ARANGO
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ACTA DE POSESION

GESTION DEL TALENTO HUMANO Fecha: 28 de Febrero de 2013

Pagina 1 do 1

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION -UNP-

Bogota. D C . 03 de marzo de 2015

En la ciudad de Bogota, D. C., se presenté en el Despacho de la Subdirectora de

JIMENA YANEZ GELVEZ, identificado(a) con cédula de ciudadania No. 37.293.314
de Cucuta - Norte de Santander, con el fin de tomar posesion del cargo JEFE
OFICINA ASESORA, Codigo 1045, Grado 14 de la Planta de Personal de Ia Unidad
Nacionai de Proteccion, para el cual se nombré con caracter Ordinario mediante
Resolucion 0130 de 02 de marzo de 2015, y cuyo aparte de! manual especifico de
funciones y competencias laborales se hace entrega en esta acta.

Presto juramento de cumpiir y defender la Constitucion Politica de Colombia y
desempenar los deberes que lo incumben.

Manifesto bajo la gravedad de juramento no estar incurso en causal alguna de

inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicion alguna de las

| establecidas por los Decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, Ley 4 de 1892, Ley 734
de 2002 y demas disposiciones vigentes para el desemperio de empleos publicos.

f

s | andenanl
Bl (}2) Posesionadd(a) CATALINA BALCAZAR SALAMANCA

Subdirectora de Talento Humano
Unidad Nacional de Proteccion

|
| Elabura Dsara Katoina Bogota Cruz

! Reviso tia Paola Sierra Tamara
| Aprobo Calatna Balcazar Salamanca

Talento Humano de la Unidad Nacional de Proteccion - UNP la Doctora MARIA




EL SUBDIRECTOR DE TALENTO HUMANO DE LA UNIDAD NACIONAL

DE PROTECCION "

HACE CONSTAR:

Que de conformidad con la informacién suministrada por el hoy extinto Departamento Administrativo
de Seguridad — DAS y revisada la historia laboral del servidor Piblico SANTANDER AUGUSTO
NEGRETE DIAZ identificado (a) con cédula de ciudadania No.78.691.770, se verifico que fue
vinculado a dicha entidad el 25 de marzo de 1994. De igual manera se certifica que fue incorporado
(a), sin solucion de continuidad a la Unidad Nacional de Proteccion — UNP, con vinculacion legal y
reglamentaria desde el 01 de enero de 2012, con caracter provisional, en el cual desempefia el
cargo de Agente de Proteccion, Codigo 4071, Grado 16 de la Planta de Personal de la entidad, en la
Subdireccion Proteccion, Grupo Regional de Proteccion Cartagena(GURPCA), Ubicado en Ovejas
(Sucre).

Asi mismo se verifico que durante los afios 2012 - 2013 - 2014 — 2015 - 2016 percibit las siguientes
asignaciones basicas:

Asignacién
VIGENCIA | asica %’:g::::;:‘;lg:’ Total, Asignacion Basica Mensual
Salarial
2012 | 142663800 1426.638.00
2013 | 116358800 |  312.128.00 1475.716.00
2014 | 1197.798.00 |  321.305.00 1.519.103.00
2015 | 1.253616.00 |  336.278.00 1.589.894.00
2016 | 1.351.02200 | 362407.00 1.713.429.00

Asi mismo se verifico que de conformidad con lo dispuesto en el Manual Especifico de Funciones y
competencias Laborales para los empleados de la Planta de Personal de ta Unidad Nacional de
Proteccion — UNP, El funcionario desempefiaba las siguientes funciones:

Unidad Nacional de Proteccién — Carrera 63 No.14-97. Conmutador 4269800
Direccion de Correspondencia Carrera 63 No.14-97
Bogotda, Colombia



Ejecutar las actividades tendientes a lograr la proteccion de las personas a las cuales la
UNP les presta servicio de seguridad, utilizando los medios logisticos disponibles dentro
det marco juridico que sefiala la ley y los reglamentos.

Participar en la implementacion de las medidas de proteccion aprobadas siguiendo los
procedimientos establecidos.

Conducir los vehiculos asignados para el servicio cuando asi se requiera previo
cumplimiento de los requisitos legales.

Apoyar las actividades relacionadas con los planes de emergencia y seguridad a
instalaciones de ta UNP y de los lugares donde se encuentre el beneficiario. de acuerdo a
los procedimientos establecidos y las instrucciones recibidas.

Portar armamento de dotacion, y darle buen uso durante la prestacion del servicio
UNICAMENTE, si cuenta con la capacitacion técnica; observando para ello las medidas de
seguridad y demas normas vigentes que rigen la materia, e igualmente portar el salvo
conducto del arma y placa de identificacion institucional. ‘

Realizar las funciones de asistencia en actividades conce}nientes a la valoracion preliminar
del riesgo, y las revaluaciones pertinentes, de conformidad con los procedimientos
establecidos por {a Entidad, con el fin de identificar de forma oportuna los niveles de riesgo
de las personas, grupos y/o comunidades de acuerdo a las poblaciones objeto de los
programas de proteccion a cargo de ta Unidad.

Apoyar en el desarrollo de actividades relacionadas con los estudios de seguridad a
instalaciones y/o inspecciones técnicas de seguridad con el fin de identificar
vulnerabilidades.

Brindar asistencia técnica y/o administrativa de acuerdo con su formacion y conocimiento,
a las dependencias que lo requieran, siguiendo las instrucciones recibidas y contribuyendo
en los diferentes procesos, procedimientos y métodos establecidos. Lo anterior en caso de
generarse la necesidad de la prestacién del servicio a favor de la Unidad y frente a
situaciones adversas al funcionario.

Unidad Nacional de Proteccion — Carrera 63 No.14-97. Conmutador 4269800
Direccion de Correspondencia Carrera 63 No.14-97
Bogota, Colombia



9. Aportar la informacién solicitada, concemiente a sus funciones, para dar respuesta a las
solicitudes, quejas y reclamos allegada a la Dependencia.

10. Las demas que le sean asignadas por el Jefe Inmediato o le atribuya la Ley y que estén
acordes con la naturaleza del cargo y del area de desempefio.

La presente se expide en Bogota D.C., a los quince {15} dias del mes de noviembre de dos mil
diecisiete (2017), con destino a quien interese.

C ) :V;F\/)

NIXON RAMON PABON MARTIN
Subdirector de Talento Humano

Elabord: Mario German Valderama Rico

Revisd: Adriana Yaneth Santander Ari
Avis Angel Dugue Cubilio

Aprobd: Nixon Ramon Pabon Martinez

Unidad Nacional de Proteccién — Carrera 63 No.14-97. Conmutador 4269800
Direccién de Correspondencia Carrera 63 No.14-97
Bogotd, Colombia
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Por la cual se hacen unas incorporaciones en la Unidad Nacional de Proteccion
EL DIREC;rOR DE LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

En uso de sus facultades legales y en especial ias conferidas por el articulo 115 de la
Ley 489 de 1998, el numeral 12 de! articulo 11 del Decreto 4065 del 31 de octubre
de 2011, el articulo 2 del Decreto 4066 del 31 de Octubre de 201 1,y

CONSIDERANDO: -

Que mediante Decreto 4066 del 31 de Octubre de 2011 se establece la Planta de
Personal de la Unidad Nacional de Proteccion - UNP y se dictan otras disposiciones.

Que de conformidad con €l articulo 2 del mencionado Decreto el Director General de
la Unidad Nacional de Proteccion, UNP, proveera los empleos creados por el
decreto, mediante la ‘incorporacién directa de los servidores del Departamento
Administrativo de Seguridad — DAS necesarios para atender las funciones de la
Unidad Nacional de Proteccién y cuya incorporacion se haya ordenado en esta
entidad. e ) - , o

Que el ";_Debartarrz\ento' Adm-inistrativo de Seguridad — DAS remitié relacion de
funcionarios a ser incorporados en la Unidad Nacional de Proteccion.

Que de conformidad con el articulo 3 del Decreto en mencién‘la incorporacién de los

empleados a la planta se efectuara a més tardar el 1 de Enero de 2012.

Que mediante el Deéfeto 4067 de 2011 se establecen las equivalencias de empleos
y se dictan otras qiqusiciqnes en materia salarial y prestacional. :

- Que en consecuencia se hace necesario incorporar a los funcionarios a la nueva

planta de personal'de la entidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto,’ .

RESUELVE




Hoja No 2. “Continuacion de la resolucién: “Por fa cual se hacen unas
incorporaciones en la Unidad Nacional de Proteccién.”

ARTICULO PRIMERO: Incorporar los siguientes funcionarios a la planta de personal

de la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION — UNP:

NOMBRE

DENOMINACION CODIGO | GRADO |- 1ER. APELLIDO . 2°.APELLIDO CEDULA
NIVEL PROFESIONAL s
‘ { ]

PROFESIONALDE ' CARLOS

PROTECCION. 2045 ; 10 [+ CABAS PERALTA . GUILLERMO 4979932
PROFESIONAL DE : ' A
. PROTECCION 2045 1_0 _?IM HERNANDEZ . | EDELBERTO 5939121
PROFESIONAL DE . .

PROTECCION 2045 10" +; PARRA CUADRADO | JAIRO ARTURO | 79123802
PROFESIONAL DE B R '

PROTECCION 2045 10 FEDROZA MEDINA HUGO ENRIQUE | 6775770
PROFESIONAL DE. | N MARIA

PROTECCION 2045 | 06 - | ‘ OYGLA SHAVEZ EUGENIA 51977393
PROFESIONAL DE | ... — .

PROTECOION 2045 06 RAMIREZ MONTOYA . " FREDY 19326095

NIVEL TECNICO
TECNICO. - & . . ANGELA
ADMINISTRATIVO :| 3124 1 | HERNANDEZ SEGURA BIBIANA 20370319
. TECNICO . | A : : ¥
ADMINISTRATIVO | 3124 10 | AMADOR. . MENDOZA YOLANDA 51778699
TECNICO -] ... - JAIRO ‘

ADMI NISTRATIV_O 31 ?4 10 CELIS . AUGUSTO 93200947
.. TECNICO - ~.. - - e
ADMINISTRATIVG | 3124 09 . BAUTISTA - SIERRA YUDI YALILE 52827372




Hoja No 30. “Continuacién de la resolucién: “Por la cual se hacen unas

incorporaciones en la Unidad Nacional de Proteccion.”

HERMES

e DE, | w0y | 16 MORA PATIRO | GREGORIO 14248309
POITEDE | 4071 | 18 MORALES GoNzaLez | FRANCISCO | 40420300
ACENTEDE | 074 16  MORALES _PONTON g;f,ggﬁg 91444773
Pg%%%%‘ w1 - MoRENO TORRES gLéUCARlo 71250072
P';%ﬁ'ggﬁl-‘ 4071 ‘”_:_16 ' t_‘wORENo.. BARRERA |- NEMEC!O 79132771
AGENTE DE ‘ , -
PROTECCION | 4071 16 MORENO. RAMON JOSE LUIS 80165606
407116 : : ' AP
P%%%%N .‘ wri | 1o M:UNOZ.' 'BONILLA gggss 79618358
: P,;%%%%EN [ 4071 1§' MUROZ | 'Vl‘\I..?GAS ‘BOLIVAR 96303080
. -p?a%srgsc%EN' AT MURILLO Jova ‘ 3 | Pé_?fso 1269 |
p?a%%‘l%n 4071 | 16 * MuTS .‘ GARCIA. Mﬁ%EE,_ 91425113
“Pg%é&%% 14071 6 | ‘. NALRVAEZl‘ v MERA | gzﬁ?ﬁ 16451028
p?a%%%%éu : 40;'1 ;s - NiNcO * AGUIRRE | LUIS 7687645




Hoja No 41. “Contiriuacién de la resolucién: “Por la cual se hacen unas
incorporaciones en la Unidad Nacional de Proteccion.”

¢

°3§‘8£&E%R 4103 16 TRIANA PINZON WILLIAM 79362276
WEGAnCo. | 4103 | 16 | URDANETA |  CcAicEDO FoRN 79715690
oﬁgg‘mz%ﬁ " | a103 16 | VALENCIA RUBIO ' FREDY 19276939
SECRETARIO 210 | 23 DAZA MELO o 24212369
Sé%%'su";ﬁ%d 421'50: 1 18 GAI..VIS | MURILLO - | AMINTA 28268028
sgfengm%o | 2| OLIVARES " | DE PIRANQUIVE .MAS:_’;gE'- 39660278
'Sé%%?ﬁ%o 4210 '16" ’ .CA'STANEDA MONTARA | ODALINDA 24191227
sé%%%é‘oo 4210 8. 0SSA GALLEGO it 43380169
sgﬁ;% ’?3'(’30- 421.(;. G .:'_RC;:DRIGUEZ GOMEZ B  MARITZA 20798916
“sé%%i";‘.?\?('ﬁ w20 | 18 | VILLAMIZAR DUART;‘ | MARTHA 27790035
Sé%%%TTﬁ:\F}? B P S REYES TORRES -.I;:;FgglA 52064942
ngcE%E%%o' 1 4210 15 :"VALD:EBRAMA éueLLAé .,JRQSARIO 63277879.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Resolucién- rige a pariir de la fecha de su -
expedlclén con efectos fiscales a partir del 1° de Enero de 2012 y deroga todas las

dlsposmlones que le sean contrarias.

Aprodé,:
Revizé:
Proyectd;

Y

COMUNIQUESE Y CUMPLASE :
Dada en Bogoté D.C.,alos fZ 7 BIL ?nw

Andrés Vilamizar Pachén
Gerridn Escobar Borreez
Mavis Daissy Castiblsnco Rulz,

« ANDRES VILLAMIZAR PACHON




" Libertad'y Orden ACTA DE POSESION

Unidad Naci‘onal de

Proteccién
Republica de Colombia

sogats, 0. .0 1 ENE 2012

En la ciudad de Bogota, D. C., se presentd al Despacho del Director de la Unidad
Nacior]al de Proteccion el sefior (a) SANTANDER AUGUSTO NEGRETE DIAZ,
identificado con la cédula de ciudadania No.78691770, de monteria con el fin de
tomar posesnén del cargo AGENTE DE PROTECCION Codigo 4071 Grado 16 de la

Pianta Globalizada de la Unidad Nacional de Proteqcaén (Provisional), con|-

asignacion basica mensual de $ 1.358. 701,50 al cual fue INCORPORADO (A)
mediasite Resolucion'No.44 de fecha de 27 de diciembre d_e 2011, con efectos
fiscales a partir del 19 de enero de 2012, -

v

Presté juramento ordenado .por el articulo 122 de 1a Constitﬁcién Politica.

Mamfesté bajo la gravedad de juramento no estar. mcurso en causal alguna de
inhabilidad general .0 especial, .de incompatibilidad o- prohabncuén alguna de las
establecidas por los Decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, Ley 4 de 1992, Ley 200
de 1995 . y demas daspos;c«ones vrgentes para et desempeﬁo de empleos publicos.

En cumpllmlento alo dnspuesto enel articulo 141 del Decreto 2150 de 1995, para
esta posesron solo se ex1ge la presentacuon de la Cédula de Ciudadania.

PR . M
A . ’

. ANDRES VILLAMIZAR PACHON
. Dlrector .
.Unidad Nacional de-Proteccién

" Elaboré: Jorge Enriqué Nifio Vargas e
Revisé: Marfa Deissy Castiblanco Ruiz .’
Revisé: German Alfonso Escobar Bormaez
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wwumwﬁw_oz COMPENSACION 312,128.00/ 201,960.00 171,363.00) 321,305.00 321,305.00 299,885.00 321,305.00 321,305.00) 321,305.00 321,305.00 321,305.00 321,305.00 3,555,776.00
_ﬁﬂc\m o;nw%ozmm 1,443,264.00 37,601.00 1,480,865.00
_vax., DE SERVICIOS 1,582,399.00 1,582,399.00
* PRIMA VACACIONAL 1,110,203.00 28,924.00 . 1,139,127.00
_uzn. ENFERMEDAD GRAL <=2 DIAS 101,274.00 . Si:.oo_
BONIFICACION RECREACION VAC 98,381.00 2,893.00] ' H?NX.S_
BONIFICACION POR SERVICIOS 759,552.00 ” mwmﬂ.s_
_ PRIMA NAVIDAD 1,809,193.00 rws.sw.oc_
TOTALES 4,127,564.00 1,024,267.00  1,569,741.00  1,519,103.00  1,519,103.00  1,519,104.00  3,101,502.00  1,515,03.00 1,519,103.00  1,519,103.00 1,519,103.00  3,328,296.00 23,785,092.00
Ano: 2015
CONCEPTO ENERO 2015 |FEBRERO 2015 MARZO 2015 | ABRIL 2015 | MAYO 2015 _ 3UNIO 2015 _ JULIO 2015 | AGOSTO 2015 anzkwua»m OCTUBRE 2015 ..o,n_.m.ﬁ _o_nia.ﬁ 8..# TOTAL ANO: 2015 _
ASIGNACION BASICA DECRETO 1,197,798.00 628,752.00 678,752.00] 1,197,798.00]  1,197,798.00} r&..uuo.oo_ 1,253,616.00]  1,253,616.00] 1,253,616.00] 1,253,616.00] 1,253,616.00]  1,253,616.00] _w,omm,wk.s;
_me._mmﬁo COMPENSACION 321,305.00 182,073.00 182,073.00 321,305.00 321,305.00 398, 5.8_ 336,278.00 336,278.00 336,278.00 336,278.00 336,278.00) 336,278.00 u}ub&j
_Q_bw VACACIONES 1,485,698.00 61,352.00[ rmﬁ.omo.s_
_nnn.; DE SERVICIOS 1,656,140.00 1,656, ~$.8_
__éz> VACACIONAL 1,142,844.00) 47,194.00 ioo,awj
_mozﬁgmoz RECREACION VAC 101,274.00] 4,715.00 meou.s_
_8259002 POR SERVICIOS 759,552.00 35,395.00 mx.g.s_
_vaz> NAVIDAD 1,893,321.00) r%wuﬁ.oo_
TOTALES 4,248,919.00  860,825.00  1,620,377.00  1,519,103.00  1,519,103.00  2,031,157.00  3,246,034.00  1,589,894.00  1,589,894.00  1,589,894.00  1,589,894.00  3,483,215.00 24,888,309.00
Afo: 2016
CONCEPTO ENERO 2016 [FEBRERO 2016] MARZO 2016 | ABRIL 2016 | MAYO 2016 | JUNIO 2016 _ JULIO 2016 | AGOSTO 2016 n..ﬁ_,.ﬂ.s OCTUBRE 2016 zowunm-pm DICIEMBRE 2016 TOTAL ANO: 2016
ASIGNACION BASICA DECRETO 1,351,022.00 180,136.00]  1,351,022.00] 1,351,022.00| 1,351,022.00] 1,351,022.00] 1,351,022.00] 1,351,022.00] 1,351,022.00] 1,351,022.00] 1,351,022.00]  1,351,022.00 15,041,378.00
%ﬂwﬁ COMPENSACION 362,407.00| 48,321.00) 362,407.00 362,407.00 362,407.00 362,407.00 362,407.00 362,407.00 362,407.00 362,407.00 362,407.00) 362,407.00 eaﬁg.s_
m:mmoo VACACIONES 1,661,995.00| 1,675,749.00 u.&ﬁt.s_
_ﬂ_z‘, DE SERVICIOS 1,784,822.00 Zﬁ,ﬁm.oo_
_vax> VACACTONAL 1,278,458.00 1,289,038.00 N.mmi@m.oo_
_woz_mgnoz RECREACTON VAC 114,229.00 114,229.00 Nwah&.s_
g?ﬂo: POR SERVICIOS 856,715.00 mmm.:m.s_
_2_z> NAVIDAD 2,040,095.00 N.oé_owm.oo_
TOTALES 4,768,111.00 228,457.00 2,570,144.00 1,713,429.00 1,713,429.00 1,713,429.00 3,498,251.00 1,713,429.00 1,713,425.00 1,713,429.00 1,713,425.00 6,832,540.00 29,891,506.00

Unidad Nacional de Proteccion - Carrera 63 No 14-97 Puente Aranda. Conmutador 4269800
Bogota, Colombia

A
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