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TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Articulo 175 CPACA)

Cartagena de Indias, 13 de diciembre de 2017

HORA: 08:00 A. M.

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién 13-001-23-33-000-2017-00443-00
Demandante LUCTA ISABEL DEL SOCORRO PUENTE VARGAS
Demandado COLPENSIONES

Magistrado Ponente EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS A LA
PARTE DEMANDANTE DE LAS EXCEPCIONES FORMULADAS EN EL ESCRITO DE
CONTESTACION DE LA DEMANDA PRESENTADO EL DiA 04 DE DICIEMBRE DE 2017, POR
EL DR. CRISTIAN CAMILO FRANCO BONFANTE, APODERADO DE LA ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, Y QUE SE ENCUENTRA VISIBLE A
FOLIOS 87-107 DEL EXPEDIENTE.

SE DEJA CONSTANCIA QUE EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO QUE FUE APORTADO
JUNTO CON LA CONIESTACION DE LA DEMANDA, CONTENIDO EN DISCO
MAGNETICO (FL. 107, SE ENCUENTRA A DISPOSICION DE LA PARTE DEMANDANTE EN
LA SECRETARIA DE ESTA CORPORACION.

EMPIEZA EL TRASLADO: 13 DE Dl 2017, A LAS 8:00 A.M.

GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 18 DE DICIEMBRE DE 2017, A LAS 5:00 P.M.

LEANDRO ENRIQUE BUSTILLO SIERRA

OFICIAL MAYOR
Olm

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
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Sefifores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
M. P. EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS
E. S. D.

REFERENCIA: Proceso contencioso administrativo promovido por LUCIA ISABEL DEL
SOCORRO PUENTE VARGAS contra ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
“COLPENSIONES”

RADICADO: 13001233300020170046300
ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

CRISTIAN CAMILO FRANCO BONFANTE, abogado en ejercicio, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 1.047.466.768 de Cartagena y portador de la Tarjeta Profesional No. 268.154 dei
C. S. de Ia 3, actuando en mi calidad de apoderado sustituto de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, de acuerdo a fa sustitucién conferida por €l
DR. MIGUEL ANGEL RAMIREZ GAITAN, abogado en ejercicio, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 80.421.257 de Bogota y portador de la Tarjeta Profesional No. 86.117 del C. S. de
la J en su calidad de apoderado judicial de COLPENSIONES, siendo esta la oportunidad pertinente
y estando dentro del término de ley mediante este escrito, me permito presentar la
CONTESTACION DE LA DEMANDA contenciosa administrativa, instaurada por la sefiora LUCIA
ISABEL PUENTE VARGAS, de conformidad con lo establecido por el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, de la siguiente manera:

A LOS HECHOS

No es cierto, toda vez que, de conformidad con los archivos obrantes en el expediente
administrativo, el demandante presenté su solicitud en fecha 12 de julio de 2010t
Parclaimente clerto, de conformidad con lo sefialado en el expediente administrativo?,
i toda vez que fue el Instituto de Seguros Sociales quien profirid la resolucién y no la
Administradora Colombiana de Pensiones- Colpensiones
Es clerto, de conformidad con el archivo obrante en el expediente administrativo3
Parcialmente clerto, toda vez que Colpensiones, si bien profiri6 el acto administrativo
mencionado*,al momento de calcular el IBL tuvo en cuenta todos los factores establecidos
i en la normatividad, esto es las reglas para la aplicacién en el tiempo de los criterios sobre
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encuentra fundamentado en lo expuesto por la Corte Constitucional en sentencias C-258
de 2013 y SU-230 del 2015, lo que es obligatorio cumplimiento para los servidores publicos
y entidades publicas, asi como para los demas administrados

Es cierto, de conformidad con lo obrante en el expediente administrativos

Es clerto, de conformidad con el archivo obrante en el expediente administrativo®. Sin
embargo, es de sefialar que el recurso de apelacion fue resuelto mediante Resolucién vPB
69631 de 2015, por el cual se confirmé la anterior resolucién’.

Es cierto, de conformidad con el archivo obrante en el expediente administrativo®

Es cierto, de conformidad con el archivo obrante en el expediente administrativo?

1 I

oo N

1 Cfr. GRF-AAT-P]-2014_6614002-(R 41260-11).pdf obrante en el expediente administrativo.

2 Ibidem

3 Cfr. GRF-AAT-RP-2013_9282944-(GNR 347131-13).pdf y GEN-ANX-CI-2014_880157-(REP R 41260-12).pdf
en el expediente administrativo.

4 Cfr. GRF-AAT-RP-2013_9282944-(GNR 347131-13).pdf obrante en el expediente administrativo.

5 Cfr. GRF-AAT-RP-2014_880157-(GNR 181364-14).pdf en el expediente administrativo

& Cfr. GRF-AAT-RP-20 14_4534035-(GNR 12783-15).pdf en el expediente administrativo

7 Cfr. GRF-AAT-RP-2015_11010481-(VPB 69631-15).pdf en el expediente administrativo

8 Cfr. GRF-AAT-RP-2016_4774946-(GNR 218055-16).pdf en el expediente administrativo.

9 Cfr. GRF-AAT-RP-2016_4774946-(GNR 218055-16).pdf en el expediente administrativo.
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9 | No es cierto. Colpensiones, al momento de calcular el IBL tuvo en cuenta todos los
i factores establecidos en la normatividad, esto es las reglas para la aplicacién en el tiempo
§ de los criterios sobre ingreso base liquidacién, tasa de reemplazo y factores salariales.
;' Asimismo, esto se encuentra fundamentado en o expuesto por la Corte Constitucional en
§ sentencias C-258 de 2013 y SU-230 del 2015, lo Que es obligatorio cumplimiento para los
' servidores publicos y entidades publicas, asi como para los demas administrados

10 ; Parcialmente cierto. De conformidad con la Resolucién GNR 218055 de 2016, del estudio
} realizado a la demandante, resuita el régimen aplicado més favorable. Esto, con el fin de
g no mermar su IBL y en consecuencia, su mesada pensionai.

i Es cierto, de conformidad con los archivos obrantes en el expediente administrativo®
; Es cierto, de conformidad con los archivos obrantes en el expediente administrativol!
i Es cierto
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5' Me opongo a la presente pretensién teniendo en cuenta que la entidad demandada al
;‘ momento de emitir las resoluciones, que la demandante pretende sean anuladas, actud de
, conformidad a ley aplicable y de acuerdo con el tiempo de cotizacién probado por ia
! demandante.
i Me opongo a la presente pretensién teniendo en cuenta que la entidad demandada al
momento de emitir las resoluciones, que la demandante pretende sean anuladas, actud de
§ conformidad a ley aplicable y de acuerdo con el tiempo de cotizacién probado por la
i demandante.
3 g Me opongo a la presente pretensién teniendo en cuenta que la entidad demandada al
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momento de emitir las resoluciones, que la demandante pretende sean anuladas, actud de

conformidad a ley aplicable y de acuerdo con el tiempo de cotizacion probado por la
i demandante.
Me opongo a la presente pretensién, toda vez que la demandante fue liquidada conforme
a los factores salariales, sefialados en el articulo 1, del Decreto 1158 de 1994 y demas
conceptos reportados a esta entidad, atendiendo el principio de favorabilidad, al establecer
el mejor ingreso base de liquidacién para el pensionado, estabiecido en el articulo 21 de la
Ley 100 de 1993. Asimismo, teniendo en cuenta lo dispuesto por la Sentencia SU-230 de
2015, en la cual se sefialé lo siguiente:

i A este respecto Ia Sala Plena encontré que la sentencia C-258 de 2013 £ij6 una interpretacién
en abstracto del articulo 36 de Ia Ley 100 de 1993 en el sentido de establecer que el ingreso
base de liquidacién IBL no es un aspecto de Ia transicién ¥, por tanto son las reglas contenidas
en aquél régimen general, las que deben observarse para determinar el monto pensional con
independencia del régimen especial al que se pertenezca. De otro lado, resalté que mediante
i auto A-326 de 2014, por el cual se resolvié la solicitud de nulidad de la sentencia T-078 del
! mismo aflo, la Sala reafirmé la interpretacién sobre el articulo 36 de la Ley 100 de 1993
establecida en el referido fallo C258 de 2013, en el que por primera vez la Sala analizé el
IBL, en el sentido en que, el modo de promediar Ia base de liquidacién no puede ser la
estipulada en la legislacion anterior, en razén a que el régimen de transicién solo
comprende los conceptos de edad, monto y semanas de cotizacién y excluye el
promedio de liquidacién “. (Negrilla fuera de texto)

! Asimismo, solicito se niegue la anterior pretensién, por ser el régimen aplicado, més
favorable al demandante, de conformidad con lo expuesto por mi defendida en las
! resoluciones atacadas.

!
5 : Me opongo a la presente pretensién, toda vez que la demandante fue liquidada conforme
! a los factores salariales, sefialados en el articulo 1, del Decreto 1158 de 1994 y demas
i conceptos reportados a esta entidad, atendiendo el principio de favorabilidad, al establecer
f el mejor ingreso base de liquidacién para el pensionado, establecido en el articulo 21 de la

10 Cfr. GRF-AAT-RP-2016_9248064-(GNR 290302-16).pdf en el expediente administrativo
11 1bidem
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i Ley 100 de 1993. Asimismo, teniendo en cuenta lo dispuesto por la Sentencia SU-230 de
2015, en la cual se sefialé lo siguiente:

i A este respecto la Sala Plena encontré que la sentencia C-258 de 2013 £ijé una interpretacién
en abstracto del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 en el sentido de establecer que el ingreso
base de liquidacién IBL no es un aspecto de la transicién y, por tanto son las reglas contenidas
en aquél régimen general, las que deben observarse para determinar el monto pensional con
independencia del régimen especial al que se pertenezca. De otro lado, resalté que mediante
auto A-326 de 2014, por el cual se resolvié Ia solicitud de nulidad de la sentencia T-078 del
mismo aiio, la Sala reafirmé la interpretacién sobre el articulo 36 de la Ley 100 de 1993
establecida en el referido fallo C258 de 2013, en el que por primera vez la Sala analizé el
IBL, en el sentido en que, el modo de promediar la base de liquidacién no puede ser la
i estipulada en la legislacién anterior, en razén a que el régimen de transicién solo
! comprende los conceptos de edad, monto y semanas de cotizacién y excluye el
promedio de liquidacién ”, (Negrilla fuera de texto)

Me opongo a la presente pretensién, toda vez que en virtud del principio de
inescindibilidad, sefialado en el articulo 288 de la Ley 100 de 1993, solo es posible aplicar
el porcentaje seffalado en el mismo régimen normativo que cobija la situacién pensional
del afiliado. En este orden de ideas, se extrae de los fundamentos normativos, que se
solicita se aplique el 90% como tasa de reemplazo, teniendo en cuenta la asf sefialada por
el Decreto 758 de 1990, norma que no ha solicitado se aplique la parte actora en sus
pretensiones, y no la que considera es aplicable, esto es, la relativa al régimen de la ley
33 de 1985.

Niéguese, por ser una pretensidn accesoria a las antes sefialadas.

Niéguese, de conformidad con lo sefialado en los numerales anteriores. Asimismo, en caso
de prosperar las pretensiones, solicito se abstenga de conceder indexacidn e intereses de
mora, esto, de conformidad con providencia del Consejo de Estado, que sefiala lo siguiente:
“en razén a que tanto la indexacién como el reconocimiento de intereses moratorios obedecen a la
misma causa, cual es Ia devaluacién del dinero, son incomnpatibles™?

Me opongo a la presente pretensiones, de conformidad con lo sefialado en el numeral 1, 2
y 3, al ser accesoria a la misma. Asimismo, es de sefalar que no procede dicha pretensidn
toda vez que estos se causan al existir un acto administrativo que asi reconozca el derecho,
lo que corresponde a la naturaleza misma de Ia mora, de conformidad con e! articulo 141
de la ley 100 de 1993, que sefiala lo siguiente:
ARTICULO. 141. -Intereses de mora. A partir del 1° de enero de 1994, en caso de mora
en el pago de las mesadas pensibénales de que trata esta ley, la entidad correspondiente
reconocerd y pagard al pensionado, ademds de la obligacién a su cargo y sobre el importe
de ella, la tasa mdxima de interés moratorio vigente en el momento en que se efectie el
pago, (Negritas fuera de texto)

Niéguese y condénese en costas a la parte demandante.

FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO
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Esta contestacién se hace con la garantia que le asiste a la encartada en la Constitucién Nacional
en su art. 23 y su derecho al debido proceso y a su vez el principio de contradiccién, el cual abre
las puertas a debate juridico en contra peso a la causa pretendi. Iguaimente se funda en el articulo
144 del Cédigo Contencioso Administrativo y demds normas concordantes.

Es menester sefialar que la ley y en la mayoria de los casos la jurisprudencia nacional, han sido
rigurosos con los elementos que debe probar el actor para obtener la prosperidad de la pretensién
anulatoria, imponiéndose las siguientes cargas procesales: la individualizacién precisa del acto que

12 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Subseccién B. Sentencia del 3 de septiembre del 2009. Expediente
2001-03173.
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se demanda, la identificacién exacta de las normas violadas y el concepto de la violacién; copia
del acto acusado; si el acto definitivo fue objeto de recursos en Ia via gubernativa, también deben
demandarse fas decisiones que lo modifiquen o confirmen y si se trata de un acto administrativo
particular, el agotamiento previo de la via gubernativa.

Ademds, una vez emitidos los actos administrativos se considera que los mismos estan ajustados
a derecho, esto es, a las normas juridicas que le son de obligatoria observancia y cumplimiento.
Es una presuncién que la ley denomina juris tantum, la cual se puede desvirtuar cuando se
demuestra que se contravino el ordenamiento juridico.

Como contrapartida necesaria y l6gica de la presuncién de legalidad de dichos actos, la
Constitucion y las ieyes, en su orden, han regulado y reglamentado, la teoria de las nulidades, con
la finalidad de ejercer un control a través del ejercicio de determinadas acciones sobre el actuar
de ia administracion.

Los actos administrativos cumplidos en ejercicio de facultades regladas y de conformidad con los
recaudos necesarios para su validez en cuanto a forma Yy competencia, deben tenerse por firmes,
inamovibles y revestidos de valor de cosa juzgada en pro y en contra de los administrados y del
mismo poder actuante, principio este que solo sufre excepcién cuando media declaracién de
nulidad, ya sea en supuestos en que ha mediado error grave de derecho o aquellos otros en que
los hechos en que se fundan las decisiones, carecen de existencia real y gue hayan sido acreditados
con maniobras dolosas o fraudulentas.

En este orden de ideas, las causales por las cuales es procedente declarar la nulidad de un acto
administrativo serian las siguientes: Violacién a ia ley, vicios de forma, falsa motivacién y
desviacién de poder.

Con respecto al caso en concreto, el demandante pretende lo siguiente:
1. La reliquidacion de la Pensi6n de Vejez conforme la Ley 33 de 1985, con la inclusién de la
totalidad de factores salariales devengados durante el ditimo afio de servicios.
2. La aplicacién de la tasa de reemplazo en un porcentaje de 90%, conforme al Decreto 758
de 1990, por tener 1609 semanas cotizadas

En relacién con la primera pretensién encaminada a la reliquidacién de la pensién de vejez teniendo
en cuenta los factores salariales del dltimo afio de servicios consagrados en las anteriores normas,
se aclara que, en cuanto a [as pensiones que se encuentran en transicién, la sentencia SU-230 del
29 de abril de 2015 de la Corte Constitucional M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, dispuso:
"A este respecto la Sala Plena encontré que la sentencia C-258 de 2013 fij6 una interpretacién en
abstracto del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 en el sentido de establecer que el ingreso base de
liquidacion IBL no es un aspecto de la transicién y, por tanto son las reglas contenidas en aquél
régimen general, las que deben observarse para determinar el monto pensional con independencia
del régimen especial al que se pertenezca. De otro lado, resalté que mediante auto A-326 de 2014,
por el cual se resolvié la solicitud de nulidad de la sentencia T-078 del mismo aflo, la Sala reafirmé la
interpretacién sobre el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 establecida en el referido fallo C258 de 2013,
en el que por primera vez Ja Sala analizé el IBL, en el sentido en que, el modo de promediar la base
de liquidacién no puede ser la estipulada en la legislacién anterior, en razén a que el régimen de
transicién solo comprende los conceptos de edad, monto y semanas de cotizacién y excluye el
promedio de liquidacién *.

Por otro lado, es de sefialar que la sentencia T-615 de 2016, proferida por la Corte Constitucional,
establecio lo siguiente, en relacion con la aplicacién de la sentencia C-258 de 2013:
“Lo anterior evidencia, sin ningtin asomo de duda que la sefiora del Rio Arellano adquirié su estatus
pensional antes de haber sido proferida la sentencia C-258 de 2013, dado que cumplié los requisitos
exigidos para ello el 4 de junio de 2006, En ese sentido, no hay lugar a acceder a las pretensiones de
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la UGPP, por cuanto ello implicaria aplicar de manera retroactiva dicha providencia, lo cual no es de
recibo porque, a menos que la Corte Constitucional module sus efectos, las sentencias que esta
Corporacion profiere deben ser aplicadas a partir del momento de sy publicacién.

Asl las cosas, los pardmetros establecidos en la sentencia C-258 de 2013, no resultan aplicables a
aquellas pensiones consolidadas con anterioridad a su expedicién, en razén a que constituyen
derechos adquiridos, los cuales solo pueden ser modificados luego de agotar el procedimiento
dispuesto en la ley para los casos en que las pensiones fueron reconocidas con abuso del derecho o
sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en Ia ley. Lo anterior, en plena observancia del
articulo 48 Superior, segin el cual en materia pensional se respetarén todos los derechos adquiridos
y donde “el Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetard los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumird el pago de la deuda pensicnal gue
de acuerdo con Ja ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se expidan con posterioridad
a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan asegurar la sostenibilidad financiera de lo
establecido en ellas”,

En el caso concreto, el derecho pensional se causé antes de Ia expedicién de la sentencia C-258 de
2013, por tal razén las normas y Jurisprudencia utilizadas por las autoridades Judiciales accionadas
para ordenar la reliquidacion pensional eran las que se encontraban vigentes antes de 13 referida
sentencia. ”

Sin embargo, mediante Auto 229 de 2017, proferido por la Corte Constitucional, esta sentencia
fue declarada NULA, toda vez que desconocia el precedente de la Corporacién, en relacién con el
régimen de transicién. Asi pues, se encuentra vigente lo sefialado en sentencias C-258 de 2013 y
SU-230 de 2015.

Conforme a lo anterior, asi como a Io expuesto en el articulo 36 de la ley 100 de 1993, en relacién
a la aplicacién del ingreso base de liquidacion, los numerales 1, 2 y 3 del literal A, det punto 1V de
la Circular Interna 16 de 2015 de Colpensiones de la Vicepresidencia Juridica y Secretaria General,
sobre la modificacién de los criterios bdsicos de reconocimiento en cuanto a la aplicacién del
Ingreso Base de Liquidacién a los beneficiarios del régimen de transicién de la Ley 100 de 1993
(revision de las Circulares Internas 01 de 2012, 04 y 06 de 2013), incluida nota aclaratoria de
esta ultima, sefalaron;

"IV. REGLAS PARA LA APLICACION EN EL TIEMPO DE LOS CRITERIOS SOBRE INGRESO BASE

LIQUIDACION, TASA DE REEMPLAZO Y FACTORES SALARIALES.

Con base en las anteriores consideraciones, las reglas de decisién a que a continuacién se imparten
tendrdn efectos hacia el futuro en los siguientes términos:

A. La definicién y entendimiento del articulo 36 de Ia Ley 100 de 1993, sers el siguiente:

1. El ingreso base de liquidacién no fue aspecto sometido al régimen de transicién.

2. Las reglas para calcular el ingreso base de liquidaciéln de los beneficiarios del régimen de
transicién, son las siguientes:

i. Quienes al 1° de abril de 1994 les faltare menos de 10 afios para el cumplimiento de los requisitos
para pensionarse, el ingreso base de liquidacion se determinard conforme lo establecido en el inciso
3¢ del articulo 36 de a Ley 100 de 1993 .

ii. Quienes a 1° de abril de 1994 les faltare mdés de 10 afios para el cumplimiento de Jos requisitos
para pensionarse, el ingreso ase de liquidacién se determinard conforme lo establecido en el articulo
21 de ja Ley 100 de 1993,

3. El régimen de transicién respeta edad, tiempo de servicio o semanas cotizadas y monto de la
pensién del régimen anterior referido solamente a la tasa de reemplazo, como quiera que la intencién
del legislador fue impedir que el Ingreso Base de Liquidacién de los regimenes anteriores tuviera
efectos ultractivos.

Los dnicos factores salaries que se deberdn tener en cuenta al momente de determinar el ingreso
base de liquidacién serdn los contemplados en el Decreto 1158 de 1 994, siempre y cuando sobre Jos
mismos se hubieran efectuado los aportes al Sistema General de Pensiones.”
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Conforme a lo expuesto no es procedente acceder a la solicitud de reliquidacién conforme lo
pretende el interesado, como quiera que para efectuar la liquidacion de ias prestaciones que se
encuentra en transicién, se tomard en cuenta del régimen anterior la edad, el tiempo y el monto,
entendido ése como la tasa de reemplazo, sin embargo para el cdiculo del IBL, se tomard lo
dispuesto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, tal como se hizo para el caso en concreto, el
cual se efectu$ con el tiempo que la hacia falta al 1 de abril de 1994 vy los factores salariales
consagrados en el Decreto 1158 de 1994.

En relacion con la segunda pretensién, solicito se niegue. Esto, en virtud de lo siguiente:

1. Elarticulo 288 de la Ley 100 de 1993 contempla el principio de inescindibilidad, que sefiala
lo siguiente:

"ARTICULO 288. Aplicacién de las disposiciones contenidas en la presente Ley y en Leyes
anteriores, Todo trabajador privado u oficial, funcionario pablico, empleado publico y
servidor publico tiene derecho a la vigencia de la presente Ley le sea aplicable cualquier
norma en ella contenida que estime favorable ante el cotejo con lo dispuesto en Leyes
anteriores sobre la misma materia, siempre que se someta a la totalidad de disposiciones
de esta Ley.”

2. En el plenario, la demandante manifiesta, en los fundamentos de derecho, sefala lo
siguiente: "Con base en el principio de favorabilidad y en aplicacion del régimen de
transicion considero debe ser aplicado el Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto
758 de Ila misma anualidad, que en su articulo 23 reza(..)”, argumentacién que se
compasa con lo sefialado en las pretensiones, al solicitar al aplicacion de 90% de la tasa
de reemplazo, porcentaje que generalmente se aplica, a quienes se encuentran
pensionados en ese régimen, al haber cotizado mas de 1250 semanas o mads.

3. En este orden de ideas, no es posible la aplicacién parcial de una disposicién, es decir,
aplicar la tasa de reemplazo del acuerdo 049 de 1990, y reliquidar la pensién de vejez
conforme a la Ley 33 de 1985.

Por lo anterior, no es procedente acceder a las pretensiones de la demanda.

EXCEPCIONES DE MERITO O DE FONDO.

Interpongo en contra de las pretensiones de la demanda las siguientes excepciones de fondo:

I INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION DEMANDADA Y FALTA DE DERECHO
PARA PEDRIR,
La presente excepcién se fundamenta en el sentido en que las pretensiones de la demandante
carecen de fundamentos fécticos y juridicos de sustento en contra la entidad que represento, toda
vez que la sentencia SU-230 del 29 de abril de 2015 de la Corte Constitucional M.P. Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub, dispuso:
"A este respecto la Sala Plena encontré que la sentencia C-258 de 2013 fij6 una interpretacién en
abstracto del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 en el sentido de establecer que el ingreso base de
liquidacién IBL no es un aspecto de la transicién y, por tanto son las reglas contenidas en aquél
régimen general, las que deben observarse para determinar el monto pensional con independencia
del régimen especial al que se pertenezca. De otro lado, resalté que mediante auto A-326 de 2014,
por el cual se resolvi6 la solicitud de nulidad de la sentencia T-078 del mismo affo, la Sala reafirmé Ia
interpretacidn sobre el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 establecida en el referido fallo C258 de 2013,
en el que por primera vez la Sala analizé el IBL, en el sentido en que, el modo de promediar la base
de liquidacién no puede ser la estipulada en la legislacién anterior, en razén a que el régimen de
transicién solo comprende los conceptos de edad, monto y semanas de cotizacién y excluye el
promedio de liguidacién *,

Teniendo en cuenta reglas para la aplicacién en el tiempo de los criterios sobre ingreso base
liquidacién, tasa de reemplazo y factores salariales, los Unicos factores salaries que se deberan
tener en cuenta al momento de determinar el ingreso base de liquidacion seran los contemplados

Cra 13A No. 28 - 38 Manzana 2 Of. 237-238-239 - Parque Central Bavaria, Bogotda COLOMBIA
Tels.: 336 - 8661 / 8502 / 8490 / 8479 / 8468 / 8457
www.worldiegalcorp.com / www.colombialegalcorp.com

. 9L



WORLD LEGAL CORPORATION
Attorneys Around theWorld

Miami Caracas
New York Buenos Aires
Mexico D.F. Montevideo
Civdad de Panama Santa Marta
Bogota D.C. Londres
Sao Paulo Madrid

en el Decreto 1158 de 1994, siempre y cuando sobre los mismos se hubieran efectuado los aportes
al Sisterma General de Pensiones.

Por otro lado, es de sefialar que la sentencia T-615 de 20186, proferida por la Corte Constitucional,

estableci6 lo siguiente, en relacién con la aplicacién de la sentencia C-258 de 2013:
“Lo anterior evidencia, sin ningtin asomo de duda que la sefiora del Rio Arellano adquirié su estatus
pensional antes de haber sido proferida la sentencia C-258 de 201 3, dado que cumplié los requisitos
exigidos para ello el 4 de junio de 2006. En ese sentido, no hay lugar a acceder a las pretensiones de
la UGPP, por cuanto ello implicarfa aplicar de manera retroactiva dicha providencia, lo cual no es de
recibo porque, a menos que la Corte Constitucional module sus efectos, las sentencias que esta
Corporacién profiere deben ser aplicadas a partir del momento de su publicacién.

Asi las cosas, los parémetros establecidos en la sentencia C-258 de 2013, no resultan aplicables a
aquellas pensiones consolidadas con anterioridad a su expedicién, en razén a que constituyen
derechos adquiridos, los cuales solo pueden ser modificados luego de agotar el procedimiento
dispuesto en la ley para los casos en que las pensiones fueron reconacidas con abuso del derecho o
sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en Ia ley. Lo anterior, en plena observancia del
articulo 48 Superior, segun el cual en materia pensional se respetardn todos los derechos adquiridos
y donde “el Estado garantizaré los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetard los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumird el pago de la deuda pensional que
de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se expidan con posterioridad
a Jla entrada en vigencia de este acto legisiativo, debersn asegurar la sostenibilidad financiera de lo
establecido en ellas”.

En el caso concreto, el derecho pensional se causé antes de la expedicién de la sentencia C-258 de
2013, por tal razén las normas y jurisprudencia utilizadas por las autoridades Judiciales accionadas
para ordenar la reliquidacién pensional eran las que se encontraban vigentes antes de la referida
sentencia.”

Sin embargo, mediante Auto 229 de 2017, proferido por la Corte Constitucional, esta sentencia
fue declarada NULA, toda vez que desconocia el precedente de la Corporacidn, en relacién con el
régimen de transicién. Asi pues, se encuentra vigente lo sefialado en sentencias C-258 de 2013y
SU-230 de 2015.

Conforme a lo expuesto no es procedente acceder a la solicitud de reliquidacién conforme lo
pretende el interesado, como quiera que para efectuar la liquidacion de las prestaciones que se
encuentra en transicién, se tomard en cuenta del régimen anterior la edad, el tiempo y el monto,
entendido ése como la tasa de reemplazo, sin embargo, para el calculo del IBL, se tomara lo
dispuesto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, esto es con e promedio de lo cotizado en ios
dltimos 10 afios. Asimismo, por aplicarse todas las disposiciones del régimen solicitado, de
conformidad con el articulo 288 de la ley 100 de 1993, esto, en relacién con la pretensidn relativa
a la aplicacién de la tasa de reemplazo por valor de 90%.

11. BUENA FE
El Instituto de Seguros Social ISS hoy Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones,
entidad que represento han actuado siempre con {a creencia, como en efecto lo es, de haber
cumplido realmente con su deber, con la conciencia plena de no engafiar ni perjudicar y con la
conviccidn del cumplimiento legal de sus obligaciones, sin incurrir en abusos de su parte o
maniobras engafiosas. Asimismo, es de seffalar que la buena fe es una presuncién establecida en
disposicién constitucional, aplicable tanto a los particulares, como a las entidades plblicas.13

Por todos los argumentos expuestos como fundamentos de las excepciones de fondo propuestas,
desde este momento manifiesto que me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda que dieron origen a este proceso por carecer de fundamento.,

13 “Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”
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111.COBRO DE LO NO DEBIPO

La Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones entidad que represento, en su calidad
de administradora del Régimen de Prima Media de prestacién definida, al reconocer vy llevar a cabo
un reconocimiento pensional, siempre lo realiza teniendo como fundamento la normatividad
vigente y aplicable al caso en concreto, tomando como eje los principios generales de favorabilidad
en edad, tiempo de servicios o semanas cotizacién y monto pensional, para el caso se debe
considerar lo estipulado en la sentencia SU-230 del 29 de abril de 2015 de la Corte Constitucional
M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub y las reglas para la aplicacion en el tiempo de los criterios sobre
ingreso base liquidacidn, tasa de reemplazo y factores salariales, para determinar que los Unicos
factores salaries que se deberdn tener en cuenta al momento de determinar el ingreso base de
liquidacién serdn los contemplados en el Decreto 1158 de 1994, siempre y cuando sobre los
mismos se hubieran efectuado los aportes al Sistema General de Pensiones.

De conformidad con lo anterior solcito la prosperidad de la excepcidn de cobro de o no debido
propuesta.

IV. PRESCRIPCION

Lo anterior, teniendo en cuenta lo siguiente:

1. La demandante, solicité que se reliquide su pensién conforme a la Ley 33 de 1985 y con
el 90% de tasa de reemplazo el dia 26 de enero de 2012, interrumpiendo el término
prescriptivo, por tres aftos adicionales, de conformidad con el articulo 6 del Céd igo Procesal
del Trabajo y la Seguridad Social y 488 y siguientes de! Cédigo Sustantivo del Trabajo.

2. Sin embargo, solo hasta el dia 9 de mayo de 2017, se interpone ia demanda contenciosa
administrativa, transcurriendo un término mayor al sefalado.

PETICIONES

Con base en lo dicho en el presente escrito solicito de manera formal al seffor Juez que desestime
cada una de las pretensiones propuestas por la parte demandante. De igual forma solicito se
condene en costas a la parte actora de este proceso.

PRUEBAS
A) DOCUMENTALES

Presento al Despacho como pruebas, las siguientes:

1. El Expediente Administrativo de la demandante, en un CD, a fin que sea valorado
como prueba dentro del sumario. Dentro del mencionado, resalto los siguientes, para su
estudio:

1. 00188013000000045428703000201A (SOLICIT.tif
2. 00188013000000045428703000501A (HL ISS).tif

3. 00188013000000045428703000601A (HL ISS).tif
4. GEN-ANE-CM-2015_9557572-(GNR 181364-14).pdf
5. GEN-ANE-CM-2015_10489109-(GNR 181364-14.pdf
6. GEN-ANX-CI-2014_880157-(REP R 41260-12).pdf
7. GEN-ANX-CI-2014_4150707-(GNR 181364-14.pdf
8. GEN-ANX-CI-2015_1665042-(GNR 12783-15).pdf
9. GEN-ANX-CI-2015_2145208-(CERT LABORAL).pdf
10. GEN-ANX-CI-2015_9567426-(RENUNCIA).pdf

11. GEN-CSA-F1-2014_2977392-(BONO PENS '10).pdf
12. GEN-CSA-F1-2014_2977392-(BONO PENS '16).pdf
13. GEN-CSA-F1-2014_2977392-(CERT LAB '16).pdf
14. GEN-CSA-F1-2014_2977392-(CERT LAB '16.pdf
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GEN-CSA-F1-2014_2977392-(CERT LABOR '16.pdf
GEN-CSA-F1-2014_6614002-(CERT LAB '10).pdf
GEN-CSA-F2-2014_6614002-(CERT SAL '10).pdf
GEN-DDI-AF-2013_9282944-(CEDULA).pdf
GEN-RCN-AF-2014_6614002-(REG CIVIL DE N.pdf
GEN-REQ-IN-2016_4774946-(HL 19-07-16).pdf
GEN-RES-C0-2013_9282944-(NOT GNR 347131.pdf
GEN-RES-C0-2014_4150707-(NOT GNR 181364.pdf
GEN-RES-C0O-2015_1665042-(NOT GNR 12763).pdf
GEN-RES-CO-2015_11010481-(NOT VPB 69631.pdf
GEN-RES-C0-2016_8658245-(NOT GNR 218055.pdf
GEN-RES-C0-2016_11873059-(NOT GNR290302.pdf
GRF-AAT-P1-2014_6614002-(R 41260-11).pdf
GRF-AAT-RP-2013_9282944-(GNR 347131-13).pdf
GRF-AAT-RP-2014_880157-(GNR 181364-14).pdf
GRF-AAT-RP-2014_4150707-(GNR 181364-14).pdf
GRF-AAT-RP-2014_4534035-(GNR 12783-15).pdf
GRF-AAT-RP-2015_1665042-(GNR 12783-15).pdf
GRF-AAT-RP-2015_2145208-(VPB 69631-15).pdf
GRF-AAT-RP-2015_11010481-(VPB 69631-15).pdf
GRF-AAT-RP-2016_4774946-(GNR 218055-16).pdf
GRF-AAT-RP-2016_8658245-(GNR 218055-16).pdf
GRF-AAT-RP-2016_9248064-(GNR 290302-16).pdf
GRF-AAT-RP-2016_11873059-(GNR 290302-16.pdf
GRF-REP-AF-2014_880157-(INCLUSION NOMIN.pdf
GRF-REP-AF-2014_4534035-(REP GNR 181364.pdf
GRF-REP-AF-2015_2145208-(REP GNR 12783).pdf
GRF-REP-AF-2016_4774946-(RECL ADTIVA).pdf
GRF-REP-AF-2016_9248064-(REP GNR218055).pdf
GRP-AAD-IR-2014_880157-(GNR 347131-13).pdf
GRP-AAD-IR-2014_4534035-(GNR 181364-14).pdf
GRP-AAD-IR-2016_9248064-(GNR 218055-16).pdf
GRP-CSB-F2-2014_2977392-(CERT LAB '16).pdf
GRP-CSB-F2-2014_2977392-(CERT LAB '16.pdf
GRP-CSB-F2-2014_2977392-(CERT LAB'16).pdf
GRP-CSB-F2-2014_2977392-(CERT LAB'16.pdf
GRP-CSB-F2-2014_2977392-(CERT SAL '10).pdf

2. Historia Laboral Tradicional de ta demandante, en 3 folios dtiles y escritos

ANEXOS

» Poder para actuar debidamente otorgado.

» Resolucién

> Certificacion emanada de fa Vicepresidencia de Talento Humano de la Administradora
Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, mediante el cual se acredita el cargo de Gerente
Nacional, cargo adscrito a la Dependencia de GERENCIA NACIONAL DE DEFENSA JUDICIAL.

No. VTH 0336 de 7 de junio de 2016.

» Sustitucién para actuar

» Certificado No. 80588 de la Secretaria Técnica de Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de

Colpensiones

NOTIFICACIONES

A mi representada, en la ciudad de Bogota, Carrera 10 - 72 - 33 Piso 11 Torre B.

El suscrito abogado, en la Secretaria del Juzgado, y en mi oficina ubicada en esta ciudad, Centro,

Sector La Matuna, Edificio Comodoro piso 11 oficina 1102.
A los correos electrdnicos: cristianfrancob@hotmail.com - 3006294906
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Cordial saludo,

CAMILO FRANCO BONFANTE
C.C. No. 1.047.466.768 de Cartagena
T.P. No. 268.154 del C.S de Ia J.

cristianfrancob@hotmait.com - 3006294906
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ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES Nit. 900.336.004-7

% REPORTE DE SEMANAS COTIZADAS EN PENSIONES
? ) PERIODO DE INFORME: Enero 1967 hasta Julio 2016
Colpensiones ACTUALIZADO A : 19 de julio de 2016 v3.00
INFORMACION DEL AFILIADO DESDE IBM_BATCH
Tipo Documento: Cédula de Ciudadania Fecha Nacimiento: 06/12/1954
Nimerc Documento: 45428703 (Pensionado-Pension M) Fecha Afiliacidn: 01/07/1982
Nombre: LUCIA ISABEL DEL SOCORRC PUENTE VARGAS Coreo Electrénico: JORLANDOABOGADOS@HOTMAIL.COM
Direccién: CENTRO PLAZA DE LA ADUANA EDIFICIO ANDIAN Municipio [Departamento]: CARTAGENA DE INDIAS [BOLIVAR]
OFICINA
Ubicacién: Urbano Estado Afiliacidn:

RESUMEN DE SEMANAS COTIZADAS POR EMPLEADOR

En el siguiente resumen encontrara la informacién referente a las semanas de cotizacién como resultade de los pagos efectuados por cada uno
de} sus empleadores, incluyendo las efectuadas a titulo de trabajador independiente, a partir de enero de 1967 hasta ia fecha

Ot |19 Swnenes | 1] Lic.
4016300001 INST DE SEGUROS SOCIALES 0107/1982| 1804/1983]  $39.310 a,71 0 0 4,71
1806010305 l€SE HOSPITAL LOCAL CGENA INDIAS 01/07/22009] 310772009 $2.693.000 429 0 0 4,29
[s0e010305 |ESE HOSPITAL LOCAL CTGENA INDIAS 01/08/2008] 3112/2009|  $1.995.000, 21,43 0| 0 21,43
Igeomos [ESE HOSPITAL LOCAL COENA INDIAS 01001/2010{ 3006/2010f $2.075.000 25,71 0 0 25,71
leoen10305 [ESE HOSPITAL LOCAL CGENA INDIAS 010772010} 3107/2010{ _$2.801.000 4,29 o 0 429
806010305 ESE HOSPITAL LOCAL CGENA INDIAS 01/08/2010] 31122010 $2.075.000 21,43 0 0 21,43
806010305 ESE HOSPITAL LOCAL CARTAGENA INDIAS | 01/072011] 31102011]  $2.158.000 4,29 0 0 4,29
806010305 ESE HOSPITAL LOCAL CGENA INDIAS 0103/2012] 3105/2012]  $2.266 000, 12,86 0 0 12,86]
lsoso1030 £ 5.E HOSPITAL LOCAL CARTAGENA 01/062012| 3006/2012] $2.039.000 429 0 0 429
lsoemosos |E.S.E HOSPITAL LOCAL CARTAGENA 01072012] 31072012 $3.059.000 429 0 0 4,29
. 806010305 lE S £ HOSPITAL LOGAL CARTAGENA 01082012{ 3112/2012]  $2.266.000 21,43 0 0 21,43
[sosa10305 [E.S.E HOSPITAL LOCAL CARTAGENA 010172013 31062013 $2.321.000 2057 0 0 20,57
|sos010305 E.S.E HOSPITAL LOCAL CARTAGENA 01/06/2013] 30006/2013] $2.447.000 429 9 0 429
[s0e0t0305 E.S.E HOSPITAL LOCAL CARTAGENA 01072013 31072013 $3.933.000 4,29 0 0 429
lsoso10305 E.S.E HOSPITAL LOCAL CARTAGENA 01/08/2013] 311072013} $2.447.000 11,86 0 0 11,66,
{Bos010305 £.5.E HOSPITAL LOCAL CARTAGENA 0111/2013| 3011/2013]  $2.256.000 3n 0 0 3.7
soso10305 |E.S.E HOSPITAL LOCAL CARTAGENA 011212013] 31122013]  $2.175.000 3,00 0 a 3,00
[sos010305 &5 £ HosPrraL LocaL carTaGENA 010172014| 280272014]  $2.447.000 857 0 0 8,57

Si usted labor6 en entidades del sector pliblico antes de la entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones y estas no cotizaron a Colpensiones (Antes ISS), el presente reporte
de Historia Laboral no reflejaré esos periodos; por io tanto, para ser tenidos en cuenta al momento de solicitar el reconodmientolpensional, deberd anexar los formatos disefiados por
el Ministerio de Haclenda y Crédito Piblico, los cuales expide el correspondiente empleador, Para mayor informacién ingrese a www.colpensiones.gov.co.

Impreso por LVDIAZC de Afiliacio y Registro Zonal URABA el 19-Jul-2016 a las 12:54:06 p. m. con relacidn de grabacién No.1012 1de3
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ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES Nit. 900.336.004-7
G REPORTE DE SEMANAS COTIZADAS EN PENSIONES
B , PERIODO DE INFORME: Enero 1967 hasta Julio 2018
Colpensiones

ACTUALIZADO A : 19 de julio de 2016 vV 3.00
C_45428703 LUCIA ISASEL DEL SOCORRO PUENTE VARGAS

DETALLE DE PAGOS EFECTUADOS A PARTIR DE 1995
En el siguiente resumen encontrars el total de dias cotizados por cada ciclo de cotizacion (enero de 1995 en adelante) como resultado del proceso de imputacién de pagos que tratan

06010305 ESE HOSPITALLOCAL | St | 200007 | 11/08/2009 | 51057001002196] $2.693.100 $430.300 0 30 | 30 |Pagoapiicado al periodo declarack
(CGENA INDIAS
10305 ESE HOSPITAL LOCAL | SI | 200908 | 0710012009 | 52083001051236| $1.904 889 $318.900 $0 30 | 30 |Pago apicado al periodo declarado
CGENA INDIAS
10305 ESE HOSPITAL LOCAL | SI 1200809 | 02102009 | 52083001051353 $1.994.889 $319.100 $0, 30 30 | Pago aplicado al periade declarado
ENA INDIAS
10305 ESE HOSPITAL LOCAL | SI | 200916 | 0811112009 | 23083020067323| $1.994.889 $318.900 50 30 | 30 |Pagoapicado al periodo deciarado
CGENA INDIAS
10305 ESE HOSPITAL LOCAL | SI | 200911 | 10M12/2009 52083003051490} $1.994.889 $318.700 $0 30 30 | Pago aplicado al periodo declarado
ICTGENA INDIAS
06010305 ESE HOSPITAL LOCAL | Si 200912 | 401/2010 23083020067624| $1.994.839] $318.700 $0 36 30 i Pago aplicado at periodo declarado
G/GENA INDIAS
806010305 ESE HOSPITAL LOCAL | Si (201001 { 10022010 | 2308302006753 $2.074.685 $331.500 30 e 30 | Pago aplicado ai petiodo deciarado
[CGENA INDIAS
06010305 ESE HOSPITAL LOCAL | St 201002 | 10/03/2010 | 23083020067907] $2.074.685 $332.000 %0 30 | 30 |Pago aplicado ai periodo declarada
CGENA INDIAS
10305 ESE HOSPITAL LOCAL | Si [201003 | 0700422010 | 23083020067994| $2.074.685 $332.000 $0 30 | 30 |Pagaapicado al periodo deciarado
CGENA INDIAS
8 ESE HOSPITAL LOCAL | SI [ 201004 | 100512010 23083040012275) $2.074.685| $331.600 $0j 16 30 | Pago aplicacio at periacio declarado
CGENA INDIAS
806010305 ESE HOSPITALLOCAL | SI { 207005 | 1606/2010 | 23083020068199| $2.074.685 $332.000 50, 3 | 30 |Pagoaplicado al periodo declarado
[CGENA INDIAS
10305 ESE HOSPITALLOCAL | SI (201006 | 23/07/2010 | 23083020068378 $2.074.685 $330.900 $0; 30 30 | Pago aplicado al periodo declarack
[CGENA INDIAS
6010305 ESE HOSPITAL LOCAL { 81 | 201007 | 0420872010 | 23083020088428 $2.800.825 $448.000| $0 30 30 | Pago apticado al periodo o jo
CGENA INDIAS
B06010305 ESE HOSPITALLOCAL | S | 201008 | 0300912010 | 23083020068675] $2.074.685 $331.900 $0 30 | 30 |Pagoaplicado at periodo dectarado
[CGENA INDIAS
8010305 ESE HOSPITAL LOCAL | 81 | 201009 | 06110/2010 | 23063020068958] $2.074.685 $331.700 $0 30 | 30 |Pago aplicado al periodo declarado
CIGENA INDIAS
10305 ESE HOSPITALLOCAL | 81 [201010 | 1011172010 | 52083003052716] $2.074.685 $331.600 $0 30 | 30 }Pago apiicado al periado declarado
[CGENA INDIAS
806010305 ESE HOSPITALLOCAL | 81 {20101 | 0211212010 | 52083003052777] $2.074 685, $331.900 $0 30 | 30 |Pagoapicaco al perioda declarado
[CGENA INDIAS
10305 ESE HOSPITAL LOGAL | 81 1201012 [ 07112011 | 52083008052802| 2074685 $331.800 50 30 | 30 |Pagoapicaco al periado declarado
CGENA INDIAS
806010305 ESE HOSPITALLOCAL | 1 [ 201110 | 0911112011 | 52083003054176| $2.157.672 $344.700 %0 30 | 30 |Pago aplicado al periodo dectarado
ICARTAGENA INDIAS
806010305 ESE HOSPITAL LOCAL | s1 1201203 | 040412012 | 52082103011672| $2.265.556 $362.400 $0 30 | 30 |Pagoaplicaca al periodo declarado
[CGENA INDIAS
|Es.EHoSPITAL LocAL | s1 | 201204 | 020872012 | se20000640506] $2.266.000 $362.400] $0 30 | 30 |Pagoaplicado al periodo declarado
CARTAGENA
06010305 E.S.EHOSPITAL LOCAL | SI [ 201205 | 2010512012 | 86P20003716323| $2.266.000 $362.400 0 30 | 30 |Pagoaplicado al periodo declarada
[CARTAGENA
06010305 E.5.E HOSPITALLOCAL | S! [201206 | 28/06/2012 | B6P20003798216{ $2039.000 $326.400 30 30 30 | Pago aplk al periodo declarac
CARTAGENA
806010305 E.8.E HOSPITAL LOCAL | St | 201207 | 270712012 | 86P20003883533| $3.059.000) $489.600 $0 30 30 | Pago apiicado al pericdo declarado
[CARTAGENA
10305 E.S.EHOSPITALLOCAL | SI 201208 | 29/08/2012 | 86P20003967868| $2.266.000; $362.400 $0 30 30 | Pago aplicadio al periodo declaraco
CARTAGENA
06010365 E.S.E HOSPITALLOCAL | St [ 201209 | 26/08/2012 | 86P20004053377| $2.266.000) $362.400! $0| 3¢ 30 | Pago apticado al periodo declarado
CARTAGENA
08010305 E.S.E HOSPITALLOCAL | SI §201210 | 311012012 | 86P20004136377| $2.266.000 $362.400 $0 30 | 30 |Pago apiicado al periodo declarado
CARTAGENA
lsoso10305 E.S.EHOSPITALLOCAL | SI | 201211 | 301122012 | 86P20004218307| $2.266.000 $362.400 $0 30 | 30 |Pagoaplicacoal periodo declarado
ICARTAGENA
8060106305 IE,S‘E HOSPITALLOCAL | Si {201212 | 281212012 | 86C20001733824| $2.266.000 $362.400| $0 30 30 | Pago aplicado al periodo dectarado
[CARTAGENA
10305 E.5.E HOSPITALLOCAL | S [201301 [ 3101/2013 | 86C20002274884| $2.321.000 $371.300 30 30 30 [ Pago aplicado al periodo declarack
ICARTAGENA
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ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES Nit. 900.336.004-7
G REPORTE DE SEMANAS COTIZADAS EN PENSIONES
B . PERIODO DE INFORME: Enero 1967 hasta Julio 2016
Colpensiones

ACTUALIZADO A : 19 de julio de 2016 V3.0.0
C_45428703 LUCIA ISABEL DEL SOCORRO PUENTE VARGAS

10305 E.S.E HOSPITAL LOCAL | s1 201302 | 280212013 86C20002627935! $2.321.000 $344.800 $-26.600 30 28 [ Pago aplicado al periodo declarado
CARTAGENA

10305 E.5.E HOSPITALLOCAL | 8 | 201303 | 270372013 86C20003373357) $2.321.000 $354.200 $-17.200 30 29 | Pago aplicado al periodo declarado
ICARTAGENA

06010305 E.$.E HOSPITAL LOCAL | St | 201304 | 20m4r2013 86C20003943435] $2.321.000 $341.200 $-30.200 30 28 | Pago aplicado al periodo declarado
ICARTAGENA

10305 £.5 EHOSPITALLOCAL | SI | 201305 | 30052013 86C20004520597| $2.321.000 $363.200| $-8.200 30 29 | Pago aplicado al periodo declarado
CARTAGENA

10305 E.8.E HOSPITALLOCAL | SI | 201306 | 280612013 86C20005087507] $2 447 00O: $391.500 $0, 30 30 | Pago aplicado al periodo declarado
[CARTAGENA

10306 E.S.EHOSPITALLOCAL | SI [201307 | 31072013 86C20005677746( $3.933.000 $629.200 $0 30 30 [Pago aplicade al perioda declarado
[CARTAGENA

10305 E.S.EHOSPITALLOCAL | SI | 201308 | 27082013 B6C20006208864] $2.447.000 $347.700 $-43.800 30 27 | Pago > 2l periodo ¢ jo
ICARTAGENA

10305 E.S.E HOSPITAL LOCAL | 81 | 201308 | 270972013 86C20006818577| $2.447 000 $366.000 $-25.500 30 28 | Pago aplicado al periodo declarado
CARTAGENA

06010305 E.S.E HOSPITALLOGAL | SI [201310 | 29M0/2013 86C20007413573] $2.447.000 $364.600 $-26.900 30 28 | Pago aplicado al periodo declarado
[CARTAGENA

06010305 E.S.& HOSPITAL LOCAL | 81 [201311 | 021212013 [ 86C20008059354 $2.256.000 $309.100 $-51.900 30 26 | Pago aplicado al periodo declarado
[CARTAGENA

E.S.E HOSPITALLOCAL | SI | 201312 | 241212013 | 86C20008626380 $2.175.000 $238.200 $-109.800 30 21 | Pago apli al periodo o do
[CARTAGENA

306 E.S.E HOSPITAL LOCAL | S| 201401 { 200112014 | 86C20009235796 $2.447.000 $391.600 $0 30 30 | Pago apli al periodo declarado
[CARTAGENA

Immw:sos E.S.E HOSPITALLOCAL | SI [ 201402 | 28/02r2014 | 86C20009860404| $2.447.000 $391.600 $0) 30 30 |Pago aplicado al periodo declarado
ICARTAGENA

Impreso por LVDIAZC de Afiliacio y Registro Zonal URABA el 19-Jul-2016 a las 12:54:06 p. m. con reiacién de grabacién No.1012 3ded
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Certificacion No. 80588 de la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion
y Defensa Judicial

El Secretario Técnico Ad Hoc del Comité de Conciliacién y Defensa judicial
CERTIFICA

Que tal y como consta en el Acta No. 1004 del 30 de Noviembre de 2017 del Comité de
Conciliacidon y Defensa Judicial de la Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES, respecto del caso de LUCIA ISABEL DEL SOCORRO PUENTE VARGAS
identificado(a) con cédula de ciudadania No 45428703, quien pretende que Colpensiones,
reliquide la pensién vejez con los factores salariales devengados en el ultimo afio y se
aplique una tasa de reemplazo del 90%, conformidad lo establecido en |a Ley 33de 1985y
Ley 62 de 1985 y el Decreto 758 de 1990, dicho érgano decidié de manera unanime.

NO proponer férmula conciliatoria en consideracién a lo siguiente:

Sea lo primero indicar que la demandante es beneficiaria del articulo 36 de la Ley 100 de
1993 (régimende transicién)y en especial la Ley 33 de 1985.

Ahora bien, en el afio 2015, la Corte Constitucional emitié Ia sentencia SU — 230, M.P.
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub?, en la cual la corporacién consider que:

“..)

Comao se evidencia, la Corte, en sede de control abstracto de constitucionalidad, adopté
una interpretacion sobre la aplicacién integral del régimen especial de los beneficiarios del
régimen de transicion e interpretd la regla a seguir sobre el IBL, estableciendo que este no
era un aspecto sujeto a transicion y, por tanto, existe sujecién sobre esta materia o lo
dispuesto en el articulo 36 de la ley 100.

! Aunque la interpretacién de las reglas del IBL establecidas en la Sentencia C-258 de 2013!se enmarcan en el andlisis del régimen
especial consagrado en el articulo 17 de la Ley 4 de 1992, con fundamento {i) en que dicho régimen vulneraba el derecho z la igualdad
al conceder privilegios @ una de las clases mas favorecidas de la socedad y {8) en la medida en que el régimen especial de congresistas y
magistrados contiene ventajas despropordcnadas frente a los demas regimenes especiales, slio no excluye la interpretacién an
abstracto que se realizé sobre e! articulo 36 de la Ley 100 de 1993 en el sentido de establacer que al IBL no es un aspscto de la
transicién y, por tanto, son ks reglas contenidas en este las que deben observarse para determinar el monto pensional con
independencia del régimen especial al que se pertenezca”. {Negrilla por fuera de texto}.
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Sin embargo, la Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda del Consejo de
Estado en sentencia del 25 de febrero de 2016 dentro del expediente
25000234200020130154101 Ref.: 4683-2013?, a su vez aplicada en su integridad mediante
fa Circular Conjunta No. 004 del 12 de abril de 2016 suscrita por el Procurador General de
fa Nacion y el Defensor del Pueblo, ratificd la posicion jurisprudencial esbozada en la
sentencia de unificacion de 4 de agosto de 2010, en el sentido de manifestar que “En este
punto, la Salo considera pertinente precisar que, el régimen de transicion no hace
excepcion respecto de los factores base de liquidacion de la pension ni de la forma de
liquidar la misma, todo vez que como lo dispone el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, el
monto de la pension para sus beneficiarios es el establecido en las normas anteriores a su
entrada en vigencia, entendiendo por monto no solo el porcentaje de la pensién, sino la
base de dicho porcentaje, conforme lo tiene definido la jurisprudencia de esta seccién” y en
consecuencia las pensiones reconocidas en aplicacion del régimen de transicion y los
regimenes especiales aplicables alos servidores publicos (excepcionando el régimen de |a
Ley 42 de 1992), deben ser liquidadas sin hacer excepcién respecto de los factores base de
liquidacién de la pensidon ni de la forma de liquidaria misma.

De los anteriores apartes transcritos, se observa claramente la dicotomia existente entre
el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, sin embargo, se deja plenamente
establecido que se acogid como politica institucional |a lineajurisprudencial sentadapor el
maximo Tribunal guarda de la Constitucién.

2 Al respecto, vale la pena traer a colacidn los argumentos que, de manera reiterada, ha expuesto la Seccién Segunda para explicar
dicha conclusién:

“Ahora bien, segin la norma transcrita, el actor tiene derecho a jubilarse con 55 aRos de edad, con 20 aios de servicio y con el manto
de la pension, establecidos en el régimen anterior a la vigencia de la ley 100°.

“Monto, segin el diccionario de la lengua, significa ‘suma de varias partidas, monta’ y monta es ‘Suma de varias partidas’ {Diccionario
de |3 Lengua ‘Espafiola’, Espasa Calpe S.A., Madrid 1992, tomo (), paginas 13599-1396)".

“Advierte |a Sala, conforme a la acepcién de la palabra ‘monto’ que cuando la ley la empled no fue para que fuera el tanto por ciento de
una cantidad, como decir el 75% de alguna cifra, pues el porcentaje de la cuantia de una pensién, es solo un nimero abstracto, que no
se aproxima siquiera a la idea que sugiere la palabra monto, de ser el resultado de la suma de varias partidas, sino ls liquidacidn
aritmdtica del deracho, que precisamente se realiza con la suma del respectivo promedio de los factores que deben tenerse en cuenta
y que debe hacerse, segun el referido articulo 36, con apoyo en las normas anteriores a la ley 100" {Sala de lo Contencioso

" Administrativo, Seccion Segunda — Subseccion ‘A’. Consejero Ponente: Nicolds Pdjaro Pefaranda, 21 de septiembre de 2000. Rad.: 470-

89. Resaltado de la Szala}.

El articulo 12 del Decreto 1158 de 1994, que modifico el articulo 62 del Decreto 691 del mismo afio, enuncia los factores que se
consideran salario para los fines de la cotizacion, es dacir, el salaric base para calcular las cotizaciones que mensualmente deben
efectuar los servidores puablicos al sistema de seguridad social en pensiones, o sea, el ingreso base de cotizacién {IBC). A diferencia del
ingreso base de liquidadién (IBL), que se conforma con el promedio de lo devengado en la forma prevista en las normas anteriores al
primero de abril de 1994 que resulten aplicables al beneficiario delrégimen de transicién.
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En lo que respecta, a la postura unificada determinada por parte del Consejo de Estado,
adoptada en su integridad por la Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del
Pueblo mediante la Circular Conjunta No. 004 del 12 de abril de 2016, es pertinente
indicar que esta entidad como Administradora del Régimen de Prima Media respeta el
andlisis esbozado, pero se aparta del mismo; como quiera que, la Corte constitucional ha
reiterado en varias oportunidades el mandato superior de sujecién de las autoridades
administrativas a la constitucién y la Ley y por ende al precedente judicial de las altas
cortes; se encuentra mayor sustento a lo aqui decidido en la Sentencia C-539 de 20113, en
donde la Corte Constitucional fija el alcance de una norma constitucional, en el caso del
control abstracto de constitucionalidad y determina el alcance de un derecho
constitucional fundamental, en ejercicio de su funcién de revisién de las acciones de
tutela, estableciendo ademds que sus decisiones pasan a formar parte de las fuentes del
derecho y, por ende, vinculan a todos |os jueces.

Tal y como fue manifestado por el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Hacienday
Crédito Publico en el documento fechado el 15 de junio de 2016 y que fue remitido a la
Procuraduria General de la Nacién y el Defensor del Pueblo bajo el asunto: APLICACION
DEL PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL CIRCULAR CONJUNTA 004 DE 2016 ~ SENTENCIAS 258
DE 2011, SU 230 DE 2015 DE LA CORTE CONSTITUCIONAL Y SENTENCIA DEL 25 DE
FEBRERO DE 2016 DEL CONSEJO DE ESTADO, documento en el cual los ministerios en
mencién manifiestan que sobre la interpretacién del articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
existe pronunciamiento daro y expreso por parte de la Corte Constitucional, que
determind en el seno de su sentencia, un control abstracto de constitucionalidad y como
la misma corte lo ha precisado, al hacer parte de la ratio decidendi, es de obligatorio
acatamiento erga omnes, incluso por los jueces de otras jurisdicciones.

® Corte Constitucional, MP Luis Emesto Vargas Silva. 06 de julio de 2011. Referencia expediente D-8351.

“(..) Ahora bien, sobre el tema relativo g la fuerza vinculonte del precedente Judiciol como fuente de derecho, esta Conte tiene una
amplia jurisprudencia en donde ha rescltado la importancia, el popel y el grodo de vinculatoriedad que ke comesponde a la
Jjurisprudencia de las Altas Cortes y a la jurisprudencia constitucional, en el marco del paradigma constitucional de la Constitucion de
1991, que filé un Estado Social y Demoacrético de Derecho, determing un catdlogo de principios y de derechos fundamentales como eje
vertebral y niiclec esencial de la Constitucion, determind la primacia de lo Constitucion y de los derechos fundamentales, y la prevalencia
del derecho sustanciol.

2. s 4411 '.~ '.. .A! ERe i
e licar_las leves v normas de
consideraciones que resulton relevantes para el
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Adicionalmente, la sentencia del veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016),
emitida por el mismo CONSEJO DE ESTADO en su Sala de lo Contencioso Administrativo -
Seccién Quinta - Radicado 110010315000201600103004, acepta y se acoge al precedente
Jurisprudencial proyectado por la Corte Constitucional, al reconocer que “el precedente de
las llamadas Altas Cortes es obligatorio y vinculante, tanto para estos como para los jueces
de inferior jerarquia y los demds érganos del Estado, quienes conociéndolo estén obligados
a su aplicacién.”

Sentadas las anteriores reflexiones, se colige sin asomo de duda la improcedencia de
acceder a la reliquidacion de la pensién en los términos solicitados por la demandante,
toda vez que el precedente judicial de la Corte Constitucional es vinculante y de
obligatorio cumplimiento y prima sobre cualquier pronunciamiento que se encuentre en
contravia de lo establecido por la corporacién encargada de la guarda de la Constitucién;
considerando ademds que al hacer parte de la junta directiva de esta entidad los
Ministerios del Trabajo y de Hacienda y Crédito Publico, quienes acatan y comparten el
precedente de la Corte Constitucional, Colpensiones acoge el precedente de dicha
corporacion.

Como consecuenda la liquidacion del IBL de las pensiones de vejez reconocidas conforme
al régimen de transicion se debera realizar teniendo en cuenta el inciso 32 del articulo 36
de la Ley 100 de 1993 o el articulo 21 ibidem segun corresponda.

Por todo lo anterior, |a Entidad efectud el estudio de Ia reliquidacion pension de vejez a
través de la Resolucion GNR 218055 del 26 de julio de 2016, con los regimenes aplicables a
la demandante asi:

* Lley 33 de 1985: mesada pensional $1.972.429 con un IBL de $2.376.182 y tasa de
remplazodel 75%.

* En ese sentido, cuando la Corte Constitucional fija el aicance de una nomma constitucional, en el caso del control abstracto de
constitucional o determing el akance de un derecho constitucional Jundamentol, en sjercicio de su funcion de revision de las acciones
de tutela, sus decisiones pasan aformar parte de las fuentes del derecho y, por ende, vinculon a todos los Jueces.

En otros términos, el precedante de kas Bomadas Akas Cortes es obligatorio y vinculante, tanto para estos como para ks jueces de
inferior jerarquia y los demés drganas del Estado, quienes conocléndoke estan obligados asu aplicacion.

hecho que implica su obligatoria observancia por parte de todos los operadores juridicos sin excepcidn, pues nada se ganoria si, despuss
de o labor de interpretacién y unificacion, los Jueces o la administraciin pudieron seguir aplicando su criterio bajo lo égida de una
autonomia judicial mal entendido, generando no solo incoherencios en el sistama sino tratos diversos a situaciones con supuestos de
hecho iguales o similares, con las implicaciones que ello tendria en principios de rango constitucional como I igualdad, seguridad

Jurigicg v g confignza legitima,
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Centro de Atencion Telefénica Nacional: 01 8000 41 09 08 - Centro de Atencién Teleférica Nacional BEPS: 01 BOO0 41 07 77
Bogotd: 489 0909 - Bogota BEPS: 487 03 00 - Medellin 483 60 90
www.colpensiones.gov.co

)7



VISILADO | Tex

®
; Colpensiones

Ven por tu futuro

* Ley 100 de 1993/797 de 2003: mesada pensional $2.026.767 con un IBL de $2.376.182

y tasa de remplazo del 77,07%.
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Por lo que se conduye que la mesada pensional arrojada con la Ley 100 de 1993,
modificada por |a Ley 797 de 2003, es superior a la norma pretendida por lademandante

(Ley 33/85), araiz de lo anterior Colpensiones, dio aplicacién al principio de favorabilidad,

tal y como se evidenciaen el siguiente cuadro:

NOMBRE FECHA FECHA VALOR VALOR | MEJIOR | %IBL VALOR A
ESTAT | EFECTIVI 1BL1 IBL 2 I1BL. PENSIQN | C
us DAD MENSUAL | E
p
T
A
D
A
1050 semanas 6de 1lde 2,376,182, | 1,664631 | 1 77.07 | 2,026,867.0 ] S
progresivas,55060 | diciem | marzode | 00 .00 0 |
afios deedad Ley brede | 2014
797 del 2003-Legal | 2009
20 afios y 55 afios 6de 1de 2,376,182. } 1,664661 | 1 75.00 § 1,972,4290 | N
de edad -ley33- diciem | marzode | 00 .00 0 0
{Trab. Oficial) brede | 2014
Deptal, Distr, 2009

Municip(No
Cundinamarca) al
01

Por esta razén, no es procedente acceder ala solicitud de reliquidacién de la pensién, en
los términos solicitados por la demandante, con la inclusién de todos los factores
devengados en el dltimo afio de servicios, toda vez que el Decreto 1158 de 1994, que en
su articulo 12 dispuso:

"Base de cotizacion". El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema
General de Pensiones de los servidores publicos incorporados al mismo, estard constituido

por los siguientes factores:

a) La asignacion bdsica mensual;
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b) Los gastos de representacién;

¢) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigiiedad, ascensional de capacitacion cuando sean factor de salario;
e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracién por trabajo suplementario.

Asilas cosas, se concluye laimprocedenciade acceder a las pretensiones de la demanda.

Ahora bien, frente a |a aplicacién de la tasa de remplazo del 90%, una vez revisado el
aplicativo de némina de pensionados, se evidencia que la prestacion reliquidada por
Colpensioneslacual se encuentra en estado activo, es una pensién de vejezconforme a la
Ley 797 de 2003.

Por lo anterior, cabe aclararle a la demandante que !a norma que contempla la tasa del
90% es el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo ano, esta,
reconoce prestaciones economicas financiadas con las cotizaciones exclusivamente del
sector publico y privado, al Sistema General de Pensiones, administrado por el ISS hoy
Colpensiones, por o cual no es procedente |a aplicacién de la tasa de remplazo del 90%,
dado que el reconocimiento de !a pensién de vejez hecho por Colpensiones a la
demandante, fue de acuerdo a lo establecido en la Ley 797 de 2003 y este régimen
contempla una tasa méxima del 80%.

Conforme a lo expuesto, el articulo 288 de la ley 100 de 1993, respecto al principio de
inescindibilidad de lanorma dispuso:

“"ARTICULO 288. Aplicacién de las disposiciones contenidas en la presente Ley y en Leyes
anteriores. Todo trabajador privade u oficial, funcionario publico, empleado piblico y
servidor publico tiene derecho a la vigencia de la presente Ley le sea aplicable cualquier
norma en ella contenida que estime favorable ante el cotejo con lo dispuesto en Leyes
anteriores sobre lo misma materia, siempre que se someta a la totalidad de disposiciones
deesta Ley.”

Ven por tuy futuro
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En este sentido el demandante, no se puede pretender la aplicacién del articulo 20 del
Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo afio, para una tasa de
remplazo del 90%, con la pensién recibida por parte de la entidad, amparada en la Ley 797
de 2003, mediante la Resolucién GNR 218055 del 26 de julio de 2016, en una
combinacion preferente que le resulte favorab! €, sino por el contrario uno u otro régimen
deben aplicarse en su integridad, sin que sea posible escindirlos y tomar de cada uno de
ellos aquellas disposiciones que se estimen mas favorables, por cuanto esto seria crear
una nueva norma para cada caso, lo cual resulta inadmisible en virtud del principio de
inescindibilidad de laley.

Como biense indicd anteriormente, debe tenerse presente que la seleccion de uno u otro
régimen pensional, comporta la aceptacién de todas sus condiciones, sin que sea
juridicamente posible acoger solamente lo favorable de uno y de otro, en razén como se
anoto del principio de inescindibilidad que rige lainterpretaci6n de laley, no accediendo
por parte de esta entidad a la pretensi6n elevada.

En consecuencia, con lo descrito en los considerandos anteriores, no hay lugar a presentar

acuerdo conciliatorio.

Dada en Bogot4, el dia 30 de Noviembre de 2017.

JOSE RUBEN PERDOMO CARDOZO
Secretario Técnico Ad Hoc de Comité de Conciliacién Yy
Defensa Judicial de Colpensiones

Ven por tu futuro
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