: Ram!udida!' r de 12 Judicatura ’
@ B e TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Articulo 175 CPACA)

Cartagena de Indias, 20 de febrero de 2018

HORA: 08:00 A. M.

Medio de control CONTRACTUAL
13-001-23-33-000-2015-00257-00

Radicacidn
Demandante UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
Demandado DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y OTROS

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

Magistrado Ponente

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS A LA
PARTE DEMANDANTE DE LAS EXCEPCIONES FORMULADAS EN EL ESCRITO DE
CONTESTACION DE LA DEMANDA PRESENTADO EL DiA 01 DE FEBRERO DE 2018, POR
LA DOCTORA LUZ ESTELLA CAMACHO GOMEZ, APODERADA DE LA NACION -
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, Y QUE SE ENCUENTRA VISIBLE A
FOLIOS 228-236 DEL EXPEDIENTE.

SE DEJA CONSTANCIA QUE LAS PRUEBAS APORTADAS JUNTO CON LA
CONTESTACION DE LA DEMANDA (FLS. 254 - 303) REPOSAN EN LA SECRETARIA DE
ESTA CORPORACION A DISPOSICION DE LAS PARTES INTERESADAS.

EMPIEZA EL TRASLADO: 21/DE KEBRERO DE 2018, A LAS 8:00 A.M.

JUAN CA ALVTS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 23 DE FEBRERO DE 2018, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

Oim

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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Secretaria Tribunal Administrativo - Cartagena

De: ' Luz Stella Camacho Gomez <LSCamacho@minambiente.gov.co>
Enviado el: miércoles, 31 de enero de 2018 4:38 p.m.
Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Cartagena )
CcC: plcamach@gmail.com
Asunto: RV: CONTESTACION DE LA DEMANDA CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
RADICACION 13-001-23-33-000-2015-00257-00 DEMANDANTE: UNIVERSIDAD DE
CARTAGENA
Datos adjuntos: [Untitled].pdf
SECRETARIA TRIBUNAL ADM
TIPO: CONTESTACION DE MINAMBIENTE EXP.. 2015-00257-00
Buenas tardes REMITENTE: CORREQ ELECTRONICO-MINAMBIENTE
DESTINATARIO: EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS
Bogota D.C. CONSECUTIVO. 20180253990

No. FOLICS: 14 — No. CUADERNOS: €
RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
FECHA Y HORA: 1’02/2 8 .06:45 PM
Doctor:
EDGAR ALEXI VASQUES CONTRARAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Av. Venezuela edificio Nacional Primer Piso

Cartagena- Bolivar

EF: Expediente No 13001-23-33-000-2015-00257-00
Demandante: Universidad De Cartagena
Demandado: Departamento De Bolivar
Medio de control: Controversia Contractual

LUZ STELLA CAMACHO GOMEZ, domiciliada en la ciudad de Bogota, D.C., identificada con la cédula de
ciudadania No 51.937669 de Bogota, portador de la Tarjeta Profesional N° 70379 del Consejo Superior de la
Judicatura, en mi condicién de apoderada judicial de La Nacién - Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en el proceso de la referencia conforme al poder legalmente conferido por la Jefe de la Oficina
Asesora Juridica, documento que allego, junto a sus anexos para que me sea reconocida personeria, a
Ustedes manifiesto que dentro del término legal correspondiente doy contestacién a la demanda, solicitando
se denieguen las suplicas de la misma en lo que respecta al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ,
la remito por este medio en PDF mientras llega a su despacho el fisico de la contestacion de la demanda y las
pruebas y un CD con la informacién contractual que ayudara al honorable Magistrado tomar una decisién
justa y equitativa y ajustada a la ley .

R

.' Luz Stella Camacho Gomez
Profesional Universitario »
Oficina Asesora Juridica
LSCamacho@minambiente.gov.co : @ MINAMBIENTE
Calle 37 No. 8 - 40 '
Conmutador (571) 3323400

Ext. 2414 u J,
&)
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Al contestar por favor cite estos dalos:

Fecha: 31 de eners de 2018 16:23 N Reg. Salida: OAJ-8140-E2-2018-002401
Folios: 0. ‘Anexos: ¢

OAJ-8140

e

Bogota, D.C

Doctor:

EDGAR ALEXI VASQUES CONTRARAS
. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Av. Venezuela edificio Naclonal Primer Piso
Cartagena- Bolivar

REF: Expedierite No 13001-23-33-000-2015-00257-00
Demandante: Universidad De Cartagena
Demandado: Departamento De Bolivar
Medio de control: Controversla Cotitractual

LUZ STELLA CAMACHO GOMEZ, dorniciliada en la ciudad de Bogota, D.C., identificada
‘éon la .cédula de ciudadania No 51.937669 de Bogot4, portador de la Tarjeia Profesional
N2 70379 del Consejo Supetrior de la Judicatura, en mi condicién de apoderada judicial de
La-Naciéri - Ministerio de Ambignte.y Desarrollo Sostenible, en sl proceso de la referencia
conforme al poder legalmente. conferido por la Jefe de fa Oficina Asesora Jurfdica,
‘documento que aflego; junto a sus anexos. para que me sea reconccida personeria, a
Ustedes. manffiesto que: dentra-del término lagal correspondiente doy contestacion a fa.
demanda, solicitando se dsnieguen Jas suplicas de la misitia ert lo que respacta al
Ministerio de Ambiente: y Desarrollo Sosteniblé ,. Asi mismo I informo que remifo la
contestacion por archivo PDF para qué sé tenga por contestada dentro ‘del témina
. respectivo y el driginal de la contestacion, CD que contieng 2 Inforimacion contractual para

que se tenga como prueba‘y poder ¥ anexos se remitira por corseo certificado a su despacho

;l
)

PETICION ESPECIAL

Muy respettuosamente solicito-al sefor Magistrado que en la'audiencia Inicial se desvincule-
a la entidad que represento, conforme al analisis que se exponds4 tanto de las pretenslones
como de. los hechos aducidos por la demandante en su escrito de demanda, como quiera
que no existen presupuestos facticos: ni juridicos que los saporten, habida cuenta de que

Calle 37 No. 8-- 40
s Conmutador (571) 3323400
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Al contastar por.favor. cite estos datos:

no abran pruebad gue vinculbn la actuacién del Ministerio con un presunto incumplimiento.
contractual, toda ez que el Cantrato de Interventoria No-SOP1-939 de 2011, objeto de
1a presente accign contractual, fue suscrito entre DEPARTAMENTO DE BOLIVAR vy
UNIVERSIDAD QE CARTAGENA, y no par este Ministerio.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

Nos oponemos desde ahoraj a que se acceda a las-pretensiones de la parte actora, en lo
Gue se refiere al Ministerio de Ambiente y Desarrolio-Sostenible, toda vez que ¢l Contraio
de Interventorid No SOP1-839 de 2011, , objeto. de la presente acci6n contractual, fuer
J re DEPARTAMENTO DE BOLIVAR y UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, y no
por-este Ministerio; ahora bien, fuimos vinculados al procese por solicitud .de! sefior
magistrado .que kn audigncia Inicial del 11 de octubre de 2017, en razén a que: diches
recursos del.confrato de obra y el de interventoria — objeto de esta demanda. provienen del
convenio interadministrativo de uso. de recursos No. 175 de 2011y no por la parte
demandants, si ge tiene por cierto que el Ministerio. nunca suscribié contrate algunn.con ia
Uriiversidad de Gartagena y fue de acuerdo:con los documentos aportados en al proceso
queda plenamerfte-demostrado qué el Ministerio en ninguna parte interviene en la relacion
contractual de lajcual se deriva el incumplimiento de.la obligacion que genera ests contlicto
entre las dos enfjdades intérvinierites.

Hecha esta aclgracién, es buena sefialar que la demanda careceria por comipleto de
sustento facticojuridico y/o probatorlo, que permita afirmar que por parte de la Nacién -
‘Ministerio de Anfbiente y Desarrollo: Sostenible, s¢ ha omitido ¢ se ha extralimitado en |as
juniciones aslgnddas por la Constitucién 6 la Ley, y poi'lo tanto la Entidad que represento,
rio ha Incurridajen incumplimiento alguio del Contrato dé Interventoria No SOP1:239
de 2011, objstojde la presente accién contractual, fue suserito entre UNIVERSIDAD DE
CARTAGENA Y| DEPARTAMENTO DE CARTAGENA .

Este Ministerio jno tiene responsabilidad algunia respecto del no pago de los recyrsos:
debidos, Pues th entidad no ejecuto el contrato de acyerdo a que ..." La corunidad 1o
dcepla el tipo ‘qe obra Proyectada...” y ¢omo & bien lo manifiesta e! Magistrado estos:
recursos los fenfa la FIDUPREVISORA gue representa al Fondo Naclonai de Calamidades
hay fonde Nacl ]

al de Riesgos de Desastres, toda vez que el Ministeric no:autorizé mayor

S ‘Calle 37 No. 8.- 40
Conmutador (571) 3323400
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Al contestar por faver cite astos datos:

permanencia, este conirato es a término global donde: la universidad ha ‘tenido mayer
permanencia:por causas ajenas al Contratista. '

Racordemos que los contratos de obra por-precio global son -aquellos en los que el
contratista, a cambio de' las prestaciones a que se gcompromete, obtiere como
remuneracién una suma fija siendo el Unico responsable de la vinculacidrde personal, de.
{a etaboracién de subcontratos y-de la obtencidn de materiales.

En el contrato a precio global se incluyen todos los costos directos e indirectos en que
incurrird ef contratista para la ejecucion de la obra y, en principio, no origina el
reconocimiento de obras adicionales o mayores cantidades de obra no.previstas.

En este punto' es praclso informarle.que de acuerdo con los documentos obraiites en el
expediente se tlene que el Contrato objeto de la demaﬁdavpdr parte del actor:se fundamentd

especialmente en lo siguiente:

1.1, Contrato :.de obra: No. SOP-C-950 de 2011 - CASCAJAL: ‘Suscrito entre el
departamenio de Bolivar y la firma CONSULTORIAS Y CONSTRUCCIONES DE
LA COSTA $.A.5, por la suma de $6.030.010.901. Seglin el acta de terminacion
del contrata. del 2 de-agosto.de 2012, las partes dieron por terminado. el contrato
mencionado tenlendo en cuenta la no aceptacion de la obra por parte de. la
comuhidad en Jos siguientes términos: R

“...La eomunidad no acepta el tipo de obra Proyectada: Construccion de
Terraplén en Tiarra, marginal a la.Ciénaga de-Cascajal, con las obras para
el Manejo de las Aguas. Lluvias (Estaciones de Bombeo). Plantearon
alternativas, deniro de las cuales, se déesafacan: El Dragado del Compiejo
Cenagoso, la Adecuacion de las vias entre los corregimientos de Yalf y La
Pascuala: {adyacente al rfo Magdalena) y vias adyacentes al corregimierito
de Cascajal, lo cual no es viable. técnica, ni ambiental, ni econémicamente,
ademds, no.cumplen corn ef objeto contractual.

) Calle’37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
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Al contestar por favor cite estos datos:

ooty

' agotaron las. instancias de concertacion con la comunidad y con el
dompanamiento de antes de conirol Procuraduria Delegada para la
i scentrahzac:dn y las Enndades T emtonales yla Contralor!a Delegada

hriticipo, ant'e el contrato de obta. no e,i,eCUt'aﬂn;‘ Ibs' cuales fueron
garados al ENG,RD.de la siguiente-manera:

cp nsngnados por el contratista tal y como. consta en. el ofcuo No CH-09352
del 2 dejulio de 2013-emitida por la doctora Recio Londofio, Viceptesidente.
e Administracién Fiduciaria de |a: Fiduprevisora S:A.-

b) La suma de $301.500.545 reintegrados-al FNGRD por el Departamento de

Holivar éomo consta en el extracio de la cartera colectiva No 13644 de! 9 de
dctubre de 2043.

Asi thismo el 5 de agosto de 2013 imediante oficio No. 8200-2-25892, la doctora
Adrigna Solo, Viceministra de- Ambiente y Desarrolio Sostenible. autorizé la
devdiucion al FNGRD, ‘subcuenta Colombia Humanitaria la suma. de
$4.2p1.007.631 correspondiente .a los recurses ubicados de la cartera colectiva
abisfta y a.la vista:No 10072y queé hacian parte de este proyecto,

En; mencionadé acta de liquidacion, el Contratista solicitd al departamento de
Boliyar reconocer la suma de $230,505.004,00, correspondiente al 5% de

idad, mohto. establecide eh el componente AlU, pactado en el contrato. Asf
Calle-37 No. 8 - 40

Conrnutador (571) 3323400
www.minambiente.qgov.co
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Al conlestar pof favor cits estos datos:

mismo solicitd él reconacimiento y pago. de los costos directos ¢ indirectos que
incurrié para ia legalizacién del caritrato de.obra y la fealizacién de- actividades
preliminares -a la ejecucién de fa obra. Dicha solicitud no fue avalada por el
departarmento de Bolivar, como costa en el acta ds liquidacién del contrato No.
950711 en los siguientes-términos:

“El departamento no puede en la presente acra de liquidacion, entrar &
reafizar reoonocfm:ento alguno a favor del contrattsta méxime que los
irémites y procedimientos administrativos, Jurfdicos. ¥ financieros, qué
pudiersn generar obligacidn econdmica o en espacie, estén sujetos al
Estatuto de presupuesto- Decreto 111 de 1995".

Frente a la ‘decisién del Departamento, el Coritratista en la misma acta de
liguidacién manifesto:

“...me reservo el derechg a reclamar @ través.de las acciones legales
correspondientes el reconocimiento y pago de todos los costos. direcios e
indirectos en que. debl Incurrir para la legalizacién del contrato. (pélizas. y
otros), asi mismo los de administracién durante fa efecucién contraciual, la
pérdida de a utllidad a. la que tenfs derecho poria ejecucién del Contrato y
los' perjuicios derivados de la celebracion y sjecucion del contrato SOP-C-
950 de 2011.™

Ademas, tampoco tiene responsabiladad alguna este Ministeri respecto del na pago de los
recursos debidos, toda vez que esta cartera ministerial no atitorizé obras adicionales, y
gomo prfueba de la trazabilidad documental que se dio en I3 ejecucién de la contratacion
derivada entre la Universidad De Carlagena y el Depariamento. de Cartagena y los
contrafistas-qué ejecutaron el proyecto correspondiente.

! Aspectos a conisidetar-eiitra olrog: “EL 'Mimsietlo de Adiblerite y Desarrollo: Sostenible“order)o‘!a restltucién
coraplata; de: los: regursos-entrggados: ) ; . Jos: 4

éate en sif totalidad, -seguimigtio qu e¢ Contraic

General-de la Nacién' Delegadatira; Eni ;Temloﬁalas. AEL: oohlra'ﬂsta hizbila feclamai:ién.,
este coneitasio, pero-sin. adjuintar- sowﬁedgum de'gastos.

nsciia: ob}eto de

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
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Al contestar por favor cite estos datos:

[}
Con base en lthanienOf, nos oponemos a las pretensiones: de la demanda, en lo que
respecta al Minigterio de Amblente y Desarrollo Sostenible.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS.

Me aterigo a lo glie resulte demostrado-en el.curso del proceso, ya quea.la cargade la prueba
corresponde al Pemandante, y de acuerdo con lo manifestado a través del texto de. la
demanda no se{aporta prugba-alguna que respalde 'y corrdbare. en efecto, la presunta
:conducta omisivi de. mi poderdante. No obstante cabe incluir un pronunciamiento sobre
-algunos hechosen particular.

En vitud de |as anteriores consideraciones cabe conciulr que la existencia de
responsabilidadpor parte del Ministerio de: Ambiente y Desarrollo Sostenible no tiene lugar
en.el presente caso, por no existir relacién alguna con los presuntos:hechos generadores
de vulneracion da los que adolece.la parte'demandante.

! RAZONES DE LA DEFENSA

ANJ.'E'C'EDENTFS. LEGALES
CONVENIO No. 175 DE 2011

OBJETO: “Transferirfos recursos financieros otorgados por el Ministerio con recursos del
Fondo Nacio;]de Calamidades, Subcuenta Colombia Humanitaria, para la efecucion de
los proyectos | asignados a la ENTIDAD EJECUTORA para adelantar  actividades
conducentes a gtender y restablecer las condiciones-ambientales en zonas-afectadas por
la emergencid igverna! bcasionada por af fenémeno de la Nifia 2010-2011, ala mrt:gac:dn
de sus efectos )} a prevenir la ocurrencia de nuevas situationes de emergencia, en ol marco
del.Gonvenio Inferadministrativo No. 1005-09-046-2011 (MAVDT No. 038} celebrade entre
‘el Ministerio v [l Fondo Nacional de Calamidades - Subcuenta Golornbia Huranitaria -
FIDUPREVISORA S.A.°

PROYECTOS

EJECUTAR;

‘Calle 37 No. 8 - 40,
Conmutador (571) 3323400
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Al contestar por favor cite estos datos:

Proyecto 1: “Mejoramiento de las obras de proteccién,contra -inundaciones en el
corregimiento de Retiro, municipio de Magangué, departamento de Balivar”.

Proyecto 2: “Mejoramiento de obras de proteccibn conira inundaciones en el
corregimiento de Madrid; muricipio de Magangué, dapartamento.de Bolivar

Proyecto 3: “Construccién de’ obras- de proteccién contra Inufidaciones en los
corregimientos.de Guazo, municipio de Magahgué, departamento-de Bolivar

Proyecto 4: “Construccion de obras de proteccion contra inundaciones en el
coiregimiento de Gascajal municipio de Magangué; departamento de Boilvar”,

Proyecto 5: “Construccion de. obeas de protsccion contra inundaciones on.la parte baja del
rioSan Jorge: municipio de Magangus; départamento.de Bolfvar’

VALOR INICIAL DEL CONVENIO:

$ 32.137.500.000.00

FECHA DE SUSCRIPCION DEL CONVENIO

3 de agosto de 2011

PLAZO DE EJECUCION:

12 meses contados a partir del perfeccionamiento del mismo.
TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS DEL CONVENIO:

a) Una fransterencla del 30% del monto tofal que se entregardn para. administracion y
ejscucion, a la entrega del primer informe especifico de que trata la clausula informes del
convenio, previo reciba-a satisfaccién y presentacién de certificacion en tal sentido por parte
del supervisor.

b) Una transferencia del 20% del monto total que e entregardn para administracion y
ejecucidn, a la entrega del segundo.informe especifico de que trata la clausula. informas del

i Calle 37 No. 8 - 40
Conimutador (571) 3323400

www. minambiente gov.cg’
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Al contestar por favor cite;estos datos:

cobnvenio, previo
del supervisor.

gj Una transter
ejecucién, a la
convenlo, previo
del supervisor,

Py

racibo a salistaccion y presentacion de certificacion en tal sentido por parte

ncia del 50% del monto total que se entregardn para administracion y
htrega del tercer informe especifico de que trata la causula informes del
reclbo a satistaccion y presentacién de certificacion en tal sentido por parte.

MONTO NO EJECUTADO CON RECURSOS FNC CONVENIO No. 175 de 2011:

OTROSI No. 1

convenio No.

‘Suserito el 1 r:I
gjecuciori del ¢

OTROS! No. 2

Suscrito ¢l 29.
convenia No. 1
del convenio e

Conforme a l¢

75/11 por cuatro {4) meses adicionales, -

$9.720.236.929

agosto de 2012 por la cual se prorfogé el 1érmino para fa sjecucién del
én consecuencia el plazo de

nvenio &5 hasia el 2 de diciembre de 2012.

de noviermbre te 2012, por la cual prorroga. el término para la ejecucion del

/11 por dos (2) meses adiclonales, en consecuencia el plazo de:gjecucién
hasta el 2 de febrero de 2013

)
¢

ANALISIS DEL CASO

antes mencionada ef balance de la ejecucién del Convenio No. 175/1 1se

presenta a coninuacion:

Monto inic

al del.convenio

$32.137.500.000

Monto tota

convenio No, 175/11

-$32.137.500.000

Calle 37 No, 8 -4

Conmutador ($71) 3323400.
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| Monto contratado. $32.073.927.751
Monto efecutado recursas FNG ! $22.417.263.071 |
Morite o ejecutado Recursos FNG $9.720.236.929
Monto reintegrado al FNGRD [ $0.720236.555°

1. En desarrollo del Convenio Interadministrativo No. 175/11, el Departamento - de Bolivar
suscribid los siguientes contratos: >

MONTO FINAL.

EJECUCIONES| .
CONTRATO CONTRATISTA ot | ASIDE  |%gic Lt o
¥ | enerobe '
20138
93991 | UNIVERSIDAD DE CARTAGENA [ 1815.080.700 1276005700 675 | 2770372075
CONSULTORIA Y[ ‘
950:71 | CONSTRUCGIONES DE LA“COSTA | 6030010001 | o]  o%] 2208018
SAS.

? L'a develucién por la suma de$9.720,236.920 £orespgndera: (1) la suma de-$6.030.010.901.00-del Proyecto:
No 4-{contrato No 950/11) &l cual no fue ejecutado, {l) la suma de $2.083.268.097.00  corresporidienta ala
devolugion realizada por el Ministerio. al’ FNGRD de recursos no- compromelidos y ejecutades por el
Deparlamento de Bolivér segin oficio No. 8200-2-1142¢ del 4 de abril de 2014, ii) la suma de
$1.983.422:983.30 reintegrados al FNGRD al momento deia cancelacién de la cartera colectiva. 13644 ¢l 7 dg
noviembre de 2014. (Nota: de eéste reintegro exists.una diferencia por lalsuma de $270,7 los cuales fyeron
Teintegrados al FNGRD medlante consignacion por parte del MADS) iv) menos la suma dp $306.465.350 que
se deben'cdncelar al Contrato de Interventoria No. SOP-1-939 da'2011 .

* Como-separecia en &l cuadro numero 5 el valor final ejscutado del Coritrato de Interventoria No, SOP-1-933:
2011 asciende a $1.216.005.700 segun Resolucion No. 286 del 27 de marzo de 2014 con el cual el
dspartamento de Bolivar liquidé.unilateralmente. este contrato. Se indjca que el saldo a favor del contratista es
por la suma de $308.465.345.00 monto que fue relntegrado. &l FNGRD el 7 de- noviembre de 2014 con Ja

caricolacién.de (a cartera-colectiva No, 13544,

Calle: 37 No. .8 - 40
Conmutador {571) 3323400
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QUIPOSY THANSPORTES S:A.S | 8:239.607:528 ‘&o3n.607.520|  100% | 27/08/2012

JOMBERTO  CARLOS P , ' . '
R 6.010.696.620 | 4.434.980.430|  74% | 09/07/2013

“
i

T INGENIERIA LTOA.

B8.830,108.445 | 7.484:211.970 85% | 09/07/2013-

CONSORGIO. OBRAS DE MNGENIERIA

954111 OORBEGIWENféﬁELGUAZO 3,427.423.346 3.042.448.433 9% | 15/0712013°
TOTALES 32079527761  22.417.268,071 70%.

2. Los contraths Gelebradds por el Departamento de. Bolivar @n virtud del convenio

interadmini

tativo' de uso de recursos No, 175 de 2011, de acuerdo con las actas de

liquidacién de log caritratos, presentan el siguiente balance:

2.1,

Confrato de obra No. SOP-C-950 de 2011 - CASCAJAL: Suscrito entre’ el
depgrtamento de Bolivar y la firma CONSULTORIAS Y CONSTRUCCIONES DE
LA GOSTA S.A.S, por la.sumia de $6.030.01 0.901.'Segudn el acta de terminacion

del.dontrato del 2 de-agesto de 2012, las partes dieron por ferminado el contrato

merpionado teniendo en cuenta la no aceptacién de la obra por parte de la

nidad en los'siguientes términos:

{..La comunidad no.acepta el tipo de-obra Proyéctada; Construccion de Terraplén
n Tlerta, marginal a'la Ciénaga de Cascéjal, con las obras para-el Mansjo de-las
guas Lhivias (Estaciones de Bombeo). Planteeron alternativas, deniro de las
yales, se‘desatacart: £l Dragado-del Gomplejo Cenagoso, la Adecuacién de las vias
ntre las corregimientos de Yall y La Pascuala: (adyacente al rio Magdalena) y vias.
dyacentes al-corregimlento de Cascajal, lo cual no gs. viable-técnica, ni ambiental,
i econdinicaments, ademés, .ng cumplen con ol objeto contractual.

Be agotarorny ras lns‘?anbias de concerfacion -con la comunidad y con el
kcompanamiento de entes de control Proturadurla Delsgaca para la
Descentralizacion y las Entidades Teritoriales y la: Conlralorfa Delegada para Ia
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Al.contestar por favor cis estos datos:

Participacion Ciudadana y de conformidad ‘con la documentacion y evidencias
existentas, se considera.que la gjecucion de la obra no-ss viable™

-Agotados los procedimientos senelados en el acta de terminacion final del
contrato No. SOP-C-950 de 2011, las partes liquidaron por mutuo -acuerdo &l
contrato el 22 de marzo'de-2013, acordando.ef reinfegro por parte del Contratista
de la suma de MIL OCHOCIENTOS NUEVE MILLONES TRES MIL
DOSCIENTOS SETENTA-PESOS MCTE $1 .809.003.270, por concepic del 30%
del anticipo, ante el contrato de obra no ejecutado; los cuales fusron
réintegrados. al FNGRD de la siguiente manera:

a) La suma de MIL QUINIENTOS SIETE MILLONES QUINIENTOS DOS MIL.
SETECIENTOS VEINTICINCG PESOS ($1.507.502.725.00) MCTE.,,
-eonsignados por el contratista tal y como consta en ef oficlo No GH-09352.
del 2 de julio de 2013 emitida por fa doctora Récio Londofio, Vicepresidente
de Administracién Fiduciaria-de la Fiduprevisora S.A.

b) La suma de $301.500.545 reintegrados al FNGRD por el Departamento de
Bolivar como consta en el extracto de [a cartera colectiva Ni 13644 del 9 de
otctubre de 2013.

Asi mismo el 5'de agosto de 2013 mediante oficio No. 8200-2-25892, Ia dogtora
Adriana Soto, Viceministra de Ambiente y Desdrrollo Sostenible autorizd la
devolucion al FNGRD, subcuenta Colombia Humaritafia la suma de
$4.221.007.631 correspondiente a los recursos ubicados de la cartera colectiva
abierta y'a fa vista No. 10072y qus hacian parte de este proyecto.

En la mencionada acta de liquidacién, el Contratista solicité.al departamento de
Bolivar reconocer la suma de- $230.505.004,00, correspondiente’ al 5% de
utilidad, monto establecidd en &l componente AlU, pactado en el contrato. Asi
mismo solicité el reconocimiento y pago de los costos directos-e indirectos gue:
incurrié para la legalizacioh del contrato de obra y.Ja realizagion de actividades
preliminares a la ejecucion de fa obra. Dicha solicitud no fue avalada por el
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Al coestar por favor cite estos datos:

depaftamento deBolivar, como costa en &f acta de liquidacion del contrato No.
950711 en los siguientes términos:

“¥i departamento no. puede en la presente acla de liquidacion, entrar a
alizar reconocimiento algunt a favor del contratista, méxime que los
tfimites y procedimigntos administrativos, jurfdicos y financieros, que
idieren’ generar obligacién econdmica o en especie, estdn sufstos al
tatuto de presuptissto- Decreto 111 de 19957

Frente a la decisién del Departamento, el Contratista en la misma acta de
liquidacian manifesto:

..me reservo el derecho & reclamar a lravés de las acciones’ legales
rrespond!enres el raconocimiento. y pago de todos los costos directos e
ibdirectos_en que- debl incurrir para 12 legalizacién del contrato (pdlizas y

tros), asf mismo los de administracién durante la ejecucion contractual, la
Aérdida de Ia utilidad a Ia que tenfa derecho por Ia ejecucién dei Contrato y
ibs perjuicios derivados de la celebracion y ejecucion del contrate SOP-C-

Teniendo en cdenta los datos antes mengionados se le solicita al Honorable Magistrado
solicito denega las pretensiénes de la demanda:pues el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible NO TIENE RESPONSABILIDAD ALGUNA .

$ EXCEPCIONES

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA:

4 Aspegtos a congderar entre: otros. *E&| Ministerio de Amblente y Desarrollo Sostenible, ordaind Ig restitucion
completa da-los rgcursas entregados al Contratista por-concepto de anticipo, log cusles fueron devushos:por
&sté en su tolalidal, seguimiento que al respecto hizo la Contraloria-General de la Replblica, y ia Procuraduria;
General de la Naclon Delegada para Entés Territorialas. *El contratista hizo'la. reclamacion transcrita objeto de
este comentario, fero sin aduntar soporte alguno de gastos.
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Al contestar por favor cite estos datos:

2
3

Han decantado las Altas Cortes respecto de la legitimacion pbr‘pasiva lo siguiente:

*(...) La legitimacién enla causa consiste ef la identidad de las perscnas que figuran
como sujetos (por activa ¢ por pasiva) de ia pratension procesal, con las personas a
las cuales la loy otorga et derecho para postular determinadas pretensiones. Cuando
ella falte bien en el demandante o bien en el demandado, la sentencia na puede ser
inhibitoria. sino desestimatoria de las pretensiones adlicidas, puss querrd decir que
quien ias adujo o la persona contia las que se adujeron no eran las titulares del
derecho o de-la obligacién correlativa-alegada {...)" }

Ahora hien, también ha sosteriido la Sala que Ia legitimacidn er la causa puede ser
de hecho cuando la relacion se establecé eritre las partes por razén de a pretensidn
procesal, es decir, de la atribucion de una conducta. que ‘el demandante hace al
dsmandado eri su'démanda, o material frente.a la participacion real de las personas
-en el hecho origen de Ja formulacién de la demangda, independientemente-de que
dichas personas hayan deémandado o hayan sido demandadas; por lo cual fa
ausencia de esta clase de legitimacion, no constituye.upa excepcidn de fonde porque
no enerva la pretension procesal en su contenido, -8ino que 8s una condicién anterior
y necesarla para dictar sentencia de mérito, sin que el estar legitimado en-fa causa
olorgue ef derecho a ganar, lo que sucede aqul es que sifa falta recae en el
demandante, el demandado tiene derecho a seér absuelto, no porque él haya probado
un hecho que enerve el contenido.matenal de las pretensiones; sino porque quien lo
gtacé na es la persona que frente a la lsy tiene el intarés sustantivo para hacerio —
ne 8/ procesal ~; si la falta de legitimacién en la. causa es del demandado .al
demandante se le negardn las pretensiones, no porque los hechos en que se
sustenten no le den el derecho, sina porque a quien se las. atribuy6 no es el sujeto
que debie responder, y, por eso; el demandado debe ser absuefto.®

En el presente caso y aunque este Ministerio fue vinculado-al proceso, €l contrato de-
Interventotia No SOP1-939 de 2011 fue celebrade entre la UNIVERSIDAD DE
CARTAGENA el hoy demandante, en su calidad de contratista y la entidad
contratante Y EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, razén ‘por la cual solicito al
Despacho desvincular desde este momento a esta carlera ministetial.

5 Serllencia dg 23 de actubre.de 1990, expediente: 054, 3
* Consejo de Estado, Sentencia del 11 da noviembre dg 2009, eipediente; 18163.
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fario pliblico del Ministerio, no puede ser comprometido; con cargo a
comiromisos contractuales en los que no ha Intervenido y sl se llegara a impartir
algurja orden con cargo al referido contrato de interventorfa, se configuraria.este.
ido cobro, porque como sé ha dicho de manera reiterada, este Ministerio
jamdk ha sido parte contractual en el presente asunto; tal como lo ha
manifastado la parte demandante, “las. partes dieron por terminado el contrato
mengionado ten jndo en cuenta la no aceptacién de la obra por parte de la
comgnidad en los'siguientes términos:’

...La comunidad no acepta-sl tipo de obra Proyectada: Construccién te
orrapién en Tierra, marginal a la-Clénaga de Cascajal, con las obras para
g Manejo. de las Aguas Liuvigs (Estaciones de Bombeo). Plantéaron
dlternativas, dentro de las cuales, se desatacan: Ef Dragado del Complejo
denagoso, ia Adecuacion de las. vias entre los. corfegimientos de Yatl y La
Rascuala; (adj'/acente al rio Magdalena) y vfas adyacentes al corregimienio
9 Cascajal, lo cual na es viable técnica, ni ambigntal, ni econémicamente,
ddeméds, ho cimplen con el objeto contractual.

de -agotaron las. instancigs de concertacion con la comunidad y con el
dcompanamiento. .de entes de control Procurdduria Delegada para la
Nescentralizacién y las Efitidades Terrifotiales y la- Contraloria Dalegada
dara ia Participacién Ciudadana y de conformidad con la documentacicn y
gvidenicias ex:stentes, se considera que Ja efecucién de la obra no es viable”
&

PRUEBAS

Aporto las siguientes:

anexa
al Hono

informacién contractual que reposa en este Ministerio y que puede ayudar
able Magistrado al tomar su decisién frente a este caso especifico.

o cD--que%contiene_ informacién relacionada con el presente proceso y en-el cual'se

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (S71) 3323400
www.minambiente.gov.co

Ay




i

URL hip #rigaims. minambiente, giv 2o odcERkiroia

dantificarioe D21t xtze Gip?p VA DznX KZ70 2KYa

®e
B RER TR IR

- TODOS PORUN
Cer NUEVO PAIS

i PAZ- EQUIDAS EDUCACION

‘un

P . s IR AR
,‘?ﬁ} A AMI RN T

Al contestar por favor cite estos datos?

» Copia del Acta Bilateral de Terminacién y liquidacién 'F‘inal del 22 de marzo de 2013.
» Acta de liguidacidn del Convenio. Interadministrativa de uso de recursos No. 175.de
2011,

TESTIMONIALES
* Solicito que se'cite a la doctora Rosalina Cerquera Aranda, quien hizo parte dél
Programa Fondo Nagional de Calamidades FNC/OIMADS, y por ende, tiere
conocimiento sobre el tema' de. los Convenios Interadministrativos sefialados en la
presénte contestacion, y quien puede daros mayor claridad sobre las dudas que
pudieren surgir al respecto.

S le puede citar por intermadio del suscrito apoderado, o también a la calle 37 No
8-40 plso 3 Grupo. Contratos del Ministerio de-Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ANEXOS

Los sefialados en el acépite de pruebas y poder débidamemg conterido con sus anexos.

NOTIFICACIONES

El suscrito. recibiré nofificaciones en a-Calle 37 N° 8 — 40 de esta ciudad y al buzén,
electronica procesosjudiciales@minambiente:gov

LUZ'STELLA CAMACHO GOMEZ
Cf 51.937.669 de Bagota D.C.
TP, 70379 C.S dela .

Anexo: L6 anunciada.

Ei-32663.

Ak

Calle 37 No. B - 40
Conmutador {(571) 3323400
w ina e.




