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@ e TRIBUNAL ADMNISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO DE INCIDENTE DE NULIDAD
Art. 110-129 CGP

TRASLADO SOLICITUD DE NULIDAD PROCESAL
Art. 110y 129 Del C.G.P.

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-23-33-000-2015-00494-0

Demandante DISTROTO DE CARTAGENA

Demandado JOSE MARIA MORALES GONZALEZ

Magistrado ponente ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

De la solicitud de nulidad impetrada por el apoderado de la parte accionada en el proceso
de la referencia, mediante escrito de fecha 14 de marzo de 2018, visible a folio 330 a 347
del cuaderno No. 1, se pone a disposicion de los sujetos procesales por el término legal de
tres (3) dias habiles, de conformidad con lo establecido en el articulo 110 y 129 del Codigo
General de Proceso —C.G.P, hoy jueves cinco (5) de abril de dos mil dieciocho (2018), a las

8:00 de Ia mafana.

,
EMPIEZA EL TRASLADO: VIERNES SEIS (6) DE AB DE 2018 A LAS 8:00 A M.
o

JUAN CA RIOS
Secretario General

VENCE EL TRASLADO: MARTES DIEZ (10) DE ABRIL DE 2018 A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcqena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718

Codigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015



Sefior

Magistrado ponente Roberto Mario Chavarro Colpas
Tribunal Administrativo de Bolivar

E.S.D.

Ref.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Distrito de Cartagena
Demandado: José Maria Morales Gonzélez
Radicado: 13-001-23-33-000-2015-00494-00

YERAIDA VEGA DIAZ, mayor de edad y vecina de esta ciudad, identificada con
cedula de ciudadania No. 45.750.783 expedida en Cartagena, abogada con T.P.
No. 138.099 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando como el apoderado
de la Sefiora Cleofe Cordoba Baldrich, persona igualmente mayor de esta
vecindad, comedidamente solicito a su Despacho que previo el tramite del proceso
correspondiente, con citacion y audiencia del Distrito de Cartagena, demandante
dentro de este proceso, proceda Usted a efectuar la siguiente:

DECLARACION

Declarar la nulidad de este proceso, a partir del auto que admitié la demanda,
mediante auto de fecha 4 de diciembre de 2015, notificado mediante estado del 7
de diciembre de 2015, respecto de las actuaciones en él ocurridas, incluyendo
pero sin limitarse a lo dispuesto por el auto de fecha 27 de octubre de 2017,
notificado mediante estado de 5 de noviembre de 2017.

HECHOS

PRIMERO: El Distrito De Cartagena, invoco ante su Despacho una demanda de
nulidad y restablecimiento contra el sefior José Maria Morales Gonzalez, radicada
bajo el numero 13-001-23-33-000-2015-00494-00, el dia 05 de agosto de 2015,
con la finalidad de que se declare la nulidad sobre la Resolucién 6648 de 1 de
octubre de 2014, por medio de la cual se reconoce y ordena el pago de la pension
de jubilacién del sefior José Maria Morales Gonzélez.

SEGUNDO: EIl sefior José Maria Morales Gonzalez, demandado dentro del
proceso de la referencia, fallecié el dia 06 de septiembre de 2015.

TERCERO: Habiendo conocido esta situacién por reclamacion administrativa
presentada el 13 de octubre de 2015 con radicado EXT — AMC - 15 - 0064714, la
demandante, a través del fondo de pensiones, procede mediante resolucién 2093
del 7 de abril de 2016, a sustituir la pensién del sefior José Maria Morales
Gonzalez qepd, en cabeza de su conyuge supérstite, mi poderdante Cleofe
Cérdoba Baldrich,

CUARTO: Que, conociendo la parte demandante, del fallecimiento del sefior José
Maria Morales Gonzalez, desde el 13 de octubre de 2015, al punto de que
resuelve a través de acto administrativo, sustituir la pension en ocasién a su
fallecimiento, omite reformar la demanda, aun estando en término legal para
hacerlo, de conformidad con lo dispuesto por e! articulo 173 del CPACA, habiendo
sido admitida la demanda, por.su Despacho, mediante auto de fecha 4 de
diciembre de 2015, notificado mediante estado del 7 de diciembre de 2015 a la
parte demandante. '



QUINTO: Teniendo en cuenta lo anterior, la parte demandante sabia ya al
momento de admisién de la demanda, que el sefior José Maria Morales Gonzalez,
demandado dentro del proceso, habia fallecido, desde el 13 de octubre de 2015,
dia en el que mediante reclamacién administrativa mi poderdante le informa del
insuceso, aportando dentro de la reclamacion, el certificado de defuncion
respectivo.

SEXTO: En virtud de lo anterior, es abiertamente ilegal, la omisién de no vincular a
mi poderdante al proceso en calidad de demandada, y de continuar un proceso,
con un demandado fallecido, sin posibilidad de ejercer defensa de sus intereses
dentro del presente proceso.

SEPTIMO: La notificacién ordenada al sefior José Maria Morales Gonzalez, en el
auto admisorio de la demanda, no puedo ser realizada a cabalidad segun lo
dispuesto por el articulo 196 del CPACA, debido primero a que el sefior ya se
encantraba fallecido y a que la direccién no correspondia a al del demandado o la
de mi cliente.

OCTAVO: Por lo anterior, mi poderdante, solo se entera de la presente demanda,
una vez que la entidad demandante, procede a suspender la pension de
sustitucion de la que era beneficiaria, en virtud de la medida cautelar ordenada por
su despacho mediante auto de fecha 27 de octubre de 2017, notificado mediante
estado de 5 de noviembre de 2017.

NOVENO: Como puede observarse, la demanda debié Reformarse a fin de
vincular a mi poderdante, en virtud de que ella es la depositaria actual del derecho
pensional reconocido mediante el acto administrativo que se solicita sea declarado
nulo, mediante el proceso de la referencia.

DECIMO: El articulo 208 del CPACA, hace una expresa remisién a las normas del
procedimiento civil, en lo que respecta a las causales de nulidad, el articulo 133
del Cédigo General del Proceso, en su numeral 8, indica los siguiente:

Articulo 133. El proceso es nulo, en todo o en parte, solamente en los siguientes
casos:

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto admisorio de la
demanda a personas determinadas, o el emplazamiento de las demés personas
aunque sean indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas
que deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo
ordena, o no se cita en debida forma al Ministerio Publico o a cualquier otra
persona o entidad que de acuerdo con la ley debi6 ser citado.

DECIMO PRIMERO: Se tipifica entonces, la causal de nulidad de Indebida
notificacién a quienes deben ser citados como partes dentro del proceso, la cual
debe se decretada por su Despacho.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como fundamento los articulos 133 y siguientes del Cédigo General del
Proceso y 207, 208 del CPACA.
PRUEBAS
Solicito tener como pruebas los siguientes documentos:
1. Registro civil de defuncién del sefior con indicativo serial 08839982, donde

se acredita el fallecimiento del sefior José Maria Morales Gonzalez.
2. Resolucion 2093 del 7 de abril de 2016.



3. Auto de fecha 27 de octubre de 2017, notificado mediante estado de 5 de
noviembre de 2017.
ANEXOS
Me permito anexar poder a mi favor y copias de esta solicitud para archivos del
juzgado.
PROCESO Y COMPETENCIA
A la presente solicitud debe darsele el tramite indicado en los articulos 207 y

siguientes del CPACA.

Es usted competente para resolver esta solicitud por estar conociendo del proceso
principal.
NOTIFICACIONES

Mi poderdante en el barrio Bocagrande, la carrera 2 nimero 12 — 125, edifico
Minarete, Oficinas 3B - 3C, tercer piso, de esta ciudad.

La parte actora en la direccibn indicada en la demanda.

El suscrito en la secretaria del juzgado o en el barrio Bocagrande, carrera 2
namero 12 — 125, edifico Minarete, Oficinas 3B — 3C, tercer piso, de esta ciudad.

Del Sefor Magistrado,

Atentamente,

C.C./N0.45.750.783 de Cartagena
T.P. N0.138.099 del C.S. de la J.
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Por medio de la cual se concede sustitucion pensional a la seiiora CLEOFE CORDOBA BLADRICH
en un 100% como conyugue supérstite del pensionado JOSE MARIA MORALES GONZALEZ.

07 ABR 2016

LA DIRECTORA ADMINISTRATIVA DEL FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES DE
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, en uso sus facultades delegadas y

CONSIDERANDO

Que la sefiora CLEOFE CORDOBA BALDRICH, identificada con la cédula de ciudadania
No. 26.258.680 de Quibdo (choco), mediante peticidn formal solicito el reconocimiento de
sustitucién pensional, con radicado N° EXT-AMC-15-0064714, de 13 de octubre de 2015,
ante el FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES DEL DISTRITO DE CARTAGENA.

Que el finado JOSE MARIA MORALES GONZALEZ, identificado con la C.C.No. 9.061.770

de Cartagena (Bol), se le reconocié pensién convencional a través de resolucion N° 6647 del
01 de octubre de 2014.

Que el sefior JOSE MARIA MORALES GONZALEZ, fallecid6 el dia 06 del mes de
septiembre de 2015, segin se pudo verificar con el Registro Civil de Defuncién
No.08839982, expedido por la Registradora Nacional del Estado Civil de la Republica de
Colombia, el cual es aportado a la peticion antes referenciada.

Que de acuerdo a lo plasmado en la Ley, una vez fue notificado el deceso del sefior JOSE
MARIA MORALES y habiéndose presentado solicitud de reconocimiento pensional por
parte de la sefiora CLEOFE CORDOBA BALDRICH, se entregé a la solicitante el edicto
emplazatorio, a fin de que personas con igual © mejor derecho se presentaran a reclamar la
Pensidn objeto de sustitucién. Esta publicacién se hizo en un periédico de amplia circulacion
nacuonal como lo es el Diario la Republica, divulgaciéon que se dio en la seccidn de Asuntos

Legales, pagina 22 del ejemplar que circulé el dia 05 de enero del 2016, la cual se
encuentra en el expediente.

Conforme a lo anterior, una vez verificado el expediente laboral se pudo constatar que por
luego del fallecimiento del sefior JOSE MARIA MORALES GONZALEZ, solo se presentd la
solicitud de sustitucion pensional de la sefiora CLEOFE CORDOBA BALDRICH, asi como

tampoco se presenté solicitud alguna, en el término de los 30 dias sefalados en el edicto
Emplazatorio.

Que la sefiora CLEOFE CORDOBA BALDRICH, identificada con la cédula de ciudadania
No. 26.258.680 de Quibdo (Choco),para sustentar su solicitud de sustitucién de pensién en
calidad de cényuge supérstite aportdé a su solicitud la siguiente documentacion:
declaraciones juramentadas de los sefiores JOSE LUIS HERNANDEZ PADILLA Y DANIEL
HERRERA PAJARO, declaracion juramentada de la propia solicitante, partida de bautismo

del causante, registro civil de matrimonio y registro civil de defuncién No. 08839982
expedido por la Notaria Sexta de! Circulo de Cartagena.

Que las Testigos JOSE LUIS HERNANDEZ PADILLA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 73.089.520 y DANIEL HERRERA PAJARO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 9.094.652, fueron citados para ser oidos en diligencia de declaragion jurada
en fecha 29 de enero de 2016, quienes se ratificaron en todo lo dicho previamante en sus
declaraciones. Asl mismo, en fecha 22 de enero de 2016 se efectué la respectiva visita por
parte de la Dra. Isabel Rodriguez Alfaro, quien agotd el respectivo banco de preguntas

relacionados al tema de la convivencia, siendo confirmada la misma entre la solicitante y el
fallecido.

Direccidn: centro Diagonal 30 .
No 33-78 Plaza de la Aduana geslaf:: 8%52 - 6501085 Info@cartagena.gov.co

Cartageana Bolivar Linea gratuita: www.cartagena.gov.co

018000865500
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Por medio de la cual se reconoce pension de sobrevivientes a la sefiora CLEOFE CORDOBA
BLADRICH, en un 100% como conyugue sobreviviente del finado y ex trabajador JOSE MARIA

MORALES. 07 ABR 2015

Que para efectos de resolver "de_ fondo la solicitud de sustituciéon pensional debemos
remitirnos a lo

Consagrado en la normatividad, especificamente al Art.47 de Ia ley 100 de 1993,
modificado por Art 13 de la ley 797 de 2003, el cual al tenor de su letra dice:

“BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES a) en forma
vitalicia, el cényuge-o la compafiera permanente o supérstite, siempre y
cuando dicho beneficiario, ‘

a la fecha del fallecimiento del causante, tenga 30 o més afios de edad. En
caso de que la pension de sobreviviente Se cause por muerte del
pensionado, el cényuge o a compafiera permanente supérstite, debers
acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte
¥ haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos con
‘ anterioridad a su muerte;..."

Que en el caso que nos ocupa, de los documentos aportados, de las declaraciones juradas
Yy sus ratificaciones y de Ia visita realizada por la profesional del Fondo de Pensiones se
colige que el fallecido efectivamente convivié como compariero permanente de la solicitante.

Que evidenciandose la efectiva convivencia de la solicitante a través del acervo probatorio
aportado y relacionado en el presente acto administrativo y de las diligencias agotadas por
parte del Fondo de Pensiones se continda con la siguiente etapa del tramite, esto es, la
liquidacién de la prestacion. Para ello, debemos remitirnos al Articulo 48 de Ia Ley 100 de
1993 ~Reglamentado parcialmente por el Decreto 832 de 1996- el cual dispone:

‘Monto de la pensién de sobrevivientes. EI monto mensual de Ja pensién
de sobrevivientes por muerte del pensionado serd igual al 100% de la pension
que aquel disfrutaba (...)".

Asi mismo, para determinar la fecha desde la cual debe reconocerse la
prestacién debemos remitirnos al articuls 26 del acuerdo 049 de 1990 el cual

‘ dispone que el derecho a la pension de sobrevivientes “(...) Se reconoce y
paga a parlir a2 la fecha del fallecimiento del asegurado o pensionado”,

Que desde la fecha en que la sefiora CLEOFE CORDOBA BALDRICH, adquirié el estatus
juridico para pensionarse en calidad de sustituta, esto es, el 06 de septiembre de 2015, se le
deberan incluir en némina del mes de abril de 2016, haciendo la salvedad que al causante el
sefior JOSE MARIA MORALES GONZALEZ, le fueron consignados en su cuenta bangaria
las mesadas de los meses de septiembre, cctubre, noviembre, diciembre y adicional de
2015, enero, febrero. marzo, de Ia presente anualidad.

Que para el afo 2016 la mesada' pensional asciende a la suma DOS MILLONES
QUINIENTOS TREINTA Y CINCO MIL SETENTA Y SEIS PESOS ($2.535.076°°).

2
ireccion: i 130  Teléfonos: Info@cartagena.gov.co
ggeacggré Igfag:t:ilej II:nggzaria 8501082 - 6501095 WWW.cartagena.gov.co

Linea gratuita:

Cartagena Bolivar 01BOOO9B5500

Alcaldia Mayor de Cartagens ca
Indias
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Por medio de: la cual se concede sustitucion pensional a la sefiora CLEOFE CORDOBA BLADRICH
en un 100% como conyugue supérstite del pensionado JOSE MARIA MORALES GONZALEZ.

07 ABR 2016

Teniendo en cuenta que las mesadas correspondientes a los meses de, septiembre,
octubre, noviembre, diciembre y adicional de 2015, enero, febrero, marzo de la presente
anualidad, fueron consignadas en la cuenta de némina del Pensionado Fallecido y estaran a
disposicion de la sefiora CLEOFE CORDOBA BALDRICH, por lo que se oficiara en tal

sentido a la entidad bancaria para que se proceda con la entrega del dinero a quien se
sustituye la pensnon

Con base en las consideracionés anotadas, la Directora Administrativa del Fondo Territorial
de Pensiones del Distrito de Cartagena de Indias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Reconocer y ordenar el pago de la sustitucion pensional a la sefiora
CLEOFE CORDOBA BALDRICH, identificada con la cédula de ciudadania No.26.258.680
de Quibddé (Choco), como beneficiaria en un 100% de la mesada pensional que venia
recibiendo el Pensionado Fallecido, JOSE MARIA MORALES GONZALEZ, en virtud de lo

expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo, prestacién que se
reconocera a partir del mes de Abril de 2016.

ARTICULO SEGUNDO: incluyase en la Nomina de jubilados de las extintas Empresas de
Servicios Publicos del Distrito de Cartagena del mes de Abril de 2016 a la sefiora CLEOFE
CORDOBA BALDRICH, identificada con la cédula de ciudadania N0.26.258.680 de Quibdo
{Choco), con una mesada pensional que asciende a la suma de DOS MILLONES
QUINIENTOS TREINTA Y CINCO SETENTA Y SEIS PESOS ($2.535.076).

ARTICULO TERCERO: la sefiora CLEOFE CORDOBA BALDRICH, identificada con la
cédula de ciudadania N0.26.258.680 de Quibdé (Choco) deberd afiliarse obhgatorsamente al
sistema de seguridad social en saiud.

ARTICULO QUINTO: A la sustituta de la pensién se le haran los descuentos en salud de
conformidad con ¢ estipulado en la ley 100 de1993, sobre todos los valores reconocidos en
la presente resolucion.

ARTICULO SEXTO: Oficiese a la entidad bancaria, donde le fallecido tenia su cuenta para
que procedan a liberar los recursos que se encuentran consignados a titulo de pension a
favor de la sefiora CLEOFE CORDOBA BALDRICH, en atencion a la sustitucién que aqui
se reconoce y estos sean entregados a la misma.

ARTICULO SEPTIMO: Entréguese al interesado copia de la presente resolucidn, en todo
caso el original debera reposar en la hoja de vida del pensionado y del sustituto reconocido.

Direccién: centro Diagonal 30 Teléfonos:
No 30-78 Plaza de la Aduana B501092 - 6501095
" Cartagena Bolivar Linea gratuita:

018000965500

Info@cartagena.gov.co
www.cartagena.gov.co
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Por medio de la cual se reconoce pensién de sobrevivientes a la sefiora CLEOFE CORDOBA
BLADRICH, en un 100% como conyugue sobreviviente del finado y ex trabajador JOSE MARIA

MORALES. 0 7 ABR 2018

ARTICULO OCTAVO: Notifiquese a la seflora CLEOFE CORDOBA BALDRICH,
identificada con la cédula de ciudadania No.26.258.680 de Cartagena, haciéndole saber que
en caso de inconformidad contra la presente Resolucion, procede el recurso de reposicién
ante la Direccién del Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena, el cual se
debera interponer dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, tal y- como lo
establecen los articulos 67,74 y 76 de la ley 1147 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

7 :
Dado en Cartagena a los U 5 l\gﬁ mepém@ 2016

us
Director(a) Administrativo E6ndo Territorial de Pensiones
Del Distrito T y C e Cartagena de Indias

Proyecté para revisiényy Aprobac:én
Julieta Jaramifio Mendoza | bowa» YA

Asesor Externo v \3

En la ciudad de Cartagena notlflqué a ~ -
identificada(o) con C.C. 346.95%6 50 del contenldo de la resolucuon No 2095 de

nf-0OY-_Jof . _expedida por la Alcaldia de Cartagena Fondo Territorial de Pénsiones
del Distrito, cuya copia se le entrega al interesado haciéndole saber que contra dicha
resolucién procede procede Unicamente el recurso de reposicion, el cual podré interponerse
ante esta Entidad dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién, tal y como lo
establecen los articulos 67, 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011.Para constancia se firma la
presente alos _¢1f dias del mes de 3% ¢ \ del 2016.

NOTIFICADO ) NOTIFICADOR

Sl Cardsboe ptiic'

4
Direceion: centro Diagonal 30 1elefonos: Info@cartagena.gov.co
No 30-78 Plaza de ls Aduana 3501092 jt6501095 www.cartagena.gov.co -
Cartagens Bolivar nea gratuita:

gena BoTA! 018000965500

Alcaldia Mayor de Cartagena de



- ORIGINAL PARA LA OFICINA DE REGISTRO - .

o L REPUBLICA DE COLOMBIA | 6/
| o
ORGANIZACION ELECTORAL
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO GIVIL |
REGISTRO c:vu. DE DEFUNCION ingicativo  ()8839982

-{ Datos de la oficing de rogi:tro

| Fals - Deparaments - Municipio - Corregimiento o/o Inspeceidn de Polich

Clase de oficina: Registraduria Notaria l Consulado Corregimiento Insp. de Policia ) ! Cédigo I

Ll

NOTARIA 5 CARTAGENA - COLOMBIA = BOLIVAR ~ CARTAGENA+«+--ccvueevss.,

Datos del inscrito

Apellidos y nombres completos

MORALES GONZALEZ JOSE MARIA.......-...---......--.........-.-.......

Documento de Identificacién (Clase y nimero) Sexo (en letras)

CC 9.061.770001lQv-oo.n--oc.q‘.,cooooo-_-c. MASCULINO.V...............

Datos de la defuncié =y

Lugar de la defum:lbn Pais i /o0 Inspeccién de Policia

COLOMBIA BOLIVAR CAﬁTAGENA T

Fecha de Ia defuncién Hora Numero de certificado de defuncidn

Ao 12(0} 1) 6 mes | S| El P Oi 10| 6] 10:00 -] 710995704+ vvcvanaeen..

Presuncién de muerte

jhz;!do que profiere |3 sentencia Fecha de la sentencia

'uon--...o...‘vnv-o.u0-....0.....0 Aﬁol'l.l"‘]i. M"l. .|o| Dia !.I.
Documento presenado Nombre y cargo del funcionario

..‘.-ooo.cnaoo.-o...0.--....--.0.-.

Autorizacion Judicial Cerdficado Medico x R R R R R R R T T T

( Datos dei denuncidnte

Apellidos y nombres completos

m_NbGKE'l'E‘ XOLANDA MARIA...-..c..-.--o.no--o.o--ooioo-onoocun-o.o.

Dgcumentode identificacion {Clase y nimero) ~_Firma
. - t."l0....0.....0--.--...--.

Primer testigo » e

res completos

~<Q"u----oboa---cct-co'--o'---oo.o.'
Singia
‘_‘@"6
e

Firma

.lo..'-".--o...-.bblc"--

yw. Y,
M L g 2T P
Documento de Identificacion (Clase anfém),,; Firrma / /
ﬁ"ﬁ_l_‘-'“—.—-"'.—.—a-ol."anuft ® o 2 amean LA L Y B I R - & 4 v oo
AY/ ‘ el
1 ‘Fecha de inscripcién N firma del func!ommo qﬂo autorize

wo EPILE] wa BEP| oo P 7] ELITH zUsiGa PEREzZ )/ NOTARIA.-
_ | ] ,

£
4

ESPACIO PARA NOTAS

. | [
(07 SEF-2015=TIPU DE DOCUMENTO ANTECEDENTE § CERTIFICADO MEDLCO O

avein won AEEIDEERTES VVonod | wPnises .1 o1 b 113 a2 3 TH_axTVe



 Cédigos FCA - 802 Versiém 01

Colombla

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
e o 80 Jusianra AUTO INTERLOCUTORIO No. 487 /2017
13001-23-33-000-2015-00494-00

Cartagena de Indias D.T. y C., veintisiete (27) de octubre de dos mil diecisiete
(2017).

Medlo de confrol | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Padicado 13001-23-33-000-201 5-00494-00
NACION = DISTRTO TURITICO Y  CULTURAL
Demandante CARTAGENA DE INDIAS

Demandado JOSE MARIA MORALES GONZALEZ

Maglstrado Ponente | ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

RESUELVE MEDIDA CAUTELAR
Avto

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a resolver la solicitud de
suspension provisional presentada por ia parte demandante, o la decision
contenida enlaresolucién nimero 6648 de fecha de 01 de ociubre de 2014,
por medio del cual, el Fondo Territorial de Pensiones reconocié y ordend el
pago de una pensién jubilacién en los términos del acuerdo laboral
definitivo suscrifo entre la Alcaidia Mayor de Cartagena de Indias y Ia
Empresa de Servicios PUblicos Distritales de Cartagena en liquidacién y sus
ex trabajadores a favor dei demandado,

SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR.

El apoderado de la parte demandante presenta como argumente entre
otras cosas lo siguiente:

“atendiendo al hecho de que en el sub examine se trata de la solcitud de
declaraloria de nulidad del acto administrative contenido en la resolucién ndmero
64648 de fecha de 01 de octubre, expedida por el Director Administrativo det Fondo
Tenitorial de Pensiones del Distito de Cartagena de Indias, “por medio de la cual se
reconoce y ordena el pago de una pensidn de jubilacion en fos téminos del
acuerdo laboral definitive suscrito enire la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
D. Ty C; la Empresa de Serviclos Publicos Distritales de Cartagena en Liquidacion y
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Por jos razones precedentes la soliciiud de medida coutelar que estamos
Impetrando resulla procedente y por lo tanto deberd ser decretada por el
respectivo Magistrado.

OPOSICION A LA SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES,

A la parte demandada se corié traslado por el término de (5) dias para
que se pronunciara sobre la solicitud de medida cautelar.

No obstante, no obra en el cuademo de medidas previas .que la parte
acclonada se haya pronunciada sobre las mismas.

CONSIDERACIONES

B arficulo 238 de la Constitucion Poliica afribuye a la Jurisdiccion
Contencioso  Administrativa  la  competencia para “... suspender
provisionalmente por los motivos y con los requisitos que establezca la Ley,
los efectos de los actos administrativos que sean susceptibles de
impugnacién por via judicial®.

La suspensién provisional de los efectos de los actos administrativos, es una
excepclén a la presuncién de legalidad de los mismos, en los eventos en
que estos infrinjan en forma manifiesta nonmas superiores, de tal manera que
la contradiccién se pueda percibir mediante una sencilla comparacién de
conformidad con los requisitos sefialados en el articulo 231 de la Ley 1437 de
2011. :

Ademds de lo anterior, el arficulo 229 ibidem consagra la posibllidad de
solicitar el decreto de medidas cautelares en todos los procesos declarativos
que se adelanten ante la Jurisdiccién Contenclosa Administrativa, antes de
ser nofificado el auto admisorio de la demanda, o en cudlquier estado dsl
proceso mediante peficiébn debidamente sustentada; dicho decrsto
procederd cuando la medida cautelar sea necesaria para proteger y
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garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso asi como la efectividad
de la sentencia, sin que esto implique prejuzgamiento.

A su turno, et artlculo 230 numeral 3 de la horma en comento permite dl Juez
de conocimiento decretar como medida cautelar Ia suspensién provisional
de los efectos de un acto administrativo, y tal faculiad procede conforme
lo dispuesto en el artfculo 231 ibidem “por violacién de las disposiciones
Invocadas en ia demanda o en la solicitud que se redlice en escrito
separado, cuando tal violacién surja del andlisis del acto demandado y su
confrontacién con las nhormas superiores invocaddas como vicladas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud®”.

En cuanto a la suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos en vigencia de la Ley 1437 de 2011, ha indicado el Honorable
Consejo de Estado mediante providencia de fecha 4 de octubre de 2012,
M.P. Susana Buitrago Valencia, Exp. No. 2012-00043-00:

“La nueva noma precisa entonces a partir de que haya pelicién expresa
ol respecfo que: 1° la procedencia de la suspensién provisional de los
efectos de un acto que se acusa de nulidad puede acontecer si ia
violacién de las disposiciones invocadas, surge, es decir, aparece presente,
desde esta instancia procesal —cuando el proceso apenas comienza-,
como conclusién def: i} andlisis del acto demandado y su confroniacién
con las normas superiores Invocadas como violadas, o, i del estudio de Jas
pruebas allegadas con la solicitud, 2°) La medida cautelar se debe solicitar,
ya con fundamentio en el mismo concepto de violacién de la demanda, o
ya en lo que el demandante sustente of respecto en escrito separado.

Entonces, lo que en el nuevo Cédigo representa variacién significativa en:

la reguilacién de esta figura juridico-procesal de la suspensién provisional
de los efectos del acto administrativo acusado, con relacién al estatuto
anterior, radica en que ahora, la norma da apertura y autoriza af juez
administrative pora que, a fin de que desde este momento procesal
obtenga la percepcién de que hay la violacién nomativa alegada,
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Ahora bien, adentrdndonos al caso objeto de estudio, y tenlendo en cuenta i
los requisitos establecidos para decretar la medida cavtelar {articulo 231 de
lo Ley 1437 de 2011}, encuenira la Sala, que la solicitud presentada por el
demandante, se djusia d lo preceptuado en la norma en comento y o los
lineamientos jurisprudenciales proferidos por el Honorable Consejo de
Estado, como quiera que del andlisis de la solicitud de medida cautelar se
decanta una violacién de las normas superiores invocadas en la demanda :
por la expedicion det acto administrativo demandado. 5

Lo anterior en virtud de que se desprende dei escrito de la medida cautelar, .
una evidente violacién a las disposiciones superiores alegadas conforme al !
estudio de las pruebas dllegadas en la solicitud.

En consonancia con lo precedente, la parte demandante solicita ia ;
suspension provisional de los actos, con base en las disposiciones invocadas
en la demanda, es decir, en el articulo 467 del Cédigo de Sustantive de !
Trabdjo, asf mismo en el acuerdo laboral definitivo y su anexo Unico de fecha
de 01 de agosto de 2014 y finalmente en [os articulos 4, 48 y 209 de la
Constitucion Polftica.

De ese modo, entre la confrontacién de estas normas invocadas y los actos .

administrativos atacados, es posible determinar una aqcentuada e
indiscufible violaclén por parte de los actos a tales disposiclones. En la

et e

medida en que las pruebas aportadas por el accionante lo permiten
concluir,

En concordancia, las normas superiocres “arficulo 6 del acuerdo laboral
Unico" establecen que para que un frabajador sea beneficiario del plan

pensional es necesario que concurran los siguientes requisitos {i) E trabajador .
tuviera conirato laboral vigente al 26 de junio de 1995, {ii) tener un minimo |

I
I
definitivo del 04 de agosto de 1995 y del pardgrafo del articulo 4 de su anexo E
i
i

de diez (10} afios de servicios prestados a la empresa y, {iil) tener cuarenta y :
cinco aitos de edad cumplidos a més tardar el 31 de diciembre de 1995.
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pueda: 19 redfizar andlisis enire el acto y los normas Invocadas como
transgredidas, y 2°) estudie las pruebas allegadas con la solicitud.

Ahora bien, segin la Real Academia de la Lengua Espafiola el término
“surgl” {del latin surgére}, significa aparecer, manifestarse, brotar.

En este punto esencial es donde radica la Innovacién de la regulacién en
el C.P.A.C.A, de esta Instifucién de la suspensidn provisional, pues la Sala
recuerda que en el anterior C.C.A. -Decreto 01 de 1984-, arficulo 152, la
procedencia de esta medida excepcional solicitada y sustentada de
modo expreso en fa demanda o en escrifo separado, esiaba sujeta o
dependfa de que la oposicién o la contradiccién del acto con las
disposiciones invocadas como fundamento de la suspensién provisional
fuera maniflesta, apreciada por confrontacién directa con el acio o con
documentos pudblicos aducidos con la solicitud.

De las expresiones “manifiesia” y “confrontacién directa” contenidas en el
articulo 152 del Cédigo Confencioso Adminisirativo, tradicionaimente la
doctina y la jurisprudencia dedujeron que la procedencia de esia figura
exclula que el operador judicial pudiera Incursionar en andlisis ¢ estudio,
pues la iransgresién por el acfo de las nommas en que deberfa fundarse,
alegadas como sustento de la procedencia de la suspensién, debla
aparecer pima facie, esto es, sin implicar estudio ni esfuerzo anaiitico
aiguno.

Aungue la nueva regulacién como ya se dijo permite que el juez previo a
pronunciarse sobre la suspensién provisional lleve a cabo andlisis de la
sustentaclén de la medida y estudie pruebas, ocume que ante el perentorio
sefialamiento del 2° inciso del arifculo 229 del C.P.A.C.A. [Capftulo X
Medidas Cautelares - procedencial, conforme al cual “La decisién sobre
la medida cautelar no implica prejuzgamiento”, es preciso enfonces que et
juez sea muy cauteloso y guarde moderacién a fin que el decreto de esta
medida coutelar no signifique tomar partido definifivo en el juzgamiento
del acto ni prive a la autoridad publica que lo produjo o of demandado
(en el caso el elegido o el nombrado cuya des!gnaciéh se acusa), de que
ejerzan su derecho de defensa y que para la decisién final se consideren
sus argumentos y valoren sus medios de prueba”,

Versidn: 01 Fecha de aprobacién def Formatos 18-07-2017




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
i Bl soisjotonua AUTO INTERLOCUTORIO No, 487 /2017

Cadligo: FCA - 002

Roplblica da Colombia
13001-23-33-000-2015-00494-00

sus ex frabajadores a favor de José Maria Morales Gonzdlez", SOLICITAMOS AL
HONROABLE TRIBUNAL DECRETAR LA SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO
ADMINISTRATIVO CUYA SOUICITUD DE NULIDAD ESTAMOS IMPETRANDO: ES DECIR; LA
RESOLUCION 4648 1BIDEM, con base en los argumentos y fundamentos que pasamos
a exponer, acorde con lo dispuesto en el inclso prirnero del articulo 231 del CPACA.

El andlisis del contenido la resolucién némero 4648 de fecha 01 de octubre de 2014,
expedida por el Director Administrativo del Fondo Teritorial de Pensiones del Distrito
de Cartagena de Indios {...) y su confrontacién con las normas superiores invocadas
como violadas en el acdpite respective de esta demanda, asl como con las pruebas
aducidas y aportadas con el presente libelo, ponen de presente, inconciuso, la
vulneracién de dichas narmas y torman imperiosa y necesaria la aplicacién de lo
medida cautelar solicitada, es decir, la de suspender provisionalmenie los efectos
de la resolucién 64648 ibfdem, por ser violatoria de las normas superiores invocadas
como vulneradas en esta demanda.

Las pruebas aducidas con la presente demanda ponen de manifiesto la inexistencia
de los fundamentos juridicos aducidos como sustento para expedir el acto
administrativo cuestionado. En otros téminos, las pruebas que estamos aportando
desvirtGan la veracidad de los fundamentos de hecho y de derecho que motivaron
la expedicién del pludcitado acte administrativo censurado, por cuanfo se
evidencia que al momento de celebrarse el Acuerdo Laboral Definitive y su Anexo
Unico de fecha 04 de agosto de 1995 entre la Alcaldia Mayor de Cartagena de
Indias D. t y C; la Empresa de Servicios POblicos distritales de Cartagena en
liguicdlacidn, y sus ex trabajadores, el ahora demandado carecla de vinculo laboral
con dicha empresa, circunsiancio que impedia que fuera beneficiano de las
estipulaciones de dicho acuerdo.

De igual forma, parc la fecha en que fue expedido el acto administrativo censurado
a través de la presente demanda, el referido acuerdo laboral habla perdido
vigencia, par lo cudl resultaban ingplicables al chora demandado los beneflcios
pensionales incorporados en el mismo, tal como el de la pensién de Jubliacién que
le fue reconocida mediante el cuestionado acto administrativo de marras.

Por ofro lado, las erogaciones dinerarias que haga el Distrito de Carfagena de Indios
para dar cumplimiento al reconocimlento de las prestaciones econdmicas
contenidas en el acto administrativo demandado producirfion un dafio ¢l patriimonio
publico, maxime si se tiene en cuenta que por tratarse de prestaciones perddicas
de carécter laboral existe la posibildad de que no sean reintegradas por el
demandado al erario Distrital,
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En ese sentido, la parle accionante alega que el acto administrativo,
resolucién 6648 de fecha de 01 de octubre de 2014, por medio del cudl le
reconocléd pensidn al demandado, viold la noma precitada anteriormente,
por cuanto el demandado no cumplié con el requisifo de haber tenido
contrato laboral vigente al 26 de junio de 1995. Afirmacién que resulta
probablemente clerta, debido a que, del estudio de las pruebas aportadas
por la parte accionante, se logra determinar que el demandado, José Maria
Morales Gonzdlez, tuvo conirato laboral vigente hasta el 30 de julio de 1993.

En ese orden, el demandante tuvo la carga procesal de demostrar jos
supuestos facticos alegados para sustentar su medida cautelar. Por lo que
la Sala considera que en el asunto objeto de andlisis, el actor aportéd el
material probatorio suficiente para demostrar la existencia de Ia legdlidad
del acto demandado.

En esa misma knea y para respaldar lo anterior, Ia Honorable Corte
Constitucional ha adoptado medidas cautelares en asuntos similares al del
caso objeto de estudio. De modo que fue enfética en afimar en las
providencias T-375/2015 y en el aufo 202/2014 MP. Luis Guillermo Guerrero
Pérez. que el hecho de adoptar una medida provisional no implica
prejuzgamiento aiguno, toda vez que no determina el sentido de la decisién
final, por cuanto el debate sobre los derechos cuya proteccién se ha
solicitado, se encuentra pendiente de dirimir, por fo que tales medidas se
caracterizan por ser fransitorias y modificables en cualquier momento.

En el caso andlizado por la Corte Constitucional se establecié que
descendiendo a la situacién factica planteada, fue necesario adoptar
como medida provisional la suspension de los pagos refroactivos
pensionales decretados por diversas autorddades judiciales en
pronunciamientos comrespondientes a acciones de tutela de las cuales se
solicitaba el reconocimiento de los prestaciones pensionales establecidas
en el Acuerdo Laboral Definitivo suscrito el 4 de agosto de 1995, entre la
Alcaldia Mayor de Cartagena, la Empresa en Liquidacion de Servicios
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PUblicos Distritales de ta ciudad y sus ex trabajadores, con el fin de precaver
que los pagos ordenados llegasen a ocasionar un perjuicio itemediable al
interés poblico, representado en los recursos del Fondo Temtorial de
Pensiones del Distrito de Cartagena.

En conclusidn, el demandante acredité la violacidn conforme a las pruebas
que alegd en su solicitud, debido a que es notorio que el demandado no
cumplifa con el primer requisito para el reconocimientc de su pensién en
virtud de que consta en el contenido de ceriificacion de tiempo de serviclo
prestado por el sefior José Maria Morales Gonzdlez que no estuvo vinculado
laboralmente para el afio de 1995.

Adicionatimente, de conformidad con el articulo 231 del CPACA, cuando
se pretenda el réstablecimiento del derecho, -como en el presente caso-,
es necesario que el demandante pruebe al menos sumariamente fa
existencia de perjuicios, y el actor lo demostrd, en razdn a gue el pago ilegal
e inconvencional de una pensidn, genera un grave detrimento al pairimonio
publico y por tratarse de prestaciones periddicas que ascienden a sumas
millonanias, existe la posibllidad que el demandado reintegre tardiamente al
erario pUblico los dineros percibides, o a lo sumo, posiblemente por
insolvencia, no los reintegre, representando io anterior un perjuicio al Interés
publico.

Por esas razones y en palabras de la Corte Constitucional, es necesario
adoptar la suspensién provisional en el presente asunto, para satisfacer el
objetivo de proteger el patimonio pblico, precaviendo un probable
perjvicio iremediable al erario del Estado.

En conclusién, revisados los planteamientos expuestos por el apoderado de
la parte demandanie, considera la Sala que la decisién que optard, no es
ofra mds que, la de conceder la solicitud de medida cautelar pedida por el
demandante, tal como se hard constar mds adelants.
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j En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrative de Bolivar, administrando
justicia en nombre de [a RepUblica, y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER |la medida cautelar de suspension provisional
solicitada, por las razones expuestas en la motivacién precedente.
SEGUNDO: SUSPENDER provisionaimente los efectos juridicos de las
disposiciones contenidas en la resolucién 6648 de 2014, por medio del cudl,
se reconoce y ordena el pago de una pensidn jubilacidn en los términos del

. . acuerdo laboral definitivo suscrito entre la Alcaldia Mayor de Cartagena de
indias y lo Empresa de Servicios PUblicos distitales de Cartagena en
liquidacion y sus ex trabajadores a favor de José Maria Morales Gonzdlez
TERCERQ: Una vez ejecutoria la presente providencia, contintese con el
trémite normal de proceso.

. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: el proyecio de esta providencia fue considerode y aprobado en Sesién de
! Sala de ki1 fecha

LOS MAGISTRADOS

COLPAS.

ARTURO ARBALL(-)
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