o - TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
. Ramma judicial
\ $ Superior de s Judicanura SECRETARIA GENERAL SIGCMA

U Repiblica de Colombia

TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

FECHA: 10 DE ABRIL DE 2018.
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.

RADICACION: 13-001-23-33-000-2017-00673-00.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

DEMANDANTE: RITA VIZCAYNO CARRIAZO

DEMANDADO:; UGPP Y OTROS

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR LA PARTE ACCIONADA UGPP
OBJETO: TRASLADO EXCEPCIONES.

FOLIOS: 71-104

Las anteriores excepciones presentada por la parte accionada -UGPP- se le da traslado
legal por el término de tres (3) dias habiles, de conformidad a lo establecido en el articulo
175 de la Ley 1437 de 2011; Hoy. Diez (10} de Abril de Dos Mil Dieciocho (2018) a las 8:00
am.

EMPIEZA EL TRASLADO: ONCE (11) DE ABRIL DR DOS MIL DIECIOCHO (2018), A LAS 08:00 AM.

VENCE EL TRASLADO: TRECE (13) DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO (2018}, A LAS 05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
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Cartagena de Indias, Noviembre de 2017 FIRMA

H. Magistrados
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. D.
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Demandante: RITA ELENA VIZCAINO CARRIAGO
Demandado: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES -UGPP
Radicado: 13-001-33-33-000-2017-00673-00
Referencia: CONTESTACION DE DEMANDA w

LAUREN MARIA TORRALVO JIMENEZ, Mayor de edad, identificada con la C.C. No 45.526.629 de Cartagena, Abogada en
ejercicio con T.P. No 131016 del C.S.J. domiciliada en Cartagena, con oficina en el centro Edificio Comodoro, oficina 708 en
esta ciudad, con correo electrnico ltorralvo@ugpp.gov.co, en mi calidad de apoderada de la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP con Nit No
800373913.4, tal como se expresa en el poder que se adjunta, acudo ante usted para presentar dentro de la oportunidad legal
correspondiente contestacion de la demanda de la referencia en los siguientes términos:

L NOMBRE DEL DEMANDADO, DOMICILIO Y NOMBRE DE SU
REPRESENTANTE LEGAL.

Mi representado judiciaimente es la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES -UGPP-,

La representante legal del ente que apodero, es la Directora General de dicha institucién, ejerciendo en la actualidad esas
funciones se encuentra el Dra. MARIA CRISTINA GLORIA INES CORTES ARANGO.

La doctora MARIA CRISTINA GLORIA INES CORTES ARANGO mediante el Escritura Publica 2425 del 20 de junio de 2013
otorgo poder general a los doctores CARLOS UMANA LIZARAZO Y SALVADOR RAMIREZ LOPEZ para otorgar poderes a
profesionales del derecho, en defensa juridica del ente mencionado con antelacion.

A LOS HECHOS
PRIMERO: Es cierto.

SEGUNDO: No acepto este hecho. El demandante no acredito el requisito de vinculacion nacionalizado para tener derecho al
reconocimiento de la pension gracia no cumplié con los requisitos legales exigidos es decir 20 afios como docente nacionalizado
y vinculacion con anterioridad al 31 de diciembre de 1980, ninguno de estos dos requisitos fue acreditado en via administrativa
por el demandante.

TERCERQ: Es cierto.
CUARTA: Es cierto.

QUINTA: Es parcialmente cierto. Estos hechos no se encuentran debidamente acreditados y los mismos deberén acreditarse y
corroborarse en el presente proceso, no existe documento original que haga referencia los periodos que se pretenden hacer
valer antes del 30 de diciembre de 1980.

Los tnicos tiempos que se encuentran debidamente acreditados son los posteriores al 18 de marzo de 1983.
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SEXTO: No acepto estos hechos, estos hechos no se encuentran debidamente acreditados y los mismos deberan acreditarse
y corroborarse en el presente proceso, no existe documento original que haga referencia los periodos que se pretenden hacer
valer antes del 30 de diciembre de 1980.

Los Gnicos tiempos que se encuentran debidamente acreditados son los posteriores al 18 de marzo de 1983.

Adicional a lo anterior este hecho no fue acreditado ni probado en via gubernativa, como pretende hacerlo valer en via judicial,
los actos administrativos expedidos no contaban con estos nuevos elementos aducidos en este hecho, que de igual forma no
son aceptados por y que solicito deben ser probados. Existen certificado que indican que la vinculacién es del orden nacional
vinculacion que no es vélida para el reconocimiento.

SEPTIMO: Es cierto que se realizé la soficitud.
‘ OCTAVO Y NOVENO: Son ciertos.
DECIMO: Es cierto.
DECIMO PRIMERO: Es cierto.
DECIMO SEGUNDO: Es cierto.
PECIMO TERCERQ: Es cierfo.
A LAS PRETENSIONES

Me opongo a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones formuladas en esta accion, por cuanto carecen de cualquier
fundamento de orden legal y factico.

SOBRE LA DECLARATORIA DE NULIDAD:

PRIMERA: (DE LA a. A LA d.) Me opongo, las resoluciones demandadas se encuentran debidamente motivadas, las
resoluciones claramente se exponen los motivos por los cuales se le neg6 el reconocimiento de la Pension Gracia de Docentes,

. no era posible que con los elementos de pruebas existentes dentro de la actuacién administrativa se tomara una decision
diferente a la contenidas en las resoluciones de mandadas. Razén esta por la cual fas resoluciones estin ajustadas
estrictamente a derecho conforme las pruebas aportadas.

Se aport6 un certificado de tiempo de servicio docente el cual indica que el docente fue nombrado mediante el decreto 0231 del
14 de abril de 1983, en cuento a los tiempos que se pretenden hacer valer desde el afio 1980 no se encuentran debidamente
probados no existe evidencia de la autencidad de los mismos por lo cual la motivacion de los actos acusados esta de
conformidad con la ley en los certificados aportados al cuademo administrafivo, en via administrativa no se acredito con
documentos idoneos las supuestas vinculaciones desde el afio 1980.

DEL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SEGUNDA: Me opongo, a estas pretensiones y solicito sefior Juez que absuelva a mi representada de cualquier condena, del
andlisis de los documentos obrantes dentro del cuaderno administrativo objetivamente se deduce que fa hoy demandante no
tiene derecho a la prestacién solicitado, no ha errado mi defendida cuando decide negar la prestacion, dado que se encuentra
amparada en la sana logica de los elementos aportados al cuaderno administrativo.

Que otra decision debi6 tomar la administracién ante la evidencia de que [a solicitante no era una real beneficiaria de la pension
Gracia de Docentes al no acreditar el tiempo de servicio es decir 20 afios de servicio con vinculacion nacionalizada o teritorial,
y ademas sin vinculacién con anterioridad al 31 de diciembre de 1981.
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Las resoluciones fueron expedidos de conformidad con las normas aplicable al caso concreto de la interesada.

Articulo 1°- Los Maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el magisterio por un término no menor
de veinte aflos, tienen derecho a una pension de jubilacion vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la
presente Ley. (Articulo 15 Ley 91 de 1989 Articulo 19 Ley 4 de 1992)

Articulo 2°.- La cuantia de la pension serd la mitad del sueldo que hubieren devengado en los dos Ultimos afios de
servicio. Si en dicho tiempo hubieren devengado sueldos distintos, para la fijacién de la pension se tomaré el promedio de
los diversos sueldos. (Modificado por el articulo 1 de ia Ley 24 de 1947, que sustituy6 el articulo 29 de la Ley 6 de 1945 en
el sentido de que el precepto transcrito dispone que "cuando se frate de servidores del ramo docente las pensiones de
jubilacibn se liquidarén con el promedio de los sueldos durante el Ultimo afio).

Articulo 3°- Los veinte aflos de servicios a que se refiere el articulo 1 podran contarse computando servicios prestados
‘ en diversas épocas, y se fendré en cusnta los prestados en cualquier tismpo anterior a la presente Ley.

Articulo 4°- Para gozar de la gracia de la pensibn seré preciso que el interesado compruebe:

1. Que en los empleos que ha desempefiado se ha conducido con honradez y consagracion.

2. (Derogado porla Ley 45 de 1913).

3. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensién o recompensa de carécter nacional. Por consiguiente,
lo dispuesto en este inciso no obsta para que un Maestro pueda recibir & un mismo tiempo sendas pensiones
como tal, concadidas por la Nacién o por un Departamento Ver Articulo 19 Ley 4 de 1992 Articulo 6 Ley 60 de
1993 Decreto Nacional 224 de 1972

Nota : Esta vigente el rgimen de excepcién para el personal docente en materia de edad. En el sector docente la
edad y el tiempo de servicios es la misma para el hombre y la mujer o sea 50 aflos y 20 afios de servicios.

4. Que obssrve buena conducta.

5. (Derogado articuio 8 Ley 45 de 1913).

6. Que ha cumplido cincuenta afios, o que se halla en incapacidad por enfermedad u otra causa, de ganar lo
necesario para su sostenimiento.

Mediante fa Ley 91 de 1989 se establecid una limitacion al reconocimiento de la Pension Gracia, en la mencionada
norma se determiné claramente que los docentes que se vinculen al Servicio Docente con posterioridad al 31 de
diciembre de 1980, no tiene derecho al reconocimiento de esta pension, la norma determina tal requisito de la siguiente
manera:—... Articulo 15 N° 2 Literal a. Los docentes vinculados hasta el 31 de Diciembre de 1980 que por mandato de las
leyes 114/13, 116 de 1928, 37 de 1933 y demés normas que las hubieran desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a
tener derecho a la pensibn de gracia, se les reconocera siempre y cuando cumpian con la totalidad de los requisitosll

Esta pension seguira reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y sera
compatible con la pensién ordinaria de jubilacion, atn en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacién... Cajanal
ademas interpretando el articulo 15, numeral 2, literal A, extendi6 el beneficié de la pension gracia a los docentes de orden
Nacional, (lo anterior hasta la sentencia C-479/38).

A partir de Ia entrada en vigencia de la mencionada norma y de la creacién del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, este asumio el pago de las pensiones que se generara con posterioridad a la fecha en comento como bien se
dispone en el articulo 15 numeral 2 literal b y solo en consideracion a los docentes del Orden Nacional asi: —... Articulo 15 N°
2 Literal b Para los docentes vinculados a partir del 10. de enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y para aquelios que se
nombren a partir de! 10. de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de Ley, se reconocera solo una pension de
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jubilacion equivalente al 76% del salario mensual promedio del Glimo afio. Estos pensionados gozaran del régimen vigente
para los pensionados del sector publico nacional y adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada
pensional...lEn este orden de ideas a los docentes Nacionalizados con vinculacién posterior a 1981 los pensiona el
Fondo departamental respectivo en consideracién al Departamento con quien tienen su vinculacion, la misma ley 91 de
1989 en su articuto primero define a los docentes en nacionales y nacionalizados asi:

- ... ART. 1: Para los efectos de la presente Ley los siguientes términos tendrén el alcance indicado a continuacion
de cada uno de elios:

PERSONAL NACIONAL.: Son los docentes vinculados por nombramiento del Gobierno Nacional

PERSONAL NACIONALIZADO: Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial antes del 1° de Enero
. de 19786 y los vinculados a partir do esta fecha, de conformidad con fo dispuesto por la Ley 43 de 1975...1

Ahora bien, la ley 60 de 1993 establecia en su articulo 6.° unos condicionamientos respecto a la vinculacién de los docentes,
asi:
—....ARTICULO 60. ADMINISTRACION DEL PERSONAL. Comesponde a la ley y a sus reglamentos, sefialar los criterios,
régimen y reglas para la organizacién de plantas de personal docente y administrativo de los servicios educativos
estatales.

Ningun depariamento, distrito o municipio podré vincular docentes y administrativos sin el lleno de los requisitos del
estatuto docente y la camera administrativa, respectivemente, ni por fuera de las plantas de personal que cada entidad
temitorial adopte.

Todo nombramiento o vinculacién que no llene los requisitos a que se refiere este articulo, serén ilegales y constituyen

causal de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal para quien lo ejecute.E! régimen prestacional

aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que se incorporen a las plantas departamentales o

distritales sin solucion de confinuidad y las nuevas vinculaciones sera el reconocido por la Ley 91 de 1989, y las

prestaciones en ellas reconocidas seran compatibles con pensiones o cualesquiera ofra clase de remuneraciones. El

personal docente de vinculacion departamental, distrital y municipal sera incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones
. del Magisterio y se les respetara el régimen prestacional vigente de la respectiva entidad temitorial.

Las sumas por concepto de provisiones y aportes para la atencion del pago de las prestaciones del personal docente del
orden territorial, a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, seran giradas al mismo por las
entidades territoriales, de conformidad con las disposiciones de la presente ley. El valor actuarial del pasivo prestacional de
las entidades territoriales, que deberan trasladar al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, se determinara, para
estos efectos, con base en la liquidacion que se realice con cada una de ellas, y sera financiado con sus propios recursos.

El régimen de remuneracion y las escalas salariales de todos los docentes de los servicios educativos estatales, que en
adelante tendran caracter de servidores publicos de régimen especial, de los drdenes departamental, distrital o
municipal, se regira por el Decreto-ley 2277 de 1979 y demés normas que lo modifiquen y adicionen. Iguaimente, sus
reajustes salariales seran definidos de conformidad conlaley4a.de 1992...(Subrayado y negrilla nuestro).

En ¢l caso que nos ocupa, se encuentra demostrado la edad de 50 afios por la actora al igual que la consagracién y
la buena conducta, sin embargo no se encuentra probado ni en via administrativa, ni en via judicial el requisito del
tiempo de servicio departamental, municipal, distrital o naclonalizado con anterioridad al 31 de diciembre de 1980 que
resulita el més importante para adquirir el derecho que hoy se debate.

De los anteriores fundamentos legales se evidencia que serén beneficiarios de la pensién Gracia los docentes que cumplan
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con la totalidad de los requisitos, y no parte ellos, como es el caso.
TERCERA: Me pongo a esta pretension la cual es consecuencia de una eventual condena, no se demostré el derecho por lo
tanto no puede condenarse a la entidad a que reconozca un derecho con el minimo de requisito exigidos.

CUARTA: Me opongo no hay lugar al reconocimiento no se han acreditado los requisitos para ser beneficiaria de la pension
Gracia, ahora en gracia de discusion, si hipotéticamente la demandante tuviera derecho a la pensién Gracia por encontrar su
Sefioria acreditados los requisitos de la vinculacién con en el ente temitorial como se ordenara condena a la entidad en los
términos del articulo 187, 192 Y 195 del Cédigo Procedimiento y Contencioso Administrativo, si a la administracion no fue
acreditado el derecho.

QUINTA: Me opongo a esta pretension, la misma es consecuencia de una eventual condena.
. SEXTO: Me opongo, y solcito que se condene a la parte actora.
FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO QUE LE ASISTE A LA DEFENSA

Esta contestacién se hace con la garantia que le asiste a la encartada la Constitucion Nacional en su art. 23 y su derecho al
debido proceso y a su vez el principio de contradiccién, el cual abre las puertas a debate juridico en contra peso a la causa
petendi. Igualmente se funda en el articulo 144 del Cddigo Contencioso Administrativo y demés normas concordantes.

Es menester sefialar que la ley y en la mayoria de los casos la jurisprudencia nacional, han sido rigurosos con los elementos
que debe probar el actor para obtener la prosperidad de la pretensién anulatoria, imponiéndose las siguientes cargas procesales:
la individualizacion precisa del acto que se demanda, la idenfificacion exacta de las normas violadas y el concepto de la violacién;
copia del acto acusado; si el acto definitivo fue objeto de recursos en la via gubemativa, también deben demandarse las
decisiones que lo modifiquen o confirmen y si se trata de un acto administrativo particular, e agotamiento previo de la via
gubernativa.

Ademas, una vez emitidos los actos administrativos se considera que los mismos estan ajustados a derecho, esto es, a las
normas juridicas que le son de obligatoria observancia y cumplimiento. Es una presuncién que la ley denomina iuris tantum, la
cual se puede desvirtuar cuando se demuestra que se contravino el ordenamiento juridico.

. Como contrapartida necesaria y légica de la presuncién de legalidad de dichos actos, la Constitucion y las leyes, en su orden,
han regulado y reglamentado, la teoria de las nulidades, con la finalidad de ejercer un control a través del ejercicio de
determinadas acciones sobre el actuar de fa administracion.

Los actos administrativos cumplidos en gjercicio de facultades regladas y de conformidad con los recaudos necesarios para su
validez en cuanto a forma y competencia, deben tenerse por firmes, inamovibles y revestidos de valor de cosa juzgada en pro
y en confra de los administrados y del mismo poder actuante, principio este que solo sufre excepcion cuando media declaracion
de nulidad, ya sea en supuestos en que ha mediado error grave de derecho o aquellos otros en que los hechos en que se fundan
las decisiones, carecen de existencia real y que hayan sido acreditados con maniobras dolosas o fraudulentas.

En este orden de ideas, las causales por las cuales es procedente declarar la nulidad de un acto administrativo serian las
siguientes: Violacion a la ley, vicios de forma, falsa motivacion y desviacién de poder.

H. Juez solicito de manera respetuosa absolver a mi representada de cualquier condena, en el entendido que no se acredito el
cumplimiento de los requisitos legales para reconocer Ia pensién gracia de docentes contemplada en la ley 114 de 1913.
Especialmente los 20 afios de servicie con vinculacion nacionalizada con anterioridad al 31 de diciembre de 1980.

H. Juez solcito tener en cuenta las siguientes consideraciones:

=  Que el demandante acredito 50 afios de edad
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= Que acredité buena conducta

= Que no acredito vinculacién nacionalizada con anterioridad al 31 de diciembre de 1980, existen
inconsistencias frente a los tiempos con anterioridad al 31 de diciembre de 1980,

= Que los documentos aportados presentan inconsistencias en cuento a la forma de vinculacion.

= Que el FOMAG indica que fa vinculacién de la decente se dio a partir de 1983 no se hace referencia en
ninguno de los certificados al periodo que se quiere hacer valer como de antes de 1980.

= |lama la atencién que si la docente presto sus servicios al Departamento de Bolivar en ambos periodos es
decir antes de 1980 y con posterioridad a 1981 no certifica los periodos en el mismo certificado, cuando si
la vinculacion es con la misma secretaria de educacion deberia expedirse un certificado Unico

»  Tampoco existe certificado del FOMAG con la indicacion del alegado periodo.

= Sehace extrafio también que en la solicitud realizada a CAJANAL no fueran aportados dichos certificados
y dicho periodo.

. = Como se puede observar existen multiples inconsistencias en los certificados que acreditan el tiempo
laborado con anterioridad a la mencionada fecha, y no existen ofros documentos que hagan alusion al
mismo periodo.

= Labase de datos del FOMAG indica que la vinculacion posterior a 1981 es de caracter nacional.

En el decreto 2831 de 2005 se instd a las secretarias de educacion a presentar los certificados de factores salariales y de tiempo
de servicios con base en unos parametros especiales disefiados para tal fin y para que las enfidades encargadas del
reconocimiento de la las prestaciones pudieran realizar los estudios correspondientes.

Se extrae en la importancia de dichos certificados al igual que de los actos administrativos de nombramiento y posesion porque
de ellos se colige el régimen prestacional al que pertenecen los docentes que aspiran el reconocimiento de la pensién Gracia,
y en el caso en estudio se evidencia claramente que si bien la docente demostré tiempo de servicio no los acredito con los
caracteristicas propias para acreditar tiempo valido, fue insuficiente para el reconocimiento posteriormente tiene otra vinculacién
a partir de junio de 1994 pero en ella se evidencia que cambio el régimen prestacional dado que la vinculacion se realizd ante
ol Ministerio de Educacion Nacional.

Que ef decrato 2831 de 2005 establecié:

‘ ARTICULO 3°. Gestion. a cargo de las secretarfas de educacion. De acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de
laLey 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencibn de las solicitudes relacionadas con las prestaciones
sociales que pagaré el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, seré efectuada a través de las
secrefarias de educacion de las entidades temitoriales cerlificadas, o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacion de la entidad temitorial certificada correspondiente, a la que se encuentre
vinculado el docente deberé: 1. Recibir y radicar en estricto orden cronol6gico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de
acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2, Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de fos recursos del Fondo y conforme a fos
formatos tnicos por ésta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente
peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

Que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y de la Proteccion Social mediante la Circular conjunta No. 13 de 2007 dirigida
atodas las entidades que certifican tiempos de servicio y/o salarios para bonos pensionales y/o pensiones conmino lo siguiente:

Los suscritos Ministros de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de la Proteccién Social de acuerdo con lo seflalado
en el articulo 3 del decrsto 13 del 09 de enero de 2001 adoptamos de manera conjunta los tres formatos de certificacion




0000

O GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES

de informacion laboral y de salario vélidos para la emision de bonos pensionales o/o pare el reconocimiento de
pensiones los cuales fueron debidamente revisados por funcionarios de los Ministerios.

Estos formatos serén de ultimacion de obligatorios por parte de todas las entidades publicas que deban certificar
tiempo y/o salarios para bonos pensionales.

Ley mediante la cual se crea la Pension Gracia reguiada de manera general por el articulo primero, tercero y trece de la
mencionada norma la cual dispone:
Articulo 1°- Los Maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el magisterio por un témino no menor
de veinte aflos, fienen derecho a una pension de jubilacibn vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la
presente Ley. (Articulo 15 Ley 91 de 1989 Articulo 19 Ley 4 de 1992)

Articulo 2°.- La cuantia de la pension seré la mitad del sueldo que hubieren devengado en los dos ltimos afios de

. servicio. Si en dicho tiempo hubieren devengado sueldos distintos, para la fijacion de la pension se tomaré el promedio de
los diversos sueldos. (Modificado por el articulo 1 de la Ley 24 de 1947, que sustituyd el articulo 29 de la Ley 6 de 1945 en
el sentido de que el preceplo transcrito dispone que "cuando se frate de servidores del ramo docente las pensiones de
jubilacién se liquidarén con el promedio de los sueldos durante el ditimo afio).

Articulo 3°.- Los veinte afios de servicios a que se refiere el articulo 1 podrén contarse computando servicios prestados
en diversas épocas, y se tendréa en cuenta Jos prestados en cualquier tiempo anterior a la presente Ley.

Artlculo 4°.- Para gozar de Ia gracia de la pension seré preciso que el inferesado compruebe;

7. Que en los empleos que ha desempefiado se ha conducido con honradez y consagracion.

8. (Derogado porla Ley 45 de 1913).

9. Que no ha recibido ni recibe actuaimente otra pensién o recompensa de carécler nacional. Por consiguients,
lo dispuesto en este inciso no obsta para que un Maestro pueda recibir a un mismo tiempo sendas pensiones
como tal, concedidas por la Nacion o por un Departamento Ver Articulo 19 Ley 4 de 1992 Articulo 6 Ley 60 de
1993 Decreto Nacional 224 de 1972

Nota : Esta vigente el régimen de excepcion para el personal docente en materia de edad. En el secfor docente la
. edad y el tiempo de servicios es fa misma para el hombre y la mujer o sea 50 aflos y 20 afios de servicios.

10. Que observe buena conducta.

11. (Derogado articulo 8 Ley 45 de 1913).

12. Que ha cumplido cincuenta afios, o que se halla en incapacidad por enfermedad u ofra causa, de ganar lo
necesario para su sostenimiento.

El failo del Consejo de Estado del 02 de febrero de 2006 Rad. 3710025 M.P. TARCICIO CASERES TORO. Para tener
como vélidos los certificados aportados, sin embargo apartes de esta sentencia indica:

()

En principio, para efectos de la PENSION DE JUBILACION GRACIA (DOCENTE) se deben analizar los tiempos de
servicio que acrediten los educadores feniendo en cuenta varios datos trascendentales, aflo por afio (porque es
posible que un tiempo e sirva para la prestacion y otro no), a saber: EL CARGO DESEMPENADO (maestro de
primaria, profesor de Normal, inspector de primaria, efc.) LA DEDICACION (tiempo completo, medio tiempo, hora
cétedra, efc.), LA CLASE DE PLANTEL donde desempefi6 su labor (Normal, Industrial, Bachillerato, efc.), asi como
EL NIVEL DE VINCULACION DEL CENTRO EDUCATIVO A LAS ENTIDADES POLITICAS (Nacional,
nacionalizado -a partir de cuando- Departamental, Distrital, Municipal, efc.). La época del trabajo realizado (afio, con
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determinacion clara y precisa de la iniciacién y terminacion de la labor) es fundamental de conformidad con las leyes
especiales que rigen esta ciase de pensién y la Ley 91/89. Los certificados que se expidan para acreditar estos
requisitos deben ser precisos en los datos fundamentales que exigen las leyes especiales que regulan esta clase
de pensién.

Las autoritlades cuando certifican tiempos de servicio de docentes oficiales deben ser muy cuidadosas en los datos
que consignan, los cuales deben reflejar la realidad); por eso, en esta providencia, se expresa como debiera ser un
certificado de esa naturaleza para que pueda reflejar la realidad y servir de prusba para resolver acertadamente.

Se agrega que la expedicion "incompleta” de estos certificados puede conducir a la Justicia a decisiones no acordes
con el régimen juridico y compromeler la responsabilidad de quienes los expidieron; por eso, en caso de tener
informacion incompleta, las autoridades pueden solicitar a los mismos interesados amimar certificacionss precisas
expedidas por los mismos Directivos de los Centros Educativos donde trabajaron, que enriquezcan sus archivos y
sirvan para expedir otras en forma correcta. Por 650 son muy importantes los certificados expedidos por fos Rectores
o Directores de los planteles donde trabajaron los educadores, ya qQue en ellos se pueden precisar- la clase de
plantel (primaria, secundaria, efc.), el nivel del mismo (nacional, nacionalizado, departamental, etc.), el cargo
desempeftado (maestro de primaria, eltc.}, la dedicacién (tiempo complefo, etc.), las fechas de trabajo (iniciacion,
interrupciones y terminacioén); eflos deben ser reflejo de la realidad, pues sus inexactitudes -se repite- pueden
comprometer la responsabilidad de quienes los suscriben, dichos certificados pueden ser anexados a las Hojas de
Vida del servidor en el Ministenio, Departamento, Distrito o Municipio, efc. y con los demés datos que se posean
pueden servir para la elaboracién de un documento més completo y preciso.

En el anterior entendimiento los certificados aportados no cumplen con estos requisitos que exige El H. Consejo de Estado,
puesto que no indican:

EL CARGO DESEMPENADO (maestro de primaria, profesor de Normal, inspector de primaria, etc.)

LA DEDICACION (tiempo completo, medio tiempo, hora cétedra, etc.),

LA CLASE DE PLANTEL donde desempeii6 su labor (Normal, Industrial, Bachillerato, etc.)

EL NIVEL DE VINCULACION DEL CENTRO EDUCATIVO A LAS ENTIDADES POLITICAS (Nacional,
naclonalizado -a partir de cuando- Departamental, Distrital, Municipal, etc.)

La época del trabajo realizado (afio, con determinacién clara y precisa de la iniciacién y terminacién de la
labor) es fundamental de conformidad con las leyes especlales que rigen esta ciase de pensién y la Ley
91/89.

Los certificados que se expidan para acreditar estos requisitos deben ser precisos en los datos
fundamentales que exigen las leyes especiales que regulan esta clase de pensién.

Y en el presente asunto no se acredito forma total y veridica los anteriores presupuestos, por lo cual se debe tener como no
acreditado los 20 afios de servicio docente con especial énfasis en haber laborado como docente con anterioridad at 31 de
diciembre de 1980.

Se agrega que la expedicion "incompleta® de estos certificados puede conducir a la Justicia a decisiones no acordes con el
régimen juridico y comprometer la responsabilidad de quienes los expidieron; por eso, en caso de tener informacion
incompleta, las autoridades pueden solicitar a los mismos interesados arrimar certificaciones precisas expedidas por los
mismos Directivos de los Centros Educativos donde trabajaron, que enriquezcan sus archivos y sirvan para expedir ofras en
forma correcta. Por es0 son muy importantes los certificados expedidos por los Rectores o Directores de los planteles donde
trabajaron los educadores, ya que en ellos se pueden precisar- la clase de plantel (primaria, secundaria, efc.), &l nivel del
mismo (nacional, nacionalizado, departamental, etc.), el cargo desempefiado (maestro de primaria, elc.), la dedicacion
(tiempo completo, efc.), las fechas de trabajo (iniciacién, interrupciones y terminacién); ellos deben ser refiejo de la realidad,
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pues sus inexactitudes -se repite- pueden comprometer la responsabilidad de quienes los suscriben, dichos certificados
pueden ser anexados a las Hojas de Vida del servidor en el Ministerio, Departamento, Distrito o Municipio, etc. y con los
demas datos que se posean pueden sefvir para la elaboracién de un documento mas completo y preciso.

En el presente caso se presentan las siguientes inconsistencias que no fueron aclaradas ni aun con los certificados aportados
posteriores a la orden de pruebas:

e Que el certificado de tiempos de servicio con vinculacioén anterior al 31 de diciembre de 1980 y el certificado de
vinculacion con posterioridad a esta fecha pertenece y son expedidos por la misma secretaria por lo cual se hace
necesario indagar por qué ambos tiempos de servicio no se certifican bajo ei mismo documento y porque no se
encuentra firmado por el mismo funcionario si se expiden por la misma Secretaria de Educacion de Bolivar adicional
alo anterior se presenta en copia simple, no indica la fuente de los recursos ni el tipo de vinculacién con el Municipio,
ni tampoco indica quien es funcionario competente para expedir la certificacion.

o No aporto acto administrativo de nombramiento, y el acta de posesion original o autenticado.

s  Tampoco aporta ninguna prueba de la veracidad del contenido en cuento a que no fue aportado el acta de posesion
como docente desde el 1980, en copia simple. Es menester hacer énfasis en la informalidad y las inconsistencias
en lo que contiene el certificado sin que aportara el acto administrativo de nombramiento ni el acta de posesion. No
obstante no se aportan estos documentos que acreditarlan la vinculacién tan demandada en estos asuntos.

o  Concluyo en indicar que los documentos en los que se permite soportar el tiempo de servicio con anterioridad al 31
de diciembre de 1980 no contienen el minimo de exaclitud que permita determinar si la demandante estuvo
vinculada como DOCENTE al servicio del departamento con vinculacién nacionalizada sin indicar de donde
provienen los recurso si es que es cierto la vinculacion que reclama.

La Corte Constitucional en Sentencia T-0256/07 (T-1492821) de abril 12 de 2007, sefial6 que es parte esencial de todo proceso
0 actuacién administrativa la existencia de un expediente con base en el cual se pueda determinar fo necesario para proferir una
decision de fondo y cuando por circunstancias mltiples el expediente o parte del mismo llegue a extraviarse o a destruirse, la
legislacién ha establecido el proceso de reconstruccion de expediente de manera &gil, pues de no ser asi puede llegar a
vulnerarse el debido proceso, de conformidad con lo establecido por el Codigo de Procedimiento Civil (articulo 133).

Que sin embargo a lo anterior se evidencia que si bien es cierto fue allegado copia autenticada del Decreto No. 129 y acta de
Posesion del 24 de septiembre de 1997, mediante el cual se nombra en propiedad a la Sefiora BERNUIL TAPIA ALVIS, como
docente municipal de la Institucion Educativa Maria Inmaculada, se hace necesario requerir el Original y/o copia autentica del
Acto Administrativo de nombramiento para Pension Gracia y del Acto Administrativo de Posesion para Pension Gracia, mediante
¢l cual se establezca la relacion laboral como DOCENTE (NACIONALIZADO, UNICIPAL, DISTRITAL) anterior al 30 de
diciembre de 1981 de conformidad con las disposiciones legales para el reconocimiento y pago de una pensién gracia de
jubilacion. Que respecto a la carga de la prueba y al valor probatorio de las copias simples y autenticadas, esta instancia acoge
en su integridad la normativa legal expuesta en la resolucion N RDP 006688 del 16 de febrero de 2016.

NO CUMPLIO CON LA TOTALIDAD DE LOS REQUISITOS A LA ENTRADA EN VIGENCIA DE LA LEY 91 DE 1989

Este argumento lo expongo con base en la sentencia C-489 DE 2000, la cual excluye del reconocimiento a los docentes que no
hubieren acreditado al totalidad delos requisitos s la entrada e vigencia de ia ley de nacionalizacion de la educacitn es decir la
ley 91 de 1989, Referencia; expediente D-2637 Demanda de inconstitucionalidad contra el numeral 2 parcial, del articulo 15 de
laley 91 de 1989 Demandante: Angel Antonio Tapia Rodriguez Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ.

Mediante la Ley 91 de 1989 se establecié una limitacién al reconocimiento de la Pensién Gracla, en la
mencionada norma se determind claramente que los docentes que se vinculen al Servicio Docente con
posterloridad al 31 de diciembre de 1980, no tiene derecho al reconocimlento de esta pensién, la norma determina
tal requisito de la siguiente manera:—... Articulo 15 N° 2 Literal a. Los docentes vinculados hasta el 31 de Diciembre
de 1980 que por mandato de las leyes 114/13, 116 de 1928, 37 de 1933 y demés normas que las hubleran desarrollado
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o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensién de gracia, se les reconocerd siempre y cuando cumplan
con la totalidad de los requisitosii

Esta pension seguira reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y sera
compatible con la pension ordinaria de jubilacion, ain en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacion... kCajanal
ademas interpretando el articulo 15, numeral 2, literal A, extendi6 el beneficid de la pensidn gracia a los docentes de orden
Nacional, (lo anterior hasta la sentencia C-479/98).

A partir de la entrada en vigencia de la mencionada norma y de la creacién del Fondo de Prestaciones Sociales de!
Magisterio, este asumié el pago de las pensiones que se generara con posterioridad a la fecha en comento como bien se
dispone en el articulo 15 numeral 2 literal b y solo en consideracion a los docentes del Orden Nacional asi:—... Articulo 15 N°
2 Literal b Para los docentes vinculados a partir del 10. de enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se
nombren a partir del 10. de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de Ley, se reconocera solo una pension de
jubilacion equivalente al 75% del salario mensual promedio del Gltimo afio. Estos pensionados gozaran del régimen vigente
para los pensionados del sector publico nacional y adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada
pensional...'En este orden de ideas a los docentes Nacionalizados con vinculacion posterior a 1981 los pensiona el
Fondo departamental respectivo en consideracion al Departamento con quien tienen su vinculacion, la misma ley 91 de
1989 en su articulo primero define a los docentes en nacionales y nacionalizados asi:

—... ART. 1. Para los efecios de la presente Ley los siguientes términos tendrén el alcance indicado a continuacion
de cada uno de ellos:

PERSONAL NACIONAL: Son los docentes vinculados por nombramiento del Goblemo Nacional

PERSONAL NACIONALIZADO: Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad ternitorial antes del 1° de Enero
de 1976 y fos vinculados a partir de esta fecha, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975..1l

Ahora bien, la ley 60 de 1993 establecia en su articulo 6.° unos condicionamientos respecto a la vinculacion de los docentes,
asi:
—....ARTICULO 60. ADMINISTRACION DEL PERSONAL. Coresponde a Ia ley y & sus reglamentos, sefialar los criterios,
régimen y reglas para la organizacion de plantas de personal docente y administrativo de los servicios educativos
estatales.

Ningun departamento, distrito o municipio podré vincular docentes y administrativos sin el lleno de los requisitos del
estatuto docente y la camera administrativa, respectivamente, ni por fuera de las plantas de personal que cada entidad
teritorial adopte.

Todo nombramiento o vinculacion que no llene los requisitos a que se refiers este articulo, serén ilegales y constituyen
causal de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal para quien lo ejecute.

El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que se incorporen a las
plantas departamentales o distritales sin solucién de continuidad y las nuevas vinculaciones seré el reconocido
por la Ley 91 de 1989, y las prestaclones en ellas reconocidas serén compatibles con pensiones o cualesquiera
olra clase de remuneraciones. El personal docente de vinculacién departamental, distrital y municipal seré
incorporado al Fondo Naclonal de Prestaciones del Magisterio y se les respetaré el régimen prestacional vigente,
de [a respectiva entidad territorial.
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Las surnas to de provisiones y & la atencién del pago de las aciones del personal docente del

orden femitorial,_a cargo del Fondo Nacional de jones Sociales del Magisterio, serén giradas al mismo por las
idades {eritori e conformidad con las disposiciones de la presente ley. El valor actuarial del pasivo prestacional

de las entidades territoriales, que deberén trasladar al Fondo Necional de Prestaciones del Magisterio, se determinaré,
para estos efectos, con base en la fiquidacién que se realice con cada una de ellas, y seré financiado con sus propios
recursos.

El régimen de remuneracién y las escalas salariales de todos los docentes de los servicios educativos estatales,
que en adelante tendrén carécter de servidores piiblicos de régimen especial, de los érdenes departamental,
distrital 0 municipal, se regiré por el Decreto-ley 2277 de 1979 y deménormas que io modifiquen y adicionen.
lgualmente, sus reajustes salariales serén definidos de conformidad conlaLey 4a.de 1992...I (Subrayado y negrilla
nuestro).

En el caso que nos ocupa, se encuentra demostrado la edad de 50 afios por la actora al igual que la consagracion y la buena
conducta, sin embargo no se encuentra probado ni en via administrativa, ni en via judicial el requisito del tiempo de servicio
departamental, municipal, distrital o nacionalizado que resulta el mas importante para adquirir el derecho que hoy se debate.

La Pensién Gracia, es una Prestacién creada por la Ley 114 de 1913 como un reconocimiento a la importante y dificil labor
desarollada por los docentes del orden municipal y departamental, se frata entonces de una pension especial que emana
de una ley que regula exclusivamente su reconocimiento y pago, y por tal motivo ha sido denominada como —gracial otorgada
por el Estado a los educadores oficiales que cumplieran con los requisitos sefialados en los articulos 1° y 4° de la Ley 114 de
1913.

La anterior disposicion permite expresamente la compatibilidad entre dos tipos de prestaciones sociales: las de caracter
ordinario y la especial, esto es, entre la pension gracia y las demas pensiones consideradas como ordinarias (vejez, jubilacion
e invalidez). Al ser el régimen pensional de los docentes de caracter especial, significa que si en el mismo no se prohibi6
la compatibilidad de la pensién ordinaria con la gracia, es decir, que por regla general estan habilitados para devengar las
dos pensiones.

. Es por ello que es importante la vinculacién para el reconocimiento de la pension Gracia, no son vélidas todas las vinculaciones
para obtener el beneficio. Por ejemplo las interinidades departamentales ¢ municipales son validas, pero no las de caracter
nacional, esto porque la partida presupuestal para el pago de los docentes de caracter territorial o nacionalizado es diferente
de los otros presupuestos del ente teritorial, por lo cual no es admisible los tiempos por contrato de prestacion de servicios ni
las vinculaciones con colegios de orden nacional. Ni tampoco quienes no hayan cumplido la totalidad de los requisitos a la
entrada en vigencia de la ley 91 de 1989 conforme lo indica la sentencia C-489 de 2000 como precedente obligatorio.

Que dado lo anterior es del caso precisar: La pension gracia de jubilacién, es un beneficio con cargo al Tesoro Plblico y pagado
porla Caja Nacional de Previsién Social, ala que tienen derecho los docentes de ensefianza primaria, asi como los profesores
de escuelas normales, inspectores de instruccidn publica secundaria y los maestros de establecimientos de ensefianza
secundaria, siempre y cuando se hayan prestado servicios en planteles departamentales, municipales o distritales, y se hubiesen
vinculado hasta el 31 de diciembre de 1980, previamente cumplidos los requisitos de Ley Comenzando por recordar como la
Ley 39 de 1903, que reguld la educacién durante la mayor parte del siglo, establecié que la educacion puiblica primaria
estaria a cargo de los departamentos y municipios y la secundaria a cargo de la Nacién, bajo este principioy como
consecuencia de ello, siendo insuficientes los recursos de los entes tenitoriales para atender el sector educativo y
los bajos salarios de los educadores, el legislador de la época, decido crear una ley que los compensara y es asi como se
expidio la Ley 114 de 1913 que entr6 a regular la pensidn gracia, exclusivamente y con caracter limitado para los maestros
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de primaria del sector oficial de los departamento y municipios dada la especial circunstancia de inferioridad en la cual
se encontraban en cuanto a los salarios que estos devengaban en comparacion con los docentes de la Nacion.

Por lo tanto, no se cumple con el requisito contenido en el num.3 de la ley 114 de 1913, atinente a “que no haya recibido ni
recibe actuaimente ofra pensidn o recompensa de caracter nacional”. Lo anterior por cuanto, como lo certifico la Secretaria De
Gobiemo de Leiva, a partir del 15 de febrero de 1994, los recursos devengados por el docente se cancelaron con recursos del
Sistema General de Participaciones, los cuales segun definicion de la ley 715 de 2001 estan constituidos por los recursos que
la Nacién transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las entidades temitoriales, para la
financiacién de los servicios de salud, educacion y vivienda.

En este aspecto la Seccion Segunda del Consejo de Estado ha mantenido una linea jurisprudencial reiterada que sostiene que
en los eventos en que los docentes que reclaman la pensién gracia, reciban sus salarios del situado fiscal, esto es, del Sistema
General de Participaciones, incumplen el requisito consagrado en la ley para hacerse acreedores de dicha prestacién. A manera
de ejemplo, en la sentencia de 11 de agosto de 2011, M.P Bertha Lucia Ramirez de Péez, la Sala decidié en el siguiente sentido:

“El téenico de la Coordinacién de Liquidacion de Nbémina se la Secretaria de Educacién de Santander certifich que
fos salarios de la demandante son pagados con recursos del Sistema General de Participaciones (...) La Sala observa
que /a accionante labord como docente municipal segun certificado expedido por la Profesional Especializada
Encargada de la Secretarfa General del Municipio de Barrancabermeja entre el 1° de febrero de 1978 y marzo de
1979, aproximadamente por un afio; y como maestra Nacional del Instituto Técnico Superior de Barrancabermeja entre
el 1° de abril de 1979 y el 18 de abril de 2004, durante 25 aflos y 17 dias de servicio.

Empero, este tiempo no es Util para efectos de acceder a la pensién gracia puesto que sus salarios han sido pagados
con recursos provenientes de la Nacitn, a través del Sistema General de Participaciones, incumpliendo el requisito de
acreditar “que no ha recibido ni recibe actuaimente otra pensién o recompensa de carécter nacional”.

En consecuencia, como la actora ostentt la calidad de docente Nacional y sus salarios fueron financiados con recursos
del Situado Fiscal, hoy Sistema General de Participaciones, incurnplié con los requisitos exigidos por las normas
vigentes para acceder a la pension gracia, razon por la cual no tiene derecho a elia”.

De esta forma, la UGPP advirti6 la imposibilidad del reconocimiento de la pension gracia, en tanto que la de mandante no cumple
con todos los requisitos necesarios para resultar beneficiario de la pension gracia.

Se precisa entonces que no basta que el docente tenga la condicion de docente territorial, se requiere cumplir también el
requisito de “que no haya recibido ni recibe actualmente otra pensién o recompensa de caréacter nacional”. Entonces, si el
docente, asi sea territorial, recibe sus salarios o subvenciones de la Nacién (Sistema General de Participaciones) no tendra
derecho a ser beneficiario de la pension gracia.

Es por ello que es importante la vinculacién para el reconocimiento de la pensién Gracia, no son vélidas todas las
vinculaciones para obtener el beneficio. Por ejemplo las interinidades departamentales o municipales son vélidas, pero
no las de caracter nacional, esto porque la partida presupuestal para el pago de los docentes de carécter temitorial o
nacionalizado es diferente de los otros presupuestos del ente territorial, por lo cual no es admisible los tiempos por
contrato de prestacion de servicios ni las vinculaciones con colegios de orden nacional. Ni tampoco qulenes no hayan
cumplido la totalidad de los requisitos a la entrada en vigencia de la ley 91 de 1989 conforme lo indica la sentencia C-
489 de 2000 como precedente obligatorio.

Ruego finalmente a su sefioria no acceder a ninguna de las pretensiones subsidiarias de la presente demanda.
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Cuademo administrativo del causante.

Solicito al Sefior Juez oficiar al FOMAG y al Departamento de Bolivar para que sean aportados los antecedentes administrativos
de la demandante donde conste toda su historia laboral ante esas entidades, con todas las piezas existentes que demuestren
su vinculacion con esa entidad territorial, es decir certificados de ndmina, o volantes de pago, hoja de vida presentada cuando
fue vinculada.

Solicito oficiar para que sea allegado a este proceso el acto administrativo de nombramiento de todos los periodos que se
pretenden hacer valer originales o copia de su original.

‘ Solicito que se oficie a las Instituciones para que se aporten la documentacion que acredite su vinculacion con esa institucién
educaftiva

Solicito oficiar al FOMAG o la entidad competente que expide los actos administrativos de ascensos en el escalafon docente
para que sean aportados a este proceso la totalidad de los ascensos con la indicacion exacta de a partir de cuando se certificd
experiencia docente.

Solicito que se oficie al FOMAG a fin que esta entidad certifique a partir de cuando estuvo vinculado ante esta entidad y a partir
de cuéndo y que ente territorial hacia aportes de salud y de pensién.

Solcito oficiar al Fomag o al departamento, o instar a la demandante para que aporte la resolucién de reconocimiento de la
pension ordinaria de vejez por tener mas de 60 afios.

Oficiar a cada una de los establecimientos educativos en los que laboro para que aporten a este expediente las pruebas de los
periodos laborados al igual que la intensidad horaria semanales en sus funciones como docente. Al igual que las néminas en
las que se indiquen los valores cancelados por sus servicios.

Solicito Sefior Juez que decrete las pruebas oficiosas que sean conducentes para apoyar la decisién contenida en las
resoluciones demandadas.

. TACHO DE FALSOS LOS DOCUMENTOS APORTADOS QUE BUSCAN ACREDITAR EL TIEMPO LABORADO CON
ANTERIORIDAD AL 31 DE DICIEMBRE DE 1980 CONFORME LAS RAZONES EXPUESTAS DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 269 Y SIGUIENTES DEL CGP.

PRUEBAS
Cuademo administrativo del causante.

Solicito Sefior Juez que decrste las pruebas oficiosas que sean conducentes para apoyar la decisién contenida en las
resoluciones demandadas.

EXCEPCIONES DE MERITO O DE FONDO
Interpongo en contra de ias pretensiones de la demanda las siguientes excepciones de fondo:

PRESCRIPCION
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Propongo la presente excepcién de todos aquelios derechos que no hayan sido reclamados por la parte actora de esta demanda
dentro de la oportunidad legal y pertinente, ya que no retne los requisitos para cualquier tipo de accion, ya que la exigibilidad
de una posible obligacion depende del ejercicio del derecho en iempo.

INEXISTENCIA DE LA CAUSA PETENDI Y COBRO DE LO NO DEBIDO.

Baso la presente excepcion en ef hecho que mi apadrinado judicial no es responsable del reconocimiento y pago de la pensién
Gracia cuando no se acreditan los requisitos.

El docente no cumple con los presupuestos legales para ser beneficiario de la prestacién demandada.
FALTA DEL DERECHO PARA PEDIR

Como se ha contemplado en el presente escrito, el actor no es merecedor de dicha pension de Gracia a la luz de la Ley 114 de
1913 y deméas normas que la regulan.

Por esta causa mi representada no adeuda suma alguna a la demandate por cuanto no fiene el derecho a ser la sucesora de la
pension de sobrevivientes.

BUENA FE

Se plantea esta excepcion en virtud de que mi mandante cree y tiene la conviccidn de haber actuado conforme a lo que las normas
juridicas le imponen, 0 en ofras palabras considera que su actuar estuvo ajustado a la ley.

COBRO DE LO NO DEBIDO.

Esta excepcién se fundamenta en que la demandante no actiia conforme a derecho al solicitar el pago de una sancion a mi
mandante, cuando de los pocos elementos probatorios que aporta al expediente se determina que el proceder de mi defendido fue
ajustado a las normas y por ende no adeuda suma alguna a la demandante.

LA GENERICA.

Corresponde a la que el sefior juez encuentre probada dentro del proceso.

l ;;: GXOO - U Y ¢ :, oM
que sean denegadas las pretensiones de ia demanda.
NOTIFICACIONES

Al suscrito en la secretaria de este juzgado, o en su oficina de abogados ubicada en la ciudad de Cartagena de Indias, barrio €l
Centro Plazoleta Benko Biho Edificic Comodoro oficina 708, correo Horalvo@ugpp.gov.co.

T. P. No 131016 det C.S.J!
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'EDUARDO UMARA LIZARAZO mayor de edad, con domicilio y residencia en
" "“,Bogoté D.C., identificado con Ia cédula de ciudadania N° 74.281, 101 exped‘da &

Consejo Superior de la Judicatura, en su condicién de Director Juridlco y

Z&Bpﬁhliw e Colombia

.. “'- €
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HOJA DE REPARTO NOTARIAL No. —== - RAD /AGI/ N RN
‘ "”bEL‘ 4 DE ABRIL - - - DE2017 .

" "ESCRITURA PUBLICA NUMERO: 1078 - ~/- S
ETENTarocno--.;_, ___________ ,,..--____.v;_;:_é__r-.”' ’

_CHA ABRIL VEINTICUATRO - :. - - - _/ - _.__' ~~ o
. B jAN(’D DOS MIL DIECISFETE (2.017). = Con e

LA MANDANTE:
':' fUnidad_ Admmlstrattva Esn

- Se x:cs‘ ) ENCARGADO dt:__;- Cirm ) Ne "tariéa. de Bogota, D._C., segtfln

o Comparecio con minuta enviada por correo electrénico: el doctor CARLOS-

3

en Guateque (Boyacé) y portador de la tarjeta profesmnal No. 86. 022 del

,: 'ond,erado judicial de la Unidad Administrativa Especial .de Gestidn
'ﬁéngs;lo'nal y Contribuciones Parafiscdles de la Proteccidon Social - UGPP
conforme a la Resolucién N° 500 del 28 de mayo de 2015 y Acta de posesién N°
181 del 02 de junio de 2015; y de la escritura publica N° 722 de 17 de }umo de
2015 otorgada en la Notaria Déc:ma (10) de Bogota D.C., aclarada por la
escritura publica N° 875 del 14 de julio de 2015 otorgada en la Notarla Décima

- | - OTORGADA EN LA NOTARIA SEXTA (6%) DEL GIRCULO DE BOGOTA D. c -
~|" ACTO: PODER GENERAL.-wr |
F ACTO SIN CUANTIA: § - 0 -,

: RGSO'UCién No. 4044 del 21 de Abril de.201 7:/;expedtda por la Supenntendenc:a 1%
| de Notanado y Fiegtstro, se otorgé la escntura plblica que se consigna en los f-
i 'suguiéntes térmmos -

WHALKTBECDAIKE

L. (10} de Bogotd D.C ivamente, entidad_creada_en viru
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’n‘ Pensional y Contribuclon,

epvresentacaén que 6. e;erza
ujecion estricta a las dlrectnces“ ¢ el Com
la Unidad Admimstratwa Especial de Gestion Pensional
f:;C’ontv b_uclones Parafi scales de ' 'Pro( eccion Social — UGPP. ,
f'a’Doctora LAUREN MARIA TORF A ‘ JfMENEZ identificada con cédula de
_ciu fdama N° 45.526.629 ex er -‘,_,;,_artagena (Bolivar) y tarjeta profesional
o N° 131,016 del Consejo Superior de la Judicatura, quien -actia” comof
:"3_"-'representante ]UdlC!al no podré re0|b|r sumas de dinero en efectlvo o en
sngnacnones a su nombre por ningn concepto; sélo queda autonzado pa '
reclblr tltulos valores o titulos de depésito judicial cuyo beneﬂciario sea

y.

depésitos correspondlentes en las cuentas bancarias dispuestas para tal sfecto.
Queda.expresamente prohibida la disposicién de los derechos litigiosos de Ia
Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribucione
Parafiscalés‘dé la Proteccién Social - UGPP, sin la autorizacién previa, es £
y expresa de Ia Director Juridico por parte de la Doctora LAUREN RIA
TORRALVO JIMENEZ, identificada con cédula de ciudadanfa N° 45.526.629

facuttad o apoderado sustituto para ejercer representac:én judlc:al y  ;'. L
'judiciai en todo tlpo de dmgenmas, inciuidas las conciliaciones judaciales y | o
dtc:ales de tal modo que en ninguin caso la Entidad poderdante se quede; |
| 'epresentaczén judlmal y extrajudumal y en general para que asuma ial
.v.,~representa01on judtma! y extrajudicial déla Unidad'Admmlstrativa Especial de :

arafi scales de Ia Protecctén Soclal - )

concmaciones sélo podré ser. conff
Concshamén y Defensa Judlmal,' ‘

i ,‘f’_'"l.lmdad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contrlbucione %
‘v'_"?"f"Paraflscalas de la Proteccién Soclal - UGPP o las entidades frento alas -
'cuales se haya dado la figura de la sucesién procesal, realizando fos

10522BXaXIBKCDAY

10/19/20186
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} OTORGANTE
"REVOCATORIA ns PODER

SIN CUANTlA

L PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO :
iDENTIF!CAC!ON

1

DE: UNIDAD ADMIN!STRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL ¥
Lcoumauczouss PARAFISCALES DE LA PROTECCIGN SOCIAL ~ UGPP -

”GONTR!BUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOGIAL

A ARLOS EDUARDO UMANA LIZARAZO

_En la ciudad de .Bogota, Distrito Capital, Departamento

4

. - -

}

Republlca de Colombia, 2 ios Diecisiste (17) dlas dei mes de JunK;er ‘afio
mil Quince / 0)15), ante mi MARIA XlMENA GUTIERREZ OSPI§A. NOT‘

de Cun am'

SIN: CUANT!A '
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B ijjfdltlgencias y actuaciones respectivas; asi como para . que represente al
poderdante en citaciones de audlencias de conciliacién judicial y extrajudlclai. s:n '
Imporlar la naturaieza del asunto ni cuantia det.mismo a la que sea convocada la
| Unidad, Administrativa  Especial de Gestion Pensional” y Contribuclones
| -*Paraﬁscales de Ia Proteccién Soclal - UGPP, o en la que ella fun;a como
~~ | convocante; o como parte demandante o demandada. lo anterior consagrado en
o el arttculo 44 del Cddigo de Procedimiento Civil y articuio 54 dei Cadigo General v

' ’fademés de las facultades conferidas de ley, para que realice actos-quell

ellos- ln{pongan y los. fncidentes que promuevan, recibir, fransigir, concillar"
St '.tlpa de controversias y diferencias que ocurran con respecto de (oS derec' of:
I 'obllgaciones 4# poderdante, constitufr mandatarios y apodera&os, reauy|

EGUNDO . Que por medio de la presente escritura plblica, se confiere poder
- general! ampllo y suficiente, ‘al doctor CARLOS EDUARDO UMARNA LlZAP:Azo :
»mavyor de -edad, veclno ‘de 'la* ciudad de Bogota, identificado con cedula de
;f:cludadanfa numero 74 281, 101 de Bogoté con tarjeta profesional No.86, 022 del
Consejo Super(or de a Judlcatura, para ‘que represente al podardante ante .
cualqular corporacién. entldad func:onano 0 empleado de la rama e;ecutlva y sus, |
. 6:"vanlsmos vlnculados o adscntos, de la rama judicial, de. la rama Iegislattva dei F
poder-pubtlco y érganos de control, en cualquier peticién, actuac:én. dl!lgenma o
“proc eso, blen en calldad de demandante demandado. coadyuvante de cualquiera

.fde ias partes. para lnicrar 0 seguir hasta su. terminacion, los procesos. actos, _

- del Proceso. Se autoriza al doctor CARLOS EDUARDO UMARNA LIZAR
'?facueuﬁo con los articulos 70 del C.P.C y 77"del Cédigo General de

isposic:dn dei deracho del litigio, tales como desistimiento, recia»
stiones en que intervengan a'nombre del poderdante, de los recurg

........

| sustituir tetal o arclalmente el presente poder y revacar susﬂtu@‘nes, as{ i
reasumir. -

o4 . \__'4_“
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S ’, ' _ S I
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z T ' VALOR. . i § Q .
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1 ACTMIGAD ECONOMICA

"CCNo 35‘#5839(/
AQTIVIDAD Economm

fELEFONo é/ 2 3 4.?0 O .

ESTADO CVIL Sol Feea

EL APODERADG ™

RDO UMARNA LIZARAZO

.

c.cﬁNo.‘ 3 4. 284 404
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'-U_NIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE' GEST!ON PENSIONAL Y
€ ONTR!BUCIONESoPARAFISCALES DE LA PROTECC!ON SOCIAL UGPP -
' Firma Fuera del Despacho {Articulo 12 Dec, 2148 183)
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- s ﬂal Y Igggg&s_m copia tomada de su original. Esta hoja correspondo

- ’Za“ la ulttma de ia ‘copia de la Escntura Publica N°.0722 de fecha 17 DE

‘ mg Qg 2015 otorgada en esta Notarfg, la cual se expide en BIEZ {10} hojas - -
uﬁlesr. debtdamente rubricadas. Véfida con destino a: NTERESAQO
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éxtr;;. udicfal de la UNIDAD ADM!NISTRAT!VA ESPECIAL

}expuesto en el artfcufo 78 de la Ley 489 de 1998 en concordandé"

- , !A}Ma
SO A4 L 01 C-
Yhe. ,;,,;uhltra hxz @Ln ot ta(

"ADMINISTRATIVA ESPECIAL’: DE GESTION PENSIONAL Y
S PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP -
ada por MARIA CRISTINA GLORIA INES CORTES ARANGO —rme

!a udad de Bogoté D{strito Capltal Departamento de Cundinamarca, Re_ bllca

,PENS[QNQL Y CONTRIBUC!ONES PARAFISCALES DE
SOCIAL - UGPP entidad creada en virtud de lo dispuesto en ol

\

“humerales 1° y 16° del. drticulo’ §° del. Decreto 575 de 2013, que estabiecen Que‘al

igirector General- de.--la_Unidad. Administrativa Esgecial de Gestlén Pensionah. yc

el rw'(m-ml AAE ST eXTLUAS D L3 KL B8 Cataad LENTIED = Rt LICHR cudens pacy el andirci

VALOR DEL AcTo|

AON oo : PESOS-rmocmmee |-
@B.Aé?lQN»DE ESCRITURA PUBLICA +—-rcm SIN CUANTIA
 PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO
) :osm'u-'wAcqu

C.C. 36.458. 394_ i
EDUARDO UMANA LIZARAZO C.C.74.281101 }
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AL REER ER AR EE

"RE?ARTO &UMERO
" - ORDINARIO
.Imp:.'cso el 28 de

fxxnisraxvo DE JUSTICIA ¢ DEL DEREGHO
SU?ERINTENDENCIA.DE NOTARIADO Y REGISTRO (

DE BOGOTA ~ D, C. A

Mayo del 2015 a las 01:59:40 p.m.

N i

98, FECBA DE REPARTO: 28-05-2015, TIPO DE REPARTO:

MUNICIPIO

-

—

: 001 BOGOTA O, C. o '
. RADICACION '+ RN2015~6503 ' .
' ANEXOS : !
CLASE CONTRATG : 99 OTRGS
- REVOCACION, DE PODER "ACTO SIN
VALOR S 0
NUMERO UMIDADES : 1
, OTORGANTE-UNO  : UNIDAD DE GESTION PENSTONZ
 OTORGANTE-DOS  : MARIA CRISTINA GLORIA INBS dﬂﬂ*‘“‘“““
. CATEGORIA ©° 5 05 QUINTA
NOTARIA . ASIGNAQA : 10 DECIMA
. B ]
. ) "
_Entrega SNR :
T ! Recibido por :
N\
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