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@ reption e e TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO DE PRUEBAS RECIBIDAS
(Articulo 110 CGP)

Cartagena de Indias, 10 de mayo de 2018

HORA: 08:00 A. M.

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

13-001-23-33-000-2014-00119-00

Radicado
Demandante DISTRITO DE CARTAGENA
Demandado JEANETTE ABUCHAIBE FERREIRA

ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

Magistrado Ponente

QUE DE CONFORMIDAD CON LO ORDENADO EN AUTO INTERLOCUTORIO NO.
455/2018, SE DEJA A DISPOSICION DE LAS PARTES Y DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA
SECRETARIA GENERAL DE ESTA CORPORACION, LA PRUEBA ENVIADA POR LA
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA VISIBLE A FOLIOS 280 A 287 DEL CUADERNO
NUMERO DOS (2), PARA QUE DENTRO DE LOS TRES (3) DIAS SIGUIENTES, SI A BIEN LO
TIENEN, EJERCITE SU DERECHO DE CONTRADICCION Y DEFENSA A TRAVES DE LOS
MEDIOS PROCESALES LEGALMENTE ESTATUIDOS.

EMPIEZA EL TRASLADO: VIERNES O‘\lCiE (11) DE MAYO DE 2018, A LAS 8:00 A.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS

Secretario General

VENCE EL TRASLADO: MIERCOLES DIECISEIS {16) DE MAYO DE 2018, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718

Cédigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015
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Doctor

JUAN CARLOS GALVIS BAZRIOS

Secretario General ‘

TRIBUNAL ADMINISTRAY iV\ BOLIVAR SECCIONAL CARTAGENA
La Ciudad

Asunto: RESPUESTA A OFICIO NO 1542 DE FECHA 04 DE ABRIL DE 2018
. DENTRO DEL PROCE30Q AZCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMENTO
DEL DERECHO RADICADO: 13-001-33-000-2014-00119-00. DEMANDANTE:
DISTRITO DE CARTAGENA DEMANDADO: JEANETTE ABUCHAIBE
FERREIRA.

Cordial saludo,

WHESr&Ion &l Oficio No 1%"% fecha 04 'dé Abil de 2018, por el cual solicita
informe  detallago, sobre el #:to administrativo debatido en el Proceso de
Nulidad y Restablecimierito, d2| Derecho, con radicado 13-001-33-000-2014-
00119-00, de la referencic { Resolucion No 199 del 23 de Septiembre de 2011,
por la cual se resuelve ura sciicitud de revocatoria de 1= obligacién tributaria a
favor del predio 02-00-00('5 (1.134-000), emitida por el Secretario de Hacienda
Distrital, nos permitimos presentar el siguiente informe:

- Mediante la Resolucion ° 64077 del 21 de agostc de 2008, la Secretaria
. de hacienda Distrital determiné a cargo del predio con referencia catastral
02-00-0005-0034-0G",. la obligacién de pagar al Distrito de Cartagena el
valor de capital de: .npup sto Predial unificado y ia Sobretasa del medio
ambiente correspondizgnte a la vigencias 2003 a 2(:C7, Resolucion que fue
notificada en debida forma al contrlbuyente

- ElI acto admlnlstratlvo mencionado conced'é el Recurso de
Reconsideracién dentro de lo= -Jos (2) meses sigui2ntes a su notificacion,
recurso que no fue utilizadw por el recurrente en su nportunidad.
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" Alcaldia Mayor de Cartagena de indias
¢t Distrito Furistice y culturad

El contribuyente acudié a presentar solicitud de Revocatoria Directa del
Acto de Determinaciéh-Resolucién N° 64077 del 21 de agosto de 2008, la
cual procede en los casos en los que no se hubiere interpuesto los
Recursos de Via Gubernativa, o cuando interpuestos no se hubieren
admitido, teniendo el recurrente el término de dos (2) anos siguientes a la
ejecutori’a\‘ del correspondiente acto administrativo  para presentar Ia
revocatoria.] : |

Inconforme con la decisio del acto de determinacion Resoluciéon N° 64077
del 21 de agosto de 200¢, la sefiora JEANETTE ABUCHAIBE FERREIRA,
actuando en calidad de propietaria del predio con referencia catastral 02-
00-0005-0034-000, present6 solicitud de revocatoria directa contra el acto
administrativo de determinacion Resolucién N° 64077 del 21 de agosto de
2008, radicada en la oficina de correspondencia el dia 25 de Octubre de
2010. :

Mediante la Resolucién N°0199 del 23 de Septiembre de 2011, Ia
Secretaria de Hacienda Distrital (E) resolvié la solicitud de revocatoria
directa presentada por la contribuyente, cuya ‘decision fue revocar
parcialmente la Resolucién N 84077 del 21 de Agesto de 2008 respecto a
las vigencias 2003, 2004. 2005 y 2006, considerando en el acto la
violacion del principio de irretroactividad de la ley tributaria y por tanto
afirma debi6 aplicarse, la norma vigente en la época en que se configuré el
hecho sancionable y no la aplicable para el momento en que la
administracion constata’la ocurrencia de la infraccion. Por ello, el acto
administr?ti 0 \que raslelve revocatoria directa considera gue la norma
aplicable a las vigencias 2003, 2004, 2005 y 2006 no podia ser otra que la
dispuesta en el-Acuerdo 030 de 2001 y no el Acuerdo 041 de 2006, cuya
vigencia inici6 el 1 de Eraro 2007, por lo que concliye que este Ultimo no
era procedente su aplicacién a la vigencias mencionadas.

La Resolucion N°0199 del 23 de Septiembre de 2011 emitida por la
Secretaria de Hacienda Distrital (E), (por la cual se resolvié solicitud de la
revocatoria directa presentada por la sefora JEANETTE ABUCHAIBE
FERREIRA respecto del predio con referencia catastral 02-00-0005-0034-
000), la cual fue notificada personalmente el dia 28 de Noviembre de

2011,
Con oficio de fecha;g'q.gdeé -nero de 2012, fue epviada a la Oficina de
Impuesto Predial de la-Divisié:: de Impuestos la Resolucién N°0199 del 23
de Septiembre de 2011 (por ia cual se resolvié solicitud de la revocatoria
directa presentada por. la sefiora JEANETTE ARUCHAIBE FERREIRA
del predio con referencia catastral 02-00-0005-2034-000)) para su
respectiva aplicacion al sis:ema de informacién trib:staria, solicitud recibida
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el dia 1 de Febrero d'e".,20'12. Por ello, la Oficina de Impuesto Predial se
procedié con su aplicacion, el dia 6 de Febrero de 2012, respecto de las

vigencias 2003, 2004, 2005 y 2006

) sor ( impyestos) Codige 105 Grado 55
‘Division de Impuestos

Proyecté%

Reviso6:
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[ FECHA: [09-04-2018 |

M.PONENTE ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS
RADICACION  |13-001-33-31 -000-2014-00119-00

ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE _ |DISTRITO DE CARTAGENA

DEMANDADO  INACION- JEANETTE ABUCHAIBE FERREIRA

Folios 282
Cuadernos DOS
Asunto CORRER TRASLADO DE LA PRUEBA RECAUDADA
SE INFORME
. Que se dio cumplimiento a lo ordenado audiencia.
Que se recibid la prueba solicitada.
PASA AL DESPACHO
Para correr trasiado de la prueba allegada al proceso.
CONSTANCIA
Ultimo Folio Firma de
Digitalizado Revisado
283 SEMD

Cédigo: FCA-013  Versién: 01 Fecha de aprobacion del Formato: 18-07-2017
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[FECHA: [09-04-2018 |

M.PONENTE ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS
RADICACION  |13-001-33-31-000-2014-00119-00

ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE |DISTRITO DE CARTAGENA

DEMANDADO |NACION- JEANETTE ABUCHAIBE FERREIRA

Folios 282
Cuadernos DOS
Asunto CORRER TRASLADO DE LA PRUEBA RECAUDADA
SE INFORME
Que se dio cumplimiento a lo ordenado audiencia.
Que se recibid la prueba solicitada.
PASA AL DESPACHO
Para correr trasiado de la prueba allegada al proceso.
CONSTANCIA
. JUAN CARLDS G SBARRIOS
Cc 1
Ultimo Folio Firma de
Digitalizado Revisado
283 SEMD

Codigo: FCA- 013  Version: 01 Fecha de aprobacién del Formato: 18-07-2017
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Cartagena de indias D.T. y C., lunes, 09 de abril de 2018
Oficio AMC-OFI1-0035300-2018

Doctor

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
LA CIUDAD

‘ o RIo C HA\ /D

ALCANCE A OFICIO AMC-OFI-0034707-2018 CON CONSTANCIA DE RECIBIDO
EL 06 DE ABRIL DE 2018 DENTRO DEL PROCESO DE ACCION DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. RADICADO: 13-001-33-000-2014-00119-
00.DEMANDANTE: DISTRITO DE CARTAGENA. DEMANDANDO: JEANETE
ABUCHAIBE FERREIRA.

Cordial saludo,

Dando alcance al asunto de la referencia, nos permitimos anexar Oficio
AMC-0034895-2018, suscrito por el Profesional Especializado , codigo 222
grado 41, abogado José Villarroya Malvaceda, adscrito al Grupo de
Asesores Tributarios la Secretaria de Hacienda Distrital , en el que da

:‘) s od-0a-20 8
4.1 6

Secretaria de Hacienda Distrita!

Proyect6: | uz Aida Alvarez B (/ ‘ &
Centro Diagonal 30 No 30-78 T (57)5 6501095 — 6501092 alcalde@cartagena.gov.co
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Cartagena de Indias D.T. y C., viernes, 06 de abril de 2018
Oficio AMC-OFI-0034895-2018

Dra.

EVERLIDES NOVOA SALCEDO

Asesor Cédigo 105 Grado 55

Alcaldia Mayor de Cartagena DT y C

Centro Cra 54 #10-32. Edificio CAD La Matuna
Cartagena

REFERENCIA: Solicitud de Prueba Documental. Proceso de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho. Radicado.:13-001-23-33-000-2014-00119-00.

. Cordial Saludo,

Por medi¢ de Ia presente, este Despacho, procede a dar respuesta a lo solicitado por el Tribunal
Administrativo de Bolivar dentro del proceso de la referencia, teniendo en cuenta la informacién
! consignac|ia en el acto administrativo, RESOLUCION N° 199 de! 23 de Septiembre de 2011, asi;

1° El Impuesto Predial Unificado adoptado por Cartagena De Indias D. T. y C., mediante Acuerdo
N° 041 de 2006, es el que se genera por la existencia de un predio que se encuentre ubicado en la
jurisdiccion del Distrito. La titularidad de! impuesto recae en el ente Distrital y lo soporta como
sujeto pasivo el propietario o poseedor del bien.

2° La obligacion de pagar el Impuesto Predial Unificado surge el 1° de Enero de cada afio cuando
se da en ese tiempo la ocurrencia del supuesto de hecho que constituye el hecho generador del
impuesto, cual es que exista en ese momento y que esté ubicado en la jurisdiccion del ente
administrador del tributo. Asi lo expresa los articulos 59, 60 y 62 del Estatuto Tributario Distrital.
(Acuerdo N° 041 de 2006).

3° Para e] caso del Impuesto Predial Unificado, en primer iugar es menester expedir resolucién de
: determinacion (liquidacién de oficio) sefialando la obligacion, resolucién que una vez ejecutoriada
’ se convierte en el titulo ejecutivo base del proceso de cobro de la obligacion tributaria,

4° La facultad para determinar el impuesto de manera oficiosa, esto es, mediante liquidacién oficial
la puede ejercer la Administracion, dentro de los cinco afos siguientes al vencimiento de los plazos
establecidos por decreto distrital, de conformidad con lo establecido en el art. 717 del Estatuto
Tributario Nacional, aplicable por expresa disposicion de los articulos 63 de la Ley 383 de 1997 y el
Art. 59 de'la Ley 788 de 2002.

‘ 5° De con;'nformidad con lo anterior, la secretaria de Hacienda en uso de sus facultades, decidid
expedir la RESOLUCION N° 64077 DEL 21 DE AGOSTO DE 2008, por medio del cual determiné

' una obligacion al predio identificado con la Referencia catastral N° 02-00-0005-0034-000, por
concepto de IPU y SMA, respecto de las vigencias de los afios 2003 al 2007, por valor de
$151.505.290.

6° Nuestro Estatuto Tributario Distrital (actual Acuerdo N° 041 de 2006), establece en su articulo
395 que,; sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales del presente libro y en aquellas
normas del Estatuto Tributario Nacional a las cuales se remiten sus disposiciones, contra las
LIQUIDACIONES OFICIALES, las resoluciones que aplican sanciones y demas actos producidos
por la Administracién Tributaria Distrital, procede el recurso reconsideracién el cual se
sometera a lo regulado por los articulos, 720, 722 a 725, 729 a 733 del Estatuto Tributario

Nacional.(Negrillas fuera de texto)

A su vez, Iel estatuto Tributario Nacional establece:
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ARTICULO 720 ETN. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DF LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales de este Estatuto,
contra las liquidaciones oficiales, resoluciones que impongan sanciones u ordenen el
reintegro de sumas devueltas y demds actos producidos, en relacion con los impuestos
administrados por la Unidad Administrativa Especial Direccién General de Impuestos

Nacionales, procede el Recurso de Reconsideracién.

El recurso de reconsideracidn, salvo norma expresa en contrario, debera interponerse
ante la oficina competente, para conocer los recursos tributarios, de la Administracién de
Impuestos que hubiere practicado el acto respectivo, dentro de los dos meses siguientes
a la notificacién del mismo. (Negrillas fuera de texto)

7° Que revisada la RESOLUCION N° 199 del 23 de Septiembre de 2011, se observa claramente

en la parte considerativa que, el contribuyente no interpuso el RECURSO DE

RECONSIDERACION, entendida esta como accion principal para impugnar el acto administrativo

expedido por esta administracién de Impuestos Distritales. Sin embargo, el contribuyente, accedi¢

a otro medio de impugnacién accesoria, como fue la REVOCATORIA DIRECTA, la cual se
; encuentrj establecida en el articulo 736 del Estatuto Tributario Nacional, como un mecanismo
i ’ especial de impugnacién de actos administrativos de caracter tributario.

Art. 736 ETN. Revocatoria directa.

Sélo procederd la revocatoria directa prevista en el Cédigo Contencioso Administrativo,
cuando el contribuyente no hubiere interpuesto los recursos por la via
gubernativa. (Negrilla fuera de texto)

Art. 737 ETN. Oportunidad.
El término para ejercitar la revocatoria directa serd de dos (2) aflos a partir de la

ejecutoria del correspondiente acto administrativo.

8° Respecto de la norma antes mencionada, y de lo indicado en el RESOLUCION N° 199 del 23 de
Septiembre de 2011, supone esta oficina que, el contribuyente, accedio a la interposicién de ia
REVOCATORIA DIRECTA, toda vez que, no pudo dentro del término establecido para ello,
interponelza el respectivo RECURSQO DE RECONSIDERACION.
9° Por otra parte, es importante manifestar que, del contenido del acto administrativo, se observan
unos fundamentos juridicos que, el sefior Secretario de la época invocd para proceder a
REVOCAR PARCIALMENTE la RESOLUCION N° 199 del 23 de Septiembre de 2011. Acto
‘ Administrativo que fue notificado al recurrente en forma personal ei dia 28 de noviembre de 2011.

10° Respecto del proceso interno de aplicacién de estos actos administrativos, esta oficina se
permite n;wanifestar que, luego del proceso de notificacién del mismo, se procede a enviar a la
oficina pertinente, para este caso seria la oficina de IPU; un original del acto con su respectiva acta
de notificacion, para que se realice la mencionada aplicacion en la cuenta corriente del predio, esto
ultimo, si hubiese lugar a ello, es decir, a afectar la cuenta corriente o las deudas que tenga el

contribuyente.

Sobre esté punto, se observa que, dicha resolucidn, fue enviada con oficio del dia 30 de Enero de
2012 para su aplicacioén, al Coordinador de Liquidacion de Impuestos, la cual fue recibida el dia 1
de Febrerio del mismo afio.

Por dltimo y en cuanto a la aplicacién de los efectos juridicos que produce cada acto
administrativo, se puede indicar que este, depende de la decisién tomada en la parte resolutiva del
mismo, y que, el observado en la RESOLUCION N° 199 del 23 de Septiembre de 2011, es el de
REVOCAR PARCIALMENTE la liquidacién oficial del tributo (RESOLUCION N° 64077 DEL 21 DE
AGOSTO DE 2008) por las vigencias de 2003, 2004, 2005 y 2006; no observandose en su parte
resolutival otra decisién que genere un efecto Jurfdico distinto al primero, para que este afecte la
cuenta corriente del predio, es decir, la obligacion o la deuda.

Atentamente,
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