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TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

FECHA: 16 DE MAYO DE 2018.
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

RADICACION: 13-001-23-33-000-2017-00945-00.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

DEMANDANTE: DISTRITO DE CARTAGENA

DEMANDADOQ: DISTRACOM SA

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR LA  PARTE ACCIONADA
DISTRACOM SA

OBJETO: TRASLADO EXCEPCIONES.

FOLIOS: 233-354

Las anteriores excepciones presentada por la parte accionada -DISTRACOM- se le da
traslado legal por el término de tres (3) dias hdbiles, de conformidad a lo establecido en el
articulo 175 de la Ley 1437 de 2011; Hoy, Dieciséis (16} de Mayo de Dos Mil Dieciocho (2018}
a las 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADO: DIECISIETE {17) DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO (2018), A LAS 08:00
AM.

BARRIOS
O GENERAL

VENCE EL TRASLADO: VEINTIUNO {21} DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO (2018), A LAS 05:00
PM.
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ELECTRONICQ CERTIFICO QUE ESTE MENSAJE FUE ENVIADO POR CORREQ ELECTRTHICT

— JUAN CARLOS GAz VIS BARKICS
SECRETARIQ Gl RA,
SE DEJA CORSTANCIA QUE SE LE DIO APUCACION AL ARDCULO 205 DEI CRACA

JO=EXCHANGELABS/OU=EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP (FYDIBOHF23SPDLT)/CN=RECI

De: Santiago Escalante Gomez <direccianjuridica@distracom.com.co>

Enviado el: jueves, 26 de abril de 2018 10:27 a.m, . &
Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena Za
Asunto: Contestacion Demanda Radicado 2017 .

Datos adjuntos: 0110005770836901.pdf; 01105770839501.pdf; 011005770837901.pdf,

011005770834901.pdf; 011005770838901.pdf; 011005770844901.pdf;

011005770854901.pdf; 0110005770802000.pdf; 0110005770831901.pdf;
0110005770649901.pdf; 0110005770832901.pdf; 0110005770835901.pdf;
0110005770833901.pdf; 0110005770843901.pdf; 0110005770846901.pdf;
0110005770853901.pdf; 0110005770855901.pdf; 0110005770845901.pdf;
0110005770851901.pdf; 0110005770850901 pdf; 0110005770856901.pdf; o
0110005770840901.pdf; 0110005770842901,pdf; 0110005770848901.pdf; D
0110005770849901.pdf; 011000577084 1501.pdf; 0110005770847901.pdf;
0110005770852901.pdf; FACTURAS CANCELADAS PREDIAL CARTAGENA.PDF;
011005770649000.pdf; 011005770649901.pdf; 011005770802000.pdf;
011005770803000.pdf, 011005770831901.pdf; 0110057708325901.pdf;

. o 011005770833901.pdf; 011005770837901.pdf; 011005770838901.pdf;

o 011005770856901.pdf; Contestacion Distracom S.A..pdf

Importancia: Alta

Buenos dias,

En mi calidad de apoderado judicial de la sociedad DISTRACOM S.A. de conformidad con el poder gue ya obra en el
expediente, me permito remitir, en los correspondientes términos de ley, la contestacion de la sociedad DISTRACOM
S.A. al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por la Sra. Maria Josefina Osorio, en
representacién del “Distrito Turistico y cultural de Cartagena”.

Los documentos fisicas serdn entregados el dia de hoy en horas de [a tarde.

Pog favor acusar recibo de este correo electronico.

.aludos,
Santiago Escalante Gémez | Director Juridico
dist’a Movil: (567) 3137434834 | PBX: (4)7 747777
. Com Calle 7 N° 24 - 20 Cereté - Cordoba
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Medellin, 24 de abril de 2018

Doctor lm_‘: (&\ @@@

LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ A
Magistrad 4 he Q
Tribunal Administrativo de Bolfvar

ESD.

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

ASUNTO: , CONTESTACION
DEMANDA.

DEMANDANTE: DISTRITO TURISTICO DE
CARTAGENA DE INDIAS.

DEMANDADO: DISTRACOM S.A.

RADICADO: 13001233300020170094500

Santiago Escalante Gémez, Abogado titulado en ejercicio, identificado con cédula de ciudadania
No. 8.026.882 de Medellin y Tarjeta Profesional No. 188.341 del C.S. de la J., actuando en calidad
de apoderado judicial de la sociedad DISTRACOM S.A., de conformidad con el poder que ya obra
en el expediente, estando dentro de los términos de ley, me permito presentar, atendiendo lo
dispuesto por el articulo 175 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y el articulo 96 del Cédigo General del Proceso, contestacién al medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, interpuesto por el Distrito Turistico de Cartagena en
contra de los actos administrativos contenidos en 1as Resoluciones AMC — RES » 001973 - 2017; 1
AMC -~ RES - 001974 - 2017, AMC - RES - 001975 — 2017, AMC — RES - 001976 — 2017;
AMC - RES - 001977 - 2017, AMC — RES - 001978 - 2017; AMC - RES - 002462 - 2017,
AMC — RES - 002465 ~ 2017, AMC - RES — 002466 — 2017, AMC — RES — (02469 - 2017;
AMC - RES - 002609 — 2017 todas ellas de la Tesoreria Distrital del Distrito Turistico de
Cartagena de Indias, en los siguientes términos:

Funge como demandada en este proceso verbal, la sociedad DISTRACOM S.A. identificada
con NIT. No. 811.009.788 — 8 representada legalmente, en calidad de apoderado general, por
el Sr. HECTOR JOSE DE VIVERO PEREZ, identificado con Cédula de Ciudadania No.
9.310.679 de Corozal (Sucre), residente en la ciudad de Monteria y localizable en la direccién
Calle 7 No. 24 — 20 del Barrio Leticia, en el municipio de Cereté (Cordoba).

Es apoderado especial de la sociedad demandada, el suscrito, SANTIAGO ESCALANTE
GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 8.026.882 de Medellin (Ant ) abogado
titulado en ejercicio, con tarjeta profesional No. 188.341 del C.S. de la J., residente en la
ciudad de Monteria y localizable en la Calle 7 No. 24 — 20 del Barrio Leticia, en el municipio
de Cereté (Cérdoba), lugar en donde funciona la Sede Administrativa de la sociedad

demandada.
Cersté | Oficinm Medeltin
Ch. nza-zgm CH. 51 # 640-57
f l_._l EDS Dsstracom Ay. Colombia
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2.1 A LOS HECHOS
AL HECHO PRIMERQ.- Se admite.

AL HECHO SEGUNDQO.- Se admite parcialmente. Es cierto que la sociedad DISTRACOM
S.A. es propietaria de los bienes inmuebles relacionados por la demandante. No obstante lo
anterior, se debe precisar al Despacho que NO es cierto que la sociedad que represento tenga
pendiente de pago las vigencias relacionadas por la apoderada del Distrito, situacién que se
puede evidenciar en el mismo sistema que el Distrito tiene previsto para el pago y consulta del
impuesto prediall y al cual se puede acceder en el link
http://servicios.cartagena gov.co/impuestos/estadoCuenta. jsp, veamos:

® o Bien inmueble de Referencia Catastral No. 01-10-0577-0802-000 -. Solo reporta

- saldo en “mora” respecto de la vigencia 2011 y 2012, contrario a lo que se afirma en los
hechos de la demanda, tal y como se demuestra en el estado de cuenta detallado del
predio que se aporta con la presente contestacion.

e Bien inmueble de Referencia Catastral No, 01-10-0577-0649-000 - Contrario a lo
que se afirma en los hechos de la demanda, este predio NO reporta saldo en mora, tal y
como se demuestra en ¢l estado de cuenta detallado del predio, que se aporta al presente
escrito. '

o Bien inmueble de Referencia Catastral No. 01-10-0577-0803-000 -> Contrario a lo
que se afirma en los hechos de la demanda y tal y como se demostrard en el estado de
cuenta detailado del predio que se aporta para que obre como prueba, en el sistema solo
reporta saldo en “mora” respecto de la vigencia 2011 & 2014 y 2015 a 2017.

@ o Bien inmueble de Referencia Catastral No, 01-10-0577-0831-901 - Solo reporta
saldo en “mora” en el sistema respecto de la vigencia 2012

e Bien inmueble de Referencia Catastral No. 01-10-0577-0838-901 - Reporta un
saldo en “mora” en el sistema respecto de la vigencia 2012, tal y como se demuestra en
el estado de cuenta detallado del predio que se aporta al presente memorial.

* Bien inmueble de Referencia Catastral No. 01-10-0577-0837-901 - Contrario a lo
que se afinma en los hechos de 1a demanda y tal y como se demuestra en el estado de
cuenta detallado del predio que se aporta al presenté memornial escrito, solo reporta saldo
en “mora” en el sistema respecto de la vigencia 2012.

¢ Bien inmueble de Referencia Catastral No. 01-10-0577-0832-901 <> Solo reporta
saldo en “mora” en el sistema respecto de la vigencia 2012.

Oficina Cervté Oficina Medellin
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* Bien inmueble de Referencia Catastral No. 01-10-0577-0649-901 - Solo reporta b?/
saldo en “mora” en el sistema respecto de la vigencia 2012 tal y como se demuestra en @
¢l estado de cuenta detallado del predio que se aporta al presente memorial.

o Bien inmueble de Referencia Catastral No, 01-10-0577-0833-981 > Solo reporta
saldo en “mora” en el sistema respecto de la vigencia 2012,

* Bien inmueble de Referencia Catastral No. 01-10-0577-0856-901 > Contrario a lo
que se afirma en los hechos de la demanda y tal y como se demostrard en el estado de
cuenta detallado del predio que se aporta al presente memorial, el predio solo reporta
saldo en “mora” en el sistema respecto de la vigencia 2012.

» Bien inmueble de Referencia Catastral No. 01-10-0577-0848-901 -> Solo reporta
saldo en “mora” en el sistema respecto de la vigencia 2012,

AL HECHO TERCERO.- Se admite.

. AL HECHO CUARTO.- No se admite. Tal y como demostraremos en el curso de este proceso,
pinguno de los actos administrativos mencionados en el hecho anterior, fueron debidamente
notificados, y dicha situacién fue claramente evidenciada por mi representada en cada uno de
los memoriales mediante los cuales se presentaron las excepciones a los mandamientos de pago
que se profirieron en el marco de los procesos ejecutivos que, por jurisdiccion coactiva, adelanté
el Distrito. : /

AL HECHO QUINTO.- No sc admite. Como quiera que la notificacion de los actos
administrativos mediante los cuales se profirieron las liquidaciones oficiales de aforo no se 3
realiz6 adecuadamente, conforme las exigencias del Estatuto Tributario y del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Por tanto, mi poderdante
nunca conocié tales actos administrativos y en virtud de ello nunca pudo ejercer su derecho de
contradiccién y defensa, acudiendo a los mecanismos que el ordenamiento juridico tiene
previsto para ello, como lo es el citado recurso de reconsideracion que la misma apoderada de
. la entidad demandante menciona. _

AL HECHO SEXTO.- Se admite parcialmente. Es cierto, sf, que el Distrito de Cartagena inicié
varios procesos de jurisdiccién coactiva. Sin embargo, se debe dejar claro, desde ya, que esos
procesas se tuvieron que iniciar al no obtener la entidad demandante ninguna respuesta de parte
de wi poderdante respecto las liquidaciones oficiales de aforo del Impuesto Predial Unificado
de cada uno de los predios citados anteriormente, situacién que, como se dijo, fue producto de
la indebida notificacién de las decisiones que, en su momento, tomé la administracion distrital.

AL HECHO SEPTIMO.- Se admite.

AL HECHO OCTAVO.- Se¢ admite parcialmente. Es cierto Sr. Magistrado que la
administracion distrital aceptd los argumentos expuestos por Distracom S.A. respecto una de
las excepciones propuestas, consistente ¢n la falta de titulo ejecutivo. Ello por cuanto la
administracién distrital fallé en el cumplimiento de los requisitos formales que el Estatuto
Tributario exige para que el titulo ejecutivo se conforme debidamente.

Oficina Coratd Oficina Medellin
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Asi pues, tenemos que los argumentos que en su momento se expusieron no fueron, como
quiero hacerlo ver la apoderada del distrito, “Abiertamente-contrarios a derecho”, sino que,
por el contrario, se traté de argumentos fundamentados en las normas tributarias que rigen la
materia y que obligan a la administracion piliblica y a los mismos particulares, a dar
cumplimiento estricto de una serie de requisitos que se necesitan para que exista, en esa materia,
titulo ejecutivo.

AL HECHO NOVENO.- Se Admite.
2.2 A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, por considerar que los
actos administrativos proferidos por el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena, cuya
nulidad se demanda con este medio de control, se encuentran ajustados a derecho, y ademéas
crearon una situaciéon particular que, en derecho, favorecieron los intereses de mi
. representada, situacion que, de ser desconocida, crearia una gran inseguridad juridica en los

administrados y violaria gravemente principios basicos del derecho administrativo como lo
son el de confianza legitima en las instituciones del Estado y la buena fe, ademéis de que
violaria la doctrina de los actos propios, doctrina que, dicho sea de paso, goza de
reconocimiento jurisprudencial en nuestro ordenamiento juridico.

42 'DE LA IMPOSIBILIDAD DE ALEGAR LA INDEBIDA
CONFIGURACION DEL TITULO EJECUTIVO EN SEDE DE ViA
GUBERNATIVA, POR LA INDEBIDA NOTIFICACION DE LOS ACTOS QUE
LIQUIDARON EL IMPUESTO.

La Alcaldia Mayor del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena, mediante los actos
administrativos que & continuacién se relacionan, procedio con fundamento en los articulos
. 59, 60, 66 y 68 del acuerdo 041 de 2006 a liquidar, oficialmente, los valores que mi
poderdante, por concepto de impuesto predial unificado y sobretasa al medio ambiente, debia
reconocer respecto de unos predios de su propiedad en la circunscripcién territorial de
Cartagena, asi:

117603 26 DESEPDE 2012 |~ 2011

01-10-0577-0802-000 127334 30 DE SEP DE 2013 2012
155811 26 DE SEP DE 2012 2011
127355 - |30 DE SEP DE 2013 2012
117604 26 DE SEP DE 2012 2011
127335 30 DE SEP DE 2013 2012

01-10-0577-0649-000

01-10-0577-0803-000

01-10-0577-0831-901 | 127337 30 DE SEP DE 2013 2012
01-10-0577-0838-901 127344 30 DE SEP DE 2013 2012
01-10-0577-0837-901 127343 30DESEPDE 2013 | - 2012
01-10-0577-0832-901 127338 30 DE SEP DE 2013 2012
Oficina Ceraté Oficina Medeltin
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01-10-0577-0649-901 127310 30 DE SEP DE 2013 2012 /L ]

01-10-0577-0833-901 127339 30 DE SEP DE 2013 2012
01-10-0577-0856-901 127362 30 DE SEP DE 2013 2012
01-10-0577-0848-901 127354 30 DE SEP DE 2013 2012

Cada uno de esos actos administrativos ordenaban, en el articulo cuarto, lo siguiente:

“CUARTO: NOTIFIQUESE de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 337 y subsiguientes del Estatuto Tributario Distrital.”

A su vez, la norma anterior, que hace parte del Estatuto Tributario Distrital, hace expresa
remision a los articulos 565, 566, 569, y 570 del Estatuto Tributario Nacional, veamos:

. “ARTICULO 337. NOTIFICACIONES. - Para la notificacion de los actos de
la Administracion Tributaria Distrital sevdn aplicables los articulos 565, 566,
569, y 570 del Estatuio Tributario Nacional.”

Por su parte, el articulo 565 del Estatuto Tributario Nacional, remite ¢l 337 del acuerdo 041
de 2006, que en materia de notificaciones dispone:

“Art. 563. Formas de notificacién de las actuaciones de la administracion de
impuestos. Los requerimientos, autos que ordenen inspecciones o
verificaciones tributarias, emplazamientos, citaciones, resoluciones en que se ' 5

impongan sanciones, [iguldaciones oficlales y demds actuaciones
administrativas, deben notificarse de manera electronica, personaimente o a

través de la red aficial de correos o de cualguier servicio de mensajeria
especializada debidamente autorizada por la autoridad competente ...

. La orden contenida en esta disposicion, claramente implica que la notificacién de todos los

actos administrativos que en materia tributaria ‘expidan las autoridades tributarias (sin
importar si son del orden nacional, municipal, departamental o distrital) se surta atendiendo
un orden especifico, no pudiendo utilizarse notificaciones secundarias o subsidiarias sin
haberse agotado los medios que el mismo legislador ha dispuesto para garantizar que los
administrados conozcan las decisiones de la administracion. Sobre el particular, debe
recordar el Sr, Magistrado que las formas de notificacién de las decisiones no son otra cosa
que una extension del derecho fundamental al debido proceso, pues solo si el destinatario de
una decision administrativa o una decision judicial la conoce validamente, podré este hacer
uso, en caso de desacuerdo con la misma, de su derecho de contradiccién y defensa en el
momento oportuno y de la manera en que la ley ha dispuesto correcta para ello.

Abora bien, el orden establecido por la norma en citas y que se debe respetar establece cudl
es la notificacién que se debe tratar de agotar en pnimera instancia y cuséles son las otras que,
en subsidio de la primera, se tienen que agotar para garantizar la publicidad de las decisiones
de la administracién. Este orden es el siguiente:

1. Notificacién Electronica

Oficina Cerebd Oficina Medellin
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2. Notificacién Personal o
3. O a través de la red oficial de correos o de cualquier servicio de mensajeria
especializada debidamente autorizada por la autoridad competente

Adicional a lo anterior, establece la misma norma que “Cuando no haya sido posible
establecer la direccion del contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, por
ninguno de los medios seralados, los actos de la administracion le serdn notificados por
medio de publicacion en un periddico de circulacién nacional”

En este sentido, ha sido prolija la Jurisprudencia de las Altas Cortes en materia de
notificaciones, y en ella se ha dejado claro que el acto de notificar de forma debida las
actuaciones administrativas y judiciales son la concrecién misma del derecho fundamental al
debido proceso y del principio de publicidad que debe regir en todas las actuaciones de las
instituciones del Estado. Al respecto, es pertinente tracr a colacién algunos apartes de la
Sentencia T - 404 de 2014, de 1a Corte Constitucional, en la que, refiriéndose a la importancia
. de la debida notificacién de las actuaciones, dijo:

“(..)

#ara garantizar a las partes o a terceros interesados el conocimiento de lo
decidido por determinada autoridad administrativa, el legisiador establecid
las diversas formas de notificacién aplicables a cada una de las clases de acto
administrativo referidas. La Corte ha resaltado en numerosas providencias la
importancia del trdmite de notificacién de los acios administrativos de
cardcter particular y concreto. Al respecto, ha seRalado:

<<La notificacién es el acto material de comunicacién por medio del cual se
ponen en conocimiento de las partes o terceros imteresados los actos de
particulares o las decisiones proferidas por la autoridad piblica. La
notificacion tiene como finalided garantizar el comocimiento de la
existencia de un proceso o actuacidn administrativa y de su desarrollp, de

. manera qice se garanticen los principios de publicidad, de contradiccion y,
en especial, de que se prevenga que alguien pueda ser condenado sin ser
oldo. Las notificaciones permiten gue materialmente sea posible que los
interesados hagan valer sus derechos, bien sea oponiéndose a los actos de
la contraparte o impugnando las decisiones de la antoridad, dentro del
término gque la ley disponga para su ejecutoria. Sdlo a partir del
conocimiento por las partes o terceros de las decisiones definitivas emanadas
de la autoridod, comienza a contabilizarse el término para su ejecutoria> >
{Resaliado fuera de. texto).

Es asi como la notificacién cumple una triple funcidn dentro de la actuacion
administrativa: (i) asegura el cumplimiento del principio de publicidad de la
Juncidn piblica, dado que mediante ella se pone en conocimiento de las
interesados el contenido de las decisiones de la Administracién; (i) garantiza
dwmammﬁmommwmmh
posibilidad de ejercer los derechos d g sontradiccion. v (i) la
adecuada notificacion kmmdbkhddvﬂaddemw
celeridad v eficacia de la funcion piblica al delimitar el momento en el que
emplezan a correr los términos de los recursos y de las acciones procedentes.
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Adguiere especial relevancia resaltar que, no solo debe surtirse el trdmite

propio de la notificacion, sino también que la misma debe realizarse en

debida forma y de acuerdo a las formalidades expresamente instituldas por A}/’
el legislador para ello. En ese sentido, la jurisprudencia constitucional-ha

explicado que el debido y oportuno conocimiento de las actuaciones de la

administracion es un principio rector del derecho administrativo, en virtud

del cual las autoridades estdn en la obligacién de poner en conocimiento de

los destinatarios los actos administrativos que profieran.

Esta actividad no puede ser desarrollada de manera discrecional, sino que se
trata de un acto reglado en su totalidad. Es asi, como cualquier mecanismo
procesal que impida ejercer el derecho de defensa, todo aquelio que evite,
limite o confunda a una persona para ejercer en debida forma sus derechos
dentro de un trémite administrativo, atenta contra el ordenamiento superior
y las garantias judiciales.

De igual forma, poner en conocimiento los actos administrativos a través de
. actuaciones como la notificacion, es una manifestacion del principio de
publicidad, el cual incide en la eficacia de las decisiones administrativas
al definir la oponibilidad para los interesados y el momenta desde el cual es
posible controvertirlas. En ese sentido, ha explicado esta corporacion:

<<La jurisprudencia ha considerado que este principio no es una mera

formalidad, ya que consiste en dar a conocer, a través de publicaciones,

camunicaciones o notificaciones, las actuaciones judiciales y administrativas

a loda la comunidad, como garantia de transparencia y participacion

ciudadana, asi como a las partes y terceros interesados en un determinado 7
proceso para garantizar sus derechos de contradiccion y defensa, a excepcion

de los casos en los cuales la ley lo prohiba por tratarse de actos sometidos a

reserva legal>>

Lo anterior significa que si bien la publicidad de fos actos administratives no

. determina su existencia o validez, sl incide en la eficacia de los mismos, en
tanio de ella depende el conocimiento de las paries o terceros interesados de
las decisiones de la administracion que definen situaciones jurtdicas. Asf lo
dispone el Cédigo de Procediniento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en el articulo 72, donde el legislador prevé que sin el lleno de
las requisitos ne se tendrd por hecha la notificacién, ni producird efectos la
decision. '

4.3, En suma, el derecho al debido proceso administrativo ha sido consagrado
como la garantia constitucional que tiene toda persona a un proceso justo que
se desarrolle con observancia de los requisitos impuestos por el legisiador,
de tal forma que se garamtice la validez de las actuaciones de la
administracion, la seguridad juridica y el derecho de defensa de los

" administrados. Una de las maneras de cumplir con ello, es a través de las
notificaciones de los actos administrativos, que pretende poner en
conocimiento de las partes o terceros imteresados lo decidido por la
autoridad, permitiéndole asi conocer el preciso momenio en que la decisién
le es oponible y a partir del cual puede ejercer el derecho de defensa y
contradiccidn.
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Por su parte, el Consejo de Estado, maximo Organo de la Jurisdiccion Contencioso @
Administrativa, sefialé, en una decision de segunda instancia de una accién de tutela
(Radicado 25000-23-37-000-2012-00459-01(AC)), al revocar una decision tomada por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca que habia negado el amparo del derecho
fundamental al debido proceso, que:

“No le es dable a la entidad accionada, motu proprio, suplirel procedimiento
de notificacién preestablecido con el simple pretexto de que la decision que
contiene el acto es discrecional, pues los recursos de ley proceden igualmente
para esta clase de actos.

Considera la Sala que la Junta de clasificacién y Evaluacidn de la Policia
Nacionaly el Jefe de Area de Talento Humano de la misma entidad
visineraron el debido proceso y el derecho a la defensa del actor por cuenta
de la inobservancia del procedimiento para la nmotificacion del acto
administrativo por ella expedido, de conformidad con el Cédigo de
Procedimiento Administrativo, impidiéndole al actor ejercer los recursos de
ley y/o el medio de control pertinente ante el Juez Contencioso
Administrativo para controvertir la legalidad del acto.”

En el mismo sentido, sefialé también esa Alta Corporaci6n, al conocer un proceso gjecutivo
' que adelantaba una entidad publica (Radicado 68001-23-15-000-2002-01016-02(29285-
~ 25934), lo siguiénte:

“(--)

Esa disposicidn, conforme lo ha explicado la Sala en abundantes
providencias, constituye una aplicacion prdctica del principio de publicidad
de las actuaciones administrativas, consagrado en el articulo 209 de la
Constitucion Polltica y en el articulo 3° del Cédige Comtencioso
Administrativo, que representa una garantia para los administrados en el
sentido de que no habrd actuaciones oscuras y secretas de las autoridades y
que las decisiones que los afecten serdn conocidas por ellos para que puedan
egjercer en debida forma el derecho de contradiccidn y de defensa frente a
las mismas.

Respecto de los actos administrativos de cardcter particular y concreto, es la
notificacidn personal ¢l medio idéneo para dar a conocer la decisién a su

- destinatarioy darle la oportunidad de intervenir en defensa de sus derechos.

Su ausencia, o la indebida notificacion personal, conducen a la inexigibilidad
de la decisidn administrativa, es decir que frente al administrado, no resulta
obligatoria ni se le puede oponer.

Quiere decir lo anterior que, no obstante existir un aclo administrativo
investido de la presuncion de legalidad, porque se asume que fue expedido
con el lleno de todos los requisitos legales, el mismo le es inoponible al
administrado, cuando no haya sido puesto en su conocimiento, en la forma
indicada por la ley, lo cual se explica si se tiene en cuenta que nadie puede
ser obligado a dar cumplimiento a una disposicion que desconoce.
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Y lo expuesto es predicable no sélo del acto por el cual una entidad publica

expresa su voluntad, sino también de la resolucton que lo modifica, revoca o @
confirma, porgue como lo ha explicado la Corporacién, “Los actos que
deciden un recurso o una peticion deben ser notificados en la forma prevista
en el Cddigo Contencioso Administrativo, es decir, por regla general,
personalmente al beneficiado o afectado con ellos... El desconocimiento o
pretermisién de una cualquiera de las exigencias que regulan la forma de
hacer las notificaciones se sanciona con la inexistencia de la notificacion y,

por tanio, el dcto no produce efectos legales,.. " |

Descendiendo estas consideraciones al caso sub judice, es preciso destacar que mi
poderdante, no conocié ni adn hoy conoce, la existencia de citatorio alguno que lo haya
convocado a las instalaciones de Ia Alcaldia de Cartagena a surtir la notificacién personal en
la forma en que la norma sefiala. De hecho, a la fecha de la presente contestacién en los
expedientes de determinacidn de las vigencias 2011 y 2012 de los predios referidos no reposa
dicho documento, por lo que procederé a solicitar, como se hizo al momento de excepcionar
' los mandamientos de pago que se libraron en contra de la sociedad DISTRACOM S.A,, la
practica de dicha prucba a fin de comprobar lo afirmado, pues es evidente que la
Administraciéon distrital ha contravenido lo dispuesto en el articulo 569 del Estatuto
Tributario Nacional, que por remisién expresa del Estatuto Tributario Distrital, es la norma
que se debe observar por el Distrito en materia de notificacién de actos administrativos de
naturaleza tributaria.

Es mas, ni siquicra la apoderada del distrito, conociendo la importancia de esta prueba, y
muy a pesar de que en su escrito de demanda afirma que “.. se encuentra plenamente
demostrado que cada una de las Liguidaciones oficiales que dieron lugar a.los 9
mandamientos de pago, fueron debidamente notificadas tantos con las publicaciones en web
¥ gaceta, como con el envio de las mismas a la direccion del predio™ aporta documento
alguno que acredite de manera fehaciente que la administracién distrital dio cumplimiento
cabal al orden de notificaciones establecido en el articulo 565 del Estatuto Tributario
. Nacional, orden que por mandato expteso del articulo 337 del Estatute Tributario Distrital,
debié haber sido respetado.

Estas son pues, razones suficientes para sefialar por qué no se puede hablar de una
notificacion efectiva de los actos de liquidacidén que fueron utilizados como titulos gjecutivos
para la recuperacién de acreencias por parte de la administracion y que, en logica simple,
demuestran los motivos por los cuales la sociedad que represento no habia manifestado sus
argumentos respecto la indebida configuracién de los titulos ejecutivos que le sirvieron de
sustento para iniciar los proceso de jurisdiccion coactiva.

Asi las cosas, y en atencion a lo anterior, €l Despacho deberé entender que 14s liquidaciones
oficiales no fueron notificadas en debida forma, pues como he venido sosteniendo, mi
poderdante no fue nunca citada para que comparecicra a la Secretaria de Hacienda del
Distrito.

! Sentencia proferida por la Seccién Segunda del Consejo de Estado el 13 de noviembrs de 2003, expediente
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Ahora bien, afirma la administracién haber surtido la notificacién por cormreo (notificacion
que es subsidiaria, que solo es aplicable bajo la no concurrencia por parte del citado a la
notificacion personal — que repito no es el caso, mi defendido no fue citado), conforme lo
manifestado en la parte considerativa de cada una de las providencias que resolvieron las
excepciones propuestas y que hoy son objeto de esta demanda. No obstante lo anterior, con
esa misma afirmacién estd reconociendo que no dio cumplimiento a las exigencias
‘establecidas en el articulo 565 del Estatuto Tributario, pues considera el Distrito que con esa
notificacién era suficiente para darie publicidad a los actos administrativos contentivos de
las liquidaciones oficiales del impuesto predial.

Ast las cosas, es preciso advertir al Despacho que, pese a que en los escritos de excepciones
a los mandamientos de pagos, se solicito en el acépite de pruebas que ya fueron anexados por
parte de la Alcaldia Mayor de Cartagena como pruebas, las.constancias de haberse enviado
por correo dichas resoluciones (haciendo referencia a las resoluciones de liquidacion oficial
que se tomaron como titulos); Ia administracién hizo caso omiso a dicha solicitud, toda vez
que no fueron exhibidas en el mismo, lo que demuestra, claramente, que la notificacion
personal nunca fue efectuada.

Y me detengo precisamente en este argumento, toda vez que procederé a explicar y probar
¢Omo la Administracién Distrital en uso desbordado de su posicién dominante, y yendo mas
alla de sus competencias, expidié una serie de decretos y reglamentos en forma retroactiva
reviviendo términos para intentar “enmendar” lo que claramente sabia estaba mal
determinado, asi: '

1. El plazo para determinar (expedir el acto de liquidacién oficial), para 12 vigencia
2011, era desde el 01 de enero de 2012, hasta el 31 de diciembre de 2016, toda vez
que ¢l plazo méximo para pago de dicha vigencia correspondia al 31 de diciembre de
2011, conforme a lo dispuesto en el articulo.

2. El plazo para determinar (expedir el acto de liquidacién oficial), para la vigencia
2012, era desde el 01 de enero de 2013, hasta el 31 de diciembre de 2017, toda vez
que ¢l plazo maximo para pago de dicha vigencia correspondia al 31 de diciembre de
2011

En efecto, la Administracién Distrital, procedié en la oportunidad legal a expedir el acto de
determinacidn (liquidacion oficial), toda vez que figuran como fecha de expedicion el 26 de
septiembre del 2012 respecto de la vigencia 2011 y 30 de septiembre de 2013 respecto de la
vigéncia 2012; sin embargo, dichos actos solo se entienden ejecutoriados cuando, habiéndose
presentado los recursos de ley, estos fueren decididos, o cuando los mismos no hubieren sido-
presentados.

Una y otra situacién supone ¢l veraz y efectivo conocimiento por parte del afectado del acto,
para proceder a ejercer su derecho de defensa; como se explico anteriormente, dicha
notificacién NO fue surtida en forma correcta toda vez que no se intento agotar la notificacion
personal, sino que se procedié a surtir la notificacién por correo, que también se-encuentra
viciada, y es asi conocido por parte de la administracién distrital, al punto de ser una de las
principales razones por las que procede la prescripcién del impuesto predial y la sobretasa al
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medio ambiente, de las vigencias 2010 y anteriores; toda vez que Ia notificacion por correo

que por disposicion legal debe contener: fecha, hora e identificacion de quien recibe.

no consta de los elementos que sefiala la ley 1369 de 2009 en relacién a la prueba de recibo, 4//{@

Fue asi como la Administracion Distrital, con pleno conocimiento de los vicios que afectahan
la gjecutoria de los actos administrativos, procedid, en el afio 2014, a buscar la forma de
enmendar los actos de determinacién, encontrindose con ¢l articulo 58 de la ley 1430 de
2010 mediante cual se modificé el articulo 69 de la Ley 1111 de 2006 (Estatuto Tributario
Nacional), indicando: |

“ARTICULO 58. Modifiguese el articulo 69 de la Ley 1111 de 2006, el cual
quedard asi:

Articulo 69. Determinacion oficial de los tributos distritales por el sistema de
Jacturacidn. Autoricese a los municipios y distritos para establecer sistema
de facturacion que constituya determinacién oficial del tributo y presente
mérito ejecutivo. El respectivo gobierno mumicipal o distrital dentro de sus
competencias, implementard los mecanismos para ser efectivos estos
sistemas, sin perjuicio de que se conserve el sistema declarativo de los
impuestos sobre la propiedad .
Para efectos de facturacion de los impuestos territoriales ast como para la
nolificacién de los actos devueltos por correo por causal diferente a direccion
errada, la notificacién se realizard mediante publicacién en el registro o
Gaceta Oficial del respectivo ente territorial y simultdneamente mediante
insercién en la pdgina WEB de la Entidad competente para la Administracién
del Tributo, de tal suerte que el envio que del acto se haga a la direccién del
coniribuyente surte efecto de divuigacion adicional sin que la omisién de esta
Jormalidad invalide la notificacién efectuada.”

Para ese momento ¢l concejo distrital de Cartagena habia emitido el acuerdo 01 de 28 de
febrero de 2011, que ordensba modificar el articulo 59 del acuerdo 041 de 2006 (Estatuto
Tributario Distrital), estableciendo:

“ARTICULO TERCERO. Modifiquese el Art. 59 del Acuerdo 041/06, el cual
quedard asi:

ARTICULO 59. DETERMINACION OFICIAL DEL IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO. Cuando el contribuyente no haya cumplido con su obligacion
de pagar el impuesto predial unificado, dentro de los plazos establecidos en
el respectivo decreto anual de plazos, la Administracion Distrital determinard
oficialmente la obligacién mediante factura de liquidacion del impuesto, con
el lleno de los requisitos legales, dentro de los 5 afios siguientes contados a
partir del vencimiento de la vigencia respectiva.

Contra la liquidacion oficial del impuesto determinada en la factura, procede
el recurso de Reconsideracion, el cual deberd imterponerse dentro de los dos
(2) meses siguientes a su notificacion, de conformidad con lo previsto en el
Art. 395 del presente Acuerdo.
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La factura, una vez ejecutoriada, prestard mérito ejecutivoe para adelantar el
proceso administrativo de cobro de que trata el Capltulo X1 del Libro Tercero
del presente estatuto.

PARAGRAFO PRIMERO: El hecho de no recibir la factura, cuenta de cobro
o estado de cuenta del impuesto predial unificado no exime al contribuyente
del pago respectivo y oportuno del mismo, asi como de los intereses
moralorios que se causen en caso de pago extempordneo.

PARAGRAFQO SEGUNDQO: La Secretarla de Hacienda Distrital adopiard
mediante decreto, el mecanismo para hacer efectivo el sistema de facturacion
— liguidacidn, el formulario de la factura que constituyve liquidacién oficial
con el lleno de los reguisitos legales y el sistema de notificacién de la misma.

(Subrayado por fuera del texto).

Notese entonces como la expedicion de los actos administrativos mediante los cuales se
adoptd 1a liquidacidn oficial, esto es, las Resoluciones No. 117603, 155811, 117604 DEL 26
. DE SEPTIEMBRE DE 2012 Y 127334, 127355, 127335, 127337, 127344, 127343, 127338,
127310, 127339, 127362, 127354 DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2013, NO se efectud
conforme la modificacién efectuada por el Acuerdo 01 de 28 de febrero de 2011 (que se
encontraba vigente para ¢l momento de la expedicion de los actos — 26 de septiembre de 2012
y 30 de septiembre de 2013).

En consecuencia, con la forma de expedicién y notificacion de dichos actos, se desconocié
por parte de la administracién distrital lo dispuesto por su propia norma, es decir, por el
Acuerdo 01 de 28 de febrero de 2011. 12

Posteriormente, la Secretaria de Hacienda Distrital expidi6 1a resolucién No. 8141 de fecha

25 de Noviembre de 2014, nuevamente trasgrediendo lo establecido en el Acuerdo 01 de 28

de febrero de 2011, toda vez que éste sefialaba claramente que mediante “Decreto”, y no

mediante resolucion (normas jerdrquicamente diferentes) la Secretaria de Hacienda Distrital
. adoptaria el mecanismo para hacer efectivo el sistema de facturacién.

Fue asi como, en el afio 2015, en busqueda de enmendar este protuberante yerro, la
Administracion Distrital Derogd, mediante el Decreto 0089 de 2015, 1a Resolucién No. 8141
de feqha 25 de Noviembre de 2014, al establecer:

“Decreto 0089 del 21 de enero de 2015:

ARTICULO PRIMERO: Revocar la resolucién 8141 de Noviembre 25 de
2014.

ARTICULO SEGUNDO: Adopuar el sistema de liquidacion factura
establecido en el acuerdo 001 de febrero 28 de 2011, asi como el
procedimiento para hacerlo efectivo, indicado en el articulo sexto pardgrafo
cuarto del acuerdo 001 de 2011 ... 7

Sin embargo, y por la persistencia de vicios en su redaccion, la Secretaria de Hacienda
Distrital, se vio nuevamente en la obligacién de expedir otro acto administrativo que ofreciera
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mayores claridad respecto el tema. El resultado de esto fue 1a expedicién del decreto 0649 de
22 de mayo de 2015, que resolvié:

“ARTICULO PRIMERO: téngase como liquidacion factura los actos de
liguidacidn oficial emitidos por obligaciones pendientes del impuesto predial
unificado por las vigencias 2012, 2011 y rezagos que se hayan enviado a la
direccion de los predios por medio de correo. '

Pardgrafo: en los términos del articulo 6, del acuerdo 0001 de 2011, estos
actos se entenderdn notificados mediante publicacién en el registro o gaceta
aficial y mediante insercion simultdnea en la pdgina web de la alcaldia mayor
del distrito turistico y cultural de Cartagena de indias; y el envio por correo
a la direccion que se haya realizada en la aplicacién de la misma disposicién

ste art pa y sustituye en tode

0089 1 1S. (Negrillas

. lexlo).

ARTICULO SEGUNDO: para los predios que adeuden obligaciones de los
ahos gravables 2013, 2014 y rezagos que no se haya emitida liquidacidn
aficial a la fecha, la liquidacion oficial estard contenida en el formato de
liquidacion factura que se anexa a la presente resolucién como formato No.
1

S (LA 3E, daliv Il

y subrayado por fuera del

PAMGRAFO: la forma de notificacidn de esias liquidaciones - factura, se

realiza en los términos y alcances del acuerdo 0001 de 2011, mediante

publicacion en el registro o gaceta oficial y mediante insercidn simultdnea en 1 3

la pdgina web de la alcaldia mayor del distrito turistico y cultural de :

Cartagena de indias y se divulgara enviando una copia de la liguidacién -
. factura a la direccidn de los predios.

ARTICULO TERCERO: se derogan los articulos 2°y 3° del decreto 0089 del
. 21 de enero de 2015."

Finalmente, y después de haber proferido muchos actos (Decretos) infructuosos, la Secretaria
de Hacienda Distrital, emitié el Decreto 0803 del 19 de Junio de 2015, que en su parte
resolutiva establece:

“"ARTICULO PRIMERQ: téngase como liquidacion factura, los actos de
liquidacién oficial emitidos por obligaciones pendientes del impuesto predial
unificado por las vigencias 2012, 2011 y rezagos que se hayan enviado a la
direccidn de los predios por medio de correo.

PARAGRAFO: en los términos del articulo 6 del acuerdo 001 de 2011, estos
aclos se entenderdn notificados mediante publicacién en el registro o gaceta
oficial y mediante insercion simuliénea en la pdgina web de la alcaldia mayor
del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, y el envio por correo
a la direccidn que se haya realizado a la direccidn def predio, se tomara para
todos los efectos legales, como la dividgacién realizada en aplicacién de la

misma disposicion.
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Este articulo deroga y sustituye en iodos sus aspectos, al articulo primero de
del decreto 0089 de 21 de enero de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: para los predios que adeuden obligaciones de los
aflos grabables 2013, 2014 y rezagos que no se haya emitido liquidacion
oficial a la fecha la liquidacion oficial estard contendida en el formato de
liguidacion factura, que se anexa a la presente resolucién como formato No.
i

PAMGMFO: {a forma de notificacion de estas liquidaciones — factura, se
realizard en los términos y alcances del articulo 6 del acuerdo 0001 de 2011
mediante publicacidn en el registro o gaceta oficial y mediante insercion
simultdnea en la pdgina web de lo alcaldla mayor del distrito turistico y
cultural de Cartagena de indias, y se divulgara enviando una copia de la
liquidacién - factura a la direccion de los predios.

ARTICULO TERCERO: Se derogan los articilos 2°y 3° del decreto 0089 del
: . 21 de enero de 2015.” '

Con este Decreto se adoptd el formato de la liquidacion factura, que es diferente a los actos
administrativos que se expidieron, el cual solicitaré se exhorte a la administracion distrital
para que lo aporte y se tenga como prueba.

Nétese como la Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria de Hacienda, extralimit6
las atribuciones que le fueron otorgadas en el acuerdo 01 de 28 de febrero de 2011, en el
entendido de que este solo facultaba a la Secretaria para que: 14

1. Adoptara el mecanismo pera hacer efectivo el sistema de facturacion — liquidacion.

2. Adoptara el formulario de la factura que constituye liquidacion oficial con €l lleno de
los requisitos legales, vy,

3. Adoptan el sistema de notificacion de la misma.

Sin embargo, la secretaria mediante Decreto, en forma retroactiva modificé actos que no solo
habian sido expedidos sin la observancia de las modificaciones propuestas por el acuerdo 01
de 2011, sino que actué desconociendo el principio de irretroactividad de las normas
procesales y procedimentales, establecido en et ARTICULO 40 de 1a ley 153 de 1887, segin
el cual “Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen
sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir. Pere los términos que
bleren empezado a corver, y las actuaciones y diligencias que ya estyviere

En consideracion a todo lo anterior, es claro que mi representada JAMAS tuvo la oportunidad
de controvertir los actos de liquidacion oficial de impuesto predial de cada uno de los predios
por los cuales se le estaba cobrando, ademds, una astronémica suma, razén por la cual, como
se ha dicho, no le fue posible discutir en sede de via gubernativa, la invalidez de las
notificaciones que se surtieron, pues es imposible para un administrado entrar a discutir la
validez ¢ invalidez de .actos administrativos que no llegé nunca a conocer. Insisto, mi
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representada conoci6 las liquidaciones oficiales de impuesto en el marco del proceso
ejecutivo que por jurisdiccién coactiva inicié el Distrito y por eso fue que alli, en la
oportunidad procesal correspondiente, alegé como excepcion, la indebida notificacion de) M{
titulo ejecutivo sobre el cual se fundamentaba esa ejecucion coactiva, situacién que, por
demis, es perfectamente viable a Ia luz de los mecanismos de defensa que tiene previsto el
ordepamiento juridico para estos casos.

4.2 DE LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE
RESOLVIERON LA EXCEPCION DE INEXISTENCIA DE TiTUuLO
EJECUTIVO., ' ’

Pese a que lo antes explicado deja clara la trasgresién normativa en la que ha incurrido la
Administracién Distrital en la expedicién y forma de notificacién de los actos de liquidacion
oficial que determinaron las vigencias 2011 y 2012, mi poderdante, dentro del proceso de
cobro coactivo y en procura de que se adelantara un proceso que tuviera garantias para ambas
. partes, decidié presentar la excepcién de falta de ejecutoria de titulo ejecutivo, arguyendo
que conforme a Jo dispuesto en decreto 0803 del 19 de Junio de 2015, se entendia que los
actos de determinacion (liquidacion oficial) del impuesto de las vigencias 2011 y 2012 de los
predios de propiedad de mi representada, constitufan un titulo complejo, toda vez que el
decreto establece “téngase como liguidacion factura, los actos de liguidacion oficial
emitidos por obligaciones pendientes del impuesto predial wnificado por las vigencias 2012,
- 2011 y rezagos que se hayan enviado a la direccién de los predios por medio de correo”, lo
que suponia para su validez la constancia de su envio.

No obstante todo lo anterior, el titular de Ia accién de cobro declaré no probada la excepcion 15
propuesta, afirmando la existencia de las constancias de notificacion por correo, sin que se
aportaran a los mencionados procesos, haciendo dudosa la existencia de los mismos y poco
transparente la actuacion de la administracion. ;Si el Distrito estd tan seguro de la existencia
de las notificaciones personales, por qué no las aportd en su momento para demostrarle a mi
representada que las mismas si existian? Adn mas ;Por qué ni siquiera las aportd como

. prueba en este contencioso?

Adicionalmente, propuso la excepcién de inexistencia del titulo ejecutivo, sustentada en la
ausencia de los requisitos que, por disposicién legal, debe coptener la liquidacién oficial
(articulo 712 y 719 del Estatuto Tributario nacionat).

Para justificar el argumento que en su momento propuso mi representada, me permitiré citar,
en forma textual, un el concepto 22870, de junio 23 de 2016, del Ministerio De Hacienda,
que se refiere explicitamente al tema:

“De acuerdo con lo previsto en el articulo 717 del Estatuto Tributario, sobre
liquidacién de aforo, mediante la cual se determina oficialmente el impuesto
a cargo pendiente de pago, debe agotarse el procedimiento que contiene
pasos como emplazamiento previo por no declarar, sancidn por no declarar
¥ consecuencia de la no presemacfdn de la declaracién con motivo del

emplazamiento.
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Cuando se trata de tributos cuyo cumplimiento se ejerce sin declaracién
tributaria, como es el predial unificado, la administracidn debe obviar el
emplazamiento para declarar y la sancién por no declarar y deberd proferir 4/
directamente una liquidacion aficial, dentro de los cinco aRos comtados a
partir del vencimiento del plazo para pagar, indicd el Ministerio de Hacienda.

Esta HUguidacidn debe contemer los elementos del tributo, es decir,
identificacion y calidad del sujeto pasivo, identificacién del predio, base
gravable, iarifa, estrato, dreas y periodos, de manera que se constituya en el
titulo ejecutivo que presta mérito efecutivo, susceptible de cobro coactivo a
fin de garantizar el pago de la obligacidn tributario. (Negrillas Propias)

Proferida la liquidacién oficial, el contribuyente tiene derecho a interponer
recurso de reconsideracidn, en el que manifieste su inconformidad y es la’
oportunidad para aflegar pruebas conducentes y pertinenies que permiian
desestimar los supuestos de hecho y de derecho que la administracion
esgrimid para concluir que es sujeto pasivo o responsable del impuesto.

Ast las cosas, es en esta etapa del recurso que debe alegarse la pérdida de
competencia para efectuar liquidacién respecto de periodos que exceden el
término para proferir liquidacion oficial.

En &l caso del impuesto predial, la administracidn debe implementar como
acto de determinacion oficial la factura, de acuerdo con lo previsto en &
articulo 69 de la Ley 1111 del 2006, modificado por la Ley 1430 del 2011,
teniendo en cuenta qize se trata de un acto MMWedmmma .
todos los elementos de dicho acto. 16

Agotada la etapa de determinacidn oficial del tributo, es decir, la constitucién
del titulo, y transcurridos los términos del recurso o su estudio y decisién, el
acto administrative estd ejecuioriado y en firme, pues contiene una obligacién
clara, expresa y exigible. "

. Este es, precisamente, el argumento que mi poderdante presenta en la excepcion propuesta, pues, la
liquidacién oficial o liquidacién de aforo, mediante la cual se determina el tributo deberd contener,
a la luz del articulo 719 del Estatuto Tributario Nacional, los mismos elementos de la liquidacién de
revision establecidos en el articulo 712 de la misma norma, veamos:

“Articulo 719 del Estatuto Tributario Nacional: Contenido de la liquidacion
de aforo. La liguidacidn de aforo fendrd el mismo contenido de la liquidacion
de revision, seRolado en el articulo 712, con explicacion sumaria de los

Sundamentos del aforo.”

“Art. 712 del Estatuto Tributario Nacional. Contenido de la liquidacion de
revision: La liguidacién de revisidn, deberdn contener:

Fecha: en caso de no indicarse, se¢ tendrd como tal la de su notificacidn.
Perlodo gravable a que corresponda.

Nombre o razén social del contribuyente.

Nimero de identificacion tributaria. (Negrillas Propias)

Bases de cuantificacion del tributo.
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Monto de los tributos y sanciones a cargo del contribuyente.

Explicacién sumaria de las modificaciones efectuadas, en lo concerniente a

la declaracién @
Firma o sello del control manual o automatizado. Q

Parece ser, Sr. Magistrado, que la apoderada de la parte demandante considera que los
articulos en cita no son aplicables al caso de las liquidaciones oficiales del impuesto predial,
al considerar que solo aplican a circunstancias de! declarante mismo, Postura que como se ha
demostrado carece de todo sustento.

Debe recordarse que en materia tributaria rige el principio de taxatividad, y en efecto la norma
en cuestion establece, en forma taxativa, su contenido. No estd demés decir que la norma ha
sido objeto de varios conceptos por parte del Ministerio de Hacienda, que como el citado

robustecen lo alegado por mi representado.

De otro lado, y de forma un poco desatinada, por decir lo menos, asevera la apoderada de la
. demandante, que carece de relevancia identificar en este tipo de liquidaciones la identidad
tributaria en los términos del articulo 555-1 del Estatuto Tributario Nacional, pues es
imposible exigir el NIT para efectos de liquidacion de impuesto predial, pues tal exigencia
solo esta instituida solo para la direccion General de Impuestos Nacionales.

Sint embargo, su argumento es desvirtuado, bajo el estudio de los articulos 45, 334, y 336 del

Acuerdo 041 de 2006 (Estatuto Tributario Distrital); que no solo son enféticos en resaltar la
importancia “juridica” de plasmar en los documentos catastrales la relacién entre el
propietario o poscedor y ¢l objeto o bien inmueble mediante la identificacién ciudadana o 1 7
tributaria del propietario y poseedor. Adicionalmente, ia norma general de remisién del

Estatuto Tributario Distrital (Acuerdo 041 de 2006) establece que en las normas en las que

se cite a la DIAN (Direccidn de impuestos y Aduanas Nacionales), a sus Administraciones
Regionales, Especiales, Locales o Delegadas, se entenderdn como Secretaria de Hacienda

Distrital, veamos:

“ARTICULO 334~ NORMA GENERAL DE REMISION. — En la remisién a
{as normas del Estatuto Tributario Nacional, se deberd entender Secretaria
de Hacienda Distrital cuando se haga referencia a: Direccion de Impuesios y
Aduanas Nacionales DIAN, a sus Administraciones Regionales, Especiales,
Locales o Delegadas.”

E, igualmente, establece como se identifica el contribuyente:

“ARTICULO 45: ASPECTO JURIDICO. - El aspecto juridico consiste en
indicar y anotar en los documentos catastrales la relacion entre el propietario
o poseedor y el objeto o bien inmueble, de acuerdo con los articulos 656, 669,
673, 738, 739, 740, y 762 del cidigo civil y normas concordantes, mediante
la ldentificacidn ciudadana o tributaria del propietario o poseedor y de la
escritura de registro o matricula del predio respectivo. ™ (negrillas propias)

“ARTICULO 336.- NUMERO DE IDENTIFICACION TRIBUTARIA. - Para
efectos tributarios Distritales, los contribuyentes y declarantes se -
identificardn mediante el Nibmero de Identificacién Tributarla NIT,
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asignado por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. Cuando el
contribuyente o declarante no tenga asignado NIT, se identificard con el p
ntimero de la cédula de ciudadania o la tarjeta de identidad 4/@

En el medio de control de nulidad y restablecimiento de derecho propuesto por 1a Alcaldia
Mayor de Cartagena de Indias, no se ha probado que en los actos de determinacion (que se
utilizaron como titulos ejecutivos de recaudo) exista el namero de identificacion del obligado
(en este caso mi representada), pues el argumento de la demandante se ha centrado en intentar
convencer al Honorable Tribunal de que lo que la ley taxativamente exige como requisito en
el contenido o cuerpo del acto de determinacién, no se requiere.

En otras palabras, la norma en forma taxativa establece Io que deben contener dichos actos;

sin embargo como las resoluciones 117603, 155811, 117604 DEL 26 DE SEPTIEMBRE

DE 2012 Y 127334, 127358, 127338, 127337, 127344, 127343, 127338, 127310, 127339,

127362, 127354 DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2013, no tiecnen el nimero de

identificacién del obligado, es mas ficil hacer parecer que lo que la norma exige no es
. necesario.

Insisto, ¢l actuar del Distrito, en cabeza de su apoderada, se ha limitado a querer hacer ver
que no es necesario el nimero de identificacion, lo que claramente demuestra que, de una
manera implicita y solapada, acepta que en los mismos no existe identificacion del obligado,
pero que a juicio de la demandante no es necesario este requisito.

La administracién distrital, reconocié, mediante providencias a prosperidad de la excepcion

de falta de titulo ejecutivo, por considerar que “ef mimero de identificacién, permite la plena 1 8
identificacion del contribuyente; careciendo de él, y siendo la resolucion de determinacion

un acio de cardcter particular y concreto, al que la norma le exige un minimo de elementos,

se determina que su ausencia lo hacen un acto administrativo irregular”.

La anterior conclusion fue consignada en los actos que hoy son objeto de [a presente nulidad
y restablecimiento de derecho:

13 DE JUNIO DE|
01-10-0577-0802-000 | AMC-RES-001973-2017 | 31 DE MAYO DE 2017|2017
13 DE JUNIO DE
01-10-0577-0649-000 | AMC-RES-001974-2017 | 31 DE MAYO DE 2017 {2017
13 DE JUNIO DE
01-10-0577-0803-000 | AMC-RES-001975-2017 | 31 DE MAYO DE 2017|2017
I3 DE JUNIO DE

01-10-0577-0831-901 | AMC-RES-001976-2017 |31 DE MAYO DE 2017 2017
13 DE JUNIO DE

01-10-0577-0838-901 | AMC-RES-001977-2017 | 31 DE MAYO DE 2017 | 2017
13 DE JUNIO DE

01-10-0577-0837-901 | AMC-RES-001978-2017 | 31 DE MAYOQ DE 20172017
30 DE JUNIC DE

01-10-0577-0832-901 | AMC-RES-002462-2017 | 28 DE JUNIO DE 2017 | 2017
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30 DE JUNIO DE
01-10-0577-0649-901 | AMC-RES-002465-2017 | 28 DE JUNIO DE 2017 (2017

30 DE JUNIO. DE
{01-10-0577-0833-901 | AMC-RES-002466-2017 | 28 DE JUNIO DE 2017 | 2017

30 DE JUNIO DE
01-10-0577-0856-901 | AMC-RES-002469-2017 | 28 DE JUNIO DE 2017 | 2017

11 DE JULIO DE
01-10-0577-0848-901 | AMC-RES-002609-2017 | 11 DE JULIO DE 2017 | 2017

La parte demandante, de manera conveniente y a efectos de justificar el error y la omisién
que en su momento cometié la Administracion Distrital, considera que resulta procedente la
nulidad y restablecimiento del derecho porque a su juicio se configur6 una falsa motivacién
de las resoluciones cuestionadas, al tratar de hacer ver como innecesario ¢l cumplimiento de
. un requisito que de manera taxativa y perentoria exige 1a ley, es decir, la apoderada considera
que existe una indebida exigencia de los requisitos de la liquidacién de aforo, con base en
ello indica que la administracién cometié un error al declarar la prosperidad de 1a excepcién
propuesta, denominada “Falta de titulo de titulo ejecutivo™. |

No obstante ello, qued6é demostrado, con toda Ia exposicién normativa hecha en las lineas
anteriores, que el requisito de conformacion del titulo ejecutivo que en su momento mi
representada eché de menos en las liquidaciones de aforo, sf es un requisito necesario para la

debida configuracitn del titulo ejecutivo y no puede pretender ahora la demandante, corregir

un error suyo que, gustele o no a la apoderada del distrito, creé una situacion juridica especial 1 9
para la sociedad que represento.

Proceder conforme lo propone 1a apoderada del Distrito, implicaria violentar principios tan
caros del Derecho Administrativo como lo es de ia confianza legitima en las instituciones del
. Estado y la buena fe, 8 mis de que se quebrantaria la teoria de los actos propios que ha sido
ampliamente reconocida por nuestra jurisprudencia y segin la cual “nadie puede variar de
comportamiento injustificadamente cuando ha generado en otros una expectativa de
comportamicnio futuro”, Sobre la teorfa de los actos propios, dijo el Consejo de Estado, en
sentencia de marzo de 2017, lo siguiente;

“La Sala ha precisado que la regla del venire contra factum proprium non

valet, cuya vulneracién invoca la actora, es una expresion del principio de

buena fe y estd prevista como un mecanismo de proteccion de los intereses

legitimos de determinados sujetos jurldicos, que obliga a otro a mantener un

comportamiento coherenie con los propios actos, habida cuenia de que la

conducta de una persona puede ser determinante en el actuar de otra. Por
" ende, surge como una prohibicidn de actuar contra el acto proplo..

Por su parte, frente a la doctrina de los actos propios, la Corte Constitucional
seflald lo siguiente:

“6. El resperto al acto propio
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Un tema juridico que tiene como sustento el principio de la buena fe es el del
respeto al acto propio, en virtud del cual, las actuaciones de los particulares
y de ias aqutoridades piblicas deberdn cehirse a los postulados de la buena fe
fart. 83 C.N). Principio constitucional, que sanciona emtonces, como
inadmisible toda pretension licita, pero objetivamente contradictoria, con
respecto al propio comportamiento efectuado por el sujeto.

La teoria del respeto del acto propio, tiene origen en el brocardo “Venire
conira pactum proprium nelli conceditur” y, su fundamento radica en la
conflanza despertada en otro sujeto de buena fe, en razdn de una primera
conducta realizada. Esia-buena fe quedaria vulnerada, si fuese admisible
aceptar y dar curso a una pretension posterior y contradictoria.

El wravadista y Magistrado del Tribunal Constitucional Espafol Luis Diaz
Picazo enseRa que la prohibicidn no impone la obligacidn de no hacer sino,
mds bien, impone un deber de no poder hacer; por ello es que se dice “no se
puede ir conira los actos propios”.

Se trata de una limitacién del ejercicio de derechos que, en otras
circunstancias podrian ser ejercidos licitamente; en cambio, en las
circunstancias concretas del caso, dichos derechos no pueden ejercerse por
ser contradictorias respecio de una amterior conducla, esto es lo que el
ordenamiento juridico no puede tolerar, porgue el ejercicio contradictorio del
derecho se traduce en una extralimitacion del propio derecho.

El respeto del acto propio requiere entonces de tres condiciones para que
pueda ser aplicado:

a. Una conducta juridicamente anterior, relevante y eficaz

Se debe entender como conducta, el acto o la serie de actos que revelan una'
determinada actitud de una persena, respecto de unos intereses vitales.
. Primera o anterior conducta que debe ser juridicamente relevante, por lo

lanto debe ser ejecutada dentre wuna relacidn juridica; es decir, que
repercuten en ella, suscite la confianza de un tercero o que revele una actitud,
debiendo excluirse las conductas que no incidan o sean ajenas a dicha
relacién juridica.

La conducta vinculante o primera conducta, debe ser juridicamente eficaz; es
el compartamiento tenido dentro de una situacién jurldica que afecta a una
esfera de intereses y en donde el sujeto emisor de la conducta, como el que la
percibe son los mismos. Pero ademds, hay una conducta posterior,
temporaimente habdlando, por lo tanto, el sujeto emite dos conductas: una
primera o anterior y otra posterior, que es la contradictoria con aquella.

b. El ejercicio de um; facultad o de un derecho subjetivo por la misma persona
o centros de interés que crea la situacion litigiosa, debido a la contradiccion
—ateniaiorio de la buena fe— existente entre ambas conductas.

La expresidn pretensién contradictoria encierra distintos matices: por un
lado, es la emision de una nueva conducta o un nuevo acto, por otro lado, esia
conducta importa efercer una pretensién que en otro contexio es licita, pero
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resulta inadmisible por ser contradicioria con la primera. Pretension, que es

dirigida a tener de oftro sujeto un comportamienio determinado. Lo

LA
RESPUESTA

aquella conducta realizada con posterioridad a otra anterior y que estd q/ @é

Jundamental de la primera conducta es la confianza gue suscita en los demds,
en tanto que lo esencial de la pretension contradictoria, es el objeto

perseguido.

¢. La idemidad del sujeto o centros de interés que se vinculan en ambas
conductas. i

Es necesario entonces que las personas o centros de interés que intervienen
en ambas conductas —como emisor 0 como receptor— sean los mismos, Esto
ey que tratdndose de sujetos flsicamente distintos, ha de imputarse a un mismo
centro de interés el acto precedente y la pretension ulterior”.

Asl. la teoria del acto propio requiere de tres requisitos para ser aplicado:

i) Una conducta jurldicamente anterior, relevante y eficaz. Esa primera
conducta debe ser juridicamente relevante y eficaz porque es el
comportamienio que se tiene demntro de una relacion juridica que afecia unos
intereses vitales y que suscita la confianza del destinatario de la conducta.
Asimismo, debe haber una conducta posterior que sea contraria a la anterior.

#i) El efercicio de una facultad o de un derecho subjetivo por la misma persona
o centros de interés que crea la situacion litigiosa debido a la contradiccién
entre la conducta anterior y la posterior, atentatoria de la buena fe existente
entre ambas conducias. Esta nueva conducta, que en otro contexto resultaria
licita, en ese caso es inadmisible por ser contraria a la primera conducta.

lii) La identidad del sujeto o centras de interés que se vinculan en ambas
conduclas.”

En consideracién a todo lo anterior, el Despacho podrd concluir que las actuaciones que en
el proceso ejecutivo que por jurisdiccién coactiva adelanté el Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena en contra de la sociedad DISTRACOM S.A,, en virtud de las cuales se declaré la
prosperidad de la excepcién denominada “Falta de titulo ejecutivo”, no wulneran el
ordenamiento juridico y contrario a lo que indica a apoderada de la entidad demandante,
respetaron estrictamente las garantias que como contribuyente tiene la sociedad que
represento. Garantias que, dicho sea de paso, constituyeron un respeto por el debido proceso
y el principio de taxatividad que debe regir en materia tributaria_

No sobra tampoco advertir que, en su calidad de contnbuyente, la sociedad DISTRACOM
S.A. ha pagado cumplidamente su obligacién tributaria consistente en el impuesto predial de
los predios de que es titular en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, pagos
que le han significado & la entidad ingresos por un valor aproximado de MIL
CUATROCIENTOS DIEZ Y SEIS MILLONES CIENTO CUARENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS CATORCE PESOS M.L. ($1.416.142.614), tal y como puede evidenciarse
en las facturas canceladas que adjunto para que obren como prueba, lo que denota que Ia
sociedad que represento paga sus obligaciones tributarias y contribuye con ello al desarrollo
de la ciudad.
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En estos términos, reitero mi solicitud de desestimar las pretensiones de la demanda y en su
lugar, conservar la legalidad de los actos administrativos demandados.

4.2 INEPTA DEMANDA POR FALTA DE PRESUPUESTOS FACTICOS
E INDEBIDA SUSTANCIACION

Es preciso destacar que los supuestos facticos en los que se funda la demanda distan mucho
de la realidad, toda vez que lo relevante de la prosperidad de la excepcion de inexistencia de
titulo ejecutivo reconocida en los actos demandados, estd soportada en la exigencia juridica
que hace e] articulo 712 por remision al 719 del Estatuto Tributario Nacional, respecto del
numero e identificacién del obligado o contribuyente,

Adicionalmente, es necesario precisar que en el mismo cuerpo de los actos administrativos
demandados, que fueron aportados como prueba por parte de la demandante, se realiza una
claro parangén entre las exigencias de la norma y el contenido de los actos de determinacion
y con ello se prueba, claramente y sin la necesidad de hacer una esfuerzo mental mayor, la
inexistencia del requisito.

El vicio de falsa de motivacidn solo podria configurarse si se demostrara que la
Administraciéon Distrital, al momento de la expedir los actos adminjstrativos de
determinacién, cumplié con las exigencias normativas en su contenido, y que, a pesar de ello
y en forma arbitraria, resolvié reconocer una excepcién manifestando que no existia algo que
si se encontraba contenido ¢n el documento. Sin embargo, nuestra realidad es otra:

1. La norma exige unos requisitos especificos, dentro de los cuales esta el nimero de
identificacién tributaria.

2. Los actos de determinacién que sirvieron de base como titulo ejecutivo de recaudo,
no cuenta ¢on ese requisito. :

3. Las resoluciones demandadas de nutidad con 1a que se pretende el restablecimiento
declararon probada la excepcién, toda vez que no cumple con la exigencia legal.

4.2 FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA.

La Dra. MARIA JOSEFINA OSORIO GIAMMARIA, informa actuar en nombre y
representacion del DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA. Sobre el
particular, es preciso advertir que lo de Distrito turistico y cultural es una condicién politica
por distribucion o categoria administrativa.

La personeria juridica reside en la ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS,
cuya condicién es ser un Distrito turistico y cultural. Es decir, la personeria juridica se
depreca de la ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS, y como persona
juridica puede tener la condicién de sujeto activo o pasivo de obligaciones; sin embargo, el
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DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL, no tiene personeria juridica, es una condicion
particular administrativa y politica de una persona juridica cual es 1a ALCALDIA MAYOR
DE CARTAGENA DE INDIAS. :

Razén por la cual el DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL de Cartagena, no puede tener
la condicion de sujeto activo en el proceso. Y por lo tanto la togada carece de legitimacion
para actuar; pues no esté representando a una persona juridica (ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA DE INDIAS), sino que dice representar a una condicidn particular.

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas y de los fundamentos juridicos de 1a
defensa, oomedidamcmg solicito al Sr. Magistrado, que previo el tramite correspondiente, se
efectiien las siguientes declaraciones y condenas.

. 5.1 Declarar probadas las excepciones propuestas,

8.2, En consecuencia, dar por terminado el proceso.

5.3, Desestimar las pretensiones propuestas en la demanda.

8.4. Condenar en costas judiciales y en perjuicios a la entidad demandante. |
T
Solicitamos se tengan con pruebas las siguientes:

6.1, DOCUMENTALES.

. 6.1.1. Estado de cuenta detallado de los predios identificados con cédula catastral No. 01-10-
0577-0802-000, 01-10-0577-0649-000, 01-10-0577-0803-000, 01-10-0577-0831-901, 01-
10-0577-0838-901, 01-10-0577-0837-901, 01-10-0577-0832-901,01-10-0577-0649-901,

01-10-0577-0833-901, 01-10-0577-0856-901, 01-10-0577-0848-901.

6.1.2. Facturas canceladas a la ALCADIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS, por
concepto de impuesto predial de los inmuebles identificados previamente.

6.2. EXHORTOS

6.2.1. Que se solicite a la ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS, aporte
para que sean tenidos como pruebas los siguientes documentos:

6.2.2.1. Constancia del citatorio para surtir |2 notificacién personal de las resoluciones No.
117603, 155811, 117604 DEL 26 DE SEPTIEMBRE DE 2012 Y 127334, 127355, 127335,
127337, 127344, 127343, 127338, 127310, 127339, 127362, 127354 DEL 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2013 con constancia de envio.
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155811, 117604 DEL 26 DE SEPTIEMBRE DE 2012 Y 127334, 127355, 127335, 127337,
127344, 127343, 127338, 127310, 127339, 127362, 127354 DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE
2013

6.2.2.2. Constancia de notificacion por correo de los actos administrativos No. 117603, {{/

6.2.2.3. Copia auténtica de 1a resolucién No. 8141 de 2014
6.2.2.4. Copia auténtica del Decreto No. 089 de 2015

6.2.2.5. Copia auténtica del Decreto No. 0649 de 2015

.

6.2.2.6. Copia auténtica del Decreto No. 803 de 2015

6.2.2.7. Copia auténtica del formulario adoptado por decreto de liquidacién factura, con la
.‘ intencién de establecer las diferencias entre la forma como debian expednse los actos y la
forma como fueron expedidos.

6.2.2.8. Se solicite a la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, que certifique cudntos actos
administrativos de determinacion se expidieron con posterioridad a la vngenc:a del acuerdo
01 de 2011.

6.2.2.9. Que ademds informe si dentro de ese grupo se encuentran los actos No. 117603,
155811, 117604 DEL 26 DE SEPTIEMBRE DE 2012 Y 127334, 127355, 127335, 127337,
127344, 127343, 127338, 127310, 127339, 127362, 127354 DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 24
2013 y certifique si se realizaron mediante el formulario adoptado como liquidacion factura.

6.2.3. Se oficie al Concejo distrital de Cartagena, remita con destino al presente proceso
Copia Autentica del Acuerdo 01 de 2011. .

DISTRACOM 8.A. y su apoderado las recibiremos en la Secretaria de su Despacho, o en la
Calle 7 No. 24 — 20 Barrio Leticia, del municipio de Cereté (Cérdoba) Tel: 3137434834 o en

el comreo electrdnico direccionjuridi i om.com.

~ Atentamente,

T.P. 188341 Del CS.dela J.
Oficina Corerd Oficina Medeliin
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f L.J Coreté - Cordoba ED8 Dwstracom Av. Colombia
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wWWw. L0 Fax: (57) 4 774 80 00 Teldlono fjo: (57) 4 280 16 89
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