¢ ;:;‘ Rama Judicial )
@ e TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Adiculo 175 CPACA)

Cartagena de Indias, viernes 15 de junio de 2018

HORA: 08:00 A. M.

Medio de control REPARACION DIRECTA

13-001-23-33-000-2016-00783-00

Radicado
Demandante INVERSIONES ORION S.A.S

NACION - DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
Demandado NACIONALES — DIAN

ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

Magistrado Ponente

En la fecha se corre fraslado por el término legal de fres (03) dias a la parte
demandante de la contestacion de demanda presentada por el{a) apoderado (a)
del llamado en garantia SOCIEDAD TODOMAR CHL MARINA S.AS. y de las
excepciones que contenga el escrito de contestacion de la demanda, presentado
el dia veinticuatro (24) de mayo de dos mil dieciocho (2018), visible a folios {1 a 105

del expediente.

EMPIEZA EL TRASLADO: LUNES DIECI O (18) DE JUNIO DE 2018, A LAS 8:00 AM.

IS BARRIOS
Secrefario General

VENCE EL TRASLADO: MIERCOLES VEINTE (20) DE JUNIO DE 2017, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendo[.ramaiudicial. gov.co
Teléfono: 6642718

Cadigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015
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Seiior:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
ATI. ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS
Ciudad.

MEDIO DE CONTROL: ACCION DE REPARACION DIRECTA

PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL

l.lAMAMIENTO EN GARANTIA

EXPEDIENTE: 13001-23-33-000-2016-00783-00

DEMANDANTE: INVERSIONES ORION S.A

DEMANDADO: NACION - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL - DIRECCION DE
IMPUESTO Y ADUANAS NACIONALES

OSCAR EDUARDO BORJA SANTOFIMIO, abogado, con domicilio en el Distrito
Turistico de Cartagena de Indias, identificado con la ¢.c. Nro.: 93.372.007 y
portador de la T.P. Nro.176.834 otorgada por el Consejo Superior de la Judicatura,
actuando en ejercicio del poder especial conferido por el sefior JUAN CARLOS
CAVELIER OTOYA, mayor de edad con domicilio en el Distito Turistico de
Cartagena, quien actuando en calidad de representante legal de la sociedad
TODOMAR C.H.L. MARINA S.A.S. NIT.806.003.144, persona juridica de derecho
privado, legaimente constituida con domicilio en este Distrito, tal como se
acredita en el Certificado de Existencia y Representacién que se anexa, Acudo
ante ustedes para presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA Y
PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL LLAMAMIENTO EN GARANTIA hecho por NACION -
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL — DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES en el proceso de la referencia.
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PRONUNCIAMIENTO FRENTE AL LLAMAMIENTO EN GARANTIA

INEXISTENCIA DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDO DE MANERA ESENCIAL EN EL CUAL
SE DEMUESTRE UNA RELACION SUSTANCIAL (DERECHO LEGAL O CONTRACTUAL)
PARA SER LLAMADA A RESPONDER EN CASO DE UNA EVENTUAL CONDENA EN
CONTRA DE LA DIAN:

La Finalidad del lamamiento en garantia es la vinculacion de un tercero distinto
al demandante y al demandado para que responda conforme a una relacién
existente entre quien realiza el lamado y quien es llamado a responder, De
conformidad con el Articulo 225 del Cédigo de Procedimiento Adminisirativo y
de lo Contencioso Administrativo. Llamamiento en garantia procede cuando
“Quien afime tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la
reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir, 0 el reembolso total o parcial
del pago que tuviere que hacer como resultado de Ia sentencia, podrd pedir la
Citacién de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacién.”

Para el caso concreto, la DIRECCION NACIONAL DE ADUANAS E IMPUESTOS
NACIONALES solicita que sea llamado en garantia a la sociedad TODODMAR CHL
MARINA SAS, sin que esta cumpla con el requisito establecido de manera
esencial en el cual se demuestre una relacién sustancial para ser llamada a
responder en caso de una eventual condena en contra de la DIAN.

Para demostrar la improcedencia del llamado a responder en garantia a mi
representada TODOMAR CHL MARINA SAS, se deben analizar los antecedentes
que demuestran que la demandada DIRECCION NACIONAL DE IMPUESTOS DE
ADUANAS NACIONALES actué con renuencia a celebrar un confrato de
almacenamiento o-bodegaje con TODOMAR CHL MARINA SAS.

Que Ila DIRECCION NACIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES fue
condenada mediante sentencia proferida por el tribunal administrativo de Bolivar
y fue declarada patrimonialmente responsable por el enriquecimiento sin causa
que obtuvo dicha entidad en detrimento del patrimonio de TODOMAR CHL
MARINA SAS.
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Es claro y estd debidamente probado que LA DIAN sabia Y tenia pleno
conocimiento que con la sociedad TODOMAR CHL MARINA SAS no mediaba un
convenio o contrato para ser depositaria de mercancias decomisadas, sin
embargo, apoyada en su autoridad, por via de hecho, dejé en abandono en los
recinfos de TODOMAR C.H.L MARINA S.AS.. tal mercancia decomisada, es decir,
la motonave NIMITZ, pues no tenia en ese momento, y durante un periodo como
lo reconoce en oficio Nro. 1-48-00-201-00097 de 5 de julio de 2012, la posibilidad
de trasiadarlas a un depésito autorizado legalmente, pues “[...] por la naturaleza
y condiciones especiales de ias mismas fue imposible su traslado a un fugar con
convenio [...]".




BORJA & l""
ASOCIADOS

ABOGADOS

Es incomprensible que una entidad estatal Que goza de la suficiente autoridad,
facultada con un régimen especial que a la ocurencia de los hechos tenia la
posibilidad (ver contestacién de la demanda folio 23) de celebrar contrato de
depdsito con terceros que no se encuentren habilitado y haber velado por el
cuidado especial que requeria el fipo de mercancia no lo hubiera hecho,
generando detrimentos patrimoniales al propietario de la mercancia, al lugar
donde fueron dejadas y posteriormente al patimonio de la nacién, todo esto por
la aplicacién de una autoridad Y en la supremacia de la entidad.

Tal como se demuestra, la actuacién de la DIAN no fue la debida, pues tuvo por
depdsito un lugar no habilitado {y sin habilitar) sin que para el caso alegara o
estuviere demostrada alguna de las situaciones en que es factible ese proceder:
Y. ademas, a sabiendas de estar realizando una actuacién que podia resultar
contraria a derecho, mantuvo el statu quo durante varios meses e incluso afios,
permitiendo que la mercancia continuara en un lugar no autorizado omitiendo
realizar un contrato para su manejo y cuidado.

Por consiguiente, mi representada TODOMAR CHL MARINA SAS no se obligaba a
mantener el debido cuidado de las mercancias dejadas en su recinto, por lo
onerosos de este cuidado y por no existir contrato alguno con la DIRECCION DE
IMPUESTOS DE ADUANAS NACIONALES.

NEMO AUDITUR PROPRIAM TURDINEN: NADIE PUEDE ALEGAR EN SU FAVOR sU
PROPIA CULPA - NADIE PUEDE SER ESCUCHADO INVOCANDO SU PROPIA TORPEZA.

LA DIRECCION NACIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES con su
proceder conculca y trasgrede derechos fundamentales sin mencionar el
imespeto a la constitucién que establece como fin esencial del estado servir a la
comunidad y promover la prosperidad general, con el lamamiento en garantia
realizado pretende la DIAN que un tercero el cual mediante no una sino varias
decisiones judiciales la ha condenado administrativamente responsable como
consecuencia de los perjuicios generados.

Si bien es cierto, la DIAN aprehendié y decomiso unas mercancias, esta debid
celebrar un contrato de bodegaje, los funcionarios que realizaron la aprehension
y el decomiso tenian pleno conocimiento que entre la DIRECCION NACIONAL DE
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IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES Y TODOMAR no existia contrato aiguno,
situacién que permite concluir una inobservancia, omisién, por parte de los

funcionarios a las normas que rige la contratacién estatal colombiana g CUyo
acatamiento riguroso estén obligados ios servidores publicos.

Es de anotar, que el tribunal administrativo de Bolivar en sentencia 0017 de 2015
sala de decision nimero 001 con ponencia de JORGE ELIECER FANDIGO GALLO
- medio de control Reparacion Directa - con radicacién 130001-33-007-2013-
000195-01 DEMANDANTE TODOMAR CHL MARINA SAS DEMANDADO DIRECCION
DE IMPUESTOS Y ADUANA NACIONALES, confirma la disposicion de compuilsar
copias a la procuraduria general de la nacién para que investigue la conducta
de los funcionarios de la DIAN que participaron en la aprehensién de la
embarcaciones y que dispusieron dejaria en depdsito en el muelle de la
accionante sin que mediara contrato estatal para el efecto. (Se anexa
sentencia).

No puede LA DIRECCION NACIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
pretender que la sociedad TODOMAR CHL entrara a responder patrimonialmente
por los dafios que ocasionaron las actuaciones de sus funcionarios quienes
aprehendieron, decomisaron y dejaron en abandono en unas mercancias sin
tener en cuenta que estas requerian de un cuidado y fratamiento especial,

ANTECEDENTES QUE PRUEBAN LA INEXISTENCIA DE RELACION LEGAL o
CONTRACTUAL ENTRE LA DEMANDADA Y LA LLAMADA A GARANTIA

PRIMERO: TODOMAR C.H.L MARINA S.A.S. antes (TODOMAR C.H.L. MARINA S.Al)
€s Una persona juridica de derecho privado legalmente constituida, como se
acredita en el certificado de existencia y representacion expedida por la
Camara de Comercio, la cual anexo.

SEGUNDO: El objeto social de TODOMAR C.H.L MARINA S.AS., le pemite realizar
la prestacion de servicios de parqueo de naves maritimas de recreo y
comerciales.
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TERCERO: La DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES “DIAN"
aprehendié la motonave denominada NIMITZ que fueron dejadas en las
instalaciones de mi representada sin existir convenio alguno o dar ansfrucc:ones
sobre el precio del parqueo y forma de pPago.

CUARTO: Mediante Acta de Aprehensién 4800202 POLFA del 18/05/2010 y
Resolucién de Decomiso 001173 del 29/06/2010, fue aprehendida la motonave
NIMITZ por ia DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES “DIAN" y
dejadas en las instalaciones de propiedad de mi representada sin existir previo
convenio, en virtud de la exclusiva supremacia, autoridad o imperium de la DIAN.

QUINTO: La DIAN en su calidad de autoridad aduanera dejo en las instalaciones
de un particular bienes que eran de propiedad de Ia nacién, sin que mediara
contrato alguno imponiendo tal carga a mi representada, se advierte que la
DIAN como méxima autoridad de control aduanero del pais, apoyada en su
imperium, autoridad y supremacia, impuso a mi representada la obligacién de
mantener en sus recintos las mercancias aprehendidas y decomisadas.

SEXTO. La DIAN no tenia convenio y/o contrato con mi representada y pese a
imponerle la carga de mantener en sus recintos las mercancias aprehendidas y
decomisadas no propicio la suscripcién de un contrato o convenio.

SEPTIMO: La DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES “DIAN", siempre
se reusd a cancelar mi poderdante el valor del parqueo de la nave aprehendida
y decomisada a sabiendas que debia pagar por el parqueo de las mismas.

OCTAVO: Mediante derecho de peticién deprecado se solicité a la DIAN que
indicara el frémite para obtener el pago por concepto de parqueo de las
embarcaciones de los bodegajes ocasionadas por mercancias, recibiendo
como respuesta, que segun la orden administrativa 003 del 2001deberia de
solicitar conciliacién prejudicial por Bodegaije.
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NOVENO: ante Ila negativa Por parte de la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES “DIAN" a realizar un convenio con mi representada a refirar las
mercancias aprehendidas y decomisadas la sociedad que represente inicio los
tramites de AUDIENCIA DE CONCILIACION para obtener el pago de los dineros
adeudados como consecuencia del parqueo de la motonave relacionada, ante
la procuraduria general de la nacién.

DECIMO: por haber sido decretada fallida a audiencia de conciliacién, SE
AGOTO el requisito de procedibilidad y se presentd el medio de control
denominado Accién de reparacién directa para obtener el pago de los dafios y
perjuicios ocasionados por la DIAN, en la cual se dictd sentencia favorable a mi
representada.

PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS DE LA ACCION DE REPARACION
DIRECTA

Es de precisar que frente a los hechos y omisiones contenidas en la demanda Y
el pronunciamiento de la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES,
redalizados en la contestacién, en nombre de mi representada TODOMAR CHL
MARINA SAS, presento pronunciamiento en cuanto a los hechos:

PRIMER HECHO: Es cierto y se encuentra debidamente probado en el expediente.

SEGUNDO HECHO: Es cierto y se encuenira debidamente probado en el
expediente.

TERCER HECHO: Es cierto y se encuentra debidamente probado en el expediente.

CUARTO HECHO: Es cierto y se encuentra debidamente probado en el
expediente.

QUINTO HECHO: Debié ocunir por ser requisito de procedibilidad, pero no obra
prueba en el expediente.

SEXTO HECHO: Debié ocurir por ser requisito de procedibilidad, pero no obra
prueba en el expediente.

SEPTIMO HECHO: Con fundamento en las pruebas aportadas al expediente, es
ciertfo.
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OCTAVO HECHO: Es cierto Y seé encuentra debidamente probado en el
expediente.

NOVENO HECHO: parciaimente cierto, TODOMAR CHL MARINA SAS NO es un
depdsito para almacenar mercancias Y nunca ha suscrito contrato alguno con
LA DIRECCION NACIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES para
almacenar mercancias que la DIAN como mdaxima autoridad de control
aduanero apoydandose en su imperium, autoridad Y supremacia, contrariando los
principios  constitucionales impuso la permanencia de las mercancias
aprehendidas en los recintos de TODOMAR CHL MARINA SAS, sin permitire
oponerse a tal decisién.

DECIMO HECHO: Es cierto Y s encuentra debidamente probado en el
expediente.

HECHO ONCE: debe ser cierto en cuanto a que se realizé el decomiso de la
lancha deportiva de nombre NIMITZ.

HECHO DOCE: debe ser cierto, toda vez que se menciona en el expediente.

HECHO TRECE: Debe ser cierto, en el expediente se anexa sentencia proferida por
el juzgado segundo administrativo.

HECHO CATORCE: Debe ser cierto, en el expediente se anexa sentencia proferida
por el juzgado segundo administrativo.

HECHO QUINCE: Debe ser cierto, en el expediente se anexa sentencia proferida
por el juzgado segundo administrativo.

HECHO DIECISEIS: Debe ser cierto, en el expediente se anexa sentencia
proferida por el juzgado segundo administrativo.

HECHO DIECISIETE: Debe ser cierto, en el expediente se anexa sentencia proferida
por el juzgado segundo administrativo.

HECHO DIECIOCHO: debe ser cierto, en el expediente se anexa sentencia
proferida por el juzgado segundo administrativo.

HECHO DIECINUEVE: debe ser cierto, en el expediente se anexa sentencia
proferida por el juzgado segundo administrativo.
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HECHO VEINTE: Debe ser debe ser cierto, en el expediente se anexa sentencia de
segunda instancia proferida por el fribunal administrativo de Bolivar.

HECHO VEINTIUNO: En el expediente se encuentra sentencia de segunda
instancia y con relacién a la entrega de la embarcacién y a los deterioros en sus
componentes ante el nulo mantenimiento, es razonable toda vez que durante el
tiempo que el yate de recreo NIMITZ duro aprehendido y decomisado porla DIAN
No se le realizo ningun tipo de mantenimiento preventivo, comrectivo o de limpieza
por no existir orden de la entidad o contrato para tal fin.

FRENTE A LAS PRETENSIONES

En nombre de la sociedad que represento manifiesto que mi oposicién frente a
las pretensiones consisten que en caso que resulten probadas y estas prosperen,
TODOMAR CHL MARINA SAS no debe ser considerada responsable por no cumplir
los requisitos establecidos en el articulo 225 del CPACA para entrar a responder
como llamada en garantia y las indemnizaciones y condenas solo deberdn ser
asumidas por la DIRECCION NACIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES,
toda vez que existen sentencias que han condenado a la demandada a pagar
como consecuencia de los “perjuicios" que esta ha causado a TODOMAR CHL
MARINA SAS.

EXCEPCIONES

Por haber sido citado en garantia este apoderado siendo procesalmente
procedente, Por analogia con el demandado este apoderado invoca las
excepciones presentadas por la parte demandada las cuales enuncio: INEPTA
DEMANDA - POR CUANTO LOS HECHOS Y OMISIONES NO ESTAN DEBIDAMENTE
DETERMINADOS, CLASIFICADOS Y NUMERADOS; FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR ACTIVA y CADUCIDAD EN LA ACCION - EL MEDIO DE CONTROL FUE
EJERCIDO FUERA DEL TIEMPO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 164 DEL CPACA, vy Ia
sustentacién que el demandado argumenta la cual no transcribo pero

coadyuvo.
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SOLICITUD ESPECIAL

Que sin perjuicio del sentido que tenga la sentencia que profiera en primera
instancia el tribunal administrativo de Bolivar, ordene compulsar copias a Ila
procuraduria y a la contraloria general de la nacién, para que abran
investigacién disciplinaria y fiscal contar los servidores publicos que decidieron
dejar en las instalaciones de MARINA TODOMAR, Ias mercancias aprehendidas y
decomisadas y omitieron realizar la celebracién de un contrato conforme a ias
nomas que regulan la contfratacién estatal.

FUNDAMENTO LEGAL
Decreto 2685 de 1999 art 522, 523, 525, art 225 del CPACA.
PRUEBAS

Se TENGAN como pruebas para demostrar la inexistencia de los requisitos para
que mi representada TODOMAR CHL MARINA SAS, sea convocada a responder
como llamada en garantia, las siguientes pruebas:

REQUERIMIENTO DE INFORMES

PRIMERO: Se requiera al sefior director general de la DIRECCION DE IMPUESTOS DE
ADUANAS NACIONALES dr. Sanfiago roja y/o quien hagas sus veces para que
dllegue al expediente un informe certificando si entre la DIRECCION DE
IMPUESTOS DE ADUANAS NACIONALES y TODOMAR CHL MARINA SAS se ha
celebrado o ha existido algun fipo de contrato para el almacenamiento,
bodegaje, mantenimiento preventivo y cuidado de las mercancias fipo yates,
lanchas de recreo o veleros aprehendidos y/o decomisados por la DIRECCION
DE IMPUESTOS DE ADUANAS NACIONALES, indicando Ia fecha de inicio, la fecha
de terminacién y el valor del mismo.

De no poder probar la existencia de los contratos de almacenamiento,
bodegaje, mantenimiento preventivo y cuidado de las mercancias fipo yates,
lanchas de recreo o veleros aprehendidos y/o decomisados por la DIRECCION
DE IMPUESTOS DE ADUANAS NACIONALES, se sirva explicar ias razones por las
cuales no se realizaron dichos contratos.

10
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SEGUNDO: Se requiera al sefior director general de ia DIRECCION DE IMPUESTOS
DE ADUANAS NACIONALES Dr. Santiago roja y/o quien hagas sus veces para que
allegue al expediente un informe certificando, si por parte de la oficina de control
interno de la DIRECCION DE IMPUESTOS DE ADUANAS NACIONALES se ha
redalizado alguna tipo de investigaciéon disciplinaria a los funcionarios que
aprehende mercancias y decomisas y omiten realizar algdn fipo de contrato de
bodegaje cuidado de las mismas dejandolas descuidadas y en estado de
abandono.

DOCUMENTALES:

1. Derecho de peticién de fecha 02 de octubre de 2013.

2, Oficio No. 1- 48 -00-201- 00097, donde la Dian responde consulta indicando
el trdmite para obtener el PAgo por concepto de parqueo de
embarcaciones de recreo.

3. Oficio 1- 48 -00-201- 00228.

4. Sentencia 0017 de 2015 sala de decisiSn nimero 001 con ponencia de
JORGE ELIECER FANDIGO GALLO - medio de control Reparacién Directa -
con radicacion 130001-33-007-2013-000195-01 DEMANDANTE TODOMAR
CHL MARINA SAS DEMANDADO DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANA
NACIONALES.

5. Fallo de impugnacion de tutela del consejo de estado sala de lo
contencioso administrativo seccién primera del once {11) de Agosto de
2016, enla ciudad e Bogotd consejero ponente Roberto Serrato Vaidés, con
radicado 11001-03-15-000-2016-01025-01.

é. acta de entrega DE LA EMBARCACION NIMITZ

7. Resolucion 008662 del 07 de Noviembre de 2017, “por medio de la cual se
reconoce el pago de una suma de dinero y se compensa parciaimente a
favor de la sociedad TODOMAR CHL MARINA SAS por concepio de
indemnizacién de perjuicios modalidad daiio emergenfe por bodeggje,
motonave decomisada."

11
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ANEXOS:

1. Poder para actuar.

2. Certificado de la Cédmara de Comercio de Ia Sociedad TODOMAR C.H.L.
MARINA S.A.S.

3. Lo que aduzco como pruebas.

NOTIFICACIONES

DEMANDADA: ia DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES “DIAN" a
. tfravés de su representante legal o quien haga sus veces, en la Direccién Regional
de Cartagena, Bario Manga Avenida Tercera No.25-04.

LLAMADO EN GARANTIA: la ciudad de Cartagena en el Bario Bocagrande
Carrera 2 Nro.15-364 Sector El Limbo, donde funciona el Establecimiento de
Comercio denominado MARINA TODOMAR.

Del Sefior Juez, respetuosamente,

. = {.

CAR EDUARDO BORJA SANTOFIMIO
C.C. N0.93.372.007
@ 1P No.176.834delC. S, dela .

i



Sefores:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Magistrado ponente: Dr ROBERT MARRIO CHAVARRO COLPAS

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
RADICADO: 13-001-33-31-000-2016-00783-00

Demandante: INVERSIONES ORION
Demandado: NACION U-E-A- DIAN

R CAdE

JUAN CARLOS CAVELIER OTOYA, mayor de edad, con domicilio en Cartagena,
identificado con la cédula de ciudadania No. 73.196.787, actuando en calidad
de Gerente y Represeniante Legal de TODOMAR C.H.L. MARINA S.AS., NIT.
806.003.144-1, persona Juridica de derecho privado legalmente constituida, con
domicilio en la ciudad de Cartagena, tal como se acredita con el certificado de
existencia y representacion que se anexaq, otorgo poder, al Doctor OSCAR
EDUARDO BORJA SANTOFIMIO, identificado con la cédula de ciudadania No.
93.372.007 y portador de la Tarjeta Profesional No.176.834 del Consejo Superior de
la Judicatura, para que en nombre y representacién de TODOMAR CHL MARINA
S.A.S.. actle con las facultades que contempla el articulo 77 del Cédigo General
del Proceso, ademds de las facultades generales de la Ley, en defensa de los
intereses de la sociedad que represento, dentro del proceso de la referencia

como llamada en garantia.

Atentamente.

Lo

JUAN CARLOS CAVELER OTOYA
C.C. Nro. 73.196.787

Gerente y Representante Legal
TODOMAR .L. MARINA S.A.S.

- =

SCAR EDUARDO BORJA SANTOFMIO
/ C.C. 93.372.007
T.P.176.834Del C.S. dela J.
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CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA
Certificado Existencia y Representacién
Fecha de expedicién: 2018/05/10 - 9:36:14 AM

Recibo No.: 0005565218  Valor: $00 “ecaisme=®

CODIGO DE VERIFICACION: daizcCbbfEIRmZ1d
Para verificar el contenido y confiabilidad de este certificado, ingrese
a http://serviciosvirtuales.cccartagena.org.co/e«cer y digite el cédigo
de verificacién. Este certificado, que podré ser validado por una tdnica
vez, corresponde a la imagen y contenido del certificado creado en el |
momento en que se generd en las taquillas o a través de la plataforma
virtual de la Cémara. .-
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION

El SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA, con fundamento
qen las matriculas e inscripciones del Registroc Mercantil,

CERTIFICA
IDENTIFICACION
NOMBRE : TODOMAR C.H.L. MARINA S.A.S.
MATRICULA: 09-123685-12
DOMICILIO: CARTAGENA
NIT: 806003144-1
MATRICULA MERCANTIL
Matricula mercantil numero: 09-123685~12
Fecha de matricula: 06/06/1997
Ultimo afio renovado: 2018
echa de renovacién de la matricula: 28/03/2018
Activo total: ' $24.922.252.946
Grupo NIIF: 3 - GRUPO II.

UBICACION Y DATOS GENERALRS
Direccién del domicilio principal: BOCAGRANDE, SEC' EL LIMBO CRA. 2a.

No.15-364
Municipio: CARTAGENA, BOLIVAR, COLOMBIA
Teléfono comercial 1: 6654177
Teléfono comercial 2: No reporto
Teléfono comercial 3: No reporto
Correo electrénico: gerencia@todomar.com

jcavelier@todomar.com
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CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA
Certificado Existencia y Representacién
Fecha de expedicién: 2018/05/1C - 9:36:14 aM ‘,,b

Cémara de Comercio
de Cort

CODIGO DE VERIFICACION: daizcChbfEIRmZ1d

Direccién para notificacién judicial: BARRIO BOCAGRANDE CRA. 2 #15 - 364
. SECTOR EL LIMBO.

Municipio: CARTAGENA, BOLIVAR, COLOMBIA
‘|Telefono para notificacién 1: 6654177

Telefono para notificacién 2: No reporto

Telefono para notificacién 3: N¢ reporto

Correo electrénico de notificacién: gerencia@todomar.com

Autorizacién para notificacién personal a través del correo electrénico
de conformidad con lo establecido en el articule 67 del céddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo: S5I

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

‘Act ividad principal:
4690: Comercio al por mayor no especializado

t

Actividad secundaria:
4530: Comercio de partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos)
para vehiculos automotores

¥

Otras actividades: . v
3012: Construccién de embarcaciones de recreo y deporte

. CONSTITUCION Y REFORMAS

Que por Escritura Publica Nro. 1388 del 22 de Mayo de 1997, otorgada en
la Notaria 4a. de Cartagena inscrita en esta Camara de Comerclo, el 6 de
Junio de 1997 bajo el No. 21,458 del libro respectivo, fue constituida
la sociedad anonima denominada:

. TODOMAR C.H.L. MARINA S.A.

EFORMAS:Que dicha sociedad ha sido reformada por las siguientes

scrituras:
Numerc mm/dd/aaaa -.Notaria No.Ins o Reg  mm/dd/aaaa
2,733 10/09/1998 S5a. de Cartagena 25,589 11/19/1998
1,184 7/12/1999 S5a. de Cartagena 27,873 08/25/1999%
1,838 10/27/1999% Sa. de Cartagena 28,482 11/22/19899
1,867 11/27/2001 S5a. de Cartagena 34,271 1270372001
1,749 05/17/2004 3a. de Cartagena 41,574 05/26/2004
2,017 09/04/2008 4a. de Cartagena 59,033 09/29/2008
4,546 12/28/2009 -3a. de Cartagena 64,694 12/30/2009
23 10/01/2010  Acta de Asamblea 69,328  12/29/2010
032 04/25/2017 Acta de Asamblea 132,280 04/28/2017

lQue Por Acta No, 23 del 1 de Octubre de 2010, correspondiente a la
reunién de Asamblea de Accionistas celebrada en Cartagena, inscrita en
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esta Cémara de Comercio el 29 de Diciembre de 2010 bajo el nimero 69,328
del Libro 1IX del Registro Mercantil, la sociedad se transformo de
sociedad por acciones a sociedad por acciones simplificadas bajo la
denominacidén de: :
: TODOMAR C.H.L. MARINA S.A.S.

TERMINO DE DURACION

VIGENCIA: Que la sociedad no se halla disuelta y su duracién es
indefinida.

OBJETO SOCIAL

OBUETO SOCIAL: La sociedad podra4 realizar cualquier acto licito de
comercio, pero especialmente tendr& como objeto social y podrA efectuar
todas y cada una de las operaciones mercantiles y actos de comercio que
& continuacién se enumeran, sin excluir otras: A. La prestacién de
servicios de parquec de naves maritimas de recreo y comerciales, motos,
automoviles, vehiculos especiales, incluyendo la custodia, reparacién,
alistamiento y demas indispensables para su conservacién y usoc. B, La
distribucién, compra, venta, importacién, exportacién y comercializacidn
de naves maritimas, repuestos Y equipos relativos a naves maritimas Yy
actividades né&uticas. 1. TODOMAR CHL MARINA S.A.S. es distribuidor
exclusivo autorizado para las Fuerzas Armadas en Colombia de los motores
fuera de borda Mercury, de los repuestos Mercury y Quicksilver y de los
motores inboards Mercruiser Gasolina y Mercury Diesel. 2. TODOMAR CHL
MARINA S.A.S. estd autorizada por Safe Boats International para la venta
y distribucién, durante el afio 2017, de las siguierites partes de
repuestos a la Guardia Costera y la Armada de Colombia: a. Full
replacement collar kits for the 38 full cabin boat defender., b. Full
replacement collar kits for the 41 multi mission interceptor apostle.

C. El establecimiento, manejo y explotacidén de almacenes destinados a
suministrar implementos para naves marinas, deportes niuticos y equipos
marinos de toda clase. D. El establecimiento, manejo y explotacién de

.fe-staurantes, heladerias y otros atractivos de orden turistico; E. La

nversién de sus fondos y disponibilidades en blenes que produzcan renta
periédica o rendimientcs m&s o menos fijo, tales como acciones, bonos,
depbésitos a término y demas papeles bursédtiles o no. F. La distribucién
minorista de combustibles liquidos derivados del petréleo a través de
una estacion de servicio maritima. G. Compra, venta y comercializacidn
de productos derivados del petrélec tales como aceites, grasas y toda
clase de lubricantes y combustibles, sin excluir otros, para vehiculos
embarcaciones navales tales como lanchas, veleros y otros, y demis
accesorios propios para estas naves maritimas. H, Bl mercado de los
productos derivados del petrdleo, lo que incluye el transporte o
movilizacién terrestre, fluvial y maritima de combustibles, lubricantes,
entre otros, asi como el cargue, descargue Yy trasiego de combustible. I.
El mercadeo de productos comestibles, refrescos y licores que se
ofrazcan a los usuarios en las instalaciones de la sociedad o de sus
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CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA
Certificado Existencia y Representacién
Fecha de expedicién: 2018/05/10 - 9:36:14 AM

establecimientos de comercio, o que se subcontraten. J. La fabricacién
de embarcaciones maritimas mixtas, para su comercializacién tanto en el
mercado nacional como para exportacidén; la transformacién y mejoramiento
de embarcaciones maritimas para 8u comercializacién tanto en el mercado

nacional como para exportacién. K. Prestar el servicio de transporte de

‘|pasajeros, transporte de carga y/o transporte mixto por via maritima y

fluvial; actuar como Operador Turistico. L. Prestar los servicios de
operador portuario en las actividades de servicios de lanchas, servicios
de inspeccién, servicios de emergencia, servicios de transporte de
personal y/o insumos y alquiler de equipos y suministro de aparejos. M.
El desarrollo de actividades litogréficas, tipograficas o de técnicas
industriales de carécter similar. N. La comercializacién,
representacién, fabricacién, ensamble, distribucién, reparacién, disefio,
importacién y exportacién de productos, maquinarias, motores, insumos,

‘repuestoa, materias primas y accesorios aptos para la ganaderia, la

agricultura, la mineria, el deporte y la construccién: Botes en Fibra
vidrio y plastico, hetal o madera, motores fuera de borda, motores
marinos dentro/fuera, eléctrices diesel © & gasolina, plantas diesel y a
gasolina, generadores, plantas eléctricas, bombas, motobombas,
cortacésped, gquadafiadoras, motosierras, motos acuéticas y de tierra,
motocarros, equipos de energia solar, calefaccién o similares, plantas
desalinizadoras, equipos electrénicos, aceites, lubricantes, redes,
radares, equipos de navegacidn., Los anteriores equipos son simplemente
enunciativos, no limitatives, por lo tanto quedan incluidos articulos
similares, semejantes o reemplazantes. o. Reallizar cualquier tipo de
obra civil, tales como la construccidn de cualquier tipo de muelles y/o
muelles flotantes, entre otros. P. Realizar cualquier tipo de actividad
asociada a la importacién, exportacidn, y comercializacién de textiles
de todo tipo. Q. Importar, exportar y comercializar todo tipo de
mercancias. Para el cabal desarrollo del objeto principal, la sociedad
podrd: a) comprar, ‘vender, arrendar, permutar,. gravas e hipotecar
cualquier tipo de muebles e inmuebles: b} celebrar toda clase de
operacicnes licitas con titulos valores, divisas, acciones, cédulaas,
bonos, cuotas, etcétera, y celebrar contratos de mutuo con o sin

%ntere’sea; ¢) servir de agente, representante o concesionario de

ualesquiera personas naturales o Juridicas nacionales o extranjeras, de

naturaleza comercial o «civil, vinculadas con el objeto social de la
sociedad; d) Realizar -eperaciones de importacién y exportacién, y; e) en
general, celebrar todo género de actos, operaciones, negocios juridicos
Y contratos que tengan relacién directa con las actividades que su
objeto social requiera o cuya finalidad sea ejercer los derechos o
cumplir las obligaciones legales o comerciales, o convencionales
derivadas de la existencia de la sociedad como tal, tales como encargos
fiduciarios, contratos con entidades financieras, y demas actos
complementarios o conexos. En ningin caso la sociedad podrd caucionar
obligaciones distintas @ las propias o a las de sus filiales y
subordinadas. '

CAPITAL
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CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA
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Camara de Comercio

, de Cartagens

CODIGO DE VERIFICACION: daizcCbbfEIRmZ1d

QUE EL CAPITAL DE LA SOCIEDAD ES: NRO. ACCIONES VALOR NOMINAL
AUTORIZADO $2.000.000.000, 00 200.000 $10.000, 00
SUSCRITO - $1.617.700.000, 00 161.770 $10.000,00
PAGADO $1.617.700.000, 00 161.770 $10.000,00

ORGANOS DE ADMINISTRACION Y DIRRCCION

REPRESENTACION LEGAL: La sociedad tendra un Gerente que serd reemplazado
en sus faltas absolutas, temporales o accidentales, por un suplente y en
caso de falta de éste Gltimo sers reemplazado por. un segundo suplente,
elegidos por la Junta Directiva para periodos de un (1} afio,

prorrogables tdcita o expresamente de manera indefinida. El suplente y
‘el segundo suplente gozardn de las mismas atribuciones del Gerente

cuando hagan sus veces.  El Gerente as el representante legal de la
sociedad, y podré ser una persona natural o juridica. Salvo estipulacién
en contrario en estos estatutos, se entendera gque el representante legal
podré celebrar o ejecutar todos los actos Yy contratos comprandidos en el
objeto social o que se relacionen directamente oen la existencia y el
funcionamiento de la sociedad.

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
REPRESENTANTE LEGAL CARLOS H. LONDONO BOTERO C  9.077.689
GERENTE ; DESIGNACION

Por Escritura Publica Nro. 1388 del 22 de Mayo de 1997, otorgada en la
Notaria 4a. de Cartagena inscrita en esta Camara de Comercio, el 6 de
Junio de 1997 bajo el No. 21,458 del libro IX del Registro Mercantil.

REPRESENTANTE LEGAL JUAN CARLOS CAVELIER OTOYA C 73.196.787
‘U PLENTE DESIGNACION

Por Acta Nro 74 del 16 de Marzo de 2018, correspondiente a la reunién de
la Junta Directiva celebrada en Cartagena, inscrita en esta Cémara de
Comercio el 25 de Mayo de 2016 bajo el numero 123,771 Libro IX del
Registro Mercantil.

REPRESENTANTE LEGAL FRANK CARLOS LONDORO c 9.149.747

SEGUNDO SUPLENTE THURONYI
DESIGNACION

Por Acta No. 18 del 31 de Marzo de 2008, correspondiente a la reunién de
Junta de Socios celebrada en Cartagena, inscrita en esta Camara de

Comercio el 29 de Septiembre de 2008 bajo el nuimero- 59,034 del Libro IX
del Registro Mercantil.
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entre otras, las siguientes
resoluciones de la Asamblea Gene
Jtodas las operaciones en que la
los estatutos y dem&s normas
judicial o extrajudicialmente
contratos en que ella inter

k)

A

junto con sus notas, cortado
proyecto de distribucién de

balances e informes sobre la ma
que le indique la Junta Direct

Registrar las reformas aprobadas
requisitos de Ley. m) Todas las

!

ésta. Pardqrafo: Para actos o ¢
acciones, cuotas o ‘partes de

inmuebles, requiere la previa ap

‘b' JUNTA

Camara de Comercio el 08 de
Libro IX del Registro Mercantil.

CAMARA
Certificado Exis
Fecha de expedicidn:

s

DE COMERCIO DE CARTAGENA
tencia y Representacién
2018/05/10 ~ 9:36:14 AM

CACION: daizeCbbfEIRmZ1ld

FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL: Las a
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tribuciones del gerente son,

: a} Ejecutar o ‘hacer ejecutar las

ral y de la

Junta Directiva; b) Ejecutar

sociedad haya de ocuparse, sujetandose a

sociales.

c) Representar a la sociedad

y autorizar con su firma los actos y

venga., d)

Constituir mandatarios gque

representen a la sociedad en determinados negocios judiciales vy
extrajudiciales. e) Celebrar dentro de las limitaciones previstas en
estos estatutos, los actos y contratos que tiendan a cumplir los fines
sociales. £} Convocar a la Junta Directiva y a la Asamblea General de
Accionistas, a sesiones extraordinarias cuando lo Juzgue conveniente o

cuando lo solicite un ntmero plural de accionistas que represente por lo
‘menqs el veinticinco por ciento (25%) del capital suscrito. g) Cuidar de

la exacta recaudacién de los fondos sociales. h) Presentar a la Asamblea
General de Accionistas en sus sesiones ordinarias, -un informe detallado
de su gestién. i) Presentar a la Asamblea General de Accionistas, un
informe de su gestién; Los estados financieros de propédsito general,
al fin del respectivo ejercicio; Yy un

las utilidades repartibles. j) Presentar

¥rcha de los

negocios con la periodicidad

iva. k) Informar a la Junta Directiva de

las operaciones de ‘la sociedad Y Ppresentar los informes gque ésta
solicite. 1) Conciliar las diferencias de la sociedad con terceros. 11)

por la asamblea y cumplir con los dem&s
demds funciones que seflalen la ley, los

ontratos en

(1.000) salarios minimos vigentes o para la

estatutos o le delegue la Junta Directiva, o gue no sean atribuldas a

cuantias superiores a un mil
compra, venta y gravamen de

interés en sociedades de cualguier

robacién de

naturaleza, asi c¢omo para la compxa, venta, negociacién y gravamen de

la Junta Directiva.

DIRECTIVA
CARGO - NOMBRE IDENTIFICACION
PRINCIPAL " ROBERTO C. CAVELIER C  9.084.904
] LEQUERICA |
DESIGNACION
Por Acta No. 031 del 21 de Abril de 2017, correspondiente a la reunién

de Asamblea de Accionistas celebrada en Cartagena, inscrita en esta

Junio de 2017 bajo el nimero 133,268 del

PRINCIPAL GERARDO ARAUJO PERDOMO C 73.074.834
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CAMARA DE COMBRCIO DE CARTAGENA
Certificado Existencia y Representacién
Fecha de expedicién: 2018/05/10 - 9:36:14 AM
Cémare de Comercio
de Cartagera

DESIGNACION

Por Acta No. 031 del 21 de Abril de 2017, correspondiente a la reunién
de Asamblea de Accionistas celebrada en Cartagena, inscrita en esta
Cémara de Comercio ‘el 08 de Junioc de 2017 bajo el nimero 133,268 del
Libro IX del Registro Mercantil.

PRINCIPAL MARTHA L LONDORO BOTERGC C  33.159.852
DESIGNACION

Por Acta No. 031 del 21 de Abril de 2017, correspondiente a la reunién
de Asamblea de Accionistas celebrada en Cartagena, inscrita en esta
Camara de Comercic el 08 de Junio de 2017 bajo el ntimero 133,268 del
Libro IX del Registro Mercantil.

d PRINCIPAL CARLOS YACAMAN GIACOMAN c 9.082.268
DESIGNACION

Por Acta No. 031 del 21 de Abril de 2017, correspondiente a la reunién
de Asamblea de Accionistas celebrada en Cartagena, inscrita en esta
Camara de Comercio el 08 de Junio de 2017 bajo el nimero 133,268 del
Libro IX del Registro Mercantil.

PRINCIPAL JAIME OTEROC GERDTS C 19.302.929
' DESIGNACION -

Por Acta No. 031 del 21 de Abril de 2017, correspondiente a la reunién
de Asamblea de Accionistas celebrada en Cartagena, inscrita en esta
Cémara de Comercio el 08 de Junio de 2017 bajo el ntmero 133,268 del
Libro IX del Registroc Mercantil.

SUPLENTE RAFAEL ENRIQUE PEREZ. - C 9.055.,407
: MARTINEZ
DESIGNACION

*'or Acta No. 031 del 21 de Abril de 2017, correspondiente a la reunién

de Asamblea de Accionistas celebrada en Cartagena, inscrita en esta
Cémara de Comercio el 08 de Junio de 2017 bajo el niGmero 133,268 del
Libro IX del Registro Mercantil. -

SUPLENTE ' LUIS EDUARDO CAVELIER C 9.148.364
OTOYA
DESIGNACION

Por Acta No. 031 del 21 de Abril de 2017, correspondiente a la reunién
de Asamblea de Accionistas celebrada en Cartagena, inscrita en esta
Camara de Comercio el 08 de Junio de 2017 bajo el numero 133,268 del
Libro IX del Registro Mercantil. ;
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Certificado Existencia y Representacién
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SUPLENTE PEDRO LUIS CARLOS MOGOLLON C 8.850.564
LONDORO ,
DESIGNACION

JPor Acta No. 031 del 21 de Abril de 2017, correspondiente a la reunién
|de Asamblea de Accionistas celebrada en Cartagena, inscrita en esta
Cémara de Comercio el 08 de Junio de 2017 bajo el nimero 133,268 del
Libro IX del Registro Mercantil.

SUPLENTE B JUAN MIGUEL YACAMAN FARAH C  73.572.381
| . DESIGNACION

‘IPor Acta No. 031 del 21 de Abril de 2017, correspondiente a la reunién
de Asamblea de Accionistas celebrada en Cartagena, inscrita en esta
.Cémara _de Comercio el 08 de Junio de 2017 bajo el ntmero 133,268 del
Libro IX del Registro Mercantil.

SUPLENTE : JAIME ALEJANDRO GERDTS C  9.070.516
PORTO |
- DESIGNACION

Por Acta No. 031 del 21 de Abril de 2017, correspondiente a la reunidn
de Asamblea de Accionistas celebrada en Cartagena, inscrita en esta
Cémara de Comercio ‘el 08 de Junio de 2017 bajo el ntmeroc 133,268 del
Libro IX del Registro Mercantil.

- REVISOREA FISCAL

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
REVISOR FISCAL PERSONA" DSA S.A.s. : N 806.006.331-4
JURIDICA - DESIGNACION

-+

Por Acta No. 031 del 21 de Abril de 2017, correspondiente a la reunién
e Asamblea de Accionistas celebrada en Cartagena, inscrita en esta
damara de Comercio el 08 de Junio de 2017 bajo el nimero 133,269 del

Libro IX del Registro Mercantil.

REVISOR FISCAL PRINCIPAL .. ALEXANDER MORENO SIERRA C 73.191.842
| DESIGNACION

Por Acta No. 45 del 20 de Diciembre de 2017, correspondiente a la
reunién de Asamblea de Accionistas, celebrada en Cartagena, inscrita en

esta Cémara de Comercio el 15 de Enero de 2018, bajo el No. 137,584 del
libro IX del Registro Mercantil. . .

REVISOR FISCAL SUPLENTE  SONIA MELISSA AMARIS SALAS C 1.143.336.893
. DESIGNACION
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.L RGENCIAS.
Nombre:
Matricula namero:

Categoria:
Direccién:
Muniecipio:

4530: Comercio

Nombre:
Matricula numero:

categoria:
Direccién:
Municipio:

4690: Comercio
4530: Comercio

QUE A NOMBRE DE LA S$OCI
COMERCIO, LOS SIGUIENTES

Ultimo afio renovado:
Fecha de renovaciédn de

CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA

—.-.--.-—-—---.-—--q-—--.-——w-—mn---www-w--n---u

Por Acta No. 45 del 20 de Dici
reunidén de Asamblea de Accionistas,

esta Camara de Comercio el 15 de Ener
libro IX del Registro Mercantil.

Certificado Existencia Y Representacién
Fecha de expedicién: 2018/05/10 - 9:36:14 AM
Cémara de Comercio

de Cartagena

CONDICION DE AFILIADO

FECHA DE AFILIACION: , , :
FECHA DE RENOVACION DE LA AFILIACION: 2018/03/28

1997/06/06

ESTABLECIMIENTO(S) DE COMERCIO

Actividad comercial:

Ultimo afio renovado:
echa de renovacién de la matricula mercantil: 2018/03/28

Actividad comercial:

al por mayor no

de partes, piezas
para vehiculos automotores
3012; Construccién de embarcaciones de recreo Yy deporte

EDAD FIGURAN MATRICULADOS EN ESTA CAMARA DE
ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO, SUCURSALES O

TODOMAR CHL MARINA S.A.S
09-123686-02 -
2018

la matricula mercantil: 2015)03/28

Establecimiento~Principal
BOCAGRANDE CRA. 2a. No.15-364
CARTAGENA, BOLIVAR, COLOMBIA

4690: Comercio al por mayor no especializado

o de partes, piezas
o para vehiculos automotores

3012: Construccién de embarcaciones de recreo y deporte

TODOMAR C.H.L. MARINA ALBORNOZ
09-270736-02
2018

Establecimiento~-Principal

VIA MAMONAL, CRA 56 N° 05-77
CARTAGENA, BOLIVAR, COLOMBIA

especializado

w---u—---—-----—-—--mn—m-—-nm---—-

embre de 2017, correspondiente a la
celebrada en Cartagena, inscrita en
© de 2018, bajo el No. 137,584 del

(autopartes) y accesorios {lujos)

(autopartes) y accesorios (lujos)

Nombre: TODOMAR CHL MARINA S.A.S. SEDE MANGA
Matricula nimero: 09-315293-02 -
Ultimo afioc renovado: 2018
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CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA
Certificado Existencia y Representacién
Fecha de expedicién: 2018/05/10 -~ 9:36:14 AM

de Comerc
Cbg:z omercio

. CODIGO DE VERIFICACION: daizcCbbfEIRMZ1d

TV Y S s, " o v - —— - ———— ~—~——----—m-----—m------—----—-.u-q—m--.-——

Fecha de renovacién de la matricula mercantil: 2018/03/28

Categoria: Establecimiento-Principal _
Direccién: ,_ CALLE 24 No. 17 - 33 BARRIO MANGA
Municipio: ' CARTAGENA, BOLIVAR, COLOMBIA

|Actividad comercial:

4690:  Comercio al por mayor no especializado
4530: Comercio de partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos)
para vehiculos automotores ) "

LA INFORMACION COMPLETA DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO, ASi COMO

“|LAS MEDIDAS CAUTELARES Y GRAVAMENES QUE RECAEN SOBRE ESTOS, SE ENCUENTRA
EN EL RESPECTIVO CERTIFICADO DE MATRIcCULA MERCANTIL, EL CUAL DEBERA

SE RECOMIENDA VERIFICAR EL PORTAL WWW.GARANTIASMOBILIARIAS.COM.CO DONDE
PUEDEN OBRAR INSCRIPCIONES ADICIONALES RELATIVAS A GARANTIAS
MOBILTARIAS, CONTRATOS QUE GARANTICEN OBLIGACIONES O LIMITACIONES DE LA
“| PROPIEDAD.

INFORMACION COMPLEMENTARIA
o CERTIFICA

‘|Pe  conformidad con lo establecido en el articulo 76 del cddigo de
procedimiento administrative Yy de 1lo contencioso Yy de la ley 962 de
2005, los actos administrativos de registro aqui certificados quedan en
firme transcurridos diez (10) dias hébiles contados a partir del dia
siguiente de la fecha de inscripeién, siempre que no sean objeto de
recursos en via gubernativa.

ste certificado cuenta con plena validez juridica seguin lo dispuesto en

a ley 527 de 1999. En &1 se incorporan tanto la firma mecédnica que es
una representacién grafica de la firma del Secretario de la Ca&mara de
Comercio de Cartagera, como la firma digital y la respectiva estampa
cronolégica, las cuales podra verificar a través de su aplicative visor
de documentos PDF.

Si usted expidié el certificado a través de la plataforma virtual puede
imprimirlo con la certeza de que fue expedido por la Camara de Comercio
de Cartagena. La persona o entidad a la que usted le va a entregar el

de verificacién que se encuentra en el encabezade del presente
-jdocumento. El1 certificado a validar corresponde a la imagen y contenido
del certificado creado en el momento en que se generd en las taquillas o

Pégino: 10de 11




i CAMARA DE COMERCIO DX CARTAGENA A
Certificado Existencia y Representacién
Fecha de expedicién: 2018/05/10 - 9:36:14 AM ‘,,)
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a8 través de la plataforma virtual de la Camara.
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Cartagena, D. T.y C., 2 de Octubre de %ﬁ@;\ I <
f2g ,'9/?

Sehores ‘ &0
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN
Aln.: Dr. JAVIER REINA SANCHEZ Y/O QUIEN HAGA SUS VECES 1/ ; y
DIRECTOR SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA &y
E. s. D.

. \6"44.' o

contempla el articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia para soli

la proteccién de los derechos colectivos amenazados y conculcados y
cumplir con el requisito de procedibilidad estipulado en el articulo 141 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, que a
| su vez remite al articulo 144 ibidem.

| ASUNTO: Derecho humano fundamenial de peticidon de interés Gﬁéﬁw ye
c#@y

OSCAR EDUARDO BORJA SANTOFIMIO, ciudadano colombiano, identificado
con la cédula de ciudadania Nro.93°372.007, de manera respetuosa
haciendo uso del derecho humano fundamental de peticion que contempla
el Arficulo 23 de la Constitucién Politica, solicito al Sefor Director de Ia
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN - Administracién
Seccional Cartagena, y como requisito de procedibilidad estipulado en el
articulo 161 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo, que a su vez remite al articulo 144 ibidem, de respuesta a las
siguientes

PETICIONES

PRIMERA: Que se sirva indicar: La Direccion Seccional de Aduanas de
Cartagena cudéntas Motonaves de tipo Lancha, Velero, Yate han sido
aprehendidas y decomisadas en favor de g Nacion y a la fecha del presente
derecho de peticion no se ha definido orden de donacidn o destruccion.

SEGUNDA: Se sirva indicar el nombre de las Motonaves tipo Lancha, Velero.
Yate han sido aprehendidas y decomisadas en favor de la Nacidn por parte
de lo Direccidon Seccional de Aduanas de Cartagena y a la fecha del
presente derecho de peticion no se ha definido orden de donacién o
destruccion.

25



TERCERA: Se sirva indicar el lugar donde se encuentran almacenadas o
depositadas las Motonaves tipo Lancha, Velero, Yate han sido aprehendidas
y decomisadas en favor de la Nacion por parte de la Direccidon Seccional de
Aduanas de Cartagena, y a la fecha del presente derecho de peticidon no se
ha definido orden de donacién o destruccién.,

CUARTA: Que se protejan de manera inmediata los derechos colectivos
amenazados y conculcados o el dafo contingente, a la utilizacion y defensa
de la moralidad administratival, de los bienes de uso publico? y la deftensa
del patrimonio pUblico3.

QUINTA: Que ordene la destruccidn o la donacidn, si tiene lugar, de las
Motonaves decomisadas en favor de la Nacidén, con el proposito de no
incurrir en excesivos gastos por concepto de bodegaije.

FUNDAMENTOS

PRIMER FUNDAMENTO: Colombia es un estado social de derecho con un
sistema democrdtico participativo, el cual por mandato constitucional el
constituyente primario puede_ejercitar la_defensa de sus derechos ante la
autoridad cuando estos sean conculcados, sin olvidar lo establecido en el
arficulo segundo, de la carta politica que dispone: “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general v garantizar
la_efectividad de los_principios, derechos y_deberes consaagrados en la
Constitucion, facilitar la participaciéon de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacidn; defender la independencia nacional, mantener I integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Las avtoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencics, y
demdas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.” (Subrayas fuera de texto)

'Ley 472 de 1998 articulo 4 literal b
‘Ley 472 de 1998 articulo 4 literal d
“Ley 472 de 1998 articulo 4 literal e
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SEGUNDO FUNDAMENTO: El Articulo 23, de la Constitucién Politica de
Colombia dispone: “Toda persona tiene derecho a presentar petficiones
respetuosas a las auforidades por motivos de interés general o particulary a
obtener pronta resolucién. El legislador podrd reglamentar su ejercicio ante
organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales”.

TERCER FUNDAMENTO: Cumplir con los deberes y obligaciones que como
ciudadano colombiano me impone la Constitucion Politica?, toda vez que la
Carta Politica reconoce a la persona y al ciudadano derechos y libertades,
pero al mismo tiempo le impone obligaciones, “defender los derechos
colectivos conculcados o en peligro, es una de ellas”.

CUARTO FUNDAMENTO: Cumplir con el requisito de procedibilidad que trata el
articulo 161 del Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo, que a su vez remite al articulo 144 ibidem, para poder
acceder a la proteccidn constitucional ante los Jueces Administrativos de 1os
derechos colectivos que tata el articulo 88 (Accidn Popular} de la
Constitucion Politica de Colombia.

Recibo respuesta a la peticion elevada en el Barrio El Laguito Carrera 1°
Nro.1-76 edificio Antares del Distrito de Cartagena, Celular 315 6274909.

Director, con todo respeto,
= (T 5

OSCAR EDUARDO BORJA SANTOFIMIO
C.C. Nro.93.372.007

* Articulo 95 de la Constituciéon Politica de Colombia.
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Cartagenade Indias D. T.y C., 4 de Julio de 2012. = = 0 = o ey Advanas Nacionaies
Doctor SR P06 8t
OSCAR EDUARDO BORJA SANTOFIMIO "

Apoderado Sociedad TODOMAR CHL MARINA S.A.S

Laguito Carrera 12 No. 1-75 Edificio Antares Local 1.

Cartagena.

Asunto: Derecho de peticion embarcaciones en custodia de TODOMAR CHL
MARINA S.AS.

Referencia:
Radicado Fecha Motonave
021415 8 de Junio 2012 {ISABELLA |
021416 8 de Junio 2012 TANIA EAH
021417 8 de Junio 2012 FANCY FREE
021418 8 de Junio 2012 NIMITZ ]

Cordial Saludo Dr. Borja:

En atencién a sus escritos sefalados en la referencia de este asunto y dentro de los
términos de ley, se da respuesta a las peticiones formuladas a este despacho en los
términos del Art. 23 de la Constitucién Politica de Colombia asi:

Respecto al punto uno de su consulta en donde solicita se indique el tramite para obtener
el pago por concepto de parqueo de las embarcaciones de recreo que sefiala en sus
escritos, nos permitimos informarle que de conformidad con lo sefialado en la Orden
Administrativa 003 del 2001 el Punto 7 y siguientes, contemplan lo relacionado con el
procedimiente a adelantar para gue se proceda al reconocimiento y pago de los
bodegajes ocasionados por mercancias que se encuentran almacenadas o en custodia de
terceros con los que no se tiene suscrito contrato o convenio. En estos términos se sefiala
lo establecido en nuestra normatividad:

Orden Administrativa 003 del 2001
“7. CONCILIACION PREJUDICIAL POR BODEGAJES
7.1 PROCEDIMIENTO PARA LAS DEMANDAS CUANDO SON PRESENTADAS POR UN TERCERO.

La persona naturai o juridica que crea tener derecho 8 solicitar una conciiacion. presentarad una copia de la solicitud de
consiliacién prejudicial, ante ia Subsecrotana Comercial. en la cusl se doscriba en forma clara y completa el motive de la
reclamacién, 10s hechos y los documentos soportes que dan lugar a elle. el valor de la pretensién, el nombrs, cargo,
identificacion y firma del solicitante y direccion a donde se puede notificar

Direccion Seccional de impuestos y Aduanas de Bucaramanga }.§

Calle 36 No. 14 -03
PBX 630 94 44
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2. En respuesta al punto dos de sus solicitudes nos permitimos remitir los documentos
solicitados y los cuales se detallan a continuacion:

Radicado | Fecha Motonave Documentos que se entregan No. folios_i
021415 8 de Junio 2012 ISABELLA I DIIAM 65481100004 del 08/04/2011 9
: Acta de Aprehension 4800147POLFA del !
08/04/2011 ,
Resolucion de Decomiso 000780  del . i
L . ; 23/05/2011 i o
021416 & de Junio 2012 TANIA EAH | DIlAM 65481100006 del 16/06/2011 8
: Acta de Aprehension 4800235 POLFA del
16/06/2011 |
Resolucion de Decomiso 001124 del |
3/08/2011 |
021417 8 de Junio 2012 FANCY DIIAM 65481100005 del 15/06/2011 10
FREE Acta de Aprehensin 4800232POLFA del l
14/06/2011
Resolucion de Decomiso 001085 del i
26/07/2011 ) i
021418 8 de Junio 2012 NIMITZ DIiAM 85481100000 del 18/05/2010 22 |
Acta de Aprehension 4800202 POLFA del
18/05/2010 ‘
Resolucion de Decomiso 001173  del
20/06/2010 !
Resolucién 02224 del 21/012/2010 mediante |
la cual se Resuelve un Recurso de !
Reconsideracion. i

Con respecto a la situacion de permanencia de las mercancias se informa que por la
naturaleza y condiciones especiales de las mismas fue imposible su traslado a un lugar
con convenio, sin embargo se estan adelantando las acciones de lugar para su
disposicién.

Esperando haber resuelto sus inguietudes.
a7

BLA élzi L(EO'NOR BASTO RINCON
Directora Séccional de Aduanas de Cartagena (A)

Calle 36 No. 14-03
PEX 6300444

" Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Bumramﬂgaw
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Cartagena de Indias D. Ty C., 21 de octubre de 2013.

Sefior.
OSCAR EDUARDO BORJA SANTOFIMIO.
Barrio El Laguito Carrera 12 No. 1-76, Edificio Antares.

Cartagena.

\ Asunto: Respuesta a sus derechos de Peticion con Radicados Nos. 036130 y 036131 de

octubre 03 de 2013.

Cordial Saludo,

En obediencia a lo establecido en los articulos 13 y siguientes del Cédigo Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la resolucién 007614 de agosto cinco
(05) de dos mil diez (2010), en virtud de los cuales la DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES — DIAN - como Autoridad Administrativa cuenta con un término
de quince (15) dias para resolver las peticiones formuladas por los particulares y en aras
de salvaguardar los derechos fundamentales a la defensa y al debido proceso
establecidos en la Constitucion Politica, este Despacho se dispone a dar respuesta a los
derechos de peticion de la referencia de la siguiente manera:

Solicita el peticionario lo siguiente:

4. Que se sirva indicar: La Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena cuantas
Motonaves de tipo lancha, Velero, Yate - vehiculos automotores de todo tipo (automoviles,
camperos, camionetas, buses, camiones, volquetas) han sido aprehendidos y
decomisados en favor de la Nacién y a la fecha del presente derecho de peticién no se ha
definido la orden de donacién o destruccion.

2. Se sirva indicar el lugar en donde se encuentran almacenados o depositados las
Motonaves de tipo lancha, Velero, Yate - los vehiculos automotores de todo tipo
(automéviles, camperos, camionetas, buses, camiones, volquetas) que han sido
aprehendidos y decomisados a favor de la Nacion por parte de la Direccién Seccional de
Aduanas de Cartagena, y a la fecha del presente derecho de peticion no se ha definido
orden de donacion o destruccion.

3. Que se protejan de manera inmediata los derechos colectivos amenazados y
conculcados o el dafio contingente, a la utilizacién y defensa de la moralidad
administrativa, de los bienes de uso publico y la defensa del patrimonio ptblico.

-

Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena

Manga, Avenida 3a No. 25-04

PBX 660 91 47
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4. Que ordene la destruccion, la donacion o remate, si tiene lugar, de las Motonaves
tipo lancha, Velero, Yate y de los vehiculos automotores de todo tipo (automéviles,
camperos, camionetas, buses, camionetas, buses, camiones, volquetas), decomisados a
favor de la Nacién, con el propésito de no incurrir en excesivos gastos por concepto de
bodegaje.

5. Se sirva indicar el nombre de las motonaves tipo Lancha, Velero, Yate que han sido
aprehendidas y decomisadas a favor de la Nacién por parte de la Direccién Seccional de
Aduanas de Cartagena y a la fecha del presente derecho de peticion no se ha definido
orden de donacién o destruccién”.

De acuerdo a lo anterior este Despacho se permite dar respuesta a su peticién en los
términos que siguen:

Sea lo primero observar que la DIAN se encuentra instituida como una Unidad
Administrativa Especial adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cuyo objeto
es coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal del Estado colombiano y la proteccién del
orden_publico econémico nacional, mediante la administracion y control al debido
cumplimiento de las obligaciones_tributarias, aduaneras, cambiarias, los derechos de
explotacion y gastos de administracién sobre los juegos de suerte y azar explotados por
entidades publicas del nivel nacional y la facilitacion de las operaciones de comercio
exterior en condiciones de equidad, transparencia y legalidad.

En aras de cumplir con su objeto, 1a DIAN de conformidad con lo establecido en el
Decreto 2685 de 1999', ostenta entre otras, la competencia para en ejercicio del llamado
Control Aduanero?, realizar los procesos de aprehensién y decomiso de aquellas
mercancias que sean ingresadas al Territorio Aduanero Nacional, con inobservancia de
las normas aduaneras y sin el pago de los tributos aduaneros correspondientes.

Como quiera que el proceso aprehension y decomiso, es un procedimiento administrativo,
se encuentra sujeto a la superacion de varias etapas, con las cuales se busca, por una
parte que la Autoridad Aduanera tenga la posibilidad de verificar la ocurrencia de una
causal de aprehensién, que haga viable el procedimiento y por la otra, dar al interesado la
oportunidad de en ejercicio de los Derechos Fundamentales de! Debido Proceso y de
Defensa, previstos en el articulo 29 de la Constitucién Politica, presentar los argumentos y
pruebas que estime a su favor, tendientes a desvirtuar la causal de aprehension
endilgada. A esta Ultima etapa, se le conoce como la Via Gubernativa.

Segun lo previsto en el articulo 522 del Decreto 2685 de 1999, la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales dispondré directamente o a través de depdsitos habilitados, el
deposito, la_custodia, almacenamiento y enajenacion de las mercancias aprehendidas,
decomisadas o abandonadas a favor de la Nacién.

' Actual Estatuto Aduanero.
2 Es el conjunto de medidas tomadas por la autoridad aduanera con el objeto de asegurar la observancia de las
disposiciones aduaneras.

Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena

Manga, Avenida 3a No. 25-04

PBX 660 91 47
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En concordancia con esta norma, el articulo 443 de la Resolucién 4240 de 2000, por
medio de la cual se reglamenta el Decreto 2685 de 1999, prevé que el Depésito de
mercancias, es el proceso mediante el cual la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales cumplido el hecho legal de la aprehension o el abandono, ingresa las
mercancias a depdsitos, con el fin de garantizar la guarda, custodia, conservacion y

oportuna restitucion o pago de los mismos.

Né6tese como, el Legislador previé el almacenamiento de las mercancias decomisadas
como una etapa coetdnea al proceso de aprehensiéon y decomiso, con el propésito de

garantizar la guarda, custodia, conservacion y oportuna restituciéon o pago de los mismos.
Al respecto deben hacerse dos precisiones:

La primera, que el almacenamiento de las mercancias decomisadas, es un procedimiento
necesario y consecuente con el control y custodia de las mercancias que ingresan al
Territorio Aduanero Nacional, que no cumplen con los requerimientos de la norma
aduanera, en aras de que se considere su legal introduccién y permanencia.

Como quiera que e! proceso de aprehension y decomiso, recae exclusivamente sobre las
mercancias, estas se convierten en muchos casos en el elemento probatorio mas
importante, a la hora de verificar que realmente hubiese sido presentada y declarada a la
Autoridad Aduanera competente.

La segunda precisién que ha de hacerse, es que el objeto del aimacenamiento como
antes se dijere es GARANTIZAR que en tanto se define la situacion juridica de la
mercancia y se lleva a cabo el proceso administrativo correspondiente, esta se conserve
y pueda ser oportunamente restituida de ser el caso.

Es por ello que si bien es cierto, la ley le permite a la DIAN el reembolso en dinero de
aquellas mercancias que hubiesen sido donadas o destruidas, respecto de las cuales en
el proceso de Via Gubernativa o el Proceso Contencioso, ante la Justicia Contenciosa
Administrativa, se verifique su legalidad en el ingreso y permanencia al Territorio
Aduanero Nacional, no io es menos que el Estatuto Aduanero no obliga a la disposicion
inmediata de la misma.

Lo anterior, hace que el proceso de disposicién de las mercancias decomisadas a favor
de la Nacién o en condicién de abandono, previsto en los articulos 526 y siguientes del
decreto 2685 de 1999, se encuentre sujeto a varias consideraciones y tramites previos,
gue en muchas ocasiones no permiten que dicha disposicién, se realice de manera
inmediata al decomiso, ergo los gastos que en bodegaje deba asumir fa Entidad se
encuentran dentro de lo necesario para la efectividad de los procedimientos internos y
para una efectiva garantia de los derechos del debido proceso y defensa de los usuarios
aduaneros que resuitaren implicados. '

Asi las cosas, el almacenamiento de mercancias decomisadas, es una evidencia del
garantismo que debe reinar en este tipo de procesos, ya que si bien, estan por una parte
en juego los intereses de economia nacional cuya defensa en parte estd en cabeza de
esta entidad, no se anulan por elio los derechos individuales y fundamentales de las

Direccidn Seccional de Aduanas de Cartagena

Manga, Avenksa 3a No. 25-04

PBX 660 91 47
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personas que en su condicién de usuarios aduaneros ostentan un derecho personal sobre
la mercancia de que se trata.

Hechas las consideraciones anteriores, procede el Despacho a dar respuesta a las
peticiones expuestas por el interesado de la siguiente manera:

En primer lugar solicita se indique “cuantas Motonaves de tipo lancha, Velero, Yate -
vehiculos automotores de todo tipo (automéviles, camperos, camionetas, buses,
camiones, volquetas) han sido aprehendidos y decomisados en favor de la Nacién y a la
fecha del presente derecho de peticién no se ha definido la orden de donacién o
destruccion”.

Al respecto hay que manifestar que segun informacién suministrada por el Jefe del GIT de
Comercializacion de la Divisién de Gestién Administrativa y Financiera de esta Direccion
Seccional, existen en los depositos habilitados por la DIAN un total de 143 unidades de
mercancia, entre Embarcaciones y Automéviles, de los cuales en una parte considerable,
se encuentra pendiente la definicién de situacion juridica de la mercancia y otro tanto se
encuentran en proceso de autorizacién de disposicion de conformidad con las normas
aplicables.

En segundo lugar solicita se “indique el lugar en donde se encuentran almacenados o
depositados las Motonaves de tipo lancha, Velero, Yate - los vehiculos automotores de
todo tipo (automéviles, camperos, camionetas, buses, camiones, volquetas) que han sido
aprehendidos y decomisados a favor de la Nacién por parte de la Direccién Seccional de
Aduanas de Cartagena, y a la fecha del presente derecho de peticion no se ha definido

orden de donacion o destruccion”.

En respuesta a esta peticion se manifiesta que este tipo de mercancia se encuentra en
Depositos habilitados por la DIAN y en Instalaciones autorizadas conforme a la legislacién
aduanera vigente.

En tercer lugar, solicita “se protejan de manera inmediata los derechos colectivos
amenazados y conculcados o el dafio contingente, a la utilizacion y defensa de la
moralidad administrativa, de los bienes de uso publico y la defensa del patrimonio publico

Frente a lo anterior, es necesario observar que en manera alguna, el deposito de
mercancias decomisadas, amenaza o conculca los Derechos Colectivos a la moralidad
administrativa, la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico y el patrimonio
publico, como sugiere el interesado, pues tal como se manifest6 anteriormente, ésta figura .
del depdsito de la mercancia que se encuentra decomisada a favor de la Nacién es

necesaria y consecuente, con el ejercicio del Control Aduanero, con él que se busca
cumplir el objetivo de salvaguardar la economia nacional y garantizar la seguridad fiscal

en el Estado colombiano, al tiempo que se constituye en una garantia de los derechgs
fundamentales de los usuarios aduaneros, sujeta a los tramites de ley.

En cuarto lugar, solicita “que se ordene la destruccién, la donacion o remate, si tiene
lugar, de las Motonaves de tipo lancha, Velero, Yate y de los vehiculos automotores de
todo tipo (automéviles, camperos, camionetas, buses, camionetas, buses, camiones,

Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena

Manga, Avenida 3a No. 25-04

PBX 660 91 47
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volquetas), decomisados a favor de la Nacion, con el propésito de no incurrir en excesivos

gastos por concepto de bodegaje”.

Al respecto, se manifiesta que este procedimiento sera llevado a cabo conforme a lo
establecido en las normas aduaneras vigentes aplicables al caso, y con el debido respeto

de todas las etapas propias del mismo.

Finalmente, solicita que se “indique el nombre de las motonaves tipo Lancha, Velero, Yate
que han sido aprehendidas y decomisadas a favor de la Nacién por parte de la Direccion
Seccional de Aduanas de Cartagena y a la fecha del presente derecho de peticién no se

ha definido orden de donacién o destruccion”.

Es de observar, que en aras de salvaguardar los derechos € intereses individuales que
sobre estas mercancias, ostentan los usuarios aduaneros involucrados, como el derecho
de propiedad y aun derechos de raigambre constitucional como el derecho a la intimidad
personal, no es viable juridicamente acceder a ésta peticion.

Esperando haber dado respuesta a su peticion,

Hasta una préximéd oportunidad,

JAVI {CISO REINA SANCHEZ.

Revisé. Ivette Wiyjio Burgas.
Proyecté. Yaren Lemos.(\_? ’

al de Aduanas de Cartagena.

Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena

Manga, Avenida Ja No. 25-04

PBX 660 91 47
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Bogoté, D.C., once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016).

CONSEJERO PONENTE: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES

Radicado niimero: 11001-03-15-000-2016-01025-01
Actora: SOCIEDAD TODOMAR C.H.L. MARINA S.A.S.
Accionados: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR -
SALA DE DECISION No. 003

Referencia;: IMPUGNACION FALLO DE TUTELA PROFERIDO
POR LA SECCION QUINTA DEL CONSEJO DE ESTADO.
DEFECTOS FACTICO Y DE DESCONOCIMIENTO DEL
PRECEDENTE JUDICIAL HORIZONTAL

Derechos fundamentales presuntamente conculcados: AL
DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD Y AL ACCESO A LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

. Se decide la impugnacién interpuesta por la sociedad actora, en contra de la
sentencia proferida el 26 de mayo de 2016, por la SECCION QUINTA DEL
CONSEJO DE ESTADO, que negé el amparo constitucional solicitado.

. LA SOLICITUD DE TUTELA.

-



1. La sociedad TODOMAR C.H.L. S.A.8.,, por intermedio de apoderado
judicial, interpuso accibn de ftutela' en contra del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR - Sala de Decision No. 003, por considerar
que le fueron vuinerados sus derechos fundamentales al debido proceso, a la
igualdad y al acceso a la administracién de justicia, al proferir la sentencia de 2
de diciembre de 2015, por medio de la cual dicho Tribunal revocé la sentencia
de primera instancia, dictada por el JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CARTAGENA que accedid a las
pretensiones de la demanda interpuesta por la sociedad actora en contra de Ia
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL - DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES - UAE - DIAN, en ejercicio del medio de control de
reparacion directa; proceso con radicacién nimero 13001-33-33-004-2013-
00009-012.

il. LOS HECHOS

Il.1. La sociedad TODOMAR C.H.L. S.A.S. (antes TODO MAR C.H.L. S.A),
es una persona juridica de derecho privado, que tiene como objeto social la
prestacion de servicios de parqueadero de naves maritimas de recreo y
comerciales®.

I1.2. La Unidad Administrativa Especial - Direccioén de Impuestos y Aduanas
. Nacionales ~ UAE - DIAN (en adelante LA DIAN), entre los meses de mayo
de 2010 y junio de 2011, aprehendié cuatro (4) motonaves que se
encontraban en el muelle de la sociedad TODOMAR C.H.L. MARINA S.AS,,

! Folio 1 a 25. Expediente de tutela.
2 Folio 1 a 25. Expediente de tutela.
3 Folio 30. Cuademo de Pruebas No. 2.
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por considerar que los propietarios no presentaron declaracion de
importacion que demostrara la legalidad de su ingreso al territorio nacional:
SegUn la sociedad actora, LA DIAN, en ejercicio de la potestad aduanera,
dej6 las motonaves en sus instalaciones, sin que mediara convenio alguno o
que se hubiera liegado a algin acuerdo sobre el precio y la forma de pago
del parqueo o bodegaje de dichas mercancias®.

11.3. Las cuatro (4) motonaves aprehendidas por LA DIAN, se identifican asi:
i) Motonave ISABELLA |, segiin Acta de Aprehensién 4800147 POLFA del 8
de abril de 2011 y Resolucién de Decomiso No. 00780 del 23 de mayo de
2011; i) Motonave TANIA EAH, segun Acta de Aprehensién 4800235
POLFA del 16 de junio de 2011 y Resolucién de Decomiso No. 001124 del 3
de agosto de 2011, ili) Motonave FRANCY FREE, segun Acta de
Aprehensién 4800232 POLFA del 14 de junio de 2011 y Resolucién de
Decomiso No. 001085 del 26 de julio de 2011; y iv) Motonave NIMITZ,
segun Acto de Aprehensién 4800202 POLFA del 18 de mayo de 2010 Y
Resolucién de Decomiso No. 001173 del 29 de junio de 20105.

ll.4. En tales actas de aprehensién qued6 consignado que las mercancias
quedaban almacenadas en las instalaciones de la sociedad actora,
documentos que fueron suscritos por un "Funcionario de Aprehensién de la
DIAN y el representante del Depésito que recibe”.

5. LA DIAN se rehus6 a cancelar a lo sociedad actora el valor
correspondiente al servicio de depésito prestado a las mencionadas
motonaves. Segun la sociedad actora, la deuda de LA DIAN ascendia a la
suma de $94.876.036 teniendo en cuenta el tamafio y el tiempo que duraron

4 ibidem.
$ Folios 30 y 31. Cuademo de Pruebas No. 2.



almacenadas las motonaves en sus instalaciones®.

11.6. La anterior situacién motivé a la sociedad actora para interponer el 18 de
junio de 2013, por medio apoderado judicial, demanda en ejercicio del medio
de control de reparacion directa en contra de LA DIAN, previo agotamiento
de requisito de procedibilidad ante la Procuraduria Judicial para Asuntos
Administrativos. Por reparto la demanda le correspondié al JUZGADO
CUARTO ORAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
CARTAGENA,; cuya radicacion correspondié al ndmero 13001-33-33-004-
2013-00009-00.

iL7. Una vez surtidas las etapas procesales y allegadas las pruebas
decretadas, la Juez Cuarta Oral Administrativa del Circuito Judicial de
Cartagena, en sentencia de 9 de marzo de 2015, declaré patrimonialmente
responsable a LA DIAN y la condené a pagar a favor de la sociedad actora,
los perjuicios probados en el proceso.

I1.8. inconforme con la decisién, la entidad demandada interpuso recurso de
apelacion y fue asi como el 2 de diciembre de 2015, en sentencia de
segunda instancia, la Sala de Decisién No. 003 del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, revoct la sentencia de primera instancia
y, en su lugar, negb las pretensiones de la demanda.

I1.9. Segun el apoderado judicial de la sociedad actora, entre las pruebas
recaudadas en el proceso de primera instancia, reposa un escrito en el que la
entidad demandada manifiesta, de manera expresa, que por la naturaleza y
las condiciones especiales de las motonaves, fue imposible su traslado a un
lugar habilitado como depésito de mercancias por medio de un contrato o

8 Folio 31. Cuademo de Pruebas No. 2.
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convenio’.

11.10. Aduce que la entidad demandada, en dicho escrito, acepta y reconoce
que dejé en las instalaciones de la sociedad TODOMAR C.H.L MARINA
S.A.S., la mercancia aprehendida, a sabiendas que no existia convenio
alguno con dicha sociedad para efectos de dejarla depositada.

I.11. Sefiala que la Sala de Decision No. 003 del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, no valoré de manera correcta el material
probatorio recaudado en el proceso de primera instancia, es decir, hubo una
valoracion defectuosa del material probatorio y se presentaron errores su
apreciacion, contrariando lo establecido en la legislacion aduanera vigente

I.12. Finalmente, manifiesta que el Tribunal accionado vulneré el precedente
jurisprudencial horizontal, habida cuenta que la misma Corporacion, en
sentencia proferida el 18 de marzo de 2015, en un proceso con identidad de
partes y de objeto, declaré administrativamente responsable a LA DIAN por
los perjuicios ocasionados a la sociedad TODOMAR C.H.L MARINA S.A.S.

lii. LAS PRETENSIONES.

Ei apoderado judicial de la sociedad actora en su demanda de tutela elevé
las siguientes pretensiones:

‘[...] Primero: Declarar que la sala de decisién Nro. 003 del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, en el fallo de
segunda instancia proferido dentro del proceso, (sic) reparacion
directa de TODOMAR CHL MARINA S.A.S, contra la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-, tramitado bajo radicado

7 Prusba que se encuentra a folios 135 del expediente proceso ordinario.

39



Nro.. 13001-33-33-004-2013-00008-00 vulnera los derechos
fundamentales de mi representada, ai debido proceso, y los que el
magistrado considere..

Segundo Declarar que la sala de decision Nro. 003 del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, en el fallo de
segunda instancia proferido dentro del proceso, reparacion directa
de TODOMAR CHL MARINA S.A.S, contra la DIAN, tramitado
bajo radicado Nro.: 13001-33-33-004-2013-00009-00 vulnera los
derechos fundamentales de mi representada, al debido proceso,
Como consecuencia de una valoracién defectuosa del material
probatorio con errores manifiestos en la apreciacion de las
pruebas.

Tercero: Declarar que la sala de decisién Nro. 003 del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, en el fallo de segunda instancia
proferido dentro del proceso, reparacion directa de TODOMAR
CHL MARINA SA.S. contra la DIAN, tramitado bajo radicado
Nro.. 13001-33- 33-004-2013-00009-00 vuinera los derechos
fundamentales de mi representada al debido proceso, como
consecuencia del desconocimiento del precedente judicial de la
propia sala.

Cuarto: Declarar que el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
BOLIVAR, al momento de proferir la sentencia de segunda
instancia, incurri6 en el desconocimiento del precedente
jurisprudencial, debido a que en anteriores providencias el mismo
Tribunal ha declarado prosperada las pretensiones, en casos
similares donde hay identidad de partes y de objeto. Desconocié
el precedente sin establecer las razones por la cual lo hizo,
vulnerando los derechos humanos fundamentales al debido
proceso y los que el magistrado considere.

Quinto: Como consecuencia de los anteriores declaraciones se
ordene REVOCAR, la sentencia de segunda instancia proferida
por la sala de decision Nro.. 003 del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR y en su lugar que se (sic)
CONFIRMAR Ia sentencia de primera instancia, proferida en
derecho por el JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE
CARTAGENA [...J8.

8 Folios 1 y 2. Expediente de tutela.
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IV. EL TRAMITE DE LA TUTELA.

El Magistrado Ponente de la Seccién Quinta del Consejo de Estado admitié
la accién de tutela® y ordené su notificacién a los Magistrados del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR. De igual forma, dispuso vincular a LA
DIAN como tercero con interés en las resultas del proceso e informarles,
tanto a la entidad accionada como al tercero, que si a bien lo tuvieran,
rindieran informes sobre los hechos expuestos en la demanda y allegaran las
pruebas que pretendieran hacer valer dentro del proceso.

V. LAS ACTUACIONES DE LAS PERSONAS VINCULADAS
AL PROCESO

V.1. Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos Nacionales
~ UEA - DIAN'®,

V.1.1. Mediante apoderado judicial, LA DIAN, en su condicién de tercero con
interés en las resultas del proceso manifesté que el fallo proferido por el
Tribunal Administrativo de Bolivar se encuentra ajustado a derecho y que no
se ha presentado vulneracion a derecho constitucional alguno al actor por lo
siguiente:

? Folio 36. Expediente de tutela.
Y Folios 47 a 66. Expediente de tutela.
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V.1.1.1. El fallador de segunda instancia valoré de manera acertada las
pruebas operantes dentro del proceso en examen, y fueron éstas las tenidas
en cuenta para emitir el pronunciamiento objeto de debate'!.

V.1.1.2. Un solo fallo judicial no es juridicamente viable, para que se pueda
considerar como precedente jurisprudencial, maxime cuando existe
Sentencia de Unificacion del Consejo de Estado, Seccién Tercera de fecha
19 de noviembre de 2012, Radicado No 73001233100020000307501, la cual
establece las circunstancias facticas y juridicas para su aplicacién en cada
caso concreto'2.

V.1.1.3. En el presente caso no existi6 constrefiimiento alguno por parte de
LA DIAN sobre la sociedad actora, pues quedo demostrado dentro del
proceso que MARINA TODOMAR C.H.L. S.AS., firmé las actas de
aprehensién, sin hacer objecién alguna, y sé6lo presentod escrito a LA DIAN,
después de 11 meses de tener la mercancia para una de las naves vy,
posteriormente, 1 afio y dos para la Gitima*3.

V.1.2. De otra parte, puso de presente que la autoridad judicial demandada
hizo un estudio suficiente y critico de las pruebas aportadas, de acuerdo con
la jurisprudencia y normatividad aplicables . |

V.1.3. Finalmente, solicité declarar improcedente la demanda de tutela.

V.2. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

1 Folio 48. Expediente de tutela.
12 hidem.
3 bidem.
" Folio 49. Expediente de tutela.



Guard¢ silencio.

VI. FUNDAMENTOS DEL FALLO IMPUGNADO

VI.1. Mediante providencia de 26 de mayo de 2016, la Seccién Quinta del
Consejo de Estado™, neg6 las pretensiones de la tutela interpuesta por la
sociedad TODOMAR C.H.L MARINA S.A.S. en contra del TRIBUNAL
- ADMINSTRATIVO DE BOLIVAR - Sala de Decisién No. 003.

V.2. Al verificar que concurrian los requisitos de procedibilidad adjetiva de la
tutela presentada’, la Seccién Quinta del Consejo de Estado, abordé el
estudio de fondo del asunto planteado y profiri6 el fallo objeto de
impugnacion, el cual se fundamenta, entre otras, en las siguientes
consideraciones:

V.2.1. En cuanto al primero de los cargos, encuentra la Sala que la actora
alegé como fundamento de su accion que se desconocié el precedente
"horizontal', porque el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR,
resolvié de manera diferente dos casos, a pesar de tener los mismos hechos,
normas y sujetos'’.

V.2.2. Al respecto precisé, que en el presente caso no era dabie afirmar el
desconocimiento del "precedente horizontal', en raz6n a que dicha Seccién ha
sostenido en sus decisiones que precedente judicial es aquél que emana

'S Folios 157 a 166.Expediente de tutela.
'® Folios 162 y 163. Expediente de tutela.
"7 Folio 163. Expediente de tutela.



de los 6rganos de cierre de cada jurisdiccion vy que las autoridades
judiciales estan obligadas a decidir de igual forma aquellos casos que "[...]
present(en) una semejanza de problemas juridicos, escenarios tacticos y
normativos |[...]""8.

V.2.3. Aduce el fallo en comento que lo que si resulta procedente es analizar
si con la decisién cuestionada se dio un trato desigual al resolver la fitis que
Se presento entre la sociedad TODOMAR C.H.L. MARINA S.A.S. y LA DIAN,
en atencion a que, sobre el mismo tema, ya existia un antecedente de la
autoridad judicial accionada, contenido en la sentencia de 18 de marzo de
2015,

V.2.4. En tal sentido, advierte el fallador de instancia, que no se puede
predicar vulneracién al derecho fundamental de igualdad, si las Salas de
Decisién no estaban integradas por los mismos Magistrados, maxime cuando
se puede observar que ambos procesos fueron fallados de manera coherente,
toda vez que los Magistrados Hirina Meza Rhenals y Jorge Eliécer Fandifio
Gallo, salvaron su voto, en las sentencias de 18 de marzo y 2 de diciembre de
2015, respectivamente, dejando en claro sus posiciones encontradas respecto
al asunto?,

V.2.4, En cuanto al defecto factico, la providencia sefala que es claro que la
autoridad judicial accionada, luego de hacer un analisis del acervo probatorio

'8 Sobre el tema se pueden consultar las siguientes de decisiones de tutela proferidas por la Seccién
Quinta del Consejo de Estado durante aflo 2015: febrero 19, expediente No. 11001-03-15-000-2013-
02680-01, con ponencia del doctor Alberto Yepes Barreiro (E); noviembre 5, radicado No. 25000-23-
41-000-2015-00541-01, Magistrada Ponente doctora Lucy Jeannette Bermidez Bemiidez; noviembre
12, proceso No. 11001-03-15-000-2015-02573-00, ponente: doctor Carlos Enrique Moreno Rubio y

doctora Rocio Araijo Ofate.
* Folio 163. Expediente de tutela.
% Folio 184. Expediente de tutela.



obrante en el expediente, sustent6 de manera amplia y suficiente las razones
por las cuales considerd queé no se acreditaba de manera fehaciente y
evidente, que las motonaves fueron dejadas en las instalaciones de
TODOMAR C.H.L. MARINA S.AS., enwvi = T
attoridad o mpeviony de LA DIAN v d%n ninguna participacion ni culpa por
parte de la demandante; lo anterior, en virtud de que la sociedad actora no se
opuso, el dia de la diligencia de la aprehensién, a que fuese designado
depositario de las naves Y, por otro lado, fue descuidado y negligente pues
s6lo espero “en algunos casos 11 meses, en otro mas de 1 afio, e incluso
mas de 2 afios desde la aprehensién de las mercancias", para reclamar los
respectivos pagos?'.

VL. FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION

Vil.1. En desacuerdo con la decisién anterior, el apoderado judicial de la
sociedad actora en su escrito solo manifests: “presento impugnacién™?2, sin
explicar las razones de la misma.

VIil.- CONSIDERACIONES DE LA SALA.

VIIl.1. Competencia

De conformidad con lo previsto por el numeral 2 del articulo 1° del Decreto
1382 de 2000 en materia de competencia, esta Sala de Decisién es

2 Folio 165. Expediente de tutela.
2 Folio 185. Expediente de tutela.



competente para conocer las acciones de tutela interpuestas en contra
decisiones judiciales de los Tribunales Administrativos

Viil.2. Generalidades de la accioén de tutela

El articulo 86 de la Constitucién Politica, establece la accion de tutela para
reclamar ante los jueces, mediante un procedimiento preferente y sumario, la
proteccién inmediata de los derechos fundamentales en los casos en que
éstos resultaren vulnerados o amenazados por la accion u omisiébn de
cualquier autoridad publica, siempre y cuando el afectado no disponga de
otro medio de defensa judicial, en armonia con lo dispuesto en el articulo 6°
del Decreto 2591 de 1991, a menos que la accién se utilice como mecanismo
transitorio, en aras de evitar un perjuicio irremediable.

VIIL3. Problema juridico.

Corresponde a la Sala determinar si el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
BOLIVAR - Sala de Decisién No. 003, vuiner6 los derechos fundamentales
al debido proceso, a la igualdad y al acceso a la administracion de justicia de
la sociedad actora, con ocasién de la sentencia proferida el 2 de diciembre
de 2015, mediante la cual dicha Corporacion, resolvié el recurso de apelacién
interpuesto dentro del proceso ordinario de reparacién directa, con radicacién
ndmero 13001-33-33-004-201 3-00009-012%, promovido por la sociedad
TODOMAR C.H.L. MARINA S.A.S. en contra de LA DIAN.

En la misma direccién, la Sala debe definir si en la providencia acusada, el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR - Sala de Decisién No. 3,

B Folio 1 a 25. Expediente de tutela.
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incurrié en los defectos: a) de desconocimiento del precedente judicial
horizontal, en razén a que el Tribunal accionado no explicé las razones por
las cuales se apart6 de la regla de decisién que utiliz6 la misma Corporacién
al solucionar un caso en sentido distinto, dentro de un proceso con identidad
de partes y de objeto; b) factico, por Ia existencia de una valoracién
defectuosa del material probatorio obrante en el expediente; NN

A fin de resolver tal interrogante resulta pertinente pronunciarse de manera
previa sobre: (i) la tutela contra providencias judiciales Yy su evolucién
jurisprudencial; (i) los requisitos tanto generales como especiales de
procedibilidad de la tutela contra providencias judiciales; (iii) procedencia
excepcional de la actio in rem verso 0 accion de enriquecimiento sin justa
causa segln la jurisprudencia del Consejo de Estado; entrando
posteriormente a: (iv) resolver e ¢aso concreto, previa verificacién de Ia
observancia de los requisitos tanto generales como especiales de
procedibilidad de la tutela.

Viil.4. Procedencia de la accién de tutela contra providencias judiciales.
Evolucio6n jurisprudencial.

Con ocasion de la tutela instaurada por Nery Germania Alvarez Bello?, en un
asunto que fue asumido por importancia juridica la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo, en sentencia de 31 de julio de 2012, considers
necesario admitir que debe acometerse el estudio de fondo de la accién de

24 Radicacion: 2009-01 328-01(lJ). Consejera Ponente: Dra. Maria Elizabeth Garcia Gonzilez.
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tutela cuando se esté en presencia de providencias judiciales, sin importar /a
instancia y el 6rgano que las profiera, que resulten violatorias de derechos
fundamentales, observando al efecto los parametros filados hasta el
momento jurisprudencialmente y los que en el futuro determine la Ley y la
propia doctrina judicial.

VIIL.5. Requisitos generales y especiales de procedibilidad de la accién
de tutela contra providencias judiciales.

Esta Seccién adopté como parametros a seguir los sefialados en la sentencia
C-590 de 8 de junio de 2005, proferida por la Corte Constitucional, sin perjuicio
de los demas pronunciamientos que esta Corporacién elabore sobre el tema.

En la referida sentencia la Corte consideré que “[...] no obstante que la
improcedencia de la accién de tutela contra sentencias es compatible con el
cardcter de ambitos ordinarios de reconocimiento y realizacién de los
derechos fundamentales inherente a los fallos judiciales, con el valor de cosa
Juzgada de las sentencias y con la autonomfa e independencia que
caracteriza a la jurisdiccion en la estructura del poder publico; ello no se
opone a que en supuestos sumamente excepcionales la accién de
tutela proceda contra aquellas decisiones que vulneran o amenazan
derechos fundamentales” (Negrilla fuera del texto).

Por lo anterior, y con el fin de hacer operante la nueva posicién
jurisprudencial, establecié como requisitos generales de procedibilidad de
esta accion constitucional, cuando se dirige contra decisiones judiciales: i) la
relevancia constitucional del asunto; /i) el uso de todos los medios de
defensa judicial salvo la existencia de un perjuicio irremediable; iii) el
cumplimiento del principio de inmediatez; iv) la existencia de una
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irregularidad procesal con efecto decisivo en la providencia objeto de
inconformidad; v) la identificaci6n clara de los hechos causantes de
vulneracién y su alegacion en el proceso, y vi) que no se trate de tutela
contra tutela.

Ademas de estas exigencias, la Corte en la mencionada sentencia C~590 de
2005, precis6é que era imperioso acreditar la existencia de unos requisitos
especiales de procedibilidad, que el propio Tribunal Constitucional los ha
considerado como las causales concretas que “de verificarse su ocurrencia
autorizan al juez de tutela a dejar sin efecto una providencia judicial’.?®

Asi pues, el juez debe comprobar la» ocurrencia de al menos uno de los
siguientes defectos: i) organico; i) procedimental absoluto; i) factico; iv)
material o sustantivo; v) error inducido; vi} decisién sin motivacion; vii)
desconocimiento del precedente; y viii) violacion directa de la Constitucion.

De lo anteriormente expuesto, la Sala advierte que, cuando e! juez
constitucional conoce una demanda impetrada en ejercicio de la accién de
tutela y en la que se alega la vulneracion de derechos fundamentales con
ocasion de la expedicién de una providencia judicial, en primer lugar, debe
verificar la ocurrencia de los requisitos generales y, de ser asi, en segundo
lugar, le corresponde examinar si en el caso objeto de anélisis, se presenta
uno de los defectos especiales ya explicados, permitiéndole de esta manera
‘dejar sin efecto o modular la decisi6n” que se encaje en dichos
parémetros®®-

25 Sentencia T-619 de 2008, Magistrado Jorge lvan Palacio Palacio.
2 Ver Corte Consfitucional, Sentencia T- 225 del 23 de marzo de 2010, Magistrado Ponente: Dr.
Mauricio Gonzdlez Cuervo.



VIil.6. Procedencia excepcional de la actlo in rem verso o accién de
enriquecimiento sin justa causa, segiin la jurisprudencia del Consejo de
Estado.

Segun la doctrina y jurisprudencia del Consejo de Estado, el instituto o figura
del enriquecimiento sin causa, deviene como su literalidad lo indica, de un
enriquecimiento que se produce sin una causa que lo justifique y que como
quiera que no hay causa justificante se carece de la correspondiente accién
que daria la justa causa si esta existiere. Se ha definido como “[...] una
pretension restitutoria (y no indemnizatoria) de un enriquecimiento incausado,
enriquecimiento éste que a no dudarlo constituye un dafio para el
empobrecido y que, por lo tanto, es equitativo que aunque no exista causa al
amparo de la cual pueda exigirse la restitucién esta se conceda en aplicacion
de la regla que prohibe enriquecerse a expensas de otro [...]'Y. (paréntesis
fuera de texto)

La Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en sentencia del
18 de noviembre de 2012 (24897)%, establecié una regla general en materia
de enriquecimiento sin causa, en tratdndose de controversias contractuales,
al establecer que para el pago de obras, bienes y servicios ejecutados, éstos,
ineludiblemente, deben estar respaldados en la celebracién de un contrato
estatal. Dicha regla es la siguiente:

“[...] la actio de in rem verso, que en nuestro derechoc es un
principio general, (...) “no pueden ser invocados para reclamar el

# Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Plena, Seccién Tercera. Consejero
ponente: Jaime Orlando Santofimioc Gamboa. Bogoté D.C, diecinueve (19) de noviembre de dos mil
doce (2012). Radicacién nimero: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897). Actor: Manuel Ricardo
Pérez Posada. Demandado: Municipio de Meligar. Referencia: Accién de Controversias Contractuales
(Sentencia
2 \bidem.

Folio 49. Cuademno de Pruebas No. 2.



pago de obras, entrega de bienes o servicios ejecutados sin la
previa celebracién de un contrato estatal que los justifique
por la elemental pero suficiente razén consistente en que la actio
de in rem verso requiere para su procedencia, entre otros
requisitos, que con ella no se pretenda desconocer o contrariar
una norma imperativa o cogente (...) de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 39 y 41 de la Ley 80 de 1993 los contratos
estatales son solemnes puesto que su perfeccionamiento exige la
solemnidad del escrito, excepcion hecha de ciertos eventos de
urgencia manifiesta en que el contrato se torna consensual ante la
imposibilidad de cumplir con la exigencia de la solemnidad del
escrito (Ley 80 de 1993 articulo 41 inciso 4° [...'®. (Negrillas
fuera de texto)

IX. EL CASO CONCRETO

IX.1. La sociedad actora, por medio de apoderado judicial, presento el dia 18
de junio de 2013, present6 ante los Juzgado Administrativos de Cartagena,
en ejercicio del medio de control de reparacién directa consagrado en el
articulo 140 del C6digo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA, en contra de LA DIAN, con la pretension de
obtener el pago de los dineros adeudados®' por concepto del parqueo en su
marina, de las motonaves Isabella {, Tania EH, Fancy Free y Nimitz, las
cuales habian sido aprehendidas por dicha autoridad aduanera, por no
contar con los papeles de importacién en regla, para su ingreso al territorio
nacional. Dichas motonaves decomisadas fueron dejadas bajo custodia en
las instalaciones de la sociedad TODOMAR C.H.L. MARINA S.A.S., sin
existir convenio o contrato que la habilitara como depositaria legal de tales
mercancias y, por tanto, sin definir los asuntos atinentes al precio del

2 Sentencia citada. Radicacion nimero: 73001-23-31-000-2000-03075-01 (24897).

¥ Folios 1 a 5. Cuaderno de pruebas No. 1.

¥ La sociedad actora estimé la deuda en un valor de $94.876.036 por concepto de parqueo de las
motonaves.
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bodegaje y forma de pago de dicho servicio®2. El fallador de primera instancia
accedi6 a las pretensiones de la demanda.

El TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR - Sala de Decisién No. 3,
mediante sentencia de 2 de diciembre de 2015, resolvié el recurso de
apelacién interpuesto por la entidad demandada, y decidi6 revocar la
sentencia dictada por el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Cartagena y, por tanto, negar las pretensiones del libelo de la
demanda.

La sociedad actora considera que con el fallo de segunda instancia, dentro
del proceso de reparacion directa, le fueron violados sus derecho
fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al acceso a la
administracién de justicia, principalmente, por las siguientes razones: a)
Por la existencia de una valoracion defectuosa del material probatorio; b) Por
desconocimiento del precedente judicial proferido por la propia Corporacién
accionada, ante la cual se interpuso la demanda; y c) porqué existid
constreflimiento por parte de LA DIAN, para que la sociedad actora
mantuviera en sus instalaciones las mercancias aprehendidasy
decomisadas, y prestara el servicio de bodegaje de las mismas.

La autoridad de control aduanero, entidad demandada dentro del medio de
control de reparacién directa, consideré que el fallo proferido por el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, estaba ajustado a derecho y
que no se habia presentado ninguna vulneracién a los derechos
constitucionales de la sociedad actora®?,

3 Folio 2. Cuademo de pruebas No. 1.
3 Folio 48. Expediente de tutela
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En la impugnacién, la sociedad actora se abstuvo de argumentar las razones
por las cuales interpuso dicho recurso.

Por lo anteriormente expuesto, resuita necesario analizar si en el presente
caso, se retinen los requisitos expuestos por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y de esta Sala, para la procedencia de la accién de tutela
frente a decisiones judiciales.

IX.2. Observancia de los requisitos generales.

Con respecto a la observancia de los requisitos generales de
procedibilidad de la accién de tutela en contra de providencias judiciales, la
Sala encuentra que el presente asunto tiene relevancia constitucional pues el
reclamo del apoderado judicial de la sociedad accionante guarda relacién con
la violacion de los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y
al acceso a la administracién de justicia.

El requisito de la inmediatez se encuentra satisfecho, en la medida que se
observa que la providencia de segunda instancia atacada, data del 2 de
diciembre de 2015* y fue notificada por estado el 26 de enero de 2016,
cobrando ejecutoria el 29 del mismo mes y afio y la demanda de tutela en
contra de la decision del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, se
presenté el 6 de abril de 201635,

De otra parte, en la presente accién constitucional se tiene que el accionante
identific6, en debida forma, los hechos que presuntamente generaron la

3 Folios 30 al 52. Cuademo de Pruebas No. 2.
% Folio 1. Expediente de tutela.



vuineracién del derecho alegado mediante la solicitud de amparo
constitucional.

Igualmente, Ia tutela no se dirige en contra de una sentencia de tutela,
pues es claro que ia providencia reprochada fue proferida dentro de un
proceso ejecutivo; y, ademas, no se cumplen los requisitos exigidos por la
Corte Constitucional mediante la sentencia SU-627 de 2015, en cuanto a la
procedencia de tutela contra tutela.

En cuanto a la subsidiariedad ésta encuentra cumplida, pues la sociedad
actora no cuenta con otro medio de defensa judicial, distinto al de la tutela,
para la proteccion del derecho fundamental presuntamente conculcado por la
providencia enjuiciada y se advierte que los recursos extraordinarios de
revision y unificacién, no serian idéneos para aplicarlos en el caso sub
examine.

IX.3. Observancia de los requisitos especiales.

Con fundamento en las consideraciones precedentes, la Sala procede a
verificar si la providencia judicial demandada incurri®6 en los defectos
alegados por el accionante:

IX.3.1. Defecto por desconocimiento del precedente horizontal

En relacién a la caracterizacion del precedente judicial, la Corte Constitucional
se ha pronunciado en el siguiente sentido: S q



Y sobre la diferencia entre el precedente vertical y el horizontai, la misma

‘[...] La jurisprudencia constitucional ha sido enfatica en sefialar que
la autonomia judicial en el proceso de interpretacién y
aplicacién del ordenamiento Juridico no es absoluta, pues un
primer limite se encuentra en el derecho de toda persona a recibir el
mismo tratamiento por parte de las autoridades judiciales. De
hecho, en el 4mbito judicial, dado que como se dijo, los jueces
interpretan la ley y atribuyen consecuencias juridicas a las partes en
conflicto, “la igualdad de trato que las autoridades deben
otorgar a las personas supone ademés una igualdad en Ia
interpretacién y la aplicacién de la ley.” De manera que la
jurisprudencia de la Corte ha advertido que el probilema de
relevancia constitucional en el manejo de los precedentes judiciales
surge cuando, en franco desconocimiento del derecho a la igualdad
y tomando como fundamento la autonomia e independencia judicial,
los jgseces adoptan decisiones disimiles frente a casos semejantes
[...]"

Corporacién, ha sefialado:

“[-..] la jurisprudencia ha distinguido entre precedente horizontal
y precedente vertical para explicar, a partir de la estructura
organica del poder judicial, los efectos vinculantes del precedente
y su contundencia en la valoracién que debe realizar el fallador en
su sentencia¥. En este sentido, mientras el precedente
horizontal supone que, en principio, un juez -individual o
colegiado- no puede separarse del precedente fijado en sus
propias sentencias; el precedente vertical implica que los jueces
no se pueden apartar del precedente establecido por las
autoridades  judiciales con atribuciones superiores,
particularmente por las altas cortes3®.

% Corte Constitucional, T-446/13. Referen
la sefiora Nancy Mayerly Ramos Ori
Descongestién- y el Juzgado Primero (1

Vargas Silva. Bogot4, DC., once (1 1) de julio de dos mil trece (2013).

37 Sobre precedente vertical y horizontal,

2009.

3 Sentencia T-918 de 2010 M.P. Luis Ermesto Vargas Siiva.

cia: expediente T-3.813.492. Accién de tutela instaurada por
iz contra el Tribunal Administrativo de Boyaca-Sala de
°) Administrativo de Tunja. Magistrado Ponente: Luis Emesto

se pueden consuitar las sentencias T-441 de 2010 y T-014 de
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En el caso que ocupa la atencion de la Sala, la sociedad accionante manifiesta
que el Tribunal accionado, desconocié el precedente jurisprudencial
horizontal, pues desconoci6 la providencia dictada dentro del proceso 13-001-
33-33-007-2013-00195 por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito
Judicial de Cartagena, que denego las pretensiones de la demanda; y fue asi
como el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIV AR - Sala de Decisién
NO. 001, desat6 el recurso de alzada y mediante sentencia de 18 de marzo de
2015, revocd el fallo de primera instancia y declar6 administrativamente
responsable a la DIAN, por los perjuicios ocasionados a la sociedad
TODOMAR C.H.L. MARINA S.AS. y la condené a pagar una determinada
suma de dinero, a titulo de indemnizacién por dafio especial, derivado de la no
cancelacién del bodegaje de otras motonaves aprehendidas y decomisadas,
que se encontraban instaladas en la marina de la sociedad accionante. Es
decir, un caso similar al examinado en la presente tutela.

La tesis central del Tribunal accionado, en distinta Sala de Decisién, acogi6, fue
la siguiente:

‘[.-.] En consecuencia, habiéndose dilucidado que el asunto bajo
estudio encuadra dentro de una de las hiptesis que
excepcionalmente  permiten invocar la pretension  de
enriquecimiento sin causa, y verificado () que la DIAN obtuvo una
ventaja patrimonial; (/) que comelativamente, se generd en
Todomar C.H.L. Marina S.AS. un empobrecimiento o disminucién
de sus haberes y, (ili) que ese cambio de la situacién patrimonial no
tuvo un titulo o una causa que Io justifique, se impone revocar la
sentencia de primer grado y, en su lugar, declarar que se present6
enriquecimiento sin causa por parte de la entidad accionada y en
contra de la demandante, y condenar a la DIAN al pago de los
perjuicios materiales correspondientes [...)"3®.

* Fotio 52. Expediente original.



Observa la Sala que los dos falios proferidos por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, en distintas Salas de Decisi6n, presentan
identidad de partes y de objeto; sin embargo, difieren en su parte resolutiva,
pues en el primero, es decir, el proferido el 18 de marzo de 2015, la Sala de
Decision No. 1, como ya se anunci6, declaré administrativamente responsable
a la DIAN por los perjuicios ocasionados a la sociedad demandante - hoy
accionante, la condené a pagar la indemnizacién a titulo de dafio especial y
consecuencialmente, accedié a las pretensiones de la demanda, dentro del
proceso de reparacion directa. Sin embargo, en el segundo, es decir, el dictado
el 2 de diciembre de la misma anualidad, sentencia que es objeto de reproche
en la presente accién constitucional, la Corporacién accionada exoneré a la
DIAN de su responsabilidad administrativa y negé las pretensiones de la
sociedad demandante ~ hoy accionante.

Al respecto, la Sala advierte que los Magistrados Ponentes de cada uno de los
fallos mencionados, fueron diferentes Yy cuando coincidieron en ia misma Sala,
salvaron el voto en uno y otro caso, cuestién que segun la jurisprudencia de la
Sala conlieva, a que en estricto sentido, no pueda configurarse en este caso,
un precedente horizontal, pues las Salas de Decisién no tuvieron una
conformacion idénticas y no serfa daria el caso de que “un juez - individual o
colegiado ~ no puede separarse del precedente fijado en sus propias
sentencias™®,

Por lo anteriormente expuesto, este cargo no esta flamado a prosperar.

% Corte Constitucional, T-446/13. Referencia: expediente T-3.813.492. Accién de tuteia instaurada por
la seflora Nancy Mayerly Ramos Ortiz contra el Tribunal Administrativo de Boyacé-Sala de
Descongestién- y el Juzgado Primero (1°) Administrativo de Tunja. Magistrado Ponente: Luis Emesto
Vargas Silva. Bogota, DC., once {11) de julio de dos mil trece (2013).



I1X.3.2. Defecto factico

En cuanto a Ia existencia de un defecto factico en las providencias judiciales,
por la no valoraciébn del acervo probatorio, la Corte Constitucional se ha
pronunciado de la siguiente forma:

“[...] Se presenta cuando el funcionario judicial omite considerar
elementos probatorios que constan en el proceso, no los
advierte o simplemente no los tiene en cuenta para efectos de
fundamentar su decisién Yy, en el caso concreto, resulta evidente
que de haberse realizado su analisis y valoracion, la solucion del
asunto juridico debatido habria variado sustanciaimente [...]"4.

“[...] La posibilidad de cuestionar las decisiones judiciales por via
de tutela en atencibn a sus deficiencias probatorias esta
vinculada a la necesidad de propiciar la adopcién de sentencias
ajustadas a la realidad, para contribuir a concretar los propésitos
de lealtad y eficiencia en la administracién de justicia. Exigir
que las providencias judiciales se ajusten a las pruebas
aportadas por los sujetos procesales y a las que se
practicaron en el curso del proceso es, por lo tanto, acorde
con la intencién de cerrarle el paso a la arbitrariedad e
incentivar la confianza de los ciudadanos en el sistema
Judicial. Son dos los elementos que deben reunirse para gue se
configure el defecto factico por ausencia de valoracién del
material probatorio. De un lado, es necesario que el funcionario
judicial haya adoptado una decisién carente de respaido
probatorio 0 que haya dejado de valorar una prueba que
resultaba determinante para la solucién del problema juridico
sometido a su consideracion. La relevancia de dicha prueba es,
precisamente, el segundo requisito que conduce a Ila
estructuracién del defecto. De ahi que, en todo caso, deba
demostrarse que la falta de valoracion probatoria incidi6 de
man4ezra definitiva sobre el sentido de la sentencia acusada
[...]%=

41 Corte Constitucional, T-803/12, Referencia: expediente T-3486867. Accitn de tutela interpuesta por
Angel Maria Hemdndez Cano contra la Sala Jurisdiccional Disciplinaria def Consejo Superior de la
Judicatura y el Consejo de Estado. Magistrado Ponente: Jorge Ivédn Palacio Palacio. Bogotd, D.C.,
once (11) de octubre de dos mil doce (2012).

“2 Corte Constitucional, T-261/13. Referencia: expediente T- 3672894. Accion de tutela instaurada por

Patricia, en representacion de sus hijos menores Daniel y Sara, contra la Comisaria Segunda de
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Y en cuanto defecto factico por valoracién defectuosa del material probatorio,
la misma Corporacién ha sefialado que:

“[-..] Tal situacién se presenta cuando el funcionario judicial, en
contra de la evidencia probatoria, decide separarse por completo
de los hechos debidamente probados y resolver a su arbitrio el
asunto juridico debatido; o cuando existiendo pruebas ilicitas no
las %)écluye y con base en ellas fundamenta la decisién respectiva
[...]"*. '

“[...] Una cosa es que el funcionario judicial haya excluido
injustificadamente una o varias pruebas del anélisis que precedié
la adopcién de la sentencia. Otra, que las haya apreciado de
manera errénea. Este Ultimo evento sitia al juez constitucional
ante un defecto factico por valoracién defectuosa del material
probatorio, definido por esta corporacion como aquel que tiene
lugar cuando el funcionario judicial “en contra de la evidencia
probatoria, decide separarse por completo de los hechos
debidamente probados y resolver a su arbitrio el asunto juridico
debatido; 0 cuando a pesar de existir pruebas ilicitas no se
abstiene de excluirlas y con base en ellas fundamenta la decision
respectiva” [...]'*.

En este contexto, es decir, teniendo en cuenta los pronunciamientos de la
Corte Constitucional, acerca de la ocurrencia del defecto factico como
causal especial de procedibilidad de la accién de tutela, en las variables de:
ausencia de la valoracién probatoria o valoracién defectuosa del acervo
probatorio, la Sala procede a examinar los argumentos esgrimidos por la
sociedad actora y las pruebas obrantes en el expediente, para efectos de

Familia de Chia y el Juzgado Segundo Promiscuo de Familia de Zipaquird. Magistrado Ponente: Luis
Emosto Vargas Silva. Bogotd, D.C., ocho (8) de mayo de dos mil trece {2013).

ibidem.
44 Corte Constitucional, T-261/13. Referencia: expediante T- 3672894. Accién de tutela instaurada por
Patricia, en representacién de sus hijos menores Daniel y Sara, contra la Comisaria Segunda de
Familia de Chia y el Juzgado Segundo Promiscuo de Familia de Zipaquird. Magistrado Ponente: Luis
Emesto Vargas Silva. Bogoté, D.C., ocho (8) de mayo de dos mil trece (2013),

sq



dilucidar si el mismo se configura tal defecto factico, a la Iluz de los
pronunciamientos emanados del Consejo de Estado, en materia de
enriquecimiento sin causa.

Es asi como el apoderado judicial de la sociedad actora, parte del siguiente
presupuesto:

“[...]1 En el caso que nos ocupa, visto los hechos de narrados en Ia
presente tutela, la sentencia de segunda instancia de fecha 02 de
diciembre de 2015 [...] se encuentra acreditada la causal especial
de procedibilidad por defecto factico debido a que hubo una
valoracién defectuosa del material probatorio recaudado y errores
manifiestos en la apreciacion de las pruebas que tuvieron
incidencia en la sentencia proferida. vulnerando el debido
proceso, el derecho a la igualdad y al acceso a la administracion
de justicia de mi representado [...]"S.

Y en cuanto a los errores en los que considera incurrié el Tribunal
accionado, sefiala los tres siguientes:

IX.3.2.1. La Sala de Decisién No. 003 del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE BOLIVAR no tuvo en cuenta el oficio Nro. 1-48-00-201-00097 de 5 de
julio de 2012, que reposa a folio 135 del expediente en el que de manera

expresa la entidad demandada manifests: “[...] con respecto a fas

Situacion de germgnehcla de las mercancias se informa gue por Ia
naturaleza y condiclones especiales de las mismas fue imposible su

It a [/ on_convenio, sin embargo se estsn adelantando

“ Folio 10. Expediente de tutela.



las acciones de lugar para su disposicion [...]"*. (Negrillas y subrayas
fuera de texto).

Al respecto, aduce que el Tribunal accionado no tuvo en cuenta dicha
prueba al momento de proferir la sentencia, pese a que se encuentra
relacionada con el fallo en comento, pues no valor6 que la entidad
demandada reconoci6 que dej6 las motonaves en las instalaciones de la
sociedad actora bajo su custodia y que su representada no podia hacer
nada, pues la autoridad aduanera estaba amparada por la legislacién
vigente.

Para sustentar dicha afirmacién, el apoderado de la sociedad actora, cita
una de las disposiciones del llamado Estatuto Aduanero, Decreto 2685 de
diciembre 28 de 1999, que a la letra dice:

APREHENDIDAS. Las mercancias aprehendidas podrén dejerse
endepésitoacargodelﬁw&aroresmabiedefasm,
revia constitucion de una garantia que cubra e awaiio
gﬁhhhudo, ido para a mercancia de acuendo al articulo 5050. de
este Decreto, saivo que estén sometidas a restricciones fegales o
administrativas.
PARAGRAFO. No requieren garantia aquellas mercancias que
r n ] h mposibl raslado, exijan
ondiciones especiales de almacenamiento con las cuales n
enten los depé6sitos a d or la Direccién de
Im £ Aduanas Nacionales y las que se encuentren en

poder de las entidades de derecho publico o sean entregadas a
las mismas. (Negrillas fuera de texto)

“ Folio 14. Expediente de tuteta.
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1X.3.2.2. Respecto a la valoracion del acta de aprehension, el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, manifest6 que la demandada debi6 dejar
consignado en dicha acta, la inconformidad, queja o desacuerdo acerca de
que la marina funcionara como depésito.

En cuanto a este punto, el apoderado judicial de la sociedad actora expreso
que el Tribunal accionado, a pesar de que tenia pleno conocimiento de que
la ley, de manera expresa manifiesta que el acta de aprehensién no
admite recurso alguno, le exigia a su representada que debia expresar su
oposicion, por lo que legaimente esta carga no le corresponde, maxime
cuando no es parte en el proceso y solo figura como tenedora de los bienes
objetos de aprehension.

Resalta, ademéas, que no le era dable presentar quejas disciplinarias o
denuncias penales, como lo afirma el Tribunal accionado, porque la
conducta de LA DIAN estaba enmarcada en la legalidad amparada por la
norma aduanera vigente.

Para efectos de sustentar la razén por la cual la sociedad actora, en principio
no podia oponerse al depdsito de las mercancias aprehendidas vy
decomisadas por la méxima autoridad aduanera, el apoderado de ia
sociedad actora, cita otra disposicién del Estatuto Aduanero, y es la
siguiente:

“—I...] ARTICULO’490. INFRACCIONES ADUANERAS DE LOS
DEPOSITOS PUBLICOS Y PRIVADOS Y SANCIONES
APLICABLES. <Articulo modificado por el articulo 40 del Decreto
1232 de 2001. El nuevo texto es el siguiente:>

Las infracciones aduaneras en que pueden incurrir los
depésitos publicos, los depésitos privados, privados
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transitorios, privados para transformacién 0 ensamble, privados
para procesamiento industrial, publicos para distribucién
internacional ubicados en el Departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, privados para distribucion
internacional y privados aeron4uticos y las sanciones asociadas a
Su comision, en cuanto les sean aplicables de acuerdo con el
caracter de la habilitacion, son las siguientes:

1. Gravisimas: [...]

2.5 No almacenar ni custodiar las mercancias abandonadas,
aprehendidas y decomisadas en sus recintos [...]" (Negrillas
fuera de texto).

1X.3.2.3. Finaimente, argument6 que con la orden de entrega, fa tual no fue
valorada, "[...] se prueba adn més que la autoridad aduanera -DIAN- de
manera evidente (ordena entrega), impuso al particular TODOMAR C.H.L
MARINA S.A.S durante todo el proceso administrativo y no solo durante Ja
aprehensién como lo reza la norma, la custodia de las mercancia TANIA
EAH, FANCY FREE, NIMITZ e ISABELA | en la Instalaciones de mi
representada, haciendo esta las labores de depésito habilitado, sin recibir

femuneracioén alguna |...]*".

Aduce el apoderado judicial de Ia sociedad actora que, de acuerdo a la
informaci6n de la entidad demandada, el proceso administrativo que se lievé
a cabo por el incumplimiento de las normas aduaneras sobre las motonaves
TANIA EAH, FANCY FREE, N1IMITZ e ISABELLA I, cuiminé con la venta de
las motonaves TANIA EAH Y FANCY FREE y con la devolucién de la
motonave NIMITZ. Tal como consta en oficios dirigidos a su representada
con la finalidad de que la sociedad TODOMAR C.H.L MARINA S.AS.,
hiciera entrega de las mercancias decomisadas, escritos que fueron

7 Folio 19. Expediente de tutela.
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anexados a la tutela; demostrandose asi, que la demandada no cancel
valor alguno por los servicios prestados.

Por todo lo anterior, en su escrito de demanda el apoderado judicial
concluyd:

“[...] En el andlisis de esta tutela, se logra determinar que ia sala
de decisién Nro. 003 del Tribunal Administrativo de Bolivar, no
tuvo en cuenta el material probatorio, recaudado en el proceso de
primera instancia, tal como se explico en los fundamentos de esta
accion, la sala aplicé reglas contrarias a los establecido en la
legislacién aduanera, y todos estos defectos facticos tuvieron
incidencia en la sentencia de segunda instancia [...]*%.

Para confrontar si se configuré el defecto féctico alegado por ia sociedad
actora, es ilustrativo destacar algunos de los apartes de la sentencia
reprochada, es decir la proferida por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
BOLIVAR - Sala de Decisi6n No. 003 del 2 de diciembre de 2015, a saber:

‘[...] para esta Sala las pruebas allegadas al expediente no
acreditan de manera fehaciente y evidente, que las motonaves de
nombres ISABELA |, TANIA EAH, FANCY FREE y NIMITZ, fueron
dejadas en las instalaciones de TODOMAR C.H.L. MARINA
S.A.S,, en virtud de la exclusiva supremacia, autoridad o imperium
de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y' sin ninguna
participacién ni culpa de la demandante.

En efecto, del analisis del texto de las Actas de Aprehension de
las mercancias representadas en las embarcaciones ISABELLA |,
TANIA EAH, FANCY FREE y NIMITZ, se observa que en las
mismas se da cuenta de quién es el propietario de la nave; bajo
tenencia de quién estaban éstas o lo que es lo mismo, quién era
su tenedor al momento de la aprehensién y de la decisién del
funcionario de la DIAN consistente en que [a embarcacion

48 Ibidem.



quedaba en custodia o depésito del tenedor "TODO MAR
CHL", en ese sentido, Y pese a saber la sociedad actora que
no tenia la condicién de depésito habilitado por ia DIAN,
funcionarios o representantes de TODO MAR C.H.L. MARINA
S.A.8., identificados en el texto de las Actos como Johnny
Meléndez Diaz, con CC. No. 9.100.657 y Julio Murieles con
C.C. No. 73.156.791 (FI. 69 y 82), aceptaron, sin dejar
consignado en el acta inconformidad, queja, desacuerdo o
reparo alguno, en torno a que dicha sociedad era la tenedora
de la mercancia y que su marina funcionaria como depésito,
situaciéon que no permite inferir la “exclusiva" participacion
de fa DIAN y la posicion de "constrefiida” y sin “culpa” de
dicha sociedad, pues no puede entender la Sala por qué
causa la demandante acept6 ser tenedora y depositaria de
unas mercancias cuya introduccién al pais se cuestion6 y a
sabiendas de no ser depésito habilitado ni tener contrato con
la DIAN, pues las reglas de ia experiencia indican que sl uno
no esta de acuerdo en situaciones como la descrita, asi debe
manifestarlo en el acto, o por lo menos' con inmediatez,
teniéndose por el contrario que, en el expediente no obran -
pruebas que demuestren que él o los funcionarios de Ia
demandante, fueron constrefiidos a firmar las respectivas
actas de aprehension o que los representantes de la DIAN
hubieren ejercido el imperio o autoridad de dicha entidad
para imponerle a la actora la condicién de depositaria.

Acorde con lo anterior, y si bien es cierto que las pruebas
obrantes en el infolio demuestran sin duda que la actuacion de la
DIAN no fue la debida, pues tuvo por depésito un lugar no
habilitado sin que para el caso alegara o estuviere demostrada
alguna de las situaciones en que es factible ese proceder; y,
ademas, a sabiendas de estar realizando una actuaciéon que podia
resultar contraria a derecho, mantuvo el statu quo durante varios
meses e incluso afos, permitiendo que la mercancia continuara
en manos y bajo custodia del tenedor y no de un depésito
habilitado, sin embargo, y pese a ello, es palmario que no fue
solo la DIAN quien participé en el irregular procedimiento,
pues se reitera, la conducta del particular tampoco fue la
debida, sin que a esta altura del andlisis de los hechos
probados, pueda arribarse a ia conclusién de que éste fue
constrefiido o sometido, expresa o tacitamente, al imperium
de la DIAN y por eso acepté ser depésito de mercancias sin
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estar habilitado para ello, permitiendo que por varios meses e
incluso afios las naves estuvieren bajo su custodia [..].

“[...] no obstante haber tenido conocimiento Ia sociedad actora
desde el mismo dia de las aprehensiones, de la situacién irregular
de custodia de las mercancias, solo en el dia 12 de junio de
2012 (Fl. 137-192), esto es, después de haber transcurrido en
algunos casos 11 meses, en otro méas de 1 afo, e incluso mas
de 2 afios desde la aprehensién de las mercancias, presenté
requerimientos ante la DIAN-Seccional de Aduanas de
Cartagena, relacionados con la custodia de las Motonaves
ISABELLA I, TANIA EAH, FANCY FREE y NIMITZ y el pago por
concepto de parqueo de las mentadas embarcaciones,
situacién que contrarresta las reglas de la experiencia. la
cuales a su vez indican que quien actia de buena fe en
eventualidades como la descrita, acude rapidamente a aclarar
la situacién y reclamar sus derechos , y no luego de haber
transcurrido méas de 11 meses e incluso mas 2 aflos,
argumentando ahora que actué sin "participacion y culpa” en los
hechos que dieron origen a la presente demanda y que la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales le impuso la
obligacion de prestar sus servicios como depdsito habilitado, pues
de las probanzas arrimadas al expediente se repite, no se arriba a
tal conclusion [...]"5°.

‘[-..1Del anterior actuar, es facil derivar una conducta descuidada
o culposa de la hoy demandante, pues se espera de quien es
constrefiido o sometido en detrimento del patrimonio propio,
claras y expresas manifestaciones de desacuerdo o de reclamo
para hacer valer los derechos conculcados, no reposando en
autos, por ejemplo, denuncias penales o disciplinarias contra
el supuesto constrefiidor, quejas ante el nivel seccional de la
DIAN o ante el nivel central de esta entidad en el evento en
que las autoridades locales no hubieren atendido las
primeras, etc., siendo palmario el abandono o
acomodamiento de la demandante frente a la situacién
irreguiar a la que concurrié, y sin que se repite, obre
elemento probatorio que desdibuje la culpa, o conducta
contraria a la que debiera haberse observado en un caso con
alto efecto econ6émico como el presente.

“® Folios 47 a 49. Cuademo de pruebas No. 2.
% Folio 50. Cuaderno de prucbas No.2.



En ese orden, para ésta Sala es evidente la "participacion” del
particular afectado en la suscripcion de las actas donde acepta
que las mercancias que estaban bajo su tenencia se quedaran
en sus instalaciones, ostentando el caracter de Deposito, a
sabiendas de la inexistencia de un contrato estatal y ademés,
teniendo por clerto que no es depdésito habilitado y
manteniendo por largo tiempo su conformidad frente a tal
situacion ablertamente irregular [...]">".

En relacién 6on la configuracion del defecto factico, por valoracién
defectuosa del material probatorio, debe tenerse en cuenta que el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR - Sala de Decisi6én No. 003,
en la sentencia del acusada, es decir, la proferida el 2 de diciembre de 2015,
en aplicacion del principio iura novit curia, consideré pertinente modificar el
titulo de imputacién de la responsabilidad alegado por la sociedad accionante
(dafto especial), ubicandolo en el marco de pretensién de reparacién directa,
como un enriquecimiento sin causa, al considerar que ésta, era la via
procesal mas adecuada para ventilar las pretensiones propias de la actio in
rem verso.

De igual forma y bajo el derrotero fijado por la Sentencia de Unificacién de ia
Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, de fecha 19 de
noviembre de 201252 en cuanto a la procedencia del enriquecimiento sin
causa, por ejecucién de prestaciones que debian encontrarse amparadas en
un contrato o un convenio, dicha Corporacion accionada encontré, que una
de las excepciones contempladas en la mencionada Sentencia, podria

5! Folio 50. Cuademo de pruebas No. 2.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Plena, Seccién Tercera. Consejero
ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Bogoté D.C, diecinueve (19) de noviembre de dos mil
doce (2012). Radicacién nimero: 73001-23-31-000-2000-03075—01(24897). Actor: Manuel Ricardo
Pérez Posada. Demandado: Municipio de Melgar. Referencia: Accién de Controversias Contracluales
{Sentencia).
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encausar el andlisis de los hechos expuestos por la parte actora y es por ello
que defini6 como tesis central de su fallo, la siguiente:

“[...] las pruebas allegadas al expediente no acreditan de
manera fehaciente y evidente, que las motonaves de nombres
ISABELA |, TANIA EAH, FANCY FREE y NIMITZ, fueron dejadas
en las instalaciones de TODOMAR C.H.L. MARINA SAS, en
virtud de la exciusiva Supremacia, autoridad o imperium de la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales y sin ninguna
participacién ni cuipa de la demandante [...J"5. (Negrillas fuera
de texto)

La Sala considera que la autoridad judicial accionada, a pesar de que se
ocupé de hacer un anélisis del acervo probatorio obrante en ef expediente, al
incurrir en una valoracién defectuosa del mismo, no demostr6 con suficiencia
las razones por fas cuales considerd que no se acreditaba de manera
‘fehaciente y evidente’, que las motonaves fueron dejadas en Ilas
instalaciones de TODOMAR C.H.L. MARINA S.AS8., en virtud de la
exclusiva supremacia, autoridad o imperium de la DIAN y sin ninguna
participacién ni culpa por parte de la demandante.

Por lo anterior, la Sala encuentra que este que este cargo esta lamado a
prosperar.

%3 Folio 49. Cuademo de Pruebas No. 2.



¢ Corte Constitucional, Sentencia T-360/14. Referencia: expediente T-4.248.813. Accién de Tutela
interpuesta por Aberto Alejandro Rodriguez Gutiérrez contra la Sala Laboral del Tribunal Superior de
Bogotd. Derechos fundamentales invocados: Debido proceso, al tfrabajo y la seguridad social, a Ia
igualdad, al minimo vital y a la vida digna. Temas: (i) Procedencia excepcional de la accion de tutela
contra providencias judiciales; (ii) defecto procedimental por desconocimiento de precedente y (jii)
derecho a la seguridad en pensiones antes y después de la Ley 100 de 1993. Problema juridico:
Determinar si la Sala Laboral de! Tribunal Superior de Bogoté vuiners los derechos fundamentales al
debido proceso, a la igualdad, a la seguridad social y al minimo vital del accionante al no tener en
cuenta el precedente fijado por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, al momento de estudiar
la pensién de jubilacion por aportes solicitada. Magistrado Ponente:

Jorge ignacio Preteit Chaljub. Bogots D.C., diez {10) de junio de dos mil catorce (2014)
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% Folio 7. Expediente de tutela.



% Folio 8. Expediente de tutela.
57 Thidem.
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58 |bidem.
% Ver Decreto 2685 de diciembre 28 de 1999, articulo 490, numeral 2.5,
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% Folio 14. Expediente de tutela.
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*1 Folio 135. Expediente de tutela,
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Por lo anteriormente expuesto, la Sala considera que deben ampararse los
derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al acceso a la
administracion de Justica de la sociedad TODOMAR C.H.L. MARINA S.A.S.
» por haberse probado la configuracion del defecto factico por defectuosa
valoracién del acervo probatorio, en la sentencia de segunda instancia
proferida el 2 de diciembre de 2015 por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE BOLIVAR - Sala de Decisién No. 003; y por desconocimiento del
precedente judicial, contenido en la Sentencia de Unificacién de la Seccién
Tercera del Consejo de Estado®®, ampliamente citada en este proveido y, en
tal direccion, procedera a revocar el fallo de tutela de primera instancia,
dictado por la Secci6n Quinta del Consejo de Estado del 26 de mayo de
2016.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, administrando justicia en nombre de
la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

€ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Plena, Seccién Tercera. Consejero
ponente: Jaime Orfando Santofimio Gamboa. Bogotd D.C, diecinueve (19) de noviembre de dos mil
doce (2012). Radicaciébn nimero: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897). Actor; Manuel Ricardo
Pérez Posada. Demandado: Municipio de Melgar. Referencia: Accién de Controversias Contractuales
(Sentencia).

% |bidem.
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PRIMERO: REVOCASE la sentencia impugnada y, en su lugar, se d:spone
TUTELASE los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y
de acceso a la administracion de justicia de la sociedad actora, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, DEJASE sin efecto la
sentencia de 2 de diciembre de 2015, proferida por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR - Sala de Decisién No. 002, dentro del
proceso de reparacién directa con radicacién nimero 13004 -33-33-004-2013-
00009-01 y se le ordena que, en su lugar, dentro del término de cuarenta (40)
dias siguientes a la ejecutoria de esta sentencia, profiera una nueva, de
conformidad con las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

TERCERO: Notifiquese a las partes en la forma prevista en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia, REMITASE el expediente a la Honorable Corte Constitucional
para su eventual revisién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Se deja constancia que la anterior providencia fue leida, discutida y aprobada
por la Sala en la sesién de la fecha.
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ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES MARIA ELIZABETH GARCIA
GONZALEZ

Presidente

MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO
AYALA

GUILLERMO VARGAS

Salva Voto
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SENTENCIA No 0017/2015
SALA DE DECISION No 001

(2015)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de Control: Reparacion Directa

Radicaclén: 13-001-33-33-007-2013-00195-01

Demandante: Todomar C.H.L. Marina S.A.S.

Demandado: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
—DIAN-

Magistrado Ponente: | Jorge Eliécer Fandifio Gallo

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a decidir el recurso de apelacion interpuesto por la parte
accionante contra la sentencia proferida el 8 de julio de 2014 por el
Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la
cual se negaron las pretensiones de la demanda.

Iil. ANTECEDENTES
‘LA DEMANDA

En ejercicio del medio de control de reparacién directa, la sociedad
Todomar C.H.L. Marina S.A.S., por conducto de apoderado judicial, solicitd
que se ordene a la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-,
pagarle la suma de ciento ocho millones doscientos cincuenta y cuatro mil
ochocientos ochenta y tres pesos ($108.254.883), por concepto de costo
del parqueo de fres (3) motonaves aprehendidas por la entidad
accionada y dejadas en las instalaciones de la demandante.

Como sustento de las suplicas de la demanda, se invocaron los siguientes
hechos basicos:

Refirid en primer lugar el exiremo accionante, que su objeto social incluye
la prestacién del servicio de parqueo de naves maritimas.

Asi mismo, senald que la DIAN aprehendié las siguientes tres (3) motonaves
que fueron dejadas en las instalaciones de Todomar C.H.L. Marina SAS, sin
existir convenio alguno para el efecto:

» Yate Perseides, distinguido con la matricula CP5-0326B, aprehendido
el 4 de septiembre de 2007, con documento de ingreso y avalio
2406010230 y acta de aprehension 0165FISCA.

¥
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2406010231 y acta de aprehension 0165FISCA. '

* Motonave Supra Girl distinguida con la matricula FL 3677 USA,
aprehendido el 25 de mayo de 2010, con documento de ingreso y
avalvo 6548110001 y acta de aprehensién 4800208POLFA.

Se adujo, ademds, que las motonaves relacionadas fueron destruidas el 4
de octubre de 2011, y que la DIAN se rehUsa a pagarle a la demandante el
valor del alimacenamiento de las mismas.

Finalmente, se indicd que el monto adeudado por concepto del parqueo
de esas tres (3) embarcaciones, asciende a la suma de ciento ocho
millones doscientos cincuenta y cuatro mil ochocientos ochenta y tres
pesos ($108.254.883).

CONTESTACION

La DIAN contestd la demanda sefialando, en primer lugar, que en el
momento de su aprehensién las motonaves se encontraban en las
instalaciones de Todomar C.H.L. Marina S.AS. y que por fratarse de
mercancias cuya naturaleza exige condiciones especiales de
almacenamiento, se dejaron en depdsito en el muelle de esa sociedad.

En oposicion a las pretensiones manifestd que la accionante se
encontraba en tenencia de unos bienes introducidos al pais de manera

llegal, y que tal situacién irregular no puede ser ciegodo ni oprovechado
para su propio beneficio.

De igual forma, adujo que los servicios de bodegaje en cuestion fueron
prestados sin que mediara contrato alguno entre ella y la sociedad
libelista, y que por tal motivo no procede el pago solicitado, de
conformidad con lo establecido en la sentencia de unificacion proferida el
19 de noviembre de 2012 por la Sala Plena de la Seccidn Tercera del
Consejo de Estado, con ponencia de Jaime Santofimio Gamboa.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA. -

El Juzgado Séptimo Administrativo de Cartagena, mediante sentencia de 8
de julio de 2014, negd las pretensiones de la demanda, tras considerar que
no se demostrd la configuracion de un dafio antijuridico.

Como sustento de tal decisién se argumentd que de conformidad con las

directrices sefialadas en sentencia de unificacién proferida por el Consejo
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los servicios de bodegaje prestados por la libelista, por cuanto no ca
contrato estatal con la DIAN para el efecto.

En ese sentido senald el juez de primer grado que no se demostrd que la
sociedad accionante se encontrara dentro de los casos excepcionales de
configuracién de enriquecimiento sin causa.

Puntualmente, indicé que no se probd que la DIAN, sin participacion ni
culpa de Todomar, le hubiere impuesto en ejercicio de su imperio Ia
prestacién del servicio en cuestion, y senald que prueba de ello era que en
las actas de aprehensidn de las motonaves, la sociedad libelista firmd en el
espacio reservado para declarante, t{ransportador, consignatario,
depositario o tenedor de la mercancia, y no como depdsito habilitado, sin
hacer ninguna salvedad a sabiendas de la inexistencia de un contrato
celebrado para el efecto, incurriendo con ello en cuipa.

Ademds, senald que esas actas ¢onsfituyen un indicio de que las
embarcaciones le fueron dejadas en depdsito a la demandante en
condicidén de titular de derechos sobre las mismas, y no como depdsito
habilitado.

Finalmente, dispuso compulsar copias a la Procuraduria General de la
Nacién para que investigue la conducta de los empleados de la DIAN que
~ dejaron las mercancias aprehendidas en las instalaciones de Todomar, sin
que mediara contfrato.

RECURSOS DE APELACION

Dentro del término de ejecutoria, las partes demandante y demandada
interpusieron recurso de apelacién contra Ia sentencia de primera
instancia.

Apelacién de la demandante

La apoderada de Todomar C.H.L. Marina S.A.S. cuestiond esa providencia
manifestando, en primer lugar, que se pasd por alto que el propio Director
Seccional de Aduanas de Cartagena certificd gue esa sociedad prestd sus
servicios de almacenamiento de las mercancias decomisadas.

En segundo lugar, senald que el asunto bajo estudio si encaja dentro de
una de las excepciones en las cuales, segun el criterio unificado del
Consejo de Estado, procede la accién in rem verso.

g0
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AL 10, se adujo que la DIAN, en ejercicio de su potestad aduanera,
dprehendié las motonaves que se encontraban parqueadas en las
~instalaciones de Todomar, y le impuso la prestacién del servicio de
depdsito  durante todo el proceso administrativo  aduanero,  sin
, porhc:pac;on ni culpa de la accionante.

' ‘Eh respaldo de tal tesis se argumenté que la demandante no se podia
oponer a que la DIAN aprehendiera las motonaves y que dicha entidad
ejerce su autoridad en los procesos aduaneros, imponiendo sus hormas.

De otro lado, manifesté que si bien en las actas de aprehensidn el extremo
activo no firmé en el espacio reservado a los depdsitos donde se dejan fas
mercancias, en ellas se dej6 la constancia que la mercancia quedaba

“ubicada/almacenada en (depdsito con convemo) Marina Todomor" (Fls.
101-113, cdno. 191)

Apelacién de la DIAN

La apoderada de la entidad demandada reprochd el fallo de pﬂmer
grado, pero sdlo respecto de la decision de .compulsar . copias a la
Procuraduria General de la Nacién para que investigue a los servidores de

la DIAN que participaron en el decomlso y oprehensnén de las motonaves
objeto del debate .

Para ello, aseveré que dichbs funcionarios obraron’ en estricto
cumplimiento de sus funciones y dentro del marco normativo aplicable en
materia de aprehension y decomiso de merccmcuas (F|s 114-115, ib.)

ACTUACION PROCESAL DE LA INSTANCIA. -

La alzada interpuesta, fue admitida mediante proveido de 8 de septiembre
de 2014 (F. 3, Cdno. de 2° I.}). Por auto del dia 23 de ese mes y afio, se
corrié traslado para alegar de conclusion (Fl. 6, ib.); oportunidad de la que
hicieron uso las partes, para reiterar los argumentos planteados en los
recursos de apelacién formulados por elias contra la sentencia de primera
instancia (Fis. 8-14 y 15-18, ib., respectivamente).

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Agente del Ministerio PUblico rindié concepto, solicitando se revoque la
providencia apelada, para lo cual argumentd que si se demostrd que la
entidad demandada generé unilateralmente la sityacién de irregularidad o
que derivé en la prestacién del servicio de bodegaje por parte de
Todomar sin que mediara contrato estatal. (Fls. 33-43, ib.)

V.- CONTROL DE LEGALIDAD

El frdmite procesal se adelantd con observancia de los preceptos de orden

constitucional y legal sin que se advierta causal de nulidad que pueda
invalidar lo actuado.
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b, mq.,,

En cuanto a la eficacia del proceso se encuentran cumplldos
presupuestos para resolver la apelacion interpuesta.

V.- CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Esta Corporacién es competente para conocer en segunda instancia de
las apelaciones interpuestas contra las sentencias dictadas por los jueces
administrativos, al tenor de lo previsto en el articulo 153 del CPACA

PROBLEMAS JURIDICOS

1. sFue acreditado que la DIAN, sin participacion ni culpa de Marina
Todomar S.A.S., le impuso la prestacion del servicio de depdsito de tres
embarcaciones aprehendidas dentro de las instalaciones de esa
sociedad? .

2. En cosb afirmativo, sCudl es la tarifa aplicable para determinar el costo
del servicio de bodegaije prestado por la libelista a la DIAN?

3. sFue acertada la decisidén del juez de primera instancia de compuilsar
copias a la Procuraduria General de la Nacién para que se investigue la
conducta de los furicionarios de la DIAN que parficiparon en la
aprehensidén de las embarcaciones y que dispusieron dejarla en depdsito
en el muelle de la accionante sin que mediara contrato estatal para el
efecto?

TESIS, MARCO JURIDICO Y JURISPRUDENCIAL
Enriquecimiento sin causa

En el marco del derecho privado se ha considerado histéricamente que la
accidén de enriquecimiento sin causa tiene como presupuestos: (i) que una
persona hubiere incrementado su patrimonio u obtenido una ventagja
patrimonial; (i} que correlativamente, hubiere generado en ofra un
empobrecimiento o disminucién de sus haberes; (i) que ese cambio de la
situaciéon patrimonial no tenga un titulo © una causa que lo justifique;
(iv) que la parte afectada no tenga otra accidn o mecanismo que le
permita reparar el daio vy, (v} que con ella no se pretenda desconocer o
contrariar una norma imperativa. o

En sede de lo contencioso administrativo, se ha discurido sobre |a
aplicacién de ese instituto como fuente de obligaciones, principalmente
en asuntos relacionados con la ejecucién de actividades en favor de una
entfidad estatal sin que medie un contrato entre esta y el ejecutor, casos en
los que el Consejo de Estado sostuvo posiciones disimiles, pues en

ocasiones considerd procedente la compensacién de los bienes y servicios |

prestados en dichas hipétesis, en otras denegd de plano su resarcimiento y

e
:!hm-rv"’

pl
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en ciertos eventos adoptd una tesis mtermedlo sustentada en el deber de
proteger la bueno fe del parhcular

Asi mismo, tuvo tesis encontradas en torno de la via procesal adecuada
para obtener la declaratoria de enriquecimiento sin justa causa, ya gque en
algunos proveidos indicé que el medio de control pertinente era el de
reparacion directa, mientras que en oftros fallos estimé que debia ejercerse
la acfio in rem verso, como medio de control auténomo.

En sentencia de 19 de noviembre de 2012, la Corporocaon en cita unifics el
criterio en torno de la procedencia de la pretensiéon de enriquecimiento sin
causa en asuntos donde es parte una entidad estatal y de la via procescﬂ
adecuada para ventilaria, en los siguientes términos:

“[P]or regla general, el enriquecimiento sin causa, y en consecuencia la
actio de in rem verso, que en nuestro derecho es un principio general, .

no pueden ser invocados para reclamar el pago de obras, entrega de
bienes o servicios ejecutados sin la previa celebracién de un contrato
estatal que los }ustmque por la elemental pero suficiente razén consistente
en que la actio de in rem verso requiere para su procedencia, entre otros

_requisitos, que con ella no se pretenda desconocer o contronar una norma
imperativa o cogente.

Pues bien, de acuerdo con lo dispuesto en los amculos 39y 4l delalLey 80
de 1993 los contratos estatales son solemnes puesto que su
perfeccionamiento exige la solemnidad del escrito, excepcion hecha de
ciertos eventos de urgencia manifiesta en que el contrato se torna
consensual ante la imposibilidad de cumplir con la exigencia de la
solemnidad del escrito {Ley 80 de 1993 articulo 41 inciso 4°}. {...)

No se olvide que las normas que exigeh solemnidades consﬁfuﬁ\?as son de
orden publico e imperativas y por lo tanto mmodmcobtes e inderogables .
por el querer de sus destinatarios.

En consecuencia, sus destinatarios, es decir todos los que pretendan
intervenir en la celebracién de un contrato estatal, tienen el deber de

- acatar la exigencia legal del escrito para perfeccionar un negocio juridico
de esa estirpe sin que sea admisible la ignorancia del precepto como
excusa para su inobservancia.

Y si se invoca la buena fe para justificar la procedencia de Ia actio de in
rem verso en los casos en que se han ejecutado obras o prestado servicios
al margen de una relacién contractual, como lo hace la tesis intermedia,
fal justificacion se derrumba con sélo percatarse de que la buena fe que
debe guiar y que debe campear en todo el iter contractual, es decir

antes, durante y después del contrato, es la buena fe objetiva y no la
subjetiva.

En efecto, la buena fe subjetiva es un estado de convencimiento o
creencia de estar actuando conforme a derecho, que es propia de las
situaciones posesorias, y que resulta impropia en materia de las distintas
fases negociales pues en estas lo relevante no es la creencia o el
convencimiento del sujeto sino su efectivo y real comportamiento
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gjustado al ordenamiento y a los postbfc:dos de la lealtad y la con¢c N
en lo que se conoce como buena fe objeﬁya.' '

“Pero por supuesto en manera alguna se estd afimando que el

enriquecimiento sin causa no proceda en ofros eventos diferentes al aqui

contemplado, lo que ahora se estd sosteniendo es que la actio de in rem
verso no puede ser ulilizada para reclamar el pago de obras o servicios
que se hayan ejecutado en favor de la administracién sin contrato alguno
‘0 al margen de este, eludiendo asi el mandato imperativo de la ley que
prevé que el contrato estatal es solemne porque debe celebrarse por
escrifo, y por supuesto agofando previamente los procedimientos
sefialados por el legislador.

12.2. Con otras palabras, la Sala admite hipdtesis en las que resultaria
procedente la actio de in rem verso sin que medie confrato alguno pero,
se insiste, estas posibilidades son de cardcter . excepcional y por
consiguienfe de interpretaciéon y aplicacién restrictiva, y de ninguna
manera con lag pretension de encuadrar dentro de estos casos
excepcionales, o al amparo de ellos, eventos que necesariamente
quedan comprendidos denfro de la regla general que antes se menciond.

. Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés
publico o general, resultaria procedente la actio de in rem verso a juicio
de la Sala, serian entre ofros los siguientes:

a) Cuat acre ite de m neraf haciente y evidente en el proceso
 fue nie la entidad publica, sin_parficipacién y sin culpa
del particular afectado, la que en virtud de su supremacia, de su
utori su imperivm constiiié o i Lr clivo particular la
ion_de_prestacion I suministr bienes o servicios en

V]
beneficio, por fuera del morco de un contrato estatal o con prescindencia
del mismo.

b) En los que es urgente y necesario adquinr_bie sglicitar_servicio
suministros, ordenar obrgs con el fin de prestar un servicio para evitar una
amenaza o una lesién inminente e imeversible al ‘derecho a la salud,
derecho este que es fundamental por conexidad con los derechos a la
vida y a la inftegridad personal, urgencia y necesidad que deben
aparecer de manera objetiva y manifiesta como consecuencia de la
-imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso de seleccién
. de conlratistas, asi como de la celebracién de los comespondientes
confratos, circunstancias que deben estar plenamente acreditadas en el
proceso contencioso administrativo, sin que el juzgador pierda de vista el
" derrotero general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de la presente
providencia, es decir, verificando enh todo caso que la decisién de la
administracidn frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente,
util, necesaria y la mds razonablemente ajustada a las circunstancias que
la llevaron a tomar tal determinacién.

¢) En los que debiéndose legalmente declarar una situacion de urgencia

manifiesta, la administracién omite tal declaratoria y procede a solicitar la

‘ejecucién de obras, prestacién de servicios y suminisiro de bienes, sin

contrato escrito alguno, en los casos en que esta exigencia imperativa del

legislador no esté excepcionada conforme a lo dispuesto en el articulo 41
inciso 4° de la Ley 80 de 1993.

g2
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de in rem verso, en estos casgs excepgionales deerd Ir gcompanada de
la_regia seggn la_cugl, el enriquecimiento_sin cqusa es g;gncia!mgnfg

compen ri r nsiguient { mand¢ de erarl

grefensrongg‘ sélo tengrg gereghg g! monfg gel enngggc:mfenfg, Ahorg.
d . ,

, " e
investigaciones penales, disciplinarias y/o fiscales. -

13. Ahora, en los casos en que resultaria admisible se cuestiona en sede de

lo contencioso administrativo si la occ:on pen‘mente senc Ic: de reporac;én
dnrecta

"Pues bien, si se tiene en. cuento que el enriquecimiento sin causa
constituye bdsicamente una pretension y que la autonomia de la actio de
in rem verso se relaciona con la causa del enriquecimiento y no con la via
procesal adecuada para enrutarla, fdcilmente se. concluye que en
materia de lo contencioso administrativo a la prefension de
enriquecimiento sin causa. le corresponde lo wa de la accién de
reparacion directa.™ ’

En ese orden de ideas, se advierte que el Mdaximo Tribunal de o
Contencioso Administrativo decanté que el enriquecimiento sin justa causa
derivado de la ejecuciéon de prestaciones que debian enconfrarse
amparadas por la celebraciéon de un contrato estatal pero cuya ejecucion
se hubiere producido con pretermisién de las exigencias y/o formalidades
de cardcter legal, sélo procederd en las siguientes tres hipdtesis:

= Cuando la entfidad publica, sin participacién y sin culpa del
particular afectado, en virtud de su supremacia, de su autoridad o
de su imperium constrifia o imponga la ejecucién de prestaciones o
el suministro de bienes o servicios en su beneficio, por fuera del
~ marco de un contrato estatal o con prescmdencuo del mismo.

= En los casos donde es urgenie y necesorio odquirir'bienes, solicitar
servicios, suministros, ordenar obras con el fin de prestar un servicio
para evitar una amenaza o ung Iesuén mmlnen’re e nrrevers:ble al
derecho a la salud.

» Cuando debiéndose legalmente declarar una situacién de
urgencia manifiesta, lo administracién omite tal declaratoria y
procede a solicitar la ejecuaon de presiac;ones o el suministro de
bienes o servicios. '

' Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Adminisirativo, Sala Plena de la Seccion
Tercerq, sentencia de unificacion de 19 de noviembre de 2012, radicado 73001-23-31—000-
2000-03075-01 (24897) C.P. Jaime Orando Santofimio
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CASO CONCRETO
Hechos probados

Con sustento en los elementos de juicios recaudados durante la lifis, fueron
acreditados los siguientes supuesios focncos relevantes para efectos de
resolver la alzada:

a} Todomar C.H.L. Marina S.AS. es una sociedad cuyo objefo social
comprende la actividad de porqueo y custodia de naves maritimas. (Fls. 7-
11, cdno. 191)

b) El yate de nombre Goya, distinguido con la matricula CP11-1264, fue
aprehendido el 3 de septiembre de 2007 en las instalaciones de Marina
Todomar S.A. por las causales 1.1. y 1.6. del articulo 502 del Decreto 2685
de 1999, relativas al ocultamiento o falta de presentacion a la autoridad
aduanera de mercancias que han aribado al territorio aduanero nacional
y que no se encuentran amparadas en documentos de transporte. En el
acta de aprehension 0162FISCA de esa nave, se dejd sentado que su
propietario era el senor Juan Carlos Herndndez Bernal, que su tenedora era
la sociedad demandante y, ademds, se indicé que la embarcacion
“queda en custodia del tenedor y este a su vez hace las veces de
depésito”. (Fls. 43-47,ib.)

c) El Yate de nombre Perseides, distinguido con la matricuia CP5-03268B,
fue aprehendido por la DIAN el 4 de sepliembre de 2007 en la sede de Ia
accionante por las causales 1.1. y 1.4. del articulo 502 del Decreto 2485 de
1999. En el acta de aprehensién 0165FISCA de ese bien, se dejd sentado
que su propietario era el sefior Benjomin Gonzdlez y que su tenedora era
Marina Todomar S.A., asi mismo se hizo constar que la embarcacion
“queda en custodia del tenedor y este a su vez hace las veces de
deposito. {Fls. 37-42,ib.) -

d) El Yate de nombre Supra Girl, distinguido con la matricula FL 3677 USA,
fue aprehendido el 25 de mayo de 2010 en el muelle de la libelista por la
causal 1.4. del articulo 502 del Decreto 2685 de 1999. En el acta de
aprehensién 4800208POLFA, donde se indicé que su propietario era la
senora Michele Indulgenze, que su tenedora era la sociedad demandante
y que se dejaba almacenado en las instalaciones de esta Ultima, “hasta
definirle su situacion juridica”. (Fis. 48-51, ib.)

e) El 2 de ociubre de 2007, funcionarios de la Division de Fiscalizacion
Aduanera y del Grupo Operativo de la DIAN en esta ciudad, le remitieron a
la Jefe de Division Comercial Aduvanera de esa entidad las actas de
aprehension de las embarcaciones Perseides y Goya, informdéndole que
estaban en depdsito en Marina Todomar y solicitando que se realizaran las

A% X
b’ 3 .
ROV Wi 'z ’
‘d‘&\\ L d '
’ L2

Asi mismo, concluyo que la reparacién directa es el medio d kg%n -
adecuado para ventilar judiciaimente la mepcuonodo pretension. B

93
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ones para que esas embarcaciones fueran frastadadas g un depdsito
on convenio. (Fl, 42, rvso., ib.)

f)  La sociedad demandante no es un dépésito aduanero habilitado, tai y

como lo aceptaron las partes en la demanda y en la contestacién de la
misma. : ’

9) El 4 de octubre de 2011 fueron destruidas las fres embarcaciones
aludidas por funcionarios de la DIAN, en las instalaciones de o sociedad
demandante, segin consta en el acta de destruccién. {Fls. 33-3¢, ib.)

h) El 17 de diciembre de 2013, el Director Seccional. de Aduanas de
Cartagena cerfificé que Todomar prestd satisfactoriamente q la DIAN
servicios de almacenamiento de las motonaves Perseides, Goya y Supra
Girl, desde su aprehensidn y hasta su destruccién: (FI. 75, ib.) -

i} Funcionarios de la DIAN liquidaron el costo del servicio de bodegaje
prestado por la libelista respecto de las ‘embarcaciones aludidas,
tasandolo por un valor global de sesenta y nueve millones ciento veintitrés
mil  doscientos setenta y fres ~pesos con sesenta y tres centavos
($69.123.273.69). Dicha suma fue calculada aplicando una tarifa del cero

punto seis por ciento (0.6%) sobre el valor de los yates, y sumando el [VA.
(FI.76,ib.} :

~ Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico

Con sustento en los elementos de juicio recauvdados y su andlisis de cara a
los lineamientos jurisprudenciales resefiados previamente y a las normas
aplicables, se estudiardn los cuestionamientos formulados en los recursos
de apelacion formulados por las partes para, por esa via, resolver los
siguientes tres problemas juridicos del sub examine:

1. ¢(Fue acreditado que la DIAN, sin parﬂ(:ipaclén ni culpa de Marina
Todomar $.A.S., le impuso la prestacién del servicio de depésito de_'ires
embarcaciones aprehendidas dentro de las instalaciones de esa
sociedad? | -

Como quedé dicho, la parte demandante cuestioné: el fallo de primer
grado bajo el argumento que el asunto bajo estudio si encaja dentro de
una de las excepciones en las cuales, segin el criterio unificado del
Consejo de Estado, procede la accién in rem verso, para lo cual adujo que

la DIAN, en ejercicio de su potestad aduanera, le impuso la prestacion del
servicio de depdsito durante todo el proceso administrativo aduanero, sin
participacion ni culpa suya. ‘

En relaciébn con tal reproche, debe comenzarse por sefalar que fue

plenamente demostrado que las motonaves Goya, Perseides y Supra Girl
fueron dejadas en depdsito en las instalaciones de Todomar C.H.L. Marina
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S.AS. por la DIAN, desde su oprehensnén y hasta su destrucc?em
durante ese lapso dicha socuedcd presto el servicio de bodegol'

bienes.

A esa conclusién se ariba con bose en las oc’ros de aprehension, en el
certificados de prestacion del servicio de almacenamiento y en la
liquidacién del costo del mismo, doc_umemos expedidos por la DIAN. (Fls.
37-51,75y 76, ib.) ' '

Asi mismo, cabe destacar que también se encuentra debidamente
acreditado que las prestaciones aludidas se realizaron por fuera del marco
contractual, tal como lo expuso la parte actora en el libelo infroductorio y
lo acepté la parte accionada en la contestacién de la demanda.

Lo que se .discute es, bdsicamente, si se configurd la primera de las
causales que permitiian la aplicaciéon de la teoria del enriquecimiento sin
justa causa como fuenie auténoma de la oblugacuﬁn de reparar por parte
del Estado. :

Al respecto es menester sefialar que los elementos de juicio que miegron
el acervo probatorio dan cuenta que las embarcaciones aludidas fueron
aprehendidas por la -DIAN en el marco de un proceso sancionatorio
aduanero, por la infracciéon del régimen de importacion, al no haber sido
presentadas y declaradas ante dicha entidad a su arribo al pais.

Dentro de ese irGmite, en ejercicio de su potestad aduanera, ia DIAN
aprehendié las motonaves que se encontraban parqueadas en el muelle
de Todomar, pero en lugar de frasladarias a un depdsito aduanero
habilitado tras su decomiso, las dejaron en las instalaciones de esa
sociedad en cdlidad de depdsito, a pesar que no se trataba de un
depésito habilitado y que no mediaba conirato estatal para el efecto.

Y, como al momento de la aprehension.los yates estaban parqueados en
lo sede de la demandante, ésta fue considerada tenedora de la mismas,
por lo que jugd un doble papel, tal como se observa en las actas de
aprehension 0162FISCA y 0165FISCA, donde se dejé sentado que los
funcionarios de la DIAN dejaron las motonaves “en custodia del tenedor y
este a su vez hace las veces de depdsito”. (Fls. 42y 47, ib.)

Ahora bien, para dilucidar la participacién de la entidad demandada en
los hechos, es menester poner de presente, en primer lugar, que los actos
de aprehensién, mediante los cudles la DIAN dispuso dejar en custodia de
Todomar las embarcaciones a que se hizo aiusion, no admiten recurso
alguno conforme a lo prevusto en el cmculo 504 del Decreto 2685 de 1999
“Estatuto Aduanero”.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que de conformidad con lo
establecido en el articulo 522 ibidem, es deber de la DIAN disponer
directamente o a través de depdsitos habilitados, el depésito, la custodia, q
almacenamiento y engjenacién de las mercancias aprehendidas, '
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g#misados o abandonadas a favor de la Nacién y, en caso de
tercancias que requieran condiciones especiales de almacenamiento, o
en lugares donde no existan depdsitos habilitados, podra autorizar la
celebracién de contratos de depdsito con terceros que no se encuentren
habilitados. o e IR

En todo caso, segun lo dispuesto en el paragrafe 2° de ese articulo, a los
depositarios de las mercancias (adn a los no habilitados), se les aplicaran
las sanciones especiales establecidas en la normatividad en cita para los
depdsitos habilitados. I AR | |

Bajo estos supuestos, se fiene que a la libelista, en su condicién de
depositaria de las embarcaciones Perseides, Goya y Supra Girl, le era
aplicable el arficulo . 490 del Estatuto ' Aduanero que consagra las
Infracciones aduaneras de los depdsitos publicos y privados y las sanciones
a las mismas, el cual tipifica como faltas graves'la de “No almacenar ni
custodiar las mercancias abandonadas, aprehendidas y _deco_miscdas‘en
sus recintos” y la de “Impedir u obstaculizar la practica de las diligencias
ordenadas por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.”

Desde esta perspectiva, se advierte que a la socledad demandante nole
era dable controvertir u oponerse a la decision adoptada por funcionarios
de la DIAN de dejar en su custodia las embarcaciones aprehendidas.

Por ello, no se comparte el argumento esgrimido por el g quo, relativo a
que el hecho de que Todomar no hubiere hecho ninguna salvedad u
observacion en las actas de aprehensién donde se dispuso dejarle en
depdsito las motonaves sin que mediara contrato, constituye una actitud
culposa de dicha sociedad; pues lo cierto es que ésta no podia oponerse
a dicha medida, interponer recursos en .SU contra, y mucho menos
sustraerse de la prestacién del servicio de almacenaije de dichos bienes.

Asi las cosas, se impone ‘cancluir que la enfidad publica demandada
generd unilateralmente la situacién de iregularidad palmaria que dio lugar
a la reclamacion de la parte actora y que, por ende, se configuré la
primera de las causales que: permitiian la aplicacién de la teoria del
enriquecimiento sin justa causa como fuente autdnoma de Ia obligacién
~de reparar por parte del Estado. I '

En efecto, el andlisis de las pruebas obrantes en el expediente, a la.luz de

la normatividad aduanera aplicable, evidencia que el cardcter asimétrico.

de la relacion existente entre Todomar C.H.L. Marina $.AS. vy la DIAN tuvo la
entidad suficiente para que se  considere que fue exclusivamente la
entidad publica, sin participacion vy sin culpa del particular. afectado, la
que en virtud de su supremacia, de su autoridad y-de su imperium impuso
a la libelista la prestaciéon de servicios de bodegaje en su beneficio, con
prescindencia de un contrato estatal. B o

Dilucidado lo 'qntevrior.' -debe dnotorée .‘QUe los - presuerstos de
empobrecimiento de la flibelista y del correlativo enriquecimiento de la

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR.  SGC
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que: (i) la demandante presté a la DIAN el servicio de depdsito &e oy
mencionados desde su aprehensién y hasta su destruccion: (u) '

servicio genera un costo que no fue pagado por la entidad acciona (ﬁi’f

que durante el tiempo en que permanecieron esas embarcaciones en las
instalaciones de Todomar, el drea que ocupaban no pudo ser destinada a
las actividades mercantiles propias del objeto social de esa sociedad, tales
como el parqueo y custodia de motonaves.

En consecuencia, habiéndose dilucidado que el asunto bajo estudio
encuadra dentro de una de las hipbtesis que excepcionalmente permiten
invocar la pretension de enriquecimiento sin causa, y verificado (i) que la
DIAN obtuvo una ventaja patrimonial; (i) que correlativamente, se generd
en Todomar C.H.L. Marina S.A.S. un empobrecimiento o disminucién de sus
haberes v, (iii) que ese cambio de la situacién patrimonial no tuvo un titulo
o una causa que lo justifique, se impone revocar la sentencia de primer
grado y, en su lugar, declarar que se presentd enriquecimiento sin causa
por parte de la entidad accionada y en contra de la demandante, y
condenar a la DIAN al pago de los perjuicios materiales correspondientes.

2. ¢Cudl es la tarifa aplicable para determinar el costo del servicio de
bodegaje prestado por la libelista ala DIAN?

Constatada la configuracién de un enriquecimiento sin causa en el caso
de marras, compete a la Sala determinar el valor de los perjuicios
materiales irogados a la accionante, correspondiente al valor del servicio
de almacenamiento prestado por Todomar a la DIAN. '

Para tal fin, debe en primer lugar determinarse cudl es Io tarifa aplicable
poro el cémputo del valor de dicho bodegaje. :

Al respecto, se reitera que la DIAN aceptd que la demandante prestd
servicios de bodegaje de las motonaves Goya, Perseides y Supra Girl,
desde su aprehension y hasta su destruccioén, y certificé el costo de dichos
servicios, liquidado con base en la tarifa de aimacenamiento descubierto
que tiene establecida para los depdsitos habilitados, equivalente al cero
punto seis por ciento {0,6%) de! valor de la mercancia aprehendida.

A su tumno, el exiremo accionante adujo que el valor del servicio prestado
debe calcularse . con base en las farifas establecidas por la
supennfendencm de Puertos y Transporte.

Con miras a definir este punto debe acudirse a lo dispuesto en e»l articulo
525 del Estatuto Aduanero, precepto que regula el bodegaje oduanero en
los sugmenfes términos:

“ARTICULO 525. BODEGAJES. Cuando las mercancias aprehendidas,
decomisadas o con término de abandono sean objeto de legalizacion, los

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR .. SGC 3
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Ry anterior deberd ser indexado en los térmmos del inciso final del
187 del Codigo de Procedimiento. Administrativo y de lo

“Thtencioso Administrativo es decir, de acuerdo a los indices de precios al
consumldozr mediante la GD|ICCICl0n de la siguiente férmula:

R= Rh X Indice finql
Indice inicial

Segun la cual el valor presente (R) se determinard multiplicando ef monto
historico (Rh) que equivale al valor del bodegaje’ de cada embarcacién y
de los motores de la motonave Goya, por el guarismo que resulta de
dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE
(vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia) por el indice inicial
(vigente para la fecha del rehro de cada uno de dlchos bienes).

De otro lado, en io que respecta a- ia sohc:fud de la libelista fendnen're al
reconocimiento y pago de intereses moratorios desde la fecha de la
destruccion de la mercancia, debe precisarse que tal y como determiné el
Consejo de Estado en sentencia unificatoria de 19 de noviembre de 2012
citada uf supra, la accién in rem verso fiene una naturateza resarcitoria y

no indemnizatoria, razén por la que no.procede el reconocumten'ro y pago
de mtereses de las sumas resarcidas. :

Puntuolmen’re en torno de la causocnon de mtereses de mora se senolo en
dicha providencia:

“No obstante lo anferior, la Sala en sentencia de 7 de junio de 2007,
Expediente 14669, modificé su postura y fijé su criterio en torno a la teoria
del enriquecimiento sin causa, determinando que su naturaleza es
eminentemente compensaforia y no indemnizatoria pues no se trata de.
‘pretender la reparacién de un perjuicio o dafio sino de restablecer el
equilibrio del patimonio’ que se vio afectado o empobrecido, para el
demandante, en el mismo monto en que se enriquecio, sin causa juridica,
el patrimonio del demandado, razén para que el restablecimiento tan solo
genere la compensacion del empobrecido, en consecvencia, no
proceden pretensiones de otra indole como lo son el pago de las

- utllidades o frutos civiles del capital pues ello conllevaria a desnaturalizar
la teoria del enriquecimiento sin causa y a dar a la actio de in rem verso
un aglcance que desborda las pretenslones-‘que le son propias.

“Desde esta perspectiva, en eventos como e! que ha sido sometido a
conocimiento de la Sala; es decir, cuando la accién que es ejercida es la
de in rem verso, el acreedor no tiene derecho a los frutos civiles que
hubiere producido el capital pagado en forma tardia y si esto es asi, nunca
tendria la posibilidad de que hicieran parte de su pafrimonio, el cual jamds
podria considerarse empobrecido por su no reconocimiento y pago. Igual
razonamiento cabe hacer en relacién con el patrimonio del deudor, .
puesto-que ol no proceder el pago de los intereses en favor del acreedor, -
su patrimonio no podria verse beneficiado por la no erogacién de dichos
emolumentos, sencillamente porque ;amos estaria obligado a pagarlos
cuando se adelantara una accién por enfiquecimiento sin causa.

Cédigo: FCA - 008 Versién: 01 = Fecha: ’16-02-_2015‘ . e _ Pagina 16 de 20



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR -
- SENTENCIA No 0017/2015 o
SALA DE DECISION No 001

i‘ e
Por lo tanto, se desestima el orgumenioﬁ,'expuesfo por el derng
relativo a que es la Superintendencia de Puertos y Transporte la €
competente para determinar el plan tarifario para el cobro de los
bodegajes aduaneros objeto de la litis, pues quedé claro que el mismo
deberd ser establecido por la DIAN.

Definido lo anterior, se procederd a liquidar el valor del servicio de
almacenamiento prestado por la accionante a la entidad demandada,

- para lo cual se relacionar@n a continuaciéon las mercancias objefo de
abandono, sefialando: (i} el DIAM (documento de ingreso, inventario y
avalbo de las mercancias); (i) el valor en que fueron avaluadas las
embarcaciones al momento de su aprehensién; (i} las fechas de ingreso y
egreso de las mercancias, correspondientes a las fechas de aprehension y
de destruccidn de las mismas; (iv) el nimero fotal de dias durante los
cuales se presté el servicio de almacenamiento; (iv) la tarifa aplicable; (v)
el valor del bodegaje; (vi) el monto del IVA vy, (vii) el valor total del
bodegajes con inclusién del IVA. '

‘Se advierte que para lo anterior, se tendrd en cuenta la relacién de las
mercancias presentadas por la parte demandante {Fl. 3, Cdno. 1° 1), la
certificaciéon presentada por el Director Seccional de Aduanas de
Cartagena (Fl. 76), los documentos de ingreso y egreso y las actas de
aprehension de las embarcaciones (FIs.33-51, ib.).

De igual forma, se precisa que se tendrd en cuenta la tarifa del cero punto
seis por ciento (0,6%) aplicable para el bodegaje descubierto, pues en Ia
certificacién allegada por la DIAN se indicé que fue tal ia modalidad de
almacenamiento prestada por Todomar, sin que dicha sociedad
controvirtiera dicha afirmacién.

FECHA | FECHA No. | " VALOR VA VALOR A
DHAM | NOMBRE | VALOR pias | T | sopecase CANCELAR
INGRESO | EGRESO (16%)
2406010230 QAE/:saDEs $90.000.000 {04/09/2007 {06/10/2011 | 1473 | 0.6% | $26.514.000 | %4.242240 | $30.756.240
2406010231 | M/N GOYA $70.000.000 [01/09/2007 | 06/1072011| 1476 | 0.6% | $20.664.000 | $3.306.240 | $23576.240
MOTORES '
2406010231 | DE  M/N §24.000.000 | 01/09/2007 | 13/10/2011 | 1483 | 0.6% | $7.118.400 | $1.138.944 | $8.257.344
| cova .
M/N SUPRA
65481100001 | M/ $53.786.880 | 25/05/2010 | 06/10/2011 | 492 0.6% | $5.292.628 | $846.820.64 | $6.139.449.63
TOTAL 569.123.273,63 |

Asi las cosas, el valor de los bodegaijes prestados por la demandante, cuyo
pago le serd ordenado a la DIAN a fitulo de perjuicios materiales, se liquida
en la suma de sesenta y nueve millones ciento veintitrés mil doscientos
setenta y tres pesos con sesenta y fres centavos ($69.123.273,63).

g6
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| art culo 187 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo es decir, de acuerdo a los indices de precios al
consumidor, mediante la aplicacion de la siguiente férmula:

R=Rh X Indice final
Indice inicial

Segun la cual el valor presente (R) se determinard multiplicando el monto
histérico {Rh) que equivale al valor del bodegaje de cada embarcacion y
de los motores de la motonave Goya, por el guarismo que resulta de
dividir el indice final de precios al consumidor cerfificado por el DANE
(vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia) por el indice inicial
(vigente para lo fecha del refiro de cada uno de dichos bienes).

De ofro lado, en lo que respecta a la solicitud de la libelista tendiente al
reconocimiento y pago de intereses moratorios desde la fecha de la
destruccion de la mercancia, debe precisarse que tal y como determiné el
Consejo de Estado en sentencia unificatoria de 19 de noviembre de 2012
citada ut supra, la accién in rem verso tiene una naturaieza resarcitoria y
no indemnizatoria, razén por la que no procede el reconocimiento y pago
de intereses de las sumas resarcidas.

Puntualmente, en torno de la causacién de mtereses de mora se senald en .
dicha providencia: :

“No obstante lo anterior, la Sala en sentencia de 7 de junio de 2007,
Expediente 14669, modificé su postura y fijé su criterio en torno a la teoria
del enriquecimiento sin causa, determinando que su naturaleza es
eminentemente compensafoﬂa y no indemnizatoria pues no se frata de
pretender la reparacién de un perjuicio o dafio sino de restablecer el
equilibrio del patimonio que se vio afectado o empobrecido, para el
demandante, en el mismo monto en que se enriquecié, sin causa juridica,
el patrimonio del demandado, razén para que el restablecimiento tan solo
genere la compensacién del empobrecido, en consecuencia, no
proceden prefensiones de ofra indole como lo son el pago de las
vtilidades o frutos civiles del capital pues ello conllevaria a desnaturalizar
la teoria del enriquecimiento sin causa y a dar a la actio de in rem verso
un alcance que desborda las pretensiones que le son propias.

“Desde esta perspectiva, en evenfos como el que ha sido sometido a
conocimiento de la Sala, es decir, cuando la accién que es ejercida es la
de in rem verso, el acreedor no tiene derecho a los frutos civiles que
hubiere producido el capital pagado en forma tardia y si esto es asi, nunca
tendria la posibilidad de que hicieran parte de su patrimonio, el cual jamds
podria considerarse empobrecido por su no reconocimiento y pago. igual
razonamiento cabe hacer en relacién con el patrimonio del deudor,
puesto que al no proceder el pago de los intereses en favor del acreedor,
su patrimonio no podria verse beneficiado por la no erogacién de dichos
emolumentos, sencillamente porque jamds estaria obligado a pagarios
cuando se adelantara una accidn por enriquecimiento sin causa.
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la sentencia de prim‘era instanciaque denegé la pretension formuladd
este sentido, pero por diferentes razones" (Negrillas fuera de texto)2.

Desde esta perspectiva resulta incdniras’rcible que en el presente asunto es
improcedente el reconocimiento de los intereses moratorios reclamados
pues, tal como lo sefiala el H. Consejo de Estado, la naturaleza meramente
resarcitoria de la pretensiéon de enriquecimiento sin causa, conlleva a la
improcedencia de dichos rédifos. -

Es menester-puntualizar que, en todo caso, la condena impuesta mediante
este fallo devengard intereses moratorios a partir de la ejecutoria del
mismo, de conformidad con lo nhormado en el articulo 192 del CPACA.

| ’?‘-.aecfo?

Resueltos los cargos planteados por la parte accionante, corresponde a la
Sala pronunciarse sobre el reproche planteado por la DIAN en su escrito de
apelacion, dirigido a cuestionar la decisién del juez de primer grado de
ordenar compulsar copias a la Procuraduria para investigar la conducta
de los funcionarios de eso entidad publica que participaron en los hechos
materia de la litis.

Al respecto, cabe destacar que en la sentencia de unificacién a que se ha
hecho alusidon en la presente providencia, el Maximo Tribunal de o
Contencioso seiald que “El reconocimiento judicial del enriquecimiento sin
causa y de la actio de in rem verso, en estos casos excepcionales deberd ir
acompanada de la regla segin la cual, el enriquecimiento sin causa es
- esencialmente compensatorio y por consiguiente el demandante, de
prosperarle sus pretensiones, sélo tendrd derecho al monto del
enriquecimiento.- Ahora, de advertirse la comisién de algin ilicito, falta
disciplinaria o fiscal, el juzgador, en la misma providencia que resuelva el
asunto, debera cumplir con la obligacién de compulsar copias para las
respectivas mvesfigaclones penales, disciplinarias y/o fiscales.” (Se
resalta). :

Ahora baen, en el caso. concreto - fue plenomente verificado que*,Jos_-f

empleados de la DIAN que: qpfehendlefon las embarcacione Goy
Perseides y Supra Girl decndleron dejaria en depésito en las mstciacmes de
‘Todomar CHL Marina SAS sin que mediara contrato de bodegaje
celebrcdo para el efecto. o

2 Consejo de Estado, Seccuon Tercera, sentencia del 29 de enero de 2009, Exp. 15662 Cc.p.
Mytriam Guerrero de Escobar.

2y
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Wmite vislumbraria posible

| _ irak ¢ién estatal colombiang,

" a cuyo cumplimiento estan oblsgodos los serwdc;es publicos, estima la Sala
que asistié .ozén al @ quo al disponer la compulsa de copias a la
Procuraduria iGeneral de la. Nacién, por o que sp mon’rendrd tal orden en

" el'acdpite reﬂoluhvo de este fallo

En consecued\cno se revocora la senfencuo de gnmero mstoncm, salvo. en

lo que resp: dcta a la -orden de” compulsar .Gopias a la procurodurio ;
‘contenida enlel numerql tercero de su. porte fescfptiva.

Costas

Al prosperar parciaimente las pretensiones de la demanda, se condenard
ala DIAN al pago del cincuenta por ciento (50%) de las costas del proceso
y de las agencias en derecho de ambas instancias, ello al amparo de lo
dispuesto en el numeral 5° del articulo 365 del CGP3 que prevé:

“En caso de que prospere porcralmenfe la demondo el juez
podrd abstenerse de condenar en costas o pronunciar condena
parcial, expresando los motivos de su dec:s:on "

Se fija como agencias en derecho para ambas ms’rancms el dos por ciento
(2%) del monto de las pretensiones reconocidas en esta sentencia, esto es,

- del valor de los servicios de bodegaje prestados por Todomar CHL Marina
S.AS. ($69.123.273.,63).

En tal medida, las agencias de ambas. instancias se fijan en un millén
trescientos ochenta y dos mil cuatrocientos sesenta y cinco pesos

($1.382.445), cuyo cincuenta por cuento (50%) debero ser pogodo por la
demandada.

Lo anterior, teniendo en cuenta la naturaleza del proceso, la gestién de la
parte demandante, y dando aplicacién a las directrices trazadas en el
Acuerdo 1887 de 26 de junio de 2003 emanado del Consejo Superior de Ia
Judicatura, cuyo articulo 6°, numeral 3.1.3, establece que las agencias en
derecho para los procesos con cuantia surtidos en ésta jurisdiccion en
segunda instancia serdn de “Hasta el cinco por ciento (5%) del valor de las
pretensiones reconocidas.o negadas en la sem‘enc:o"

Lo-liquidocién de las costas y de las agencias en derecho le corresponderd
al juzgado de origen, en virtud de lo sefialado en el articulo 366 ibidem,
segun el cual “las costas y agencias en derecho serdn liquidadas de
manera concentrada en el juzgado que haya conoc:do del proceso en
primera o Unica instancia".

® Norma aplicable en virtud de la remision consagrada en el articulo 188 del CPACA.
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, S
Decision 001, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

VI.- FALLA

REVOCAR la sentencia de 8 de julio de 2014 proferida por el Juzgado
Séptimo Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la cual se
denegaron las pretensiones de la demanda, con excepcidn del numeral
Tercero de su parte resolutiva, y en su lugar se dispone:

“PRIMERO.- Declarar administrativamente responsable a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-, por los
. perjuicios materiales ocasionados a la sociedad Todomar C.H.L.
Marina S.AS., de conformidad con ?o expuesto en- lo parte
‘motiva de esta providencia. 3 -

SEGUNDO.- Como consecuencia de la declaraciéon anterior,
CONDENAR a la DIAN a pagar a Todomar C.H.L. Marina S.A.S.,
por concepto de perjuicios materiales, la suma de sesenta y
nueve millones ciento veintitrés mil doscientos setenta y tres’
pesos con sesenta y fres centavos ($69.123.273,63).

Dicho monto deberd ser indexado en los términos del inciso final

- del articulo 187 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de o Contencioso Administrativo, es decir, de acuerdo a los
indices de precios al consumidor, en la forma indicada en Ia
parte motiva de este proveido.

La entidad demandada deberd cumplir esta decision en los
terminos de los articulos 189, 192y 195 del CPACA.

TERCERO.- Confirmar el numeral tercero de la sen'rencio
apelada. '

CUARTO.- Negar las demds pretensiones de la demanda.

QUINTO.- Condenar a la DIAN al pago del cincuenta por ciento
(50%} de las costas procesales y de las agencias en derecho de
ambgas instancias. Se fija como agencias en derecho de ambas
instancias la suma de un millén trescientos ochenta y dos mil
cuatrocientos sesenta y cinco pesos ($1.382.445), equivalente al
dos por ciento (2%) del valor de las pretensiones reconocidas, tal
y como se indicé en la parte considerativa. Liquidense las costas

5%
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y las ogehcios en derecho en el juzgado de origen, en la forma
establecida en el articulo 366 del CGP.

SEXTO.- Una vez ejecutoriado este proveido, archivese el
expediente, previa devolucién del remanente de los gastos del

proceso, en el evento en que sean reclomodos por la porte
interesada oportunamente.” '

En firme esta sentencia, devuélvase el expediente al despacho de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L@s Magistrados,

JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO | - HlRE[ M’EZA RH(ERA(D -

{Las anterigres firmas hacen parte del proceso con rcdacodo Nno. 13—001-33-33—007—
2013-00195-01) '
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CARTAGENA 05 DE MAYO DEL 2015
ACTA DE ENTREGA DEL BOTE NIMITZ

POR MEDIO DEL PRESENTE ACTO, SE HACE ENTREGA A ENTERA SATISFACION EL BOTE DE
RECREO NIMITZ, CON 3 MOTORES YAMAHA VX 250, SEGUN CERTIFICADO ADJUNTO Y
UIBERADO POR LA DIAN, CON MATRICULA CP4-0852, QUE SE ENCUENTRA PARQUEADO EN
MARINA TODOMAR ALBORNOZ, AL SENOR ALVARO EFRAIN GONZALEZ MORENO,
IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA No. 12.557.958 DE SANTA MARTA, QUIEN
FUE COMISIONADO Y AUTORIZADO DEBIDAMENTE, PARA LA MANIOBRA DE RETIRO DEL
BOTE.

DICHO BOTE SALE DE LAS INSTALACIONES VIA TERRESTRE EN CAMABAJA CON PLACAS
NUMERO $-47755 Y CABEZOTE MARCA VOLVO COLOR ROJO IDENTIFICADA CON PLACAS

"SVT 070. DE PLATO

et b
o = ”

-

ENTREGADO POR: CARLOS CAMPUZANO PIRERES
JEFE DE MARINA TODOMAR

RECISIBA AOR: AL‘\?’Z\%;Q:NZA EZ MORENO.
C.C. # 12.587.958 DE STAWITA,

A%

vd



REPUBLICA DE COLOMBIA SGC
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE CARTAGENA

Cartagena de Indias, D.T. y C., midreoles tres (3) dejunic  dos mil quince (2015)

Tipo de proceso: REPARACION DIRECTA
Radicacion  : 13 001 33 33 00 2013 00195
Demandante : TODO MAR CHL MARINA S.A,
Demandade : DIAN

Mediante providencia de fecha 18 de marzo de 2015, la sala de decision No 001 del Honorable Tribunal
MmmmmwMMREVOCARhmdemadoMode2014.yoonﬁnnare!numeral
tercero de fa misma. Ei cual decidid compulsar copla a la Procuraduria General de fa Nacion para que
InmﬂgueabsfunebnaﬁosdelaD!ANqueinterviIWenlaapmhensidnymnomodehsnamam
instalaciones de TODOMAR CHL MARINA SAS

mmwmmthmeMabmmeawdmmdoh
mmdemmmdammdmdmmdaWMammmmddiasda
1ulbd02014.medimtelacua!senogmlaswmdelademanda.y ol cual fue confimado Honorable
Tribunal Administrativo en providencia arriba menclonada, en el sentido de compulsar copia a la Procuraduria
GenaraldelaNm;waqueMvasugmabswndowlosdolaDiANquemMniemenlaapmhenswny
mmolquedelasnamalasinsmladonosdeTODOMARCHLMARlNASAS

En mérito de lo antes expuesto el juzgado,
RESUELVE

Primero.- Obedézcase y Camplase lo resuelto por ia sala de decision 001 del Tribunal Administrativo De
Boliver mediants sentencia de fecha 18 de marzo de 2015, mediants la cual resolvid REVOCAR 1a
sentencia de fecha 8 de julio de 2014, asi mismo CONFIRMO ¢l numeral tercero de la sentencia de
pﬁmmdm"nelwsodelawdiemwmbmdaenmmmeldlaade]wodo
2014.nndhnwlacudsenogmnlasmdeiadmmda.y ol cual fue confirmado Honorable Tribunal
Muinimttvoooprovidendamm.wdm& compuisar copia a |a Procuraduria General
«ummqmwammm«bmmmmmmummmym
dalasmma!mimm&TODOMARCHLleNASAS

Segundo- Porsecmaﬂaexpldanselaseop%asymﬂlrhfomala?muradMaGeneraldolaNacibn

Tm.—Pormetaﬂapmédasoaitrémitedeiaiquidactbndelascostaspmahsyelremanentedelos
gastos ordinarios dei proceso

NOTIFIQUESE Y CUMP!
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REPUBLICA DE COLOMBIA SGC
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO X
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE CARTAGENA

Cartagena de Indias, D.T. y C., midrcoles tres (3) de junio dos mil quince (2015)

Tipo de proceso: REPARACION DIRECTA
Radicecién  : 13001 33 33 00 2013 00195
Demandante : TODO MAR CHL MARINA S.A.
Demandade :DIAN

 Medianke providencia de fecha 16 de marzo de 2015, la sala de decisidn No 001 del Honorable Tribunal '

Mammmamamwm«wu,ymdm
maumammmmabmmahmmm
WahM&hMmMmhMymmmmam
instalaciones do TODOMAR CHL MARINA SAS

mwmnmmwmabmwmmwamwmah
mammmmdmanmwmummmmdmm
]nﬂodozo14,mnhadumhmdahmda.y ol cual fus confirmado Honorable
Tribunal Administrativo en providencia amiba mencionada, en el sentido de compuisar copia a la Procuraduria
w&hMmmWammabmmmmhMy
W«umammmoommmwm

En mérito de lo antes expuesio el juzgado,
‘ RESUELVE

Primero.- Obsdézcase y Cimpiase lo resusito por ia sala de decision 001 del Tribunai Administrativo De
Bolivar medianie sentencia de fecha 18 de marzo de 2015, mediante la cual resoivid REVOCAR a
sentencia de fcha 8 de julio de 2014, asl mismo CONFIRMO el numeral tercero de ia seniencia de
mmammamaummmuhmmmmummm«
2014, mediants is cual se negaron las supiicas de ia demanda, y ol cual fue confirmado Honorable Tribunal
mwm»mmmmma.mamu compulsar copia a is Procuraduria General
aummqmmamwaummmmumym
de las naves a las instalaciones de TODOMAR CHL MARINA SAS

mmmmumymmaumwahm

tm.mmmsmahwummmwmam
gastos ordinerios del proceso

gl






yedi.
CERTIFICACION DE LAS PARTES:

1. Que la lancha Nimitz ingres6 a la Marina Todomar navegando, en fecha octubre
nueve (09) de dos mil ocho (2.008)

2. Que la embarcacién fue aprehendida y decomisada por la DIAN en fecha mayo
dieciocho (18) de dos mil diez (2.010).

3. Que la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN, impartié la
orden de entregar la lancha Nimitz a sus propietarios el dia trece (13) de febrerc{de Ola
dos mil quince (2.015). 0 ne

OCUMEN

4. Que durante el tiempo que la lancha Nimitz duré aprehendida y a disposicién d
DIAN, NO se realiz6 ningtin tipo de mantenimiento, y la lancha estuvo en tierra en las
instalaciones de marina TODOMAR en albornoz.

5. Que a la fecha de la presente solicitud la lancha NIMITZ, no puede navegar por el
estado de deterioro en que se encuentra.

6. Que marina TODOMAR promovit demanda contra la DIRECCION DE IMPUESTOS
Y ADUANAS NACIONALES DIAN, para obtener el pago de bodegaje durante el
tiempo que la lancha permanecié en las instalaciones de la marina bajo la custodia de
la DIAN.

7. Que el propietario se encuentra a paz y salvo por concepto de bodegaje generado
mientras ia lancha ha estado bajo su dominio.

8. Las partes manifiestan libre y voluntariamente que exoneran de cualquier
responsabilidad por estos hechos a la otra parte Y que en todo caso, este documento
de transaccion significa desistimiento a cualquiera accion judicial que quiera adelantar
alguna de las partes por estos hechos, facultando a la otra a presentar este contrato
de transaccion como prueba del desistimiento de pretensiones ante cualquier
autoridad judicial y/o administrativa. Segundo: Que Ias partes se declaran a paz y
salvo por cualquier obligacion que se haya podido generar entre fas mismas por estos
hechos. Tercero, que se firma el presente contrato a los treinta (30) dfas del mes de
Abril de dos mil quince (2.015), en dos ejemplares del mismo tenor, uno para cada
una de las partes.

8. Que la Lancha Nimitz de 1a que se habla en este documento y los motores’ de la
misma son: lancha deportiva en fibra de vidrio de 44 pies, color blanco y azul de
nombre  NIMITZ, con nimero de matricula CP4-0852,Serie de Casco CL44
F04100194 82L,numero de NIC ACK96E94Z3762 y motores fuera de borda marca
YAMAHA V-X 250,modelo 1994,250TURS con Serial 61A — SU-800409", MARCA
YAMAHA V-X250 DE COLORES NEGRO Y GRIS, MODELO L250AETO CON
SERIAL 61B-UL-701687/L.250 AETO CON SERIAL 61 A- UL-703880/250.

>
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Firman en constancia ambas partes.

Tg?)"OLAAR CHL MARINA SAS

NIT 806003144-1

Representante Legal : FRANK CARLOS LONDONO THURONY!1
Ceduia de Ciudadania: 8.149.747

H

INVERSIONES ORION LTDA

NIT : 819-001-262-9

MARIA LIGIA ESPINOSA HERNANDEZ
Cedula de Ciudadania: 50966242
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Coreiin ds lrpuaes y Adusas Hadkraes

RESOLUCION NUMERO (0 86 6 2

( 07NOV2T )

Por medio de la cual se reconoce el pago de una suma de dinero y se compensa parcialments a favor de
la sociedad TODOMAR C.H.L. MARINA S.A.S., por concepto de indemnizacion perjuicios modalidad
dailo emergente por bodegaje motonaves decomisadas. Sentencias Juzgado Cuarto Administrativo Oral
dei Circuito de Cartagena del 09 de marzo de 2015 y No. 7 Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala de
Decisién No. 003 del 10 de noviembre de 2016. Radicacién No. 13-001-33-31-004-2073-00008-00.
Accion: Reparacién Directa. Expediente Administrativo No, 27456 de 2017

EL JEFE DE LA COORDINACION DE SENTENCIAS Y DEVOLUCIONES DE LA
SUBDIRECCION DE GESTION DE RECURSOS FINANCIEROS DE LA DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En efercicio de as facuttacss da delegecitn conferilas por fos articuios 19°y 113° de Ia Resolucién No, 0011
del 04 de noviembre o8 2008 y su modificatoria No. 8938 def 17 de agasto de 2011, sxpedidas por el Diractor
Genersl de la Direccién de Impuestos y Advanas Nacionsles, y

CONSIDERANDO

Que el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Cartagena, Radicacién No. 13-001-
33-31-004-2013-00009-00, o 09 de marzo de 2015 dicté sentencia, dentro del proceso
promovido por la sociedad TODOMAR C.HL MARINA S.A.S. NIT, 806.003.144 1 contra la U.A.E. DIAN,
mediants fa accion de REPARACION DIRECTA, cuya parte resolutiva se transcribe: (Folios 169 a 192)

“FALLA

J PRIMERO: DECLARAR patimoniaimente responssble 8 la NACION UAE. DIRECCION DE

IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN por los peruicios caussdes a TODOMAR C.H.L.
MARINA S.A.S, como consecuencie del daflo especial forjedo por of pargueo de fas motonaves
ISABELA 1, TANIA EAH, FANCY FREE y NIMITZ, decomisedas 8 favor de 1 NACION,

SEGUNDO: CONDENAR 8 la NACION UAE. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES DIAN & pagar 8 Is sociedad TODOMAR C.H.L. MARINA SA.S., ios perjuicios materisies
C3US00S en fa modalivad de dalio emergents, concretados en 6l pago del servicio de aimacenamiento
U6 las motongves ISABELA I, TANIA EAH, FANCY FREE y NIMITZ,, decomisadss 8 favor de Ia nacisn;
liquidacidn que se efactusrs oa conformided con las tarifas establecidas por la entidad demandads y
anexadas al expedients, desde &/ momenlo en que se expldieron las respectivas rescluciones de
Jecomiso hasta el 12 de diciembre de 2012, asi

()

TERCERQ: Las sumas o vaiores de que trats el ordinal Que antecede, deberdn ser sjustadas tomando
come base el indice de Pracios 8l Consumidor, de conformided con Jo dispuesto en ef Oftimo inciso dal
Art. 187 dél C.P.A.C.A.

CUARTQ: Condénase 8 le NACION-DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN
en costas, las cuales serdn hquidadas por Secretaria de conformidad con el procedimisnio establacido
on el Codigo General de! Proceso, una vez en firme Is presente providencia,

Sefislase como agencias en deracho el 1% del vaior de las pretensiones reciamadas por Ia sccionards,
asto es, /s s)uma de NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS SESENTA PESOS
($948.760,00).

QUINTO: A Is presente sentencia debers dérsele cumplimiento en los términos previstos an los articulos
189, 192 y 195 del CPACA, :

(.

Que el Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala de Decisidén No. 003, el 10 de noviembre de
2016 dict6 la sentencia No. 7, ejecutoriada el 24 de ios mismos mes y afio, disponiendo en su
parte resolutiva: (Folios 193 a 222)

"FALLA

PRIMERO: MODIFICAR ila parte resolutiva de la sentencia proferide por of Juzgaco Cuarto
Q_/ Administrativo Oral de! Circuito de Cartagena, e 9 de marzo de 2015, fs cusl Quedarg as!:

L~ (1
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medio 0# I8 CUN &0 rRCONCCE of PEYC T une Suma de dNkrD Y S8 COMPENse PATiaMents a favor de le 30ciedad TODOMAR
A S e T, iin peruicias modeldsd dao smergente bodagule mofonsves decomisedes.
Senterxcias Jurgeco Cudrto Adminisirativo Ol del Circutio de Cartagens del 09 de marzo de 2015 y No. 7 Tribunel Adminietrethvo de
Balivar, Sais de Decision No. 003 cel 10 de noviemive de 2018 Radicacion No. 13-001-33-31-004-2013-00009-00. Accldn:
Reparscidn Dlrects. Expeciente Adminiszratvo No. 27466 de 2017° -

rimoniai bie 8 ia DIRECCION ... DE IMPUESTOS ¥
ADUANAS NACIONALES DIAN por el enniquecimiento sin ceusa que obituvo diahe entided en
detri del patimonic de ls Sociedad TODOMAR C.H.L. MARINA 5,A.S. 00mo consecvencie de

i presiacidn del servicls de ParqUeC e (s motonaves ISABELA I, TANIA EAM, FRANCY FREE
NIMITZ, decomisadss en favor de {8 Necion, y por of cusl dicha socieded no recibid revibucid
iguna.

SEGUNDO: En consecuencis, CONDENESE ¢ fa DIRECCION... DB IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES DIAN 8 la reparacion del daio patrimond] als dad o o le
modaiided de dsfio emergents, debienco RECONOCER, LUQUIDAR Y CANCELAR # ia seoiedad
TODOMAR C.H.. MARINA S.AS. por conceplo de sarvickos de eimacensje yio parque de
molonaves mariimas, o8 vakores que aToje 8 apiicacion de ins tarfes de simacenaje establecides
PO ia DIAN pare depdsitos halxlitedos segin 1o centificado dentro del pr p 2us SSOLIROK
mmmamwum.am»doemm«mm:»jm
el presente Ktigio y haste que e haya concretado Is entega materisl y/o salide de ias mentadas
0 e fas X de (g socieded actore.

TERCERQ: Las sumas o ios vaiores que srroje la iquidacicn ok on o K7,
deberd ser ajustacs tomando como base e Indice de Precios 8f Consumiday, de conformicad con &
dispuesto en &f SRImo inciso del articulo 187 del CPACA.

CUARTO: Confirmar ol articuio CUARTO que condent en costss 8 la DIAN, conforme 10 expuesio
an /a parte motive de ests sentencis.

QUINTO: Condenar » ia DIAN & pego de costss p ias en segunde i fa, segln io
dispuesio en los articuios 365 y 366 del C.G.P., 183 cules serén Iquitadas de maners concentreds
POr [ Jyez de primers instancia conforme i indican 1as CsdEs disposich & inciuirdn e vaior de
fas agencias en derecho, fjsdas en ia parte motive de fa presente providencie en s suma e
$948.760 pesos.

SEXTO: Denid iss demés p jones oe Ia o ce, do con &/

: 1 el
Yorito de inte 20000 las sumes aqui adeudadss, por No aer procedentss on este tpo
Ge esunio, COMO 3¢ expics en ls parte motiva de e3te providencie.”

Que esta Coordinacién dio apertura al Expediente Administrativo No. 27468 de 2017, con
fundamento en el oficio No. 1 48 000 236-00168 (001035) de! 08 de marzo de 2017 -No.
Radicado Correspondencia DIAN Nivel Central 00012017004242 del 16 de los mismos mes y
afio-, mediante el cual la Abogada de la Division de Gestion Juridica de la Direccién Seccional
de Aduanas de Cartagena, allegé copia auténtica de las precitadas sentencias, junto con la
documentacién presentada por la parte interesada. (Folios 2 a 128)

Que revisados los libros radicadores de expedientes, ia base de datos y el archivo de
antecedentes administrativos que reposan en esta dependencia, no se encontrd expediente,
ni trémite anterior, ni resolucidn de pago a favor de la sociedad TODOMAR C.H.L. MARINA S.AS.
NIT. 806.003.144 1, por este mismo concepto. (Folio 129)

Que con Radicacién No. 005465 del 22 de febrero de esta anualidad, Documentacién de la
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, recepciond a sigulente documentacion de fa
sociedad en cuestion, arrimada a esta Coordinacion por la Abogada de (a Divisién de Gestién
Juridica, como se consignd en lineas precedentes, con el oficlo No. 1 48 000 236-00164 del
07 de marzo de 2017 -No. Radicado Correspondencia DIAN Nivel Central 00012017004247
del 18 mismos mes y 80! 1. Escrito de solicitud de pago por parte del doctor OSCAR
EDUARDO BORJA SANTOFIMIO, identificado con fa cédula de cludadania No. 93.372.007 y portador de In
Tarjeta Profesional No. 176.834 expedida por el Consejo Superior de fa Judicatura, €N ejercicio del
poder especial otorgado por el representante legal de la beneficiaria conforme al Certificado
expedide por la Camara de Comercio de Cartagena, sefior CARLOS HERNANDO LONDORO
BOTERO, con cédula de ciudsdanls No. 9.077.689; 2. Copia simple de las citadas providenciss
Judiciales; 3. Certificacion bancaris, y 4. Liquidacién de los valores a favor de su
representada. Posteriormente, con Nos. Radicados Cormespondencia DIAN Nivel Central
000E2017010752 de 31 de marzo de 2017 y 000E2017903170 del 10 da abril de sste mismo
afio, envio en su orden, la declaracion juramentada de no haber elevado otra solicitud ni
recibido suma alguna por el mismo concepto y valor, objeto de reconocimiento Y pago y copia
auténtica de las referidas pravidencias. Asi mismo, proporcioné la siguiente informacién, para
los fines @ que haya lugar: DIRECCION PARA NOTIFICACIONES: Bamio Centro, Sector Matuna, Edificlo

Bombay, Piso 3, Oficing 311. TELEFONO: 645 23 34. CELULAR: 315 627 4909. Cartagena (Boliver). CUENTA
BANCARIA: CUENTA CORRIENTE No. 088-052910-30 BANCOLOMBIA. TITULAR: TODOMAR C.H.L. MARINA

S.A.8. NIT. 806.003,144 1. (Folios 59 a 128, 142 y 168 a 122)
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Wmdohwdumupmdamm&dnmyuwmmlmaummg
mmmpor ot i Q daflo N o

Sentoncias Juzgado Ademnistratvo Circuito de Cartagens d Tibunal Acméssrati de
g_ol!var. Swis ds o.g%bm, 003 def y?:.“ o;. 2016 qw«m&?&mwm Acdg:
Rup, Dirocte. Expedients Administrativo No. 27468 o8 2017°
Que mediante los articulos 19° y 113° de 1a Resolucién No. 0011 dei 04 de noviembre de
’200.8 ¥ 8u modificatoria No.8938 del 17 de agosto de 2011, el Director General de esta
Entud?d delagé en ei Jefe de la Coordinacién de Sentencias y Devoluciones de la
Subdireccidn de Gestidn de Recursos Financieros, la funcién de proyectsr y proferir las
resoiuciones de reconocimiento y pago y/o compensacién que se originen dentro del proceso
para dar cumplimiento a las sentencias, conciliaciones y laudos arbitrales que impliquen
obligaciones a carge de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Que agotado el tramite de sustanciacién det Expediente Administrativo No. 27466 de 2017 Y.
por ende, encontrindose en legal forma para su pago, el Jefe de la Coordinacidn de Sentencias
y Devoluciones de ia Subdireccion de Gestion de Recursos Financiesos, procederd a la
expedicion de la presente resolucién de reconocimiento ¥y pago.

Que, para la ejecucion de la condena, se recibio correo electronico del 05 de mayo de 2017,
mediante el cual el Jefe del GIT Comercializacion de !a Direccién Seccional de Aduanas de
Cartagena, remitis la tabla con la informacion y liquidacién de los valores e [VA, a reconocerse
a través de ia presente resolucion, ajustades a los términos de la providencia dictada por el

Tribunal Administrative de Bolivar, de ia cual se extracta la informacion de interés, a saber:
{Folios 251 a 258)

Cilculo diss bodegaje: Desde Ia firmaza d ta resolucitn de di iso hasts ef egreso

EMBARCACION ISABELLA |- greso; Egreso: 08/11/2015 (Folio 228)
|_ViMotonave 1™ Dizs | Tarla | Viiguidado |

3. EMBARCACION FANCY FREE __ingreso: 27/10/2011 Egreso: 12/08/2015
[ VMotonave | Diss | Tarte
3$243.715.728,09 1386 0,363% $41.121.450,00

4 M/N NIMITZ MOTORES In, : 27/12/2010 : 31/12/2010
VMotonave Dias Tarifs [ idade

I $ 11.779.574,00 [ 0,363% 3 7.127,00

3 M/N NIMITZ CASCO qreso; 27/12/2010 0: 17/02/2018
| _ViMotonave | Dias | Tarifa ViLiquidado
$ 33.903.787,00 1514 0,363% $ 6.210.426,00

VALOR TOTAL BENEFICIARIA SIN ACTUAUZACION: $194.264.392,00

Que en cuanto a fa causacién del IVA, mediante correo electronico del 26 de mayo de 2017 la
Coordinadora Nacional de Inventarios de Mercancias (A) de la Subdireccion de Gestion

. Comercial, al Jefe del GIT de Comercializacién de la Direccién Seccional de Aduanas de
Cartagena, manifestd: ‘Teniendo en cuenta lo solicitado, me permito informar que
independientemente si hay factura o no para ¢l prestador del servicio se causa el IVA en
ol momento de la prestacién del servicio y el responsable debié en ese momento
incluirio en su declaracién de IVA; con ocasion de Ja sentencia se debe cancelar el IVA,
porque éf IVA se causd aunque se vaya a facturar con posterioridad por obra de la sentencla, 13
Entidad con sus facultades de fiscalizacién verificaré ef cumplimiento de las obligacianes que se
derivan como responsable del impuesto del prestador del servicio®. (Negrilla fuera de texto)
{Folio 303 y vto.)

Que se procedera a actualizar los valores por concepto del bodegaje de cada motonave,
conforme a lo establecido en el proveido del Tribunal Administrativo de Cartagena, tomando
como fecha de inicio la firmeza del acto administrativo de decomiso -de acuerdo con la
informacién consignada en la tabla enviada por el GIT de Comercializacién de la Direccion
Seccional de Aduanas de Cartagena hasta la fecha proyectada de pago Y/O
COMPENSACION (mes inmediatamente anterior); para lo cual se tendrd en cusnta el Indice
de P s al Consumidor y la férmuta jurisprudenciat del Consejo de Estado, seguin la cual:

'
VA
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resoLucion Nomero 0 0 86 62 _ Hoja No. §
Por medcio de ia cuel 30 reconoce wmmw&mquWOMwam
%m&f&fgww;&:wwcm«m;w?mawsymi G el Admiisosio do
Boivv, Sels do Decisicn Na. 003 del 10 de noviembre de 2018, Radioacin No. 13-001-33-31-004-2013-00009-00.  Accion:
Reparacion Directs. Mummwwamr
EMBARCACIONTANIAEAH 0gs827 e
[“Rechainicral | Techatnd 1 No s valor Todlce Ainal | mdice Incil | valor actualizase |
27/10/2011] _31/10/2011 3 87.500 37,40 08,55 737.333
1/11/2011] _ 30/11/201 30 35.000 | 137,80 08,70 422,033
V12720 31/12/201 162.500 37,40 09,16 463.24
[ 1/01/2002]_31/01/2013 1.162.500 37,40 08,96 452536
[ 18/2012]  29/02/2012 29 1037.500 137,40 10,63 1.350.651
1ﬁ3720 2 31/03/2012 31 62.500 137,40 0,76 1.442.105
1/0472012]  30/04/2012 3001125000 37,30 9 1393572
1/05/2012]  31/05/2012 [T T162.500 37,30 1.435.753
106/2012] — 30/06/2012 30| 1.125.000 37,4 5 1.338.190
1072013 31092012 S 1162500] 137,40 32 434850
1080013 5 12 31 1.162.500 | 13740 37 334,206
Y 9/'.0: 30/03/2012 0 1.125.000 137,40 111,69 383.965 |
012| _ 31/10/201: 1 T.162.500 7,80 111,87 421.796
1/11/2012 30/11/201 1] 1.125.000 137,40 Ti1,72 383.503
1/12/3012] 317122012 31 1.162.500 137,40 111,82 1428434
%‘ﬁ 2013]_ 31/01/2013 31| 1162500 7,40 112,15 1423.231
33013 28/02/301 28 50.000 37,40 112,65 1,280.692
1/03/2013] _ 31/03/2013 31 1.162.500 37,40 112,88 1,415,020
17042013 30/04/2013 30 1.125.000 137,40 113,16 1365.086
[ A/05/2013]_31/05/20 31 1.162.500 137,40 113,48 407.53
T 1/06/2013] __30/06/20 30 125000 137,40 3,75 1.358.90
[ 107/2003]__31/077201 3 162500 137,40 3,80 403,581 |
T 1/08/2013 1%@01; 31 162.500 137,40 89 1202.472
1/09/2013] __30/09/2013 3 125.000 137,40 114,33 353,191
1/10/2013] 311072013 31 1.162.500 137,40 113,93 401.979 |
mwm 30/11/20 0 1.125.000 137,40 68 359,738 1
1712 31/12/20 1 2500 37,40 13,98 1.401.364
10 mw 310012014 31 500 37,40 116,54 394513
" 1/02/2014] _ 28/0272014 28 0.000 7,40 115,26 1.251.69
1/032014] _ 31/03/2014 Ef] 162,500 7,40 115,71 1,380,412
1/04/2014] 30042013 30 1.125.000 37,40 116,22 1.329.792
1/05/201¢] 31/05/2018 E3] 1.162.500 137,20 116,31 1367413
1/06/2014] _ 30/06/2014 30 1.125.000 137,40 116,91 1322171
1072018 31/07/2018 31 1.162.500 137,40 117,00 1364.143
[ 1/08/2014] 31082014 31 1.162.500 137,40 117,33 1361353
[ 1/05/2014] _30/05/2014 30 1.125,000 137,40 117,49 1315644
1/10/2014]  31/10/2014 31 1.162.500 137,00 117,68 357.304
1/11/2014] _30/11/2014 30 1 125 1000 137,30 7,88 311.736
1/071 2422014 1/12/2014 31 2.500 137,40 8,15 351.904
1/01/2015 31/01/2015 31 1 2.500 137,40 138,91 1343264
" 1/0272005]  28/02/201% % 1,050,000 3740 0.28 1199.451 |
1/03/2015] _ 31/03/2015 31 1.162.500 137,40 120,33 1.320.280.
W"‘%se 042013 30 1125000] 137,40 171,63 1.270.862
1/05/2015]  31/05/2015 31 62500 137,40 121,95 1.309.778
1/06/2015 3?5/1015 30 125.000 137,40 122,08 1.266.178
‘ %7%015 3 umog % 162500 137,00 12231] 1305933
! Fa su;.ugi
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Por madio de Is oual e reconoce of ’
G"meus‘” - pzodomomam;'u paedy wie o favor de s TODOMAR

500egwe jes.
amwaamm 2018 y No, 7MWQ

Orad el Circuto
wws.uamwmmwwammamawm1mvmtmmw
Ssparecién Diwcta. Sxpedients Administrativo

No. 27468 o8 2017

EMBARCACION NANCYFREE  243.715.728,09

Rchalnicial | Techafinal_ | Nodlas Voot [ Tndlca inal | (ndice Incial | valor actualizado]
27/10/20 317107201 3 147.450 740 108,55 86639
H112011] _ 30/i1/201 30 $84.700 3740 108,70 118,287
1/12/201 17127201 514130 3780] 103,16 150694

%1 ; gi 1 ;/z 012 1162500] 137,40 109,96 452,596
29/02/2012 3 55,21 13740 10,63 062.15.
103/012] __ 31/03/2012 914.1901 137,80 110,76 134,07
[ 1/af2012] _ 30/0a/2012 0 7001 13740 1052 1.085.905
1/05/2012] _ 31/0572012 31 512.190 7,80 11,25 129.07
| 1706R2012] _ 30/06/2012 30 834,700 7,40 135 091673 |
| 070310701 1 914.190 7,80 132 28,366
170872012 __31/08/2012 1 314.150 37,40 137]  1127.859
RS/I01Z|— 30/08/201; 0 854.700 740 111,69 1088350
10/ 1/10/2012 31 914190 7,280 1187 1122319
12012 30/11/200 30 700 7,40 11,73 088.057
/122012 )51_126'1 4190 740] 1118 23.321
x%m 3 1201 2.190 740) 112,15 0.015
1 /02/201" 28 25.720 37,80] 112,65 1.007.137
37201 37201 31 914150 13,40 1288 1112792
"~ 108f20 %ﬂm 30 884.70 740 16 1.074.212
5/20 31/05/201 31 914,190 7,40 A8 1.106.888
1/06/20 30/06/201 30 884,700 730 3,75 1.068.680
10772013 31007/200 T 2190 740] __ 113,80] _ 1.103.776
[T 1/08/3013]__ 31/08/201 1 4190 137,80 3,89 02.904
17037201 0/05/201 [ 884.700 780 134,83 064149 |
T 170R2013]_ 31/10/201 31 914190 740 113,93] 1102517
1/13/2013]__36/13/2013 30 $84.700 740[_11368]  1.069.29

1127200 31/12/2013 1 1130  13780]  113,98]  1.102.033

10172014 0172014 1 14190 | 137,40 11454]  1.096.685
[ 1/022014]_28/02/2014 3 §25.720 | 137,40 15,26 §84.330 |
[ 1/03/2013] 372014 31 914190 137,00 15,711 1085556

1/04/2014] __ 300472018 30 884700 | 137,80 16,24 1.085.748]

" 1005/2014] _ 31/05/2014 31 S14.190 137,40 1681] 1075333

1/06/2014) __ 30/06/2014 30 §84.700 7,40 116,91 1.039.755

1/07/2013]__ 31/07/2014 1 912,150 7400 N8l 1072062
B/2013|__31/08/201 1 141901 137,40 173 1.070.568 |

1/09/2014]__30/09/2014 30] 884700  13780]  117,89] 1034622
1/10/2004] __ 31/10/2034 31 914.150 37401 117,68( 1067388
171172018 __30/i17201 g 700 37,40 784]  1.031589
1/12/72018|__31/12/2014 31 14150 37,40 Rl 063.13

1/01/2015] __31/01/2015 1 914,150 | 137,40 X 03634
/0272015 28/02/2015 PE 757201 137,40 12028 543.24
B3/2015] _31/03/2015 3 LICSEN) A0 12008] 1038268
5[ 30/04/3015 30 884.700 3740 121,63 539,408
" i/0B/005 310572015 31 SI4190] _13140] 13195 L3010
—_1/06/2015] __30/06/2015 30 884,700 740! 122,08 995.722 |
:%7;%015 1072015 31 914190 13740 12231 1,026,978
5] 13/08/2015 TI[ 353380 D3040 12230 355537
TOTALES T385] 41121450 “3.287.203

00
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c?mf&";”"”””?gmwgﬁdwyammwom«mrooowm
w&"'?“uﬁmmnmwwm&mwmwm&msym 7 Tribunel Adninistratvo de
Directs, Bapoch . ﬂ! 10 «&mﬂm“:é_m Radicaciin No, 13-001-33.31-004-2013-00008-00. Accidn:
EMBARCACION NIMITZ .
11779574 .
in ha s | veor ] mdice [Tndlce Incial | valor i
s yAYY] wm%
"~ 33.903.187,00 ] S 2
cha inicia Techafinal Rodies T ica ce incial | valor actualizado |
27]12/201 2/201¢ 5] 20.510 137,40 105,24 26.778
1017201 1/01/2013 31 7.162 74 1 2536
/201 8752720 25 4.356 74 06,8 47953
703720 1/03/20 1 7162 740 107,12 167
[04/20 0/04/20 0]  123.060 7,40 07,25 7.654 |
05720 1/05/201 i 137162 37,40 57,55 2.455
__1/06/201 0/08/2011 30| 323.060 | _ 7,40 107, 56.705
170772 1/07/2011 ; 27:162 ¥ 20 108,05 703
1/08/2 1/08/20 27.162 7,40 103,01 1,763
20 30/05/20 30]_ 123.06 37,40 108,35 6.058
1/10/20 1710720 31 27.162 7,40 08,5° 160,959
1/11/203 30/11/20 30 123.060 7,40 08,7 55.55
1/12/20 1/12/20 31| 127.16; 137,40 105,1 60.059 |
1/01/2013 0172012 31 1273621 137,40 09,3 158,895 |
1/02/201% 29/02/20 ] 8.95 7,40 10,63 47.743
1/03/2013 31/03/2012 1| 127.162 7,40 0.76 57.747
4/2012 30/04/2012 0] 123.060 7,40 09 2.43
/0572013 31/05/2012 1| 127.162 7,40 11,2 7:052
f06/201% 30/06/2012 30| 133.060 7,40 5 850
1/07/20 31072012 31 27.162 137,40 11,32 953
1/08/2612 31/08/30 31| 127.162 137,20 37 56.863
116‘9/@1 12| 30/09/2012 O] 123.060] 137,40 1,69 151387
1/10/2012 31/10/201 311 127.162 137,40 1,87 182
172 3 13 30]_ 123.060 137,40 171 151,347
“_11%27.03 1/12/201 3 27.162 137,80 111,82 56.25
'761 2013 1/2013 3T[__127.162 740 112,15 _185.752
102/ 28 13 28 2856 137,80 5 140,091
1/03/; 31/03/2013 31| 127.162 137,40 2,88 154,784
1/04/20 30/04/201: 3 23.0 137,80 29.421
1/05/20 31/05/20 112736 7,40 4 $3.356
1/06/201 30/06/20 0] 123.060 7,40 75 48.646
7/30 31/07/20 1] 127.163 7,40 113,30 53.533
1082013 1/08/20 31[ 127.16: 7,40 113,89 53412
~1/09/2013 30, 0] 123.060 7,40 114, 48.02]
2013 31/10/20 I 127.162 137,80 13, 53.3
/1172013 30/11/30 0] 123.060 137 & 1487
1/12/201: 1/12/201 127.16 137,44 13,98 153.291
1/01/207¢ 201 : 127.162 37,40 14,54 52.54]
1/02/2014 28/02/2014 28| 114.85 137,30 13,2 136.91
1/03/2014 31/03/2014 1 127.162 37.40 115,73 150.5¢
1/04/2014| __30/04/2014 30[__ 123.060 37.40 116,2 145461
1/05/2014 31/05/2014 31 127.162 7 40 6,8 149.5
1/06/2014 30/06/2014 30 23,060 137,40 116,9] 144.6:
1/07/2014 10772018 1] 127.163 137,40 117,09 149.219
1/38/2014 1/08/2014 11 127.162 37,40 17,33 148914
1{9/'0‘4 30/03/2013 30 123.06 137,40 17,49 43.914
1/10/2014 31/1672014 31| 127.162 137,40 7,68 48.471
1/11/2014 3(‘1;11/: 30{ _ 123.060 137,40 7,88 43.48
1/13/2018 11272013 3 27.162 137,40 g 47880
1/01/2015 10172015 7.167 137,40 18,91 146.935
/2018 TRIZ/I01S T 73 13740 20,28 ;
[TOTALES 1514] 0.210.428 | 7307431
RESUMEN
VALOR TOTAL BODEGAJES $ 194.264.392,00
VALOR ACTUALIZACION() -36.443.047,00
L /B- TOTAL ” $ 232.707.439,00
v
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Hoja No. 8

Por medio de 1 cuel se reconoce e abm .
R L e o ot
Bodvar Sd:?:dom wuma.muwumwzmyw 7 Trdbunal Acminisiretivo de

Oveces Na. 003 del 30 de noviemie de 2016. Fadk No. 13-001-33-31-004-2073-0000900.  Acoidn:

Administrativo No. 27468 de 2017

VALOR VA (16%) =~ ..37.233,190.00

VALOR TOTAL BODEGAJES s 269.940.629,00

—_—

. Viwlor sctualizacién sjustedo Snsiments 8 fe fechs

cumplimiento
** Cuncepto No. 0098 DIAN 300172017

VALOR TOTAL A FAYOR DE LA SOCIEDAD TODOMAR G.HL MARINA SAS. NIT.
806.003.144 1, INCLUIDO EL IVA: DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE MilLONES
NOVECIENTOS CUARENTA MIL SEISCIENTOS VEINTINUEVE PESOS ($269.940.629,00)
MONEDA CORRIENTE.

Que en cumplimiento de Io ordenado en el Articulo 262 de la Ley 1819 de 2016, que modifics et
inciso 2°. del articulo 29 da ia Ley 344 de 1996, reglamentado por el Decreto No. 2126 de 1997,
compitado en el Decreto No. 1068 de 2015 (Articulos 2.8.6.2.1 al 2.8.6.2.4) ‘por medio dei cual 6
expide &f Decreto Unico Reglamentario def Sector Haclenda y Crédito Pablico”, |a Jefe de la Divisidn de
Gestién de Recaudo y Cobranzas de la Direccion Seccional de Impuestos de Cartagens,
mediante la Resolucién No. 0000395 del 17 de mayo de 2017, ejecutoriada el 18 mismos mes y
afio, comunicada, junto con la explicacion sumaria, con comeo electronico del 14 Qe junio de
2017, compensé la siguientes obligaciones tributarias a cargo de fa sociedad beneficiaria, como
se detallan a continuacién, cuyas sendas declaracicnes “sin pago” fueron presenmadas por la
beneficiaria et 15 de mayo de 2017 en razén del valor total a su favor en razon de_ las
sentencias que se ejecutan con este acto administrativo, mediante compensacién parcial y
~ reconocimiento y pago del saldo resultante: (Folios 281 a 283 y 305 a 309)

Concepto AG P Documento impuesto V/Total

VENTAS 2017 | 02 0 $205.504.000,00 | $205.504.000,00

| IMPOCONSUMO| 2017 | 02| 3102600213570] _ 29.156.00G,00 29.158.000,00
[ VALOR COMPENSADO: $ 234.662.000,00 ]

VALOR TOTAL COMPENSADQ: DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y DOS MIL PESOS (3234.662.000,00) MONEDA CORRIENTE

RESUMEN VALOR TOTAL ADEUDADO DESPUES DE LA COMPENSACION

Valor total a favor de Ia sociedad  : $269.940.629,00
Menos valor total compensado : 234,
VALOR TOTAL ADEUDADO : $35.278.629,00

SON A FAVOR DE LA SOCIEDAD BENEFICIARIA, INCLUIDO EL IVA,
POR CONCEPTO DE SALDO RESULTANTE: TREINTA Y CINCO
MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO ML SEISCIENTOS
VEINTINUEVE PESOS ($35.278.629,00) MONEDA CORRIENTE.

Que se cuenta con la disponibilidad presupuestal necesaria para atender la presente
obligacion, de conformidad con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.57917 del
31 de octubre de 2017, expedido por la Coordinacién de Presupuesto de la Subdireccién de
Gestién de Recursos Financieros de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.
(Folio 323)

Que se hace necesario precisar, que las providencias objeto de cumplimiento condenan
iguaimente a la DIAN por concepto de COSTAS, las cuales serin reconocidas en acto
administrativo que expedird esta Coordinacién, una vez obren dentro del presente
expediente administrativo las coplas de ios.autos de liquidacién y aprobacién que entrega la
Corporacién. con fecha de ejecutoria.

Que,se encuentran reunidos los requisitos y documentos necesarios para dar cumplimiento
a fas
Q//éédieme Administrativo No. 27486 de 2017, conforme a lo establecido en e! articulo 189

providencias a que se refiere este acto administrativo, contenidas dentro del

e
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“For medio de ia cual L, 4 .
S M;WM*%'“Myhmw.awabwm
W&bﬁmmMmﬁme: PEGUiCIos modendad dato e bodecsle mod eact:

No. 003 dei 00 Cartagens de: p Mo,
Directy. & S del 10 de noviemive 1 09 de marzo de 2015 y No. 7 Tribuna! Agministrativo de
del Cogi L 0 No. 27458 o g1 FA%COCin No. 13-001-33-31-004-2013-00003-00. ~ Accn:
90 de Procedimiento

Ad - 0
normas complementarias, ministrativo y de lo Contencioso Administrativo y demas

En mérito o
gdevc;ll-:cioné Igse alta“egz’!::?recc.gzrlg earid?s?si’a" Jefe da la Coordinacién de Sentenclas y
ministraty n i i
strativa Especlal Direcclén de Impuestos yﬁﬁ Rec:ﬁ::i °‘l:lar;;ssuzleros de la Unidad

RESUELVE
. ARTi . :
; VA R’(;V%L%:RSIMEV?O. RECONOCER a favor de la sociedad TODOMAR C.H.L.
.A.S. NIT. 806‘.;)32.;4'30‘1;5 3}523190 de la suma de DOSCIENTOS
'0S CUARENTA MIL SEISCIENTOS
. mNZI:rUi\;ﬁ PESOS ($269.940.629,00) MONEDA CORRIENTE, INCLUIDO EL
emérgente " cggct’o dp la condena, indemnizacién perjuicios modalidad dafio
: en la parte por bodegaje maotonaves decomisadas, de conformidad con lo expuesto
by p . cconslderatwg c_je es_te acto administrativo, segtn sentencias proferidas por
201529 0 Cuarto Administrativo Oral del Circuito de Cartagena del 09 de marzo de
Sy No. 7 Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala de Decisién No. 003 del 10 de
novuembt_'e dg 2016. Radicacion No, 13-001-33-31-004-2013-00009-00. Accién:
Reparacién Directa. Expediente Administrativo No. 27466 de 2017,

SESENTA Y NUEVE MILL

ARTICULO SEGUNDO: RECONOCER personeria al doctor OSCAR EDUARDO
BORJA SANTOFIMIO, identificado con la cédula de ciudadania No.93.372.007 y
portador de la Tarjeta Profesionali No. 176.834 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, para actuar dentro del presente proceso, en los
términos y para los efectos del poder conferido.

ARTICULO TERCERO: . TENER por COMPENSADO el valor de
DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y
DOS MIL PESOS ($234.662.000,00} MONEDA CORRIENTE, de acuerdo con la
Resolucién No. 0000395 del 17 de mayo de 2017, expedida por la Jefe de la
Division de Gestion de Recaudo y Cobranzas de ia Direccién Seccional de
Impuestos de Cartagena, imputado como aparece en la parte motiva de esta
resolucion. .

ARTICULO CUARTO: DISPONER que el SALDO a favor de la sociedad
beneficiaria TODOMAR C.H.L MARINA S.A.S. NIT. 806.003.144 1, una vez
descontado el valor compensado del valor total reconocido a su favor en el
Articulo Primero, o sea, la suma de TREINTA Y CINCO MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS VEINTINUEVE PESOS
{$35.278.629,00) MONEDA CORRIENTE, sea CONSIGNADO a nombre de ia
misma, en la CUENTA CORRIENTE No. 086-052910-30 BANCOLOMBIA, de ia
cual es su titular, previos los descuentos y deducciones a que haya lugar segun la
ley.

ARTICULO QUINTO: INFORMAR que el pago de las COSTAS a que fue
condenada igualmente la Entidad, se reconocera mediante acto administrativo, una
vez sea allegada la copia con la fecha de ejecutoria, de los autos de liquidacion y
aprobacién de las mismas que debe expedir la Corporacion, como se dejo
consignado en [a parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO SEXTO:  INFORMAR que contra la presente resolucion no
procede recurso alguno por tratarse de un acto de ejecucién, de conformidad con lo

L (]
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A Deciaid [o" ] Cirouo oot .
m No. 003 ow 10 a%nm*“mwwamamsymrmma
. N 2rege m og, 2078 Aackcackin No. 19-001-33-31-004-2013.00008-00,  Accion:
Previsto en el articulo 7

Contencioso Admmlstrativg, del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

ARTICULO SEPTIMO:
Notificaciones de

a suwiNOT:lFICAR a través de la Coordinacién de
resolucin, al apod raccién de Gestién de Recursos Fisicos, la presente
BOR A S;QNTOFmomdo de la sociedad beneficiaria, doctor OSCAR EDUARDO
portador de 10, identificado con la céduia de cludadanis No.93.372.007 y
Rorador ¢ la Tarjeta Profesional No. 176.834 expedida por el Consejo
g perior de la Judicetura, para lo cual se le debers enviar citacién a ia siguients
TEmLé n, Barrio Centro, Sector Matuna, Edificlo Bombay, Piso 3, Oficina 311.

FONQ: 645 23 34. CELULAR: 315 627 4909. Cartagena (Bolivar), de
acuerdo con lo establecido en los articulos 67, 68, 69 y 71 (inclso 3) del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO OCTAVO:  ENTREGAR por parte de la Coordinacién de
Notificaciones de la Subdireccién de Gestion de Recursos Fisicos, copia de la
presents resolucién al interesado. Ejecutoriada materiaimente esta resolucion,
REMITIR copla de la misma, notificada y ejecutoriada a la Coordinacion de
Sentencias y Devoluciones de la Subdireccién de Gestion de Recursos Financieros
de la UA.E. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para lo de su
competencia.

ARTICULO NOVENO:  DISPONER por parte de la Coordinacién de Sentencias y
Devoluciones de la Subdireccion de Gestién de Recursos Financieros, el archivo
definitivo del Expediente Administrativo No. 27466 de 2017, una vez ejecutoriada
esta resolucion.

ARTICULO DECIMO:  La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 07 Nov 2

STEBAN ALVAREZ NIEVES .
Jefe Coordinacién de Sentencias y Devoluciones
Subdireccién de Gestion de Recursos Financieros
U.A.E. Direccidn de impuestos y Aduanas Nacionales

Proyects: Lucy,
de Semtencias y Devoludiones
Rwvigs:  Esteben Avarez Nieves :

1wy
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