Rama Judicsl '
. Colpmedim==  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Articulo 175 CPACA)

Cartagena, 19 de JUNIO de 2018

HORA: 08:00 A. M.

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
Radicado 13-001-23-33-000-2017-00253-00
Demandante CBI COLOMBIA S. A.
MINISTERIO DEL TRABAJO — DIRECCION TERRITORIAL DE
Demandado BOLIVAR
Magisirado Ponente MOISES RODRIGUEZ PEREZ

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS A LA
PARTE DEMANDANTE DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA Y DE LAS EXCEPCIONES
FORMULADAS EN EL ESCRITO PRESENTADO EL DIA 2 DE MAYO DEL 2018 POR EL
APODERADO DEL MINISTERIO DEL TRABAJO. DICHA CONTESTACION REPOSA EN EL
EXPEDIENTE A FOLIO 187 A DISPOSICION DE LAS PARTES.

EMPIEZA EL TRASLADO: 20 DE JUNIO DE 2018, A LAS 8:00 AM.

JUAN CARLOS-GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 22 DE JUNIO DE 2018, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

DES

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj. ramajudicial.gov.co

Teléfono: 6642718
Cédigo: FCA - 018 Versién: 01 Fecha: 16-02-2015
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Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena

De: Vigilancia Judicial <vigilanciajudicial@mintrabajo.gov.co>

Enviado el: lunes, 30 de abril de 2018 4:51 p.m.

Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena

cC: correo@certificado.4-72.com.co; Diana Paola Zambrano Mendoza; Martha Ayala Rojas;
camiloquemba05@gmail.com

Asunto: RAD.08SE2018120200000014938 30-04-2018 Contestacién demanda PROCESO NRD
2017-00253 - CBI COLOMBIANA S.A.

Datos adjuntos: RAD.08SE2018120200000014938 30-04-2018 Contestacion demanda PROCESO NRD

2017-00253 - CBI COLOMBIANA S.A..pdf

Cordial saludo Sefiores,
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
MAG. MOISES RODRIGUEZ PEREZ

De manera atenta, remito contestacion del proceso de la referencia

PROCESO 13001233300020170025300
QMANDANTE CBI COLOMBIANA S.A
DEMANDADO LA NACION - MINISTERIO DEL TRABAJO - DIRECCION TERRITORIAL
BOLIVAR
CIUDAD 209 CARTAGENA - BOLIVAR
JUZGADO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL BOLIVAR - MAG. MOISES
RODRIGUEZ PEREZ
PROCESO NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
SOLICITUD RAD.08SE2018120200000014938 30-04-2018 Contestacion demanda
PROCESO NRD 2017-00253 - CBI COLOMBIANA SA.

Q)rdialmente,

ANGIE VIVIANA GUTIERREZ PENA
OFICINA ASESORA JURIDICA
MINISTERIO DEL TRABAJO

CRA 14#99-33

TEL:5186868 EXT: 11091

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electronico contiene informacién confidencial del Ministerio del Trabajo. Si usted no es
el destinatario, le informamos que no podra usar, retener, imprimir, copiar, distribuir 0 hacer publico su contenido, de hacerlo podria

terier consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de Enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si usted es el
1



destifatario, le solicitamos mantener reserva sobre el contenido, los datos o informacién de contacto del remitente y en general sobre
la informacian de este documento y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Entendemos que este mensaje
y Sus anexos no contienen virus ni otros defectos; sin embargo el destinatario debe verificar que este mensaje no esta afectado por un

virus o cualquier otro inconveniente.

Antes de imprimir este correo, piense en su compromiso con el medio ambiente preguntese: ";Necesito realmente una
copia en papel?” ' : : '
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Al responder por favor citar esté namero de radicado
URGENTE - CERTIFICADO

'
'
Destinatario TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR E

Bogota D.C.,  abril 25 de 2018

Seiior Magistrado

MOISES RODRIGUEZ PEREZ

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
CENTRO CARRERA 8 N°. 35 - 27 EDIFICIO NACIONAL
CARTAGENA - BOLIVAR

REFERENCIA:

RADICADO: 1300123330002017 -00253 - 00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CBI COLOMBIA S.A.

DEMANDADO: LA NACION - MINISTERIO DEL TRABAJO

MARTHA AYALA ROJAS, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Bogota D.C., identificada con
cédula de ciudadania namero 51.790.637 de Bogota, abogada en ejercicio, con Tarjeta Profesional No.
109.320 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre y representacion del MINISTERIO
DEL TRABAJO (de ahora en adelante identificado también como MT o Ministerio), segun poder adjunto,
procedo a CONTESTAR LA DEMANDA de la referencia en los siguientes términos:

I. ALAS PRETENSIONES

Me opongo a que se efectien las declaraciones y condenas solicitadas por la parte actora en contra del
Ministerio que represento, en el sentido de declarar la nulidad del(os) acto(os) administrativo(os) a que
hace referencia el actor y que como consecuencia de ello, se declare que a titulo de restablecimiento del
derecho devolver a la empresa demandante los dineros posiblemente pagados con sus respectivos
intereses, como consecuencia de la sancién yio multa impuesta por mi representado, asi mismo respecto a
estas pretensiones no se tiene ninguna consideracion que permita acceder a la misma, teniendo en cuenta
que la finalidad de la potestad sancionadora de la administracion consiste en permitirle el adecuado logro
de sus fines, mediante la asignacion de competencias para sancionar por el incumplimiento de normas que
regulan las normas laborales, toda vez que se ha podido concluir que la investigacion administrativa y la
decisién sancionatoria se encuentra ajustada a Derecho, tanto en la parte motiva, como en la
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procedimental, dadas las evidencias en la investigacion, esto es, las omisiones legales encontradas por
pajte de la demandante CBI.

De igual manera, y en el evento remoto, de que se tuviera que devolver |a suma de dinero a la que hace
alusion el demandante, como consecuencia de la multa impuesta, esto es juridicamente imposible por
parte del Ministerio def Trabajo, claro est4, esto en el evento de que hubieran sido pagada por la empresa
demandante, porque de acuerdo a la normatividad vigente estas multas deben ser pagadas al SENA

Il. ALOS HECHOS
Al HECHO PRIMERO: ES CIERTO. Por ello se le impartio el tramite administrativo correspondiente,
comunicandole al empleador de la existencia de méritos para iniciar el procedimiento administrativo
sancionatorio.

AL HECHO SEGUNDO: ES CIERTO.

A | HECHO TERCERO: ES CIERTO, pero aclaro dicho proceso se inicio de acuerdo a la normatividad
vigente para la fecha de los hechos.

Enieste mismo sentido se le recuerda al abogado de la parte demandante que de acuerdo alaleyyala .
reilerada jurisprudencia de las altas cortes colombianas, la etapa de indagacion preliminar, no es
obligatoria, ni necesaria cuando los hechos son claros, hay pruebas certeras, de las que se deduce que
efectivamente si hubo una violacion a la norma y/o a la ley, que para el caso en concreto fue lo que ocurrio

en|la investigacion administrativa contra la demandante, y el que toma esta decision es el operador
adljninistrativo que adelante dicha investigacion.

AL HECHO CUARTO: ES CIERTO, denotando que junto con la querella existia material probatorio
suﬁFiente que demostraba el quebrantamiento de la ley por parte del hoy demandante.

AL HECHO QUINTO: ES CIERTO.
AL HECHO SEXTO: ES CIERTO.
AL HECHO SEPTIMO: ES CIERTO.

Carrera 14 N° 99 - 33 Bogot D.C., Colombia
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AL HECHO OCTAVO: ES CIERTO. Con Resolucion nimero 269 del 14 de junio de 2016, el funcionario
de primera instancia desato el recurso de reposicion incoado contra el acto administrativo 530 del 11 de
noviembre de 2015 confirmandolo en todas y cada una de sus partes concediendo el recurso de apelacion
interpuesto subsidiariamente ante el Director Territorial Bolivar.

AL HECHO NOVENO: ES CIERTO. Con Resolucion namero 340 del 21 de julio de 2016 este Despacho
desatd el recurso de alzada y decidié confirmar la resolucion 530 de noviembre 11 de 2016, en todas y
cada una de sus partes.

AL HECHO DECIMO: ES CIERTO.

AL HECHO DECIMO PRIMERO: NO ME CONSTA, me atengo a lo que resulte probado en el desarrollo
del proceso.

AL HECHO DECIMO SEGUNDO: NO ME CONSTA, me atengo a lo que resulte probado en el desarrollo
del proceso.

AL HECHO DECIMO TERCERO: NO ME CONSTA, me atengo a lo que resulte probado en el desarrolio
del proceso.

AL HECHO DECIMO CUARTO: NO ME CONSTA, me atengo a lo que resuilte probado en el desarrolio del
proceso.

ALHECHO DECIMO QUINTO: NO ME CONSTA, me atengo a lo que resulte probado en el desarrollo del
proceso.

AL HECHO DECIMO SEXTO: NO ME CONSTA, me atengo a lo que resulte probado en el desarrollo del
proceso.

AL HECHO DECIMO SEPTIMO: NO ME CONSTA, me atengo a lo que resulte probado en el desarrollo
del proceso.

AL HECHO DECIMO OCTAVO: NO ME CONSTA, me atengo a lo que resulte probado en el desarrollo del
proceso.

AL HECHO DECIMO NOVENO: NO ME CONSTA, me atengo a lo que resulte probado en el desarrolio del

proceso.
Iil. RAZONES DE LA DEFENSA

La parte en esta oportunidad y en ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho pretende
la nulidad de las Resoluciones Nos. 530 del 11 de noviembre de 2015, y 340 del 21 de julio de 2016, por
medio de la cuales se impone una sancion y se confirma en el recurso de apelacion interpuesto.

Sin embargo, las pretensiones del actor estan lejos de prosperar por las siguientes razones:

1. FACULTAD DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO PARA
IMPONER SANCIONES ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE NORMAS DE CARACTER LABORAL.

El articulo 485 del C.S.T., establece:
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“A&toridades que los ejercitan. La vigilancia y el control del cumplimiento de las normas de este Cadigo y
demés disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en la forma como el Gobiemo, o el
mi#mo Ministerio, lo determinen. *

A $u vez el articulo 486 del C.S.T., sefiala:

“Art. 486.- Modificado. Decreto 2351 de 1965, art. 41. Atribuciones y sanciones, Modificado ley
584/2000, articulo 20.

10) Los funcionarios del Ministerio de! Trabajo podrén hacer comparecer a sus respectivos despachos a los
empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros,
planillas y demas documentos, la obtencion de copias y extractos de los mismos, entrar sin previo aviso y
en|cualquier momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa con el mismo fin, y ordenar
las medidas preventivas que consideren necesarias, asesoréndose de peritos cuando lo crean
cohveniente, para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la
pr&eccién de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical.
Tales medidas tendrén aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas
enleﬂos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni
definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como
conciliadores.

20} Subrogado. Ley 50 de 1990, art. 97. Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social,
qué indique el Gobiemo, fendran el caréacter de autoridades de policia para todo lo relacionado con la

vigllancia y control de que trata el numeral anterior, y estan facultados para imponer cada vez multas

eqi ivalentes al monto de una (1) a cien (100) veces el salario minimo mensual mas aito Vi nte

ejecutivo. De estas ejecuciones conoceran los jueces del trabajo, conforme al procedimiento especial de
que trata el Capitulo 16 del Cédigo del Procedimiento del Trabajo.”

De|las normas aqui transcritas se evidencia claramente que los funcionarios (Direccion Territorial de
Trabajo) del Ministerio del Trabajo, tienen a su cargo la vigilancia y el control dei cumplimiento de las
nommas del Codigo Sustantivo de Trabajo y demas disposiciones legales, e igualmente estan facultados
para imponer las sanciones pertinentes a aquellas personas naturales o juridicas que realicen actos que
impidan o retarden el cumplimiento de la actividad de policia administrativa que ejercen.

3:%Las resoluciones de multas que impongan los funcionarios del Ministerio del Trabajo prestaran mérito

las Direcciones Territoriales, la vigilancia, y control en materia de trabajo y adicionalmente, desarrollar las
acciones que conlieven al cumplimiento de las obiigaciones legales, competencias definidas en los
signlpientes términos:

E;Irticulo 30 del Decreto 4108 de 2011, en los numerales 7 y 14 éstablece que es funcion especifica de

“ARTICULO 30. FUNCIONES DE LAS DIRECCIONES TERRITORIALES. El Ministerio del Trabajo
tendra direcciones terrtoriales, las cuales dependeran funcionalmente de la Direccion de
Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial y cumpliran las siguientes funciones:

()

7. Planear, programar y ejecutar, en su jurisdiccion, las acciones de prevencion, inspeccion,
vigilancia y control en materia de trabajo, empleo, migraciones laborales, salud ocupacional y
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seguridad en el trabajo, de acuerdo con las normas vigentes y las politicas, directrices y
lineamientos establecidos por el Ministerio del Trabajo.

(..)

14. Desarrollar acciones que contribuyan a la generacion de una culfura de cumplimiento
de las obligaciones legales, en materia de trabajo, empleo,  salud ocupacional y seguridad en
el trabajo.

()

La Resolucion 404 de 2012 “Por la cual se crean grupos intemos de trabajo y se asignan las
coordinaciones en las direcciones territoriales y oficinas especiales del Ministerio del Trabajo”, reafirma las
competencias que de policia administrativa ostentan las Direcciones Territoriales del Trabajo, para ejercer
la inspeccion, vigilancia y control del cumplimiento de las normas laborales y de la seguridad social, asi
como la potestad de imponer las sanciones previstas.

CONVENIO 81 DE LA OIT

De otra parte, respecto de las competencias de Inspeccién y Vigilancia del Trabajo, cabe resaltar la
importancia del Convenio 81 de Ia OIT ratificado por Colombia, *Convenio relativo a la inspeccion del
trabajo en la industria y el comercio”, en el cual se precisa que el sistema de inspeccién del trabajo,
tiene por objeto fundamental velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las
condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores.

La Honorable Corte Constitucional en sentencia C- 401 de 2005 preciso la relevancia que los
Convenios Internacionales de Trabajo tienen en el ordenamiento intemo, en los siguientes
términos:

1)

No ofrece ninguna duda que fodos los convenios internacionales del trabajo ratificados por Colombia
fueron integrados a la legislacion interna, por disposicion expresa del inciso cuarto del articulo 53 de la
Constitucion. Esto_significa que, de manera general, todos estos convenios _adquieren_el caracter de

nomas_juridicas_obligatorias en el derecho interno por el solo hecho de su ratificacion, sin que sea
necesario que se dicten nuevas leyes para incorporar su contenido especifico en el ordenamiento juridico

del pais o para desarroliario.

(...)"(subrayado fuera de texto)

Conforme a lo descrito en el numeral 1 del articulo 3° de la Ley 1610 de 2013, la funcion preventiva de
los Inspectores del Trabajo se encuentra dirigida a prevenir la violacion de normas laborales y evitar
posibles conflictos entre las partes de la relacion laboral, sin embargo, cuando en ejercicio de sus
funciones y en el curso de una investigacion administrativa, bien sea que se haya iniciado de manera
oficiosa 0 a solicitud de parte, el Inspector del Trabajo detecta que las normas laborales ya han sido
transgredidas, no debe aplicar su funcion de prevencién, como quiera que alli se enviste de las facultades
de policia administrativa a efectos de imponer la sancion que corresponda, conforme & lo preceptuado por
el numeral 2 del articulo 3° de la misma Ley.

NORMAS CONSTITUCIONALES QUE AMPARAN LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA
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Ari%ficulo 13 de la Constitucién Politica de Colombia, veamos:

A iTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante a ley, recibirén la misma proteccion y trato de as
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica,

El EjEstado promovera las condiciones para que la iqualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
distriminados o marginados.

encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
comefan. Subrrayas y negrillas mias.

Enéigual sentido, el articulo 47 de la Carta magna establece:

()

"Aﬂ?TICULO 41. El Estado adelantaré una politica de prevision, rehabilitacion e integracion social para los disminuidos
ﬂsi¢os, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestaré Ia atencion especializada que requieran.”

Asﬁ mismo el articulo 53 de las constitucion Politica establece:
(...}

“M:?‘I‘ICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendré en cuenta por lo menos los

siguientes principios minimos fundamentales:

: ._frrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
labgrales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;_situacién més favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion,
el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la matemidad y al trabajador menor de edad.
Negrilla y subrayas fuera de texto.

Continuando con esta misma linea y proteccion a los discapacitados el arficulo 54 de la Constitucion Politica de Colombia
establece:

()

;‘QETICULO 54. Es obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y habilitacién
profesional y técnica a quienes lo requieran, El Estado debe propiciar la ubicacion laboral de las

personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus

condiciones de salud.”

PBX} 4893900 - FAX: 4893100
.mintrabajo.gov.co
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Como se observa el amparo constitucional es bastante amplio, en relacién con la proteccion al frabajador
disminuido. Ahora el avance es grande porque tal y como lo manifiesta la Corte Constitucional, el amparo
sobre este tema, que es tan importante ha sido protegido hasta por los tratados intemacionales, en
relacion con esto, veamos:

RESOLUCION APROBADA POR LA ASAMBLEA GENERAL, [sobre la base del informe de la Tercera
Comision (A/48/627)]. 48/96. NORMAS UNIFORMES SOBRE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, La Asamblea General, establece:

“l a Asamblea General,

Recordando la resolucion 1990/26 del Conssjo Econémico y Social, de 24 de mayo de 1990, en la que el
Consejo autoriz6 a la Comision de Desarrollo Social a que examinara, en su 32° periodo de sesiones, la
posibilidad de establecer un grupo especial de trabajo de expertos gubernamentales de composicion
abierta, financiado con contribuciones voluntarias, para que elaborara normas uniformes sobre la igualdad
de oportunidades para los nifios, los jovenes y los adultos con discapacidad, en estrecha colaboracion con
los organismos especializados, otros érganos intergubemnamentales y organizaciones no gubernamentales,
en especial las organizaciones de personas con discapacidad, y en la que pidio a la Comisién que, en caso
de que decidiera establecer un grupo de trabajo de esa indole, concluyera el texto de esas normas para su
examen por el Consejo en 1993 y para su presentacion a la Asamblea General en su cuadragésimo octavo
periodo de sesiones,

Recordando también que la Comisién de Desarrollo Social, en su resolucion 32/2, de 20 de febrero de
1991, decidi establecer un grupo especial de trabajo de expertos gubernamentales de composicion
abierta, de conformidad con Ja resolucion 1990/26 del Consejo Econdmico y = Social,
Tomando nota con reconocimiento de la participacion de muchos Estados, organismos especializados,
entidades intergubernamentales y organizaciones no gubemamentales, en especial las organizaciones de
personas  con  discapacidad, en las  deliberaciones  del  grupo de trabajo,
Observando con reconocimiento las generosas contribuciones financieras hechas por los Estados
Miembros al grupo de trabajo,
Acogiendo con beneplécito el hecho de que el grupo de trabajo haya podido cumplir su mandato dentro de
tres periodos de sesiones de cinco dias laborables cada uno,

Agradeciendo el informe del grupo especial de trabajo de composicion abierta encargado de elaborar
normas uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad 2

Tomando nota de las deliberaciones de la Comision de Desarrollo Social en su 33° periodo de sesiones
sobre el proyecto de normas uniformes 2, contenido en el informe del grupo de trabajo,

1. Aprueba las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con

discapacidad, que figuran en el anexo de la presente resolucién; ‘
2 Pide a los Estados Miembros que apliquen las Normas Uniformes al elaborar programas

nacionales sobre la discapacidad;

3. Insta a los Estados Miembros a que faciliten la informacion sobre la aplicacion de las Normas
Uniformes solicitada por el Relator Especial 4;

4. Pide al Secretario General que promueva la aplicacion de las Normas Uniformes y que presente un
informe al respecto a la Asamblea General en su quincuagésimo periodo de sesiones;

5. Insta a los Estados Miembros a que presten apoyo financiero y de otra indole a la aplicacion de las
Normas Uniformes.”
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.~ Sefior Magistrado, uno de los principales resultados del Decenio de las Naciones Unidas para los
 impedidos fue la aprobacion por la Asamblea General el 20 de diciembre de 1993 de las Normas
- Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad (resolucién 48/96,
' anexo). Las normas uniformes representan el firme compromiso moral y politico de los gobiernos

respecto de la adopcion de medidas encaminadas a lograr la igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad. Las Normas son un instrumento para la formulacion de politicas y sirven
de base para la cooperacion técnica y economica.

Las Normas Uniformes consisten en 22 normas que resumen el mensaje del Programa de Accién
Mundial e incorporan la perspectiva de derechos humanos que se ha desarrollado a lo largo del

- Decenio.

Las 22 normas relativas a las personas con discapacidad estan divididas en cuatro capitulos —

Requisitos para la igualdad de participacion, esferas previstas para la igualdad de participacion,
medidas de ejecucién y mecanismo de supervision— y abarcan todos los aspectos de la vida de las

| personas con discapacidad.

. Como si lo anterior fuera poco, la normatividad a nivel internacional, ha ido avanzado en este tema por

considerarlo de suma importancia, es por este motivo que las Naciones Unidas, se pronunciaron sobre

. las personas con discapacidad.

‘ CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
- CON DISCAPACIDAD

()

* “drticulo 27 Trabajo y empleo 1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas
~con discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones con las demds; ello incluye el
derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o
- aceptado en un mercado y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a

' las personas con discapacidad. Los Estados Partes salvaguardardn y promoverdn el

¢jercicio del derecho al trabajo, incluso para las personas que adquieran una discapacidad
 durante el empleo, adoptando medidas pertinentes, incluida la promulgacion de legislacion,

.entre ellas: a) Prohibir la discriminacion por motivos de discapacidad con respecto a todas
las cuestiones relativas a cualquier forma de empleo, incluidas las condiciones de seleccion,
contratacion y empleo, la continuidad en el empleo, la promocién profesional y unas
| condiciones de trabajo seguras y saludables; b) Proteger los derechos de las personas con

 \discapacidad, en igualdad de condiciones con las demds, a condiciones de trabajo justas y

Javorables, y en particular a igualdad de oportunidades y de remuneracion por trabajo de
\igual valor, a condiciones de trabajo seguras y saludables, incluida la proteccion contra el
acoso, y a la reparacion por agravios sufridos; c) Asegurar que las personas con
discapacidad puedan ejercer sus derechos laborales y sindicales, en igualdad de condiciones
‘con las demds; d) Permitir que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a
programas generales de orientacion técnica Y vocacional, servicios de colocacién y
formacion profesional y continua; e) Alentar las oportunidades de empleo y la promocién

. \profesional de las personas con discapacidad en el mercado laboral, y apoyarias para la

\busqueda, obtencion, mantenimiento del empleo y retorno al mismo; -23- f) Promover
oportunidades empresariales, de empleo por cuenta propia, de constitucién de cooperativas y
de inicio de empresas propias; g) Emplear a personas con discapacidad en el sector publico;
h) Promover el empleo de personas con discapacidad en el sector privado mediante politicas
v medidas pertinentes, que pueden incluir programas de accion afirmativa, incentivos y otras
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medidas; i) Velar por que se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad
en el lugar de trabajo; j) Promover la adquisicion por las personas con discapacidad de
experiencia laboral en el mercado de trabajo abierto; k) Promover programas de
rehabilitacion vocacional y profesional, mantenimiento del empleo y reincorporacion al
trabajo dirigidos a personas con discapacidad. 2. Los Estados Partes asegurardn que las
personas con discapacidad no sean sometidas a esclavitud ni servidumbre y que estén
protegidas, en igualdad de condiciones con las demds, contra el trabajo forzoso u
obligatorio.

La Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD, por su
sigla en inglés) es un instrumento internacional de derechos humanos de las Naciones Unidas o Derecho
internacional de los derechos humanos destinadas a proteger los derechos y la dignidad de las personas
con discapacidad. Partes en la Convencion tienen la obligacion de promover, proteger y garantizar el pleno
disfrute de los derechos humanos de las personas con discapacidad y garantizar que gocen de
plena igualdad ante la ley.

El texto fue aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006 en
su Sede en Nueva York, y quedar6 abierto a la firma el 30 de marzo de 2007. Tras su aprobacion por la
Asamblea General, la Convencién sera abierta a los 192 Estados Miembros para su ratificacion y
aplicacion. La Convencién entraba en vigor cuando fuera ratificada por 20 paises, por lo que entrd en vigor
el 3 de mayo de 2008. La convencion cuenta con 161 signatarios, 92 signatarios del Protocolo Facultativo,
177 ratificaciones de la Convencion y 92 ratificaciones del Protocolo. Se trata del primer instrumento
amplio de derechos humanos del siglo XX y la primera convencion de derechos humanos que se abre a la
firma de las organizaciones regionales de integracion. Sefiala un “cambio paradigmatico” de las actitudes y
enfoques respecto de las personas con discapacidad.

La Convencion esta supervisada por el Comité de Expertos de la ONU sobre Derechos de las Personas
con Discapacidad.

Conforme a lo expuesto, la Autoridad Administrativa de! Ministerio del Trabajo que impuso la sancién de
multa a la empresa demandante, contaba con la plena facultad de hacerlo, por lo indicado en las normas
aqui citadas.

La decision de multa que adopté el Ministerio que represento en contra de la parte demandante CBI
COLOMBIANA, se adelanté siguiendo el debido proceso, en ejercicio de las normas que le conceden
competencia para vigilar y controlar el cumplimiento administrativo del cdigo sustantivo de! trabajo y
demas disposiciones constitucionales, legales y tratados o convenios infernacionales aqui citadas, y con
fundamento en las pruebas oportuna y fielmente recaudadas durante la querella.

EVOLUCION DE LA NORMATIVIDAD LEGAL COLOMBIANA - DE LA ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA

Ahora bien, frente a la denominada estabilidad reforzada del trabajador discapacitado o que sufre una
disminucion fisica, sensorial o psiquica, debe indicarse que el numeral 15 del articulo 62 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 7° del Decreto 2351 de 1965, establece como justa
causa de terminacion del contrato de trabajo en el sector particular, la siguiente:

“ a enfermedad contagiosa o cronica del trabajador, que no tenga caracter de
profesional, asi como cualquier otra enfermedad o lesion que lo incapacite para el
trabajo, cuya curacion no haya sido posible durante ciento ochenta (180) dias. El
despido por esta causa no podré efectuarse sino al vencimiento de dicho lapso y no

Carrera 14 N° 99 - 33 Bogota D.C., Colombia
PBX: 4893900 - FAX: 4893100
www.mintrabajo.gov.co



T0D0S

@ MINTRABAJO

Rl »s2 tovioan soutacion

exime al patrono de las prestaciones e indemnizaciones legales y convencionales
derivadas de la enfermedad.” (Resaltado y subrayado fuera de texto)

As| mismo, el articulo 4° del Decreto 1373 de 1966, reglamentario del Decreto Extraordinario
niimero 2351 de 1965, define que de acuerdo con el numeral 15 del articulo 7° del Decreto 2351 de
1965, la enfermedad contagiosa o cronica del trabajador, que no tenga caracter profesional, asi como
Cualquier otra enfermedad o lesion que lo incapacite para el trabajo, cuya curacion no haya sido posible
durante ciento ochenta (180) dias, es justa causa para dar por terminado unilateralmente el contrato de
trabajo por parte del patrono. El despido por esta causa no podra efectuarse sino al vencimiento de dicho
lapso. saivo lo previsto el articulo 23 del Decreto 2463 de 2001, en virtud del cual, en los casos de
accidente o enfermedad comin en los cuales exista concepto favorable de rehabilitacion, la Entidad
Administradora de Pensiones con la autorizacion de la aseguradora que hubiere expedido el sequro
previsional de invalidez y sobrevivencia o entidad de prevision social correspondiente podra postergar el
tramite de calificacion ante las Juntas de Calificacion de Invalidez hasta por un término maximo de
trescientos sesenta (360) dias calendario adicionales a los primeros ciento ochenta (180) dias de
incapacidad temporal otorgada por la Entidad Promotora de Salud, siempre y cuando se otorgue un
subsidio equivalente a la incapacidad que venia disfrutando el trabajador.

Po%terionnente, la Ley 361 de 1997 por medio de la cual se establecen mecanismos de integracion social
de |las personas con limitacion y se dictan ofras disposiciones, sefialé las normas que en el derecho
internacional sustentarian la expedicion de la referida ley, as:

“ARTICULO 30. El Estado Colombiano inspira esta ley para la normalizacion social
. plena y la total integracion de las personas con limitacion y otras disposiciones
| legales que se expidan sobre la materia en la Declaracién de los Derechos Humanos
. proclamada por las Naciones Unidas en el afio 1948, en la Declaracion de los
- Derechos del Deficiente Mental aprobada por fa ONU el 20 de diciembre de 1971, en
la Declaracion de los Derechos de las Personas con Limitacion, aprobada por la
Resolucion 3447 de la misma organizacion, del 9 de diciembre de 1975, en el
Convenio 159 de la OIT , en la Declaracion de Sund Berg de Torremolinos, Unesco
1981, en la Declaracion de las Naciones Unidas concerniente a las personas con
limitacion de 1983 y en la recomendacion 168 de la OIT de 1983.”

En i:oncordancia, el articulo 26 de la Ley 361 de 1997, establece:

“En ningun caso la limitacion de una persona, podré ser motivo para obstaculizar una
. vinculacion laboral, a menos que dicha limitacion sea claramente demosirada como
. incompatible e insuperable en el cargo que se va a desemperiar. Asi mismo, ninguna
. persona limitada podra ser despedida o su contrato terminado por razén de su

limitacion, salvo que medie autorizacion de fa oficina de Trabajo.” Subrrayas y

negrilla fuera de texto.

No obstante, quienes fueren despedidos o su contrato terminado por razén de su limitacion, sin el
?umplimiento del requisito previsto en el inciso anterior, tendran derecho a una indemnizacion
uivalente a ciento ochenta dias del salario, sin perjuicio de las demés prestaciones e
E:Zfemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el Codigo Sustantivo del Trabajo y demas

* hormas que lo modifiquen, adicionen, complementen o aclaren.”

Es de anotar que, esta disposicion fue revisada por la Corte en sentencia C-531/00, que declard la
exequibilidad condicionada del inciso segundo antes citado. La Corte considero que debido a la estabilidad
lab }ral reforzada que ostentan las personas con limitaciones fisicas, en todos los casos es requisito para

Carrera 14 N© 99 - 33 Bogoté D.C., Colombia
PBX; 4893900 - FAX: 4893100
www.mintrabajo.gov.co



rsostos [a1

® MINTRABAJO

Mk oaz touinas soucation

su despido la autorizacién del Ministerio de la Proteccion Social, con independencia de la indemnizacion
especial de 180 dias a la cual estas personas tienen derecho. En consecuencia, cuando se declara la
terminacion unilateral del contrato sin justa causa, por razén de las circunstancias fisicas del trabajador y
no se solicita la debida autorizacion al Ministerio de la Proteccion Social, dicho despido “no produce efectos
juridicos y sblo es eficaz en la medida en que se obtenga la respectiva autorizacion.™

DECRETO LEY 19 DE 2012, SUPRESION DE PROCEDIMIENTOS Y TRAMITES INNECESARIOS.

No obstante lo anterior sefior magistrado, el Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las
facultades extraordinarias conferidas por el paragrafo 1° del articulo 75 de la Ley 1474 de 2011, expidio
el Decreto ley 19 2012, Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica, y precisamente en
el capitulo ix sobre tramites, procedimientos y regulaciones del sector administrativo del trabajo,
dispuso:

ARTICULO 137. NO DISCRIMINACION A PERSONA EN SITUACION DE DISCAPACIDAD. El
articulo 26 de la Ley 361 de 1997, quedara asi:

“Articulo 26. No discriminacion a persona en situacion de discapacidad. En ningin caso la limitacion
de una persona, podré ser motivo para obstaculizar una vinculacion laboral, a menos que dicha
limitacion sea claramente demostrada como incompatible e insuperable en el cargo que se va a
desempefiar. Asi mismo, ninguna persona limitada podré ser despedida o su contrato terminado por
razon de su limitacion, salvo que medie autorizacion del Ministerio del Trabajo.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, no se requerira de autorizacion por parte del
Ministerio del Trabajo cuando el trabajador limitado incurra en alguna de las causales establecidas
en la ley como justas causas para dar por terminado el contrato, Siempre se garantizara el derecho
al debido proceso.

No obstante, quienes fueren despedidos o su contrato terminado por razén de su limitacion, sin el
cumplimiento del requisito previsto en el inciso primero del presente articulo, tendran derecho a una
indemnizacion equivalente a ciento ochenta (180) dias del salario, sin perjuicio de las demas
prestaciones e indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el Codigo Sustantivo del
Trabajo y demas normas que lo modifiquen, adicionen, complementen o aclaren. ?

El precepto preinserto fue declarado inexequible por la Corte Constitucional, mediante sentencia C-744 del
26 de septiembre de 2012, Magistrado Ponente Dr. Nilson Pinilla Pinilla.

DEL CASO EN CONCRETO

A la querella iniciada, por este ministerio en contra de la empresa hoy demandante, se observa que se
tuvieron un numero considerado de pruebas, entre otras:

v Cartas de terminacion de los diferentes contratos de trabajo suscritos entre CBI y Never de
Jes(s Guarin.

v" Certificado laboral del quejoso

v Historia Clinica del Trabajador

v Informe de accidente de frabajo del quejoso

1 C-531/00.
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Acta de reincorporacion laboral y actualizaciones de recomendaciones de Never de Jesis
Guarin de fecha 22 de enero de 2015.
Resonancia magnética escenografica - tac
Historia clinica de fecha 04 de marzo de
Incapacidad médica del 03 al 04 de marzo de 2015
Incapacidad médica del 05 al 08 de mayo de 2015
Incapacidad médica del 25 al 29 de junio de 2015
Incapacidad médica del 17 al 20 de junio de 2015
Copia de epicrisis
Incapacidad médica del 18 al 22 de agosto de 2015
Examen médico pos ocupacional de egreso, realizado al quejoso por el laboratorio Quimico
Clinico.

AV YA N N N N N N AN

Sefior magistrado, mi representado tuvo suficiente material probatorio, para proceder a imponer la multa
mdtivo hoy de la presente litis, y la decision de la sancion - multa, se fundd en ias pruebas regular y
opprtunamente allegadas por el quejoso, todas la pruebas analizadas en conjunto lievaron a la
conviccion de que CBI, efectivamente habia trasgredido la normatividad laboral, pero el examen
médico pos ocupacional de egreso, realizado al quejoso por el laboratorio Quimico Clinico, demostrd con
certeza esta violacion.

Este concepto informaba que: “existia un hallazgo clinico, que ameritaba control y seguimiento”, lo
que configuro la estabilidad laboral reforzada, concepto del cual CBI, tuvo total conocimiento, y al cual
hizo caso omiso, ya que como debe ser de conocimiento de la empresa demandante, las evaluaciones
médicas ocupacionales constituyen un instrumento importante en la elaboracién de los diagndsticos
de las condiciones de salud de los trabajadores para el disefio de programas de prevencién de
enfermedades, cuyo objetivo es mejorar su calidad de vida, y tener en cuenta cada caso particular y
tomar las medidas del caso, como no despedir al trabajador, pagar la indemnizacién de que trata la
Le}? 361 de 1997, y consecuentemente solicitar permiso al Ministerio del Trabajo para despedir al
trabajador.

Ahdj:ra respecto de los examenes de ingreso y egreso estos estan estipulados en la resolucion 2346 de

2027, por la cual se regula la practica de evaluaciones médicas ocupacionales y el manejo y

contenido de las historias clinicas ocupacionales. Veamos:

An{'ricum 1 DE LA RESOLUCION 2346 DE 2007
()

“Articulo 1°. Campo de aplicacion. La presente resolucion se aplica a todos los empleadores, empresas publicas o
privadas, contratistas, subcontratistas, entidades administradoras de riesgos profesionales, personas naturales y
juridicas prestadoras o proveedoras de servicios de salud ocupacional, entidades promotoras de salud, instituciones
prestadoras de servicios de salud y frabajadores independientes del territorio nacional.”

ARTICULO 3 DE LA RESOLUCION 2346 DE 2007

“Articulo 3°. Tipos de evaluaciones médicas ocupacionales. Las evaluaciones médicas ocupacionales que debe
reafizar el empleador piiblico y privado en forma obligatoria son como minimo, las siguientes:

1. avaluacién médica preocupacional o de preingreso.

2. Iﬁvaluaciones médicas ocupacionales periédicas (programadas o por cambios de ocupacion).

3 Qz aluacion médica posocupacional o de egreso. Subrrayas y negrillas fuera de texto.
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El empleador deberé ordenar la realizacién de ofro tipo de evaluaciones médicas ocupacionales, tales como
posincapacidad o por reintegro, para identificar condiciones de salud que puedan verse agravadas o que puedan
interferir en la labor o afectar a terceros, en razén de situaciones particulares.

Paragrafo. Las evaluaciones médicas ocupacionales a que se refiere la presente resolucion, hacen parte del
programa de salud ocupacional, de los sistemas de gestion que desarrolle el empleador como parte de la promocion
de la salud de los trabajadores y de los mecanismos de prevencion y control de alteraciones de la salud.”

ARTICULO 6 DE LA RESOLUCION 2346 DE 2007

(--)

“Articulo 6°. Evaluaciones médicas ocupacionales de egreso. Aquellas que se deben realizar al trabajador
cuando se termina la relacion laboral.

Su objetivo es valorar y registrar las condiciones de salud en las que el trabajador se retira de las fareas o
funciones asignadas.

El empleador debera informar al trabajador sobre el tramite para la realizacion de la evaluacion médica
ocupacional de egreso.

Paragrafo. Si al realizar la evaluacion médica ocupacional de egreso se encuentra una presunta
enfermedad profesional o secuelas de eventos profesionales ;no diagnosticados, ocurridos durante el
tiempo en que la persona trabajo, el empleador elaborara y presentara el correspondiente reporte a las
entidades administradoras, las cuales deberan iniciar la determinacion de origen.”

Aunado a todo lo expuesto a lo largo de este escrito contestatorio, y como si fuera poco la empresa
demandante CBI, también omitio, dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 6 de la resolucion aqui
citada, ya que si bien es cierto, este ordend el examen pos coupacional de egreso del sefior GUARIN, no
cumplié el objetivo, porque no tuvo en cuenta la valoracion de dicho examen y tampoco registro para la
empresa las condiciones de salud, que el examen establecia, como tampoco efectlio los reportes a las
entidades administradoras a que hace relacion el paragrafo del articulo 6 de Ia resolucion citada en
precedencia.

EVOLUCION DE LA JURISPRUDENCIA EN RELACION CON LA DEBILIDAD MANIFIESTA - DE LA
FALSA MOTIVACION ARGUMENTADA POR EL DEMANDANTE

La jurisprudencia al igual que la normatividad en relacién con la debilidad laboral manifiesta del trabajador y
la estabilidad laboral reforzada ha evolucionado enormemente, dicha evolucion, la trae a colacion la
sentencia T-317117, Expediente T-5.921.558, demandante Victor Hugo Martinez contra Fortox Security
Group y otro, magistrado Ponente, ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO, de fecha doce (12) de mayo de
dos mil diecisiete (2017), veamos lo aqui estipulado a este respecto:

(.-

“| a procedibilidad material de la accion de amparo para solicitar Ia proteccion de la estabilidad laboral reforzada en
personas con condicion de discapacidad, no siempre fue una materia pacifica al interior de esta Corporacion.

En primer lugar, se sostuvo que la desvinculacion laboral de personas en condicion de discapacidad, no constituia un
elemento objetivo para la procedibilidad del amparo constitucional, pues aunado a ello deberia demostrarse una
relacion entre el hecho del despido y el estado de discapacidad del accionante. Esta posicion fue asumida en la
sentencia T-519 de 2003 en la cual se concluyé que “no es suficiente el mero hecho de la presencia de una
enfermedad o una discapacidad en la persona que el empleador decida desvincular de manera unilateral sin justa

causa. Para que la proteccion via tutela prospere debe estar probado que /a desvinculacion laboral se debib a esa

2 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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particular condicién. Es decir, debe haber nexo de causalidad probado entre condicion de debilidad manifiesta por el
estado de salud y la desvinculacion laboral.” En estos casos, si bien la desvinculacion configuraba una

discriminacion, se debia comprobar que la causa del despido fue en realidad el estado de salud del accionante.
ErLsegundo lugar, este criterio fue modificado. Asi, en la Sentencia T-1083 de 20073 la Sala Octava de Revisién
considerd que, someter a los accionantes a demostrar la conexidad entre el despido y el estado de discapacidad
resultaba ser una carga excesiva para el afectado. Por el contrario, el empleador era el encargado de demostrar que
el}espido se efectub por razones distintas a la discapacidad del trabajador, en esa oportunidad se expuso que para
tal| valoracion podria aplicarse la presuncion de desvinculacion discriminatoria utilizada en los casos de mujeres
embarazadas.

- “Es necesario que respecto de los despidos de trabajadores fen discapacidad,] efectuados sin
- autorizacion de la Oficina del Trabajo se aplique en particular una de las reglas establecidas
. positivamente en ef caso de la trabajadora en embarazo, cual es, la presuncion de que el despido o la
. terminacion del contrato de trabajo se produce como consecuencia de su discapacidad. La necesidad
~ de esta presuncion salta a la vista, por cuanto, exigir la prueba de la relacitn causal existente entre la

", condicion fisica, sensorial o sicoldgica del trabajador y la decision del empleador constituye una carga
. desproporcionada para una persona que se encuentra en una situacién de vulnerabilidad evidente, Es
- mas, exigir tal prueba al sujeto de especial proteccion equivale a hacer nugatorio el amparo de los
. derechos que pretende garantizar la estabilidad laboral reforzada, pues se trata de demostrar un
. aspecto ligado al fuero inferno del empleador. La complejidad de dicha prueba aumenta, si tiene en
- cuenta que, las més de las veces, los motivos que se exponen en las comunicaciones de despido son
- aparentemente ajustados a derecho. De esta forma, resulta més apropiado desde el punto de vista
- constitucional, imponer al empleador la carga de probar que el despido tiene como fundamento razones
. distintas a la discriminacion basada en la discapacidad.”

De:tal manera que, frente al despido de una persona que se encuentra en circunstancias de debilidad manifiesta, se
activa una presuncion legal en contra del empleador, quien debe probar que el trabajador incurri6 en una de las
causales dispuestas por la ley para la justa culminacién del contrato, sin que sea necesario que el trabajador pruebe
qué el despido se produjo como consecuencia de la enfermedad gue padece.”

Esta Corporacién, en relacion con el grado de discapacidad que debe tener una persona para exigir el derecho a la
estabilidad laboral reforzada, dispuso que tal proteccion cobija a todas las personas con limitaciones fisicas o
psicolbgicas, indistintamente si el grado de afectacion es severo, moderado o leve. Este argumento se sustenta en el
examen de constitucionalidad efectuado por este Tribunal a la Ley 361 de 1997, en Sentencia C-824 de 20114 se
explict que:

.+ 'la referencia especifica que hace el articulo 1° a las personas con limitaciones ‘severas y profundas’ no

puede tomarse como expresiones excluyentes para todos los articulos que conforman la citada ley. En

. punto a este tema, es de aclarar que la clasificacion del grado de severidad de una limitacion (art. 7° Ley

- 361 de 1997) no implica la negacion y vulneracion de un derecho, sino la aplicacion de medidas

- especiales establecidas por la misma ley para personas con discapacidad en cierto grado de severidad
.+ {vgr. los articulos 2° 3°y 4° de la Ley 361 de 1997).

- Mas que de discapacidad leve y moderada, la jurisprudencia ha sefialado que en eslas situaciones debe
~ hablarse de personas que por su estado de salud fisica o mental se encuentran en condiciones de
 debilidad manifiesta, que les dificulta trabajar en ciertas actividades o hacerlo con algunas limitaciones y
- que por tanto, requieren de una.asistencia y proteccion especial para permitirie su integracion social y su
- realizacion personal, ademés de que gozan de una estabilidad laboral reforzada”

3 MP Humberto Antonio Sierra Porto. Criterio que fue reiterado en la sentencia T-018 de 2013, M.P. Luis Ernesto
Vargas Silva.
“ M'P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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Esta posicion fue adoptada en la Sentencia T-271 de 20125 que reiterd que,_el derecho a la proteccion laboral
reforzada_cobija, equitativamente, tanto a los trabajadores que padecen un deterioro_en su salud, que limita la

ejecucion de sus funciones, como a quienes se encuentran en condicion de discapacidad. De tal forma que, al
proceder a la terminacién de sus contratos o relacion laboral sin previa autorizacion del Ministerio def Trabajo, se

vulneran sus derechos a la igualdad y al trabajo como formas de lograr la adecuada integracion social dispuesta en
la Constitucion®.

En sintesis, se puede afirmar que la accion de tutela es procedente para exigir el derecho a fa estabilidad laboral
reforzada’, cuando se comprueba que el empleador (a) despidio a un trabajador que presente una afectacion en su
salud que le impida o dificulte sustancialmente el desempefio de sus labores de manera regular, al margen del
porcentaje de discapacidad que padezca, inclusive en contratos laborales a término fijo o de obra o labor...”

Asi las cosas, en el presente debate le corresponde al demandante CBI, probar lo manifestado por al corte
constitucional, el que deba probar porque motivo le terminé el contrato a NEVER DE JESUS, asi hubiera
sido a termino fijo, tema que se analizara més adelante, porque le termind el contrato, si este se
encontraba en debilidad manifiesta, asi no haya gozado en ese momento, de una calificacion de su
enfermedad, lo que el demandante habia de haber advertido, era lo indicado en el examen de retiro
practicado a NEVER DE JESUS, que este se encontraba enfermo, cuando indico que existia un hallazgo
clinico, que ameritaba control y seguimiento por su médico tratante.

Lo anterior, mas el accidente de trabajo presentado por el querellante, mas las incapacidades y examenes
de rayos x, eran actos suficientes para demostrar que la salud de el sefior GUARIN, se encontraba
deteriorada, y por la tanto era persona limitada y que lo hacia acreedora a la estabilidad laboral reforzada,
y por ende lo colocaba en una condicién especial de salud. :

Con los anteriores argumentos, se desvirtia claramente la tesis, de la falsa motivacion argumentada por el
demandante, en los actos administrativos que le impusieron la multa por parte de mi representado.

EVOLUCION DE CONCEPTO DE PROTECCION ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA
SEGUN LA CORTE CONSTITUCIONAL

Una de las sentencias mas recientes de la Corte Constitucional, es la sentencia T-317/17, Expediente T-
5.921.558, demandante Victor Hugo Martinez contra Fortox Security Group y otro, magistrado Ponente,
ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO, de fecha doce (12) de mayo de dos mil diecisiete (2017), veamos
lo aqui estipulado a este respecto:

“Por otra parte, la procedibilidad de la accion de tutela no puede estar supeditada a la calificacion de
pérdida capacidad del individuo, pues més que analizar el estado de salud del actor, debe comprobarse
que el despido se efectud con la observancia del debido proceso establecido para tal fin, pues los asuntos
relacionados con el grado de afectacion producto de la enfermedad y las consecuencias que de ello se
deriven, podran debatirse ante el inspector del trabajo. En consecuencia, la proteccion derivada de la
estabilidad laboral reforzada no puede condicionarse a la calificacion de pérdida de capacidad laboral que
efectian las juntas de calificacion o al porcentaje especifico de discapacidad del trabajador®.

5 M.P. Nilson Pinilla.

6 Al respecto el Articulo 47 superior dispone: “El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e
integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion
especializada que requieran.”

7 Sentencia T-018 de 2013.

% Sentencias T-198 de 2006, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra y T-025 de 2011, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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Esta Corporacion, en relacion con el grado de discapacidad que debe tener una persona para exigir el
derecho a la estabilidad laboral reforzada, dispuso que tal proteccion cobija a todas las personas con
limjtaciones fisicas o psicologicas, indistintamente si el grado de afectacion es severo, moderado o leve.
Este argumento se sustenta en el examen de constitucionalidad efectuado por este Tribunal a fa Ley 361
de|1997, en Sentencia C-824 de 20115, se explic que:

‘I referencia especifica que hace el articulo 19, a las personas con limitaciones ‘severas y
profundas’ no puede tomarse como expresiones excluyentes para todos los articulos que
conforman la citada ley. En punto a este tema, es de aclarar que la clasificacion del grado de
severidad de una limitacion (art. 7°, Ley 361 de 1997) no implica la negacion y vulneracion de un
~ derecho, sino la aplicacion de medidas especiales establecidas por fa misma ley para personas

. con discapacidad en cierto grado de severidad (vgr. los articulos 2° 3° y 4° de la Ley 361 de

- 1997).

- Mas que de discapacidad leve y moderada, la jurisprudencia ha sefialado que en estas
| situaciones debe hablarse de personas que por su estado de salud fisica 0 mental se encuentran
- en condiciones de debilidad manifiesta, que les dificulta trabajar en ciertas actividades o hacerio
~ con algunas limitaciones y que por tanto, requieren de una asistencia y proteccion especial para
. permitirle su integracion social y su realizacion personal, ademés de que gozan de una
' estabilidad laboral reforzada’.

Esta posicion fue adoptada en Ia Sentencia T-271 de 2012, que reiter6 que,_el derecho a la proteccion
labpral reforzada cobija, equitativamente, tanto a los trabajadores que padecen un deterioro en su salud.
ug limita la ejecucion de sus funciones, como a quienes se encuentran en condicion de discapacidad...”

Respecto de este mismo tema, la Corte Constitucional emitié la sentencia de unificacion, SU049/17,
exqbediente T-4632398, Magistrada ponente: Maria Victoria Calle Correa, de fecha dos (2) de febrero de
dos mil diecisiete (2017), en la cual definié claramente, que trabajadores se encuentran
impersos en la estabilidad ocupacional reforzada.

-2

“D:[ERECHO A LA ESTABILIDAD OCUPACIONAL REFORZADA-No se circunscribe a
quienes han sido calificados con pérdida de capacidad laboral moderada, severa o profunda

La_jurisprudencia constitucional _ha_amparado el derecho a la estabilidad ocupacional

reforzada de quienes han sido desvinculados sin autorizacion de la oficina del Trabajo, aun
cuando no presenten una situacion de pérdida de capacidad laboral moderada, severa o
profunda, ni cuenten con certificacidn que acredite el porcentaje en que han perdido su fuerza
laboral, si se evidencia una situacion de salud que les impida o dificulte sustancialmente el
efio de sus labores en condiciones regulares. Negrilla y subrayas mias.

En éste orden de ideas no De tal forma que, al proceder a la terminacion de sus contratos o relacion laboral sin
previa autorizacion del Ministerio del Trabajo, se vulneran sus derechos a Ia igualdad y al trabajo como formas de
lograr la adecuada integracion social dispuesta en la Constitucion?”.”

° MUP. Luis Ernesto Vargas Silva.

19 M.P. Nilson Pinilla.

' Al respecto el Articulo 47 superior dispone: “El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e
integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion
espeicializada que requieran.”
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En este mismo orden de ideas, y en relacion con el mismo tema, se cita la Sentencia T-320/16,
expediente T-5.187.233, demandante Sirley Veloza Cicery contra Sodexo S.A., Magistrado Ponente,
Alberto Rojas Rios, de fecha, veintiuno (21) de junio de dos mil dieciséis (2016)

“ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA-Concepto

El derecho a la estabilidad laboral reforzada consiste en: “ (i) el derecho a conservar el empleo; (i} 'a no ser
despedido en razén de la situacion de vulnerabilidad; (iii) a permanecer en el empleo hasta que se requiera y
siempre que no se configure una causal objetiva que conlieve la desvinculacion del mismos y; (iv) a que fa autoridad
laboral competente autorice el despido, con la previa verificacion de la estructuracion de la causal objetiva, no
relacionada con la situacion de vulnerabilidad del trabajador, que se aduce para dar por terminado ef contrato laboral,
s0 pena que, de no establecerse, el despido sea declarado ineficaz”.

ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA-Precedente judicial

La Corte ha indicado que la estabilidad laboral reforzada es un derecho que tienen todas las personas que por ef
deterioro de su salud se encuentren en una situacion de debilidad manifiesta. Es decir que esta figura opera para
cualquier trabajador que por su condicion de salud, se vea afectada su productividad, sin que sea necesario que
cuente con una discapacidad declarada, certificada y cuantificada por una junta de calificacion médica, ni que su
origen sea determinado.

DERECHO FUNDAMENTAL A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE QUIENES SE ENCUENTRAN EN
CIRCUNSTANCIAS DE DEBILIDAD MANIFIESTA O INDEFENSION-Reglas jurisprudenciales

Cuando un trabajador sufra de una afectacion grave a su salud y por causa de ello se encuentre en una situacion de
debilidad manifiesta, no podréa ser despedido ni su contrato terminado hasta que no se constitya una justa causa,
mientras persistan las condiciones que originaron la relacién laboral y mientras que no se solicite la autorizacion de la
autoridad laboral competente. la jurisprudencia constitucional ha reconocido que el derecho a fa estabilidad laboral
reforzada también es aplicable a las relaciones laborales surgidas a partir de la suscripcion de un contrato a término
definido, motivo por el cual, el vencimiento de su término de duracion no es razén suficiente para darlo por terminado
cuando el empleado se encuentra en estado de debilidad manifiesta. En este sentido, si el trabajador es un sujeto de
especial proteccion constitucional, en los contratos a término fijo también es imperativo que el empleador acuda ante la
oficina del Trabajo con el fin de obtener la autorizacién correspondiente para dar por terminado el contrato al
vencimiento del plazo pactado.”

Teniendo en cuenta el estado de debilidad manifiesta en que se pueden encontrar aquellos trabajadores
discapacitados o con afecciones en su salud, y con el objeto de brindarles una proteccion especial que les
garantice la permanencia en su trabajo, la jurisprudencia constitucional ha desarrollado a partir del principio
de estabilidad en el empleo, el derecho a la estabilidad laboral reforzada; conforme al cual, el
empleador sélo podra desvincular al trabajador que presente disminucion fisica o psiquica, cuando medie
autorizacion del inspector del trabajado y por causa distinta a la de su padecimiento.

REQUISITOS PARA QUE SE CONFIGURE LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA

(i) el derecho a conservar el empleo;

(ii) a no ser despedido en razon de la situacion de vulnerabilidad;

(ii) a permanecer en el empleo hasta que se requiera y siempre que no se configure una causal
objetiva que conlleve la desvinculacion dei mismos y;

(v) a que la autoridad laboral competente autorice el despido, con la previa verificacion de la
estructuracion de la causal objetiva, no relacionada con la situacion de vuinerabilidad del
trabajador, que se aduce.
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Argumenta el demandante que el quejoso sefior NEVER DE JESUS GUARIN RODRIGUEZ, no reunia los
elmentos para ser titular de la estabilidad laboral reforzada, y con este argumento manifiesta que los actos
administrativos emitidos por este ministerio en relacion con la multa impuesta al hoy demandante, adolecen
delfa!sa motivacion, argumento este que queda sin piso, porque como quedé demostrado de acuerdo a las
nofmas legales y constitucionales y a la amplia jurisprudencia constitucional el quejoso si tenia afectada su
salud, y por lo tanto era objeto de proteccion especial, lo que lo hacia acreedor al derecho a la estabilidad
Iaq’oral reforzada, por lo tanto no podia dar por terminado el contrato, sin la autorizacion del Ministerio del
Trabajo, motivo por el cual también se impuso la multa.

DdL ARGUMENTO DEL DEMANDANTE - LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS POR EL
MINISTERIO DEL TRABAJO VIOLARON EL DERECHO A LA DEFENSA Y EL DEBIDO PROCESO.
OMISION DE ANALIZAR PRUEBAS

1

Sefior magistrado, a este respecto esta defensa manifiesta que mi representado si efectud el
correspondiente andlisis juridico de las pruebas de su conducencia, ahora teniendo en cuenta que el tema
discutido era el despido de una persona que se encontraba en una presunta estabilidad laboral reforzada, y
que en el expediente reposaban miltiples incapacidades otorgadas por la EPS, al igual que la historia
clinica de la querellante, alli se manifestd que las prusbas aqui citadas eran pruebas reinas, conducentes y
pettinentes, y que eran suficientes para probar la queja interpuesta.

A pste respecto veamos, la prueba como tal, debe estar revestida de la triada fundamental de:
conducencia, pertinencia y utilidad para que pueda ser tenida en cuenta en el proceso, Conducencia, es la
idopeidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho; es una comparacion que se
realiza entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber, si el hecho se puede o no demostrar en el proceso
con el empleo de ese medio probatorio. Para el caso concreto, los hechos puestos en conocimiento por la
sefiora Heidys San Juan a este Ministerio, la prueba aportada que demostraria su incapacidad fisica, eran
los|documentos tales como incapacidades, y los que demostraban la enfermedad, los testimonios no eran
conducentes por tal motivo fueron negados.

En leste mismo sentido es del caso analizar la Pertinencia de las pruebas, que es la adecuacion entre los
heJhos que se pretenden llevar al proceso (introducir) y los hechos que son tema de la prueba en este (que
ya estaban). En ofras palabras, es la relacién de facto que se da entre los hechos que se pretenden
demostrar y el tema del proceso, para el caso concreto lo que se debia demostrar era si realmente estaba
enférmo, con una discapacidad, si habian recomendaciones médicas de adecuacion de puesto de trabajo,
si habia incapacitada por la EPS, las pruebas pertinentes eran los documentos allegados por el quejso y no
porlfallos de tutela, que no le corrspondia a mi representado interpretar, y no se podria demostrar con los
pre*endidos fallos de tutela amimados por el querellado, porque no existiria dicha pertinencia entre el hecho
y la prueba.

En frelacion con LA UTILIDAD DE LAS PRUEBAS, podemos decir que es la facultad de llevar probanzas
que presten servicios en el proceso para la conviccion del Juez, toda prueba que no tenga este propésito
deb'p ser rechazada de plano, para el caso concreto los documentos aportados por la querellante aparte de
que eran pertinentes, conducentes, también eran utiles, tributos que no gozaban los fallos de tutelas.

RESPECTO DE LA NECESIDAD DE CONTAR CON AUTORIZACION DEL MINISTERIO DEL TRABAJO
PARA TERMINAR EL CONTRATO AS! SEA A TERMINO FIJO - RETERACION DE JURISPRUDENCIA

Co;’po ya se dijo, y en atencion a lo dispuesto por el inciso primero del articulo 26 de la Ley 361 de 1.997,
ninguna persona limitada podra ser despedida o su contrato terminado por razoén de su limitacion, salvo
que medie autorizacion de la oficina de trabajo
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Veamos lo que indica textualmente esta norma:
()

“Articulo 26°- Modificado por el art._ 137, Decreto Nacional 019 de 2012. En ningtn caso la limitacion de
una persona, podra ser motivo para obstaculizar una vinculacion laboral, a menos que dicha limitacién sea
claramente demostrada como incompatible e insuperable en el cargo que se va a desempefiar. Asi mismo,
ninguna persona limitada podra ser despedida o su contrato terminado por razon de su limitacion, salvo
que medie autorizacion de la oficina de Trabajo.

No obstante, quienes fueren despedidos o su contrato terminado por razon de su limitacion, sin el
cumplimiento del requisito previsto en el inciso anterior, tendran derecho a una indemnizacion equivalente
a ciento ochenta dias del salario, sin perjuicio de las demas prestaciones e indemnizaciones a que hubiere
lugar de acuerdo con el Codigo Sustantivo del Trabajo y deméas normas que lo modifiquen, adicionen,
complementen o aclaren.” '

Respecto de este mismo tema, la Corte Constitucional emitié la sentencia de unificacion, SU049/17,
expediente T-4632398, Magistrada ponente: Maria Victoria Calle Correa, de fecha dos (2) de febrero de
dos mil diecisiete (2017), en la cual definié claramente, que trabajadores se encuentran
inmersos en la estabilidad ocupacional reforzada.

(..)

“DERECHO A LA ESTABILIDAD OCUPACIONAL REFORZADA-No se circunscribe a
quienes han sido calificados con pérdida de capacidad laboral moderada, severa o profunda

La jurisprudencia constitucional ha amparado el derecho a la estabilidad ocupacional
reforzada de quienes han sido desvinculados sin autorizacion de la oficina del Trabajo, aun
cuando no presenten una situacion de pérdida de capacidad laboral moderada, severa o
profunda, ni cuenten con certificacion que acredite el porcentaje en que han perdido su fuerza
laboral, si se evidencia una situacidn de salud que les impida o dificulte sustancialmente el
desempeiio de sus labores en condiciones regulares. Negrilla y subrayas mias.

En este orden de ideas no De tal forma que, al proceder a la terminacion de sus contratos o relacion laboral
sin previa autorizacién del Ministerio del Trabajo, se vulneran sus derechos a la iqualdad y al trabajo como

formas de lograr la adecuada integracion social dispuesta en fa Constitucion®.”

En igual sentido en una de las sentencias mas recientes de la Corte Constitucional, es la sentencia T-
317/17, Expediente T-5.921.558, demandante Victor Hugo Martinez contra Fortox Security Group y otro,
magistrado Ponente, ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO, de fecha doce (12) de mayo de dos mil
diecisiete (2017), se pronuncio a este mismo respecto, veamos lo aqui estipulado a este respecto:

()

12 Al respecto el Articulo 47 superior dispone: “El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e
integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestard la atencion
especializada que requieran.”
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“DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE PERSONA POR RAZONES DE SALUD
CUANDO NO SE HA CALIFICADO SU DISCAPACIDAD POR LA AUTORIDAD COMPETENTE-
Proteccion especial

ESTABILIDAD LABORAL DE LAS PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD-Subreglas
jwfsprudenciales relacionadas con el alcance de la proteccion constitucional

Se puede afimmar que la accion de tutela es procedente para exigir el derecho a la estabilidad laboral

reforzada, cuando se comprueba que el empleador (a) despidié a un trabajador que presente una
: impida o di =

; {b) sin la_autorizacion de la oficina del trabajo, (c)
copociendo que el empleado se encuentra en situacion de discapacidad o con una afectacion de su salud
que le impide o le dificulte el desempefio de labores y (d) no logra desvirtuar la presuncion de despido
discriminatorio, pues se activa una presuncion legal en contra del empleador.”

La norma aqui citada ha sido desarroliada por gran cantidad de jurisprudencia de las altas. Teniendo claro
qu# el extrabajador de CBI COLOMBIA, Never de Jesus Guarin, si se encontraba en debilidad manifiesta,
por tener afectada su salud, como consecuencia de un accidente de trabajo, el actuar elemental de la
empresa demandante hoy, era pedir el permiso a mi representado para despedir a esta persona, 0
sencillamente dar aplicacion a la terminacion del contrato a término fijo, pero como se observa en el
desarrolio de la investigacion administrativa, esta nunca se solicitd, por el contrario, no consideré ni la mas
miﬂ;ima posibilidad de realizarla al considerar erradamente que su extrabajador no se encontraba en
estado de debilidad manifiesta. '

Sentencia de la Corte Constitucional T-687/06, expediente T-1315869, Actor Orlando Salazar Nufiez
contra Bioagricola del Llano S.A. Empresa de Servicios Pﬁblicgs, Magistrado Ponente: Dr. JAIME

CORDOBA TRIVINO, del 18 de agosto de 2006.

‘En los términos anteriores, la Corfe ha aceptado que la accion de tutela resulfa procedente para proteger
los|derechos fundamentales de aquellas personas que debido a su condicién, gozan de una estabilidad
labral reforzada. Por lo tanto, cuando se efectiia la desvinculacion de una persona discapacitada, debido
a su condicion fisica, se esta frente a un acto univoco de discriminacion, conforme al articulo 13 de Ia
Constitucion, y por lo tanto es procedente la tutela como mecanismo de proteccion. Al respecto, la

sentencia T-519/03, resumi6, como sigue, la doctrina de la Corte:

*Se puede afirmar entonces qise (i) en principio no existe un derecho fundamental a la estabilidad
laboral; sin embargo, (ii) frente a ciertas personas se presenta una estabilidad laboral reforzada en
virtud de su especial condicion fisica o laboral, No obstante, (iij) si se ha presentado una
desvinculacion laboral de una persona que redna las calidades de especial proteccion la tutela no
prosperaré por la simple presencia de esta caracteristica, sino’ que (iv) sera necesario probar la
gonexidad entre la condicion de debilidad manifiesta y la desvinculacion faboral, constitutiva de un

. acto discriminatorio y un abuso del derecho. Por ditimo, (v) la tutela si puede ser mecanismo para el
teintegro laboral de las personas que por su estado de salud ameriten la proteccion laboral
reforzada, no olvidando que de presentarse una Justa causa podrén desvincularse, con el respeto del
debido proceso correspondiente.”

Cuando se comprueba que la causa del despido fue en realidad el estado de salud del accionante, la

(,‘orte ha encontrado que la desvinculacion configura una discriminacion, frente a la cual procede la

tutela como mecanismo de proteccion. Para justificar tal actuacién no cabe invocar argumentos
 legales que soporten la desvinculacion como Ia posibilidad legal de despido sin justa causa.”
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En resumen, las personas discapacitadas, debido a que se trata de colectivos tradicionalmente
discriminados que adicionalmente suelen encontrarse en una posicion desaventajada, gozan del derecho a
la estabilidad laboral reforzada. Esto implica que para su despido es necesaria la autorizacion del
Ministerio de la Proteccion Social, pues de lo contrario dicha decision no produce efecto alguno.
Adicionalmente, es procedente la accion de tutela cuando se trata de una persona de escasos recursos,
que vive exclusivamente de su salario y que logra acreditar que el despido fue consecuencia directa de su
estado de salud. En efecto, en estos casos se protege el derecho al trabajo en conexidad con el derecho al
minimo vital, a la no discriminacion y a la dignidad humana. No obstante, resulta necesario demostrar el
nexo de causalidad entre la desvinculacion del trabajador y su estado de salud o incapacidad. A este
respecto no sobra recordar que la Corte ha elaborado una serie de reglas en materia de prueba que
tienden a equilibrar las armas del proceso y facilitan la defensa de los intereses de la persona
presuntamente discriminada.

DEL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA EN
CONTRATO A TERMINO FIJO O POR OBRA LABOR.

La Corte Constitucional, se ha pronunciado indefinidamente respecto de que al vvencimiento del término de
los contratos a término fijo, no significa necesariamente una justa causa para su terminacion sin que medie
autorizacion del inspector de trabajo.

La jurisprudencia al igual que la normatividad en relacion con la debilidad laboral manifiesta del trabajador,
la estabilidad laboral reforzada en los contratos a término fijo, ha evolucionado enormemente, dicha
evolucion, la trae a colacion la sentencia T-317/17, Expediente T-5.921.558, demandante Victor Hugo
Martinez contra Fortox Security Group y otro, magistrado Ponente, ANTONIO JOSE LIZARAZO
OCAMPO, de fecha doce (12) de mayo de dos mil diecisiete (2017), veamos lo aqui estipulado a este
respecto:

()

“Esta Corporacion afirma que, la proteccion constitucional’® del derecho a la estabilidad laboral incluye a
las personas que se encuentran bajo contratos laborales a término fijo o de obra o labor, dada la
obligacion de garantizar la permanencia en el empleo al trabajador que se encuentre en una
circunstancia de debilidad manifiesta, como por ejemplo las personas con limitaciones fisicas
sensoriales y psiquicas. La proteccion constitucional sefala se justifica frente a la aufonomia
contractual que el ordenamiento juridico colombiano otorga a los empleadores en la relacion con
sus trabajadores, en razén de que con el despido se puede discriminar a una persona en razéon de
una limitacién fisica, sobre todo cuando la terminacion de la relacion laboral esté motivada en su
estado de salud y éste no resulta incompatible con las funciones que puedan serle asignadas™.

En principio, aunque exista una causal objetiva para terminar el contrato de trabajo tal como el vencimiento
del plazo pactado, el empleador deberé cumplir con las condiciones establecidas en el articulo 265 de la
Ley 361 de 1997.

13 Bn este sentido ver las sentencias: T-860 de 2010 y T-226 de 2012, M.P. Humberto Sierra Porto; T-106 de 2015,
M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado; T-041 de 2014, M.P. Luis Emesto Vargas Silva y T-383 de 2014, M.P. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub.

14T-111 de 2012, M.P. Maria Victoria Calle Correa.

15 Articulo 26. No discriminacién a persona en situacién de discapacidad. En ningln caso la discapacidad de una
persona, podra ser motivo para obstaculizar una vinculacién laboral, a menos que dicha discapacidad sea claramente
demostrada como incompatible e insuperable en el cargo que se va a desempefiar. Asi mismo, ninguna persona en
situaci6n de discapacidad podré ser despedida o su contrato terminado por razén de su discapacidad, salvo que medie
autorizacién de la oficina de Trabajo.
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Ahora, el vencimiento del plazo pactado es una causal objetiva que puede producir Ia terminacion
de|los contratos de trabajo a término fijo, pero, si el trabajador se encuentra en una situacion de
vulnerabilidad por cuenta de una enfermedad o discapacidad, esta autonomia del empleador se
encuentra limitada al cumplimiento del precepto del articulo 26 de la Ley 361 de 1997. En
consecuencia, de manera previa a la terminacion del contrato de trabajo el empleador debera pedir
autorizacion al Ministerio de Trabajo.”

Ahora bien, la Corte Constitucional ha sefialado que_el solo vencimiento del plazo inicialmente pactado,
praducto del acuerdo de voluntades, no basta para legitimar la decision del patrono de no renovar el
contrato, sélo asi se garantizara, de una parte la efectividad del principio de estabilidad, en cuanto
“expectativa cierta y fundada” del trabajador de mantener su empleo, si de su parte ha observado las
co?diciones fijadas por el contrato y la ley, y de otra la realizacion del principio, también consagrado en el
articulo 53 de la Carta Politica, que sefiala la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas

pot los sujetos de la refacion laboral.

De igual manera, la Corte Constitucional, ha encontrado inconstitucional la terminacién de los contratos a
termino fijo antes del vencimiento del término o su no renovacién, cuando existen pruebas serias que
demuestran que dicha decisién se funda en razones discriminatorias que afectan a colectivos de personas .
especialmente protegidas — como las personas discapacitadas - y que comprometen su derecho al minimo
vital. En estos casos se exige a la empresa la demostracion de que su conducta obedece a necesidades
del/servicio, que existe una causa justa que justifica su comportamiento, y que antes de la terminacién del
contrato, intentd la reubicacion del trabajador discapacitado en un puesto de trabajo compatible con sus
condiciones. Adicionalmente, se exige que hubiere solicitado, previamente, el permiso de la oficina del
trabajo. En efecto, para evitar la discriminacién de personas desaventajadas fisica o sensorialmente, se
exige el cumplimiento del requisito establecido en el articulo 26 de la ley 361 de 1997, segun el cual, en
todo caso, la no renovacion del contrato debe estar precedida de la respectiva autorizacién del Ministerio
deliTrabajo, es decir, debe estar soportada en una razén objetiva y constitucionalmente admisible. Sobre
este tipo de justificaciones ha dicho la Corte:

“A pesar de que la renovacion sucesiva no implica que la vinculacion laboral deje de estar sujeta a
Jas disposiciones que gobiernan los contratos laborales a término fijo, el principio constitucional de la
‘ pstabilidad laboral impide que la decision del empleador de desvincular a un trabajador por el simple
vencimiento del plazo sea absoluta. Las sentencias C-588 de 1995, C-016 de 1 998, T-426 de 1998 y
?-375 de 2000 han definido el alcance de este principio consagrado en el articulo 53 Superior,
estableciendo que si a la fecha de expiracion del plazo subsisten las causas que dieron origen a la ‘
contratacion habiendo el trabajador cumplido satisfactoriamente con sus obligaciones, éste tiene
derecho a que se le renueve el contrato de trabajo por un término equivalente.

s decir, que para que la decisién de no renovar el contrato de trabajo a término fijo se repute

. legitima y justa, ésta debe responder a la existencia de una condicién objetiva, bien porgue

as causas que originaron la contratacién del empleado desaparecieron, o bien porque no fue

suficiente_el rendimiento del trabajador. La prueba de la condicion objetiva que legitima la

terminacion del vinculo laboral es una carga del empleador, quien debe demostrar las circunstancias
de hecho que sustentan su decision de apartarse del principio constitucional.”

No obstante, quienes fueren despedidos o su contrato terminado por razén de su discapacidad, sin ¢l cumplimiento
del fequisito previsto en el inciso anterior, tendrén derecho a una indemnizacion equivalente a ciento ochenta dias del
salaﬁo, sin perjuicio de las demds prestaciones e indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el Cédigo
Susﬁantivo del Trabajo y demés normas que lo modifiquen, adicionen, complementen o aclaren.
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Sentencia T. 225 de 2012, expediente T 3263610 Accion de tutela instaurada por Héctor Jaime Ramirez
Henao contra el ARDCO Construcciones Ltda. y Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. E.S.P., Magistrado
Ponente: Humberto Antonio Sierra Porto, del veinte (20) de marzo de dos mil doce (2012).

“ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION FRENTE A
CONTRATOS DE TRABAJO A TERMINO FIJO O POR OBRA LABOR-Exigencia de autorizacion de la
oficina del trabajo

La estabilidad laboral reforzada ha sido un tema de relevancia constitucional y su fin es asegurar que el
trabajador en estado debilidad manifiesta no esté expuesto en forma permanente a perder su trabajo
poniendo en riesgo su propio sustento y el de su familia, por ello el término pactado para la duracion de la
labor contratada pierde toda su relevancia cuando es utilizado como causa legitima por el empleador para
ocultar su posicion dominante y arbitraria en la relacion laboral ejerciendo actos discriminatorios contra
personas particularmente vulnerables y en condiciones de debilidad manifiesta. Tal deber constitucional
limita o restringe la aufonomia empresarial y privada imponiendo cargas solidarias de garantizar la
permanencia no indefinida pero si acorde con la situacion de debilidad sufrida por el trabajador. En efecto, si
bien en el ejercicio de la voluntad de las partes y el desarrollo de la actividad empresarial los patronos
pueden optar por la modalidad contractual de limitar por tiempo definido sus contratos y someterios al
cumplimiento de la labor u obra, esta facultad se ve delimitada por normas constitucionales que tutelan el
derecho constitucional a la estabilidad laboral reforzada, para aquellos grupos de especiales condiciones.
Con todo, esta estabilidad no supone que el trabajador sea inamovible, pues una vez se presenten causales
objetivas (situaciones de indisciplina, ineficiencia y bajo rendimiento) que auforizan a la terminacion
unilateral del contrato de trabajo, deben ser observadas las reglas propias del debido proceso que son
exigibles a los particulares, garantizéndose concretamente e/ derecho a la defensa, que exige del empleador
informar los motivos que originaron el despido y reconoce al trabajador la posibilidad de controvertir las
razones aludidas. Pero en todo caso si el trabajador se encuentra en una situacion de proteccion especial
debe mediar autorizacion de la autoridad del trabajo so pena de la ineficacia de tal despido.

PRINCIPIO DE ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA EN CONTRATO A TERMINO FIJO O POR OBRA
LABOR:-Reiteracion de jurisprudencia

Los contratos pactados a término definido o la culminacion de la obra frente a la estabilidad laboral
reforzada

E! Codigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 61 literal c) prevé una de las causales de terminacion del
contrato de trabajo por la expiracion del plazo fijo pactado. En la sentencia C-016 de 1998, se analiz6 la
constitucionalidad de esta causal y se determiné que este tipo de contratos no son per se inconstitucionales,
asi mismo se defendi6 la garantia de permanencia de los trabajadores vinculados mediante este tipo de
contratos:

“Ef s6lo vencimiento del plazo inicialmente pactado, producto del acuerdo de voluntades, no basta
para legitimar la decision def patrono de no renovar el contrato, solo asi se garantizara, de una parte
la efectividad del principio de estabilidad, en cuanto "expectativa cierta y fundada" del trabajador de
mantener su empleo, si de su parte ha observado las condiciones fijadas por el contrato y la ley, y
de ofra la realizacion del principio, que sefiala la primacia de la realidad sobre las formalidades
establecidas por los sujetos de la relacion laboral. En esta perspectiva, lo dispuesto activa para el
trabajador un mecanismo de proteccion para su derecho a la estabilidad laboral, pues si como alli se
sefiala el patrono no le notifica la terminacion del contrato, éste se entenderé renovado por un
término igual. La renovacion sucesiva del contrato a término fijo, no rifie con los mandatos de la
Constitucion, ella permite la realizacion del principio de estabilidad laboral, pues siempre que al
momento de la expiracion del plazo inicialmente pactado, subsistan la materia de trabajo y las
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causas que lo originaron y el trabajador haya cumplido efectivamente sus obligaciones, a éste se le
debera garantizar su renovacion.”

Ahora bien, teniendo en cuenta que los empleadores en el ejercicio de su actividad empresarial pueden
pactar de mutuo acuerdo la suscripeion de contratos a término fijo, les asiste en virtud del principio de
solidaridad (C.P. art. 95) y de la estabilidad en empleo (C.P. art. 53) el deber de mantener al trabajador
sigmpre y cuando (i) subsista la materia del empleo, el (ii) trabajador cumpla sus obligaciones contractuales

I

y legales y (iii) no represente una alteracion de su actividad econémica.

Dasde luego, dicha estabilidad laboral se convierte en una restriccion al ejercicio de la autonomia individual
y él acuerdo de voluntades entre las partes cuando se trata de definir las condiciones en las que se
desarrollara una relacion laboral pues tales circunstancias estaran supeditadas a las reglas constitucionales
y Itgales, categoria que incluye el mandato de estabilidad laboral reforzada. Por consiguiente, el acuerdo de
voluntades que da origen al contrato de trabajo estd restringido y sometido a las disposiciones
coijstitucionales que rigen la materia y se superpone a la autonomia de las partes.

Enl consecuencia, asi, como la estabilidad laboral reforzada se ampli6 para las personas con afectaciones
de{su salud sin consideracién a una previa calificacion, igualmente evolucioné en considerar que no sblo
aplicaba para los contratos a término indefinido sino también para aquellos de duracion especifica como los
contratos de labor u obra.

|

En1E efecto, en la sentencia T-449 de 2008, la Corte sefialo:

. "[E]n los contratos laborales celebrados a término definido en los que esté inmerso un sujeto
. de especial proteccion y en los que el objeto juridico no haya desaparecido, no basta con el
*1 vencimiento del plazo 6 de la prérroga para dotar de eficacia la terminacion unilateral del
| contrato, sino que, es obligacion del patrono acudir ante Inspector del Trabajo para que sea éste
quien, en aplicacion del principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las formas,
determine si la decision del empleador se funda en razones del servicio, como por ejemplo el
incumplimiento por parte del trabajador de las obligaciones que le eran exigibles, y no en motivos
discriminatorios, sin atender a la calificacién que formalmente se le haya dado al vinculo laboral.”
(Negrilla fuera del texto original).

En sintesis, la estabilidad laboral reforzada ha sido un tema de relevancia constitucional y su fin es asegurar
qué el frabajador en estado debilidad manifiesta no esté expuesto en forma permanente a perder su trabajo
poniendo en riesgo su propio sustento y el de su familia, por ello el término pactado para la duracion de la
labor contratada pierde toda su relevancia cuando es utilizado como causa legitima por el empleador para
ocultar su posicion dominante y arbitraria en la relacién laboral ejerciendo actos discriminatorios contra
personas particularmente vulnerables y en condiciones de debilidad manifiesta. Tal deber constitucional
limka o restringe la autonomia empresarial y privada imponiendo cargas solidarias de garantizar la
petfnanencia no indefinida pero si acorde con la situacion de debilidad sufrida por el frabajador.

En efecto, si bien en el ejercicio de la voluntad de las partes y el desarrollo de la actividad empresarial los
patronos pueden oplar por la modalidad contractual de limitar por tiempo definido sus contratos y someterfos
al cumplimiento de Ia labor u obra, esta facultad se ve delimitada por normas constitucionales que tutelan el
derecho constitucional a la estabilidad laboral reforzada, para aquellos grupos de especiales condiciones.

Con todo, esta estabilidad no supone que el trabajador sea inamovible, pues una vez se presenten causales
objstivas (situaciones de indisciplina, ineficiencia y bajo rendimiento) que autorizan a la terminacion
unilateral del contrato de trabajo, deben ser observadas las reglas propias del debido proceso que son
exigibles a los particulares, garantizandose concretamente el derecho a a defensa, que exige del empleador
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informar los motivos que originaron el despido y reconoce al trabajador la posibilidad de controvertir las
razones aludidas. Pero en todo caso como se explico en el aparte anterior si el trabajador se encuentra en
una situacion de proteccion especial debe mediar autorizacion de la autoridad del trabajo so pena de la
ineficacia de tal despido.”

Sefior, magistrado la jurisprudencia aqui transcrita deja claro que el empleador debe solicitar permiso al
Ministerio del Trabajo, para no renovar el contrato de trabajo al empleado que se encuentra en estado de
incapacidad, no como lo argumenta el demandante que, no tenia por qué pedir permiso al Ministerio del
Trabajo.

La jurisprudencia ha hecho extensivo la obligacion que tiene el empleador de solicitar permiso al Ministerio
del Trabajo, para no renovar el contrato de trabajo al empleado que se encuentra discapacitado, por
considerar que también opera la estabilidad laboral reforzada, jurisprudencia que tal parece que el
demandante desconoce en su totalidad, y por eso yerra al impetrar la presente demanda por considerar
que el Ministerio interpreto mal la norma.

Ahora, la jurisprudencia como sabia que es establece que este fuero no es perpetuo, porque si el
trabajador que goza de este fuero incumple en sus obligaciones que le eran exigibles, el empleador podra
no renovar su contrato, eso si solicitando e! permiso al Ministerio del Trabajo.

DE LA EXISTENCIA DE FALLOS DE TUTELA SOBRE LA DISCPACIDAD DEL QUERELLANTE EN SU
OPORTUNIDAD NEVER DE JESUS GUARIN

A este respecto, esta defensa considera que dichos fallos judiciales, son totalmente independientes a las
investigaciones adelantadas por este Ministerio también es cierto, y no tendria por demas la competencia
para pronunciarse sobre los mismos, y tampoco cabe ninguna posibilidad juridica que indique que estos
pueden ser tenidos como pruebas, por ser improcedente y tal y como ya se manifestd en otro acapite de
esta contestacion.

INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO DEL SENA. INTERES DIRECTO EN LAS RESULTAS DEL
PROCESO, EN LOS TERMINOS DEL NUMERAL 3° DEL ARTICULO 174 DEL CPACA

Sefiora magistrada de 1a lectura del libelo introductorio y en concreto del problema juridico planteado por la
actora se encuentra demandado el Ministerio del Trabajo, que no es el Gnico procesalmente llamado a
responder por la intervencion judicial promovida por la actora, sino que la obligacién juridica se encuentra
también en cabeza de otra entidad piblica, que ni en la demanda ni en el auto admisorio fueron vinculadas:
luego de conformidad a las normas citadas y hechos contestados, se requiere de la vinculacion del Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA, para que dicha entidad se pronuncie sobre la demanda y ejerza el
derecho de defensa o contradiccion.

El Litisconsorte necesario en este asunto se configura <necesario>, al requerirse de la presencia o
intervencion del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, para poder decidir esta contienda de fondo,
dado que en el escrito de demanda no se solicitd ni posteriormente se tiene noticia de que se constituyera
dicho litisconsorcio.

Al respecto, el Articulo 83 del Cédigo de Procedimiento Civil, dispone:

“ARTICULO 83. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO. <
Modificado por el Decreto 2282 de 1989, Articulo 1. Numeral 35, el nuevo texto es el siguiente:>
Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza
o por disposicion legal, no fuere posible resolver de mérito sin la comparecencia de las personas que
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sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse
por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez en el auto que admite la demanda
ordenara dar traslado de ésta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el
termino de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado e/ traslado al admitirse la demanda, el juez dispondra la citacion de
las mencionadas personas, de oficio o a peticion de parte, mientras no se haya dictado sentencia de
primera instancia, y concedera a los citados el mismo término para que comparezcan, El proceso se
suspendera durante el término para comparecer los citados.

. Sialguno de los citados solicitare pruebas en el escrito de intervencion, el juez resolvera sobre ellas;
. Silas decretare, concedera para practicarias un término que no podra exceder del previsto para el
' proceso, o sefialara dia y hora para audiencia, segtn el caso”

Dada la presente actuacién y no haberse ordenado el traslado al admitirse Ia demanda, el sefior
magistrado dispondra la citacion de la mencionada entidad, a peticion de parte, ya que no se ha dictado
sentencia de primera instancia, y concedera al citado el mismo término para que comparezca. El proceso
se \suspenderé durante el término para comparecer los citados.

Si ibien el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo no Ia plasma
diictamente la institucion juridica del Litisconsorcio Necesario, si permite su aplicacién por virtud de lo
dispuesto en su: :

(..

' “ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este Codigo
se seguira el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los

procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de'lo Contencioso Administrativo.”
De|manera respetuosa, se solicita a la Sefiora magistrada, o Juez de conocimiento se disponga citar al
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (en adelante SENA), pues si bien esta entidad no participd en la
aci:aci()n administrativa que adelanté mi representado, resulta que por disposicion del art. 486 del CST,
que a continuacién franscribo, esta entidad es Ia destinataria de las multas que se impongan y por
corsiguiente, los recaudos de esos dineros hacen parte el patrimonio del SENA y no de mi representado.
La horma dice as: 3

“ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES (Atticulo subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de
1965. El nuevo texto es el siguiente):

(Numeral modificado por el articulo 20 de la Ley 584 de 2000) Los funcionarios de! Ministerio de Trabajo podrén
hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su
misfon, la exhibicion de libros, registros, planillas y demés documentos, la obtencién de copias o extractos de los
mismos. Asi mismo, podréan entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacién como tales,
en foda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de
perfos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo
y ala proteccién de los trabajadores en el sjercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales
me¢idas tendrén aplicacion inmediata sin perjuicio de fos recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos
fun{jionaﬁos no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya
decision esté atribuida a los jusces, aunque sf para actuar en esos casos como conciliadores.

Los|funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades previstas en el presente
numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y cuando medie
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solicitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de sequndo y tercer grado a las cuales se encuentra afiliada
{a organizacién sindical.

2. (Numeral modificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de 2013) Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y
Seguridad Social que indique el Gobierno, tendrén el caracter de autoridades de policia para lo relacionado
con la vigilancia y control de que trata el numeral anterior y estan facultados para imponer cada vez multas
equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente segun la
gravedad de la infraccion y mientras esta subsists, sin perjuicio de las demés sanciones contempladas en la
normatividad vigente. Esta multa se destinara al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.La imposicion de
multas, de ofras sanciones o de otras medidas propias de su funcién como autoridades de policia faboral por parte
de los funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumplan funciones de inspeccion, vigilancia y control, no implican
en ningtin caso, la declaratoria de derechos individuales o definicion de controversias.

3. Las resoluciones de multas que impongan los funcionarios del Ministerio del Trabajo prestaran mérito ejecutivo.
De estas ejecuciones conoceran los jueces del trabajo conforme al procedimiento especial de que trata el capitulo 16
del Codigo de Procedimiento del Trabajo. (Resaltado es propio)....”

Por consiguiente, en caso de expedirse un fallo en contra y de llegarse a ordenar la devolucion de los
dineros de la multa, le correspondera al SENA proceder a la devolucion de los mismos, razon por la cual es
pertinente que se le cite en esta causa para que pronuncie en defensa de sus intereses.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, propongo como ya lo manifesté en los términos
respetuosos de siempre, se ordene la vinculacion del SENA, en el entendido que mi representado al
momento de imponer la multa en contra de la entidad demandante, a través de la Resolucion No. 530 del
11 de noviembre de 2015, y 340 de julio 21 de 2016, dicha multa en el evento de que la multa haya sido
pagada por la empresa demandante, va con destino al SENA, esto de conformidad con lo establecido en el
articulo 9° de la Ley 68 de 1923, debe ser consignada a favor del Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA.

Asi las cosas, se encuentra que no existe una causal cierta que indique que los actos acusados se deben
de anular, y por el contrario si estd demostrado que el demandante infringi6 la Ley y el Ministerio del
Trabajo actué dentro del marco de la Ley y sus competencias, en igual sentido considera esta Defensa,
que habiéndose observado el debido proceso y garantizado el derecho de defensa en la investigacion que
culminé con la expedicion de la Resolucion No. 530 del 11 de noviembre de 2015, y 340 de julio 21 de
2016 , por medio de la cuales se sancion6 a la empresa CBI COLOMBIANA S.A., con Nit. 900190385-9, y
comprobado fehacientemente el incumplimiento de la normatividad laboral vigente en la Ley 361 de 997
articulo 26, no es pertinente declarar la nulidad de los actos administrativos aqui citados.

IV.- EXCEPCIONES.

De manera respetuosa, presento ante usted, sefior Juez, las siguientes excepciones:
EXCEPCIONES PREVIAS

FALTA DE CONFORMACION DEL CONTRADICCTORIO Y/O DE LA VINCUI,ACION DEL SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA COMO UN TERCERO CON INTERES DIRECTO EN LAS
RESULTAS DEL PROCESO, O COMO A BIEN LO TENGA DENOMINAR EL DESPACHO, EN LOS
TERMINOS DEL NUMERAL 3° DEL ARTICULO 171 DEL CPACA

Se solicita a la sefiora magistrada, o Juez de conocimiento se disponga citar al SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE (en adelante SENA), pues si bien esta entidad no participé en la actuacion administrativa
que adelanto mi representado, resulta que por disposicion del art. 486 del CST, que a continuacion
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transcribo, esta entidad es la destinataria de las multas que se impongan y por consiguiente, los recaudos
del esos dineros hacen parte el patrimonio del SENA y no de mi representado. La norma dice asi:
‘ ' “ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES (Articulo subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de
| 1965. El nuevo texto es el siguients):

(Numeral modificado por el articulo 20 de la Ley 584 de 2000) Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran
haper comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su
migién, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, la obtencién de copias 0 extractos de los
mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales,
enitoda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de
petitos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo
y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales
medidas tendrén aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos
mdcionaﬂos no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya
degision esté atribuida a los jueces, aunque i para actuar en esos casos como conciliadores.

Lo.; funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendrén las mismas facultades previstas en el presente
numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y cuando medie
solicitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de sequndo y tercer grado a las

Ia, organizacion sindical. ‘

2. (Numeral modificado por el articulo I de la Ley 1610 de 2013) Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y
Seguridad Social que indique el Gobiemno, tendrén el carécter de autoridades de policia para lo relacionado
con Ia vigilancia y control de que trata el numeral anterior y estén facultados para imponer cada vez multas
equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente segun la
gravedad de la infraccién y mientras esta subsista, sin perjuicio de las demés sanciones contempladas en la
normatividad vigente. Esta multa se destinara al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.La imposicion de
mutas, de ofras sanciones o de otras medidas propias de su funcién como autoridades de policia laboral por parte
de fos funcionarios del Ministerio def Trabajo que cumplan funciones de inspeccion, vigilancia y control, no implican
en ningun caso, la declaratoria de derechos individuales o definicién de controversias,

3. Las resoluciones de multas que impongan los funcionarios del Ministerio del Trabajo prestaran mérifo ejecutivo.
De estas ejecuciones conoceran los jueces del trabajo conforme al procedimiento especial de que trata el capitulo 16
del\Codigo de Procedimiento del Trabajo. (Resaltado es propio).”

Por consiguiente, en caso de expedirse un fallo en contra y de llegarse a ordenar la devolucion de los
dineros de la multa, le corresponderé al SENA proceder a la devolucion de los mismos, razon por [a cual es
pertinente que se le cite en esta causa para que pronuncie en defensa de sus intereses. .

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, propongo esta excepcion como previa en el entendido que
mi representado al momento de imponer la multa en contra de la entidad demandante, a través de la a
través de la Resolucién No. 530 del 11 de noviembre de 2015, y 340 de julio 21 de 2016, dicha multa
en gl evento de que la multa haya sido pagada por la empresa demandante , va con destino al SENA, esto
de conformidad con lo establecido en el articulo 9° de Ia Ley 68 de 1923, debe ser consignada a favor del
Servicio Nacional de Aprendizaje ~SENA. Esta excepcion fa propongo por ser el SENA la entidad

destinataria de la multa, y teniendo por tanto interés directo esta entidad en las resultas del proceso, motivo
por:el cual se solicita su vinculacion al presente proceso.

Es de anotar que la figura juridica del fitisconsorcio necesario se presenta cuando “la cuestion litigiosa tiene
por.objeto una relacion juridica material, unica e indivisible, que debe resolverse de manera uniforme
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para todos los sujetos que integran la parte correspondiente, lo cual impone su comparecencia
obligatoria al proceso, por ser un requisito imprescindible para que sea adelantado validamente™®.

Asi mismo, el articulo 61 del Codigo General del Proceso, dispone en cuanto al fitisconsorcio necesario e
integracion del contradictorio que “Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos
respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera
uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas gue sean sujetos
de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda deberé formularse por todas o
dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y
dar traslado de esta a quienes falten para integrar ef contradictorio, en la forma y con el término de
comparecencia dispuestos para el demandado. En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la
demanda, el juez dispondra la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de parte,
mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concedera a los citados el mismo término
para que comparezcan. E! proceso se suspendera durante dicho término.

Nétese que la mencion del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, en los actos acusados, es por expresa
disposicion del Codigo Sustantivo del Trabajo (Art. 486-2), que indica que es la entidad destinataria de las
multas. En esa medida, si bien existe un interés directo en el resultado del proceso por parte del SENA,
toda vez que, en caso de que prosperen las pretensiones de la demanda, se veria afecta con la sancion
impuesta; asi mismo, en caso de que la empresa demandante, hubiere efectuado pago alguno, tendria que
hacer las respectivas devoluciones de dineros. '

DE LA VINCULACION DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA, EN LOS PRECISOS
TERMINOS DEL NUMERAL 3° DEL ARTICULO 171 del CPACA

Sefiora Magistrada, de manera respetuosa le solicito ordenar la vinculacion del SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE ~SENA, en los precisos términos del numeral 3° del articulo 171 del CPACA, es
decir, como un tercero con interés directo en las resultas del proceso.

Lo anterior preveindo una posible nulidad ya que en el evento de que se dicte una sentencia en contra de
mi representado, seria esa entidada la que tenga que devolver la plata, porque se supone que esta debid
ser consignada a las arcas del SENA.

Ahora, es de anotar que las entidades a saber Ministerio del Trabajo y SENA, en forma concertada llegaron
al acuerdo de que en esta clase de demandas la defensa debe ser compaartida o cohayuda por el SENA,
en igual sentido los diferentes Tribunales del pais, y el Consejo de Estado se han pronunciado sobre la
obligatoriedad de Ia vinculacion del SENA, en esta clase de procesos, en los términos del numeral 3 del
articulo 171 del CPACA.

EXCEPCIONES DE FONDO

LEGALIDAD Y PLENA VALIDEZ DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS

Por todo lo expuesto anteriormente, los actos administrativos demandados en el presente proceso gozan
de total validez y son legales, se expidieron en concordancia y en cumpiimiento de las disposiciones
legales, y se fundamentaron en la omision e incumplimiento comprobado de la empresa demandante de
normas de caracter Abril laboral, de obligatorio cumplimiento.

16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera -Subseccion A,
CP. Dr. HERNAN ANDRADE RINCON, auto de fecha 21 de mayo de 2015 expedido dentro del
proceso radicado bajo el No. 13001-23-33-000-2013-00742-01 {52081}
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IN;EXISTENCIA DE OBLIGACION

chmo consecuencia de la legalidad y plena validez de los actos administrativos demandados en el
presente proceso, no existe la obligacion de declarar la nulidad de los mismos, los cuales fueron emanados
por el Ministerio del Trabajo en cumplimiento de sus funciones dentro de la investigacion administrativa
Iadoral contra el hoy demandante, y por el contrario deben proceder de inmediato al pago de Ia multa, Ia
cual no se ha hecho efectiva.

FPiLTA DE FUNDAMENTO JURIDICO. FALTA DE CAUSAL LEGAL PARA DEMANDAR

Setinvoca esta excepcion teniendo en cuenta que la administracién actué con base en la constitucion yla
Ley, la demandante como ya se fundamenté se encontraba ejerciendo sus funciones y al haber encontrado
prabado que estaban infiriendo una norma, fue que concluy6 dicha investigacion con la sancién Yy por eso
decidio imponer la multa. Asi las cosas no hay fundamento juridico, ni una causa legal para demandar.

1.. Asi mismo y de manera como siempre por deméas respetuosa, solicito al sefior Juez que al
mdmento de fallar de aplicacion al inciso segundo del articulo 187 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual dispone:

*En la sentencia se decidira sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que
el fallador encuentre probada Ei silencio del inferior no impedira que el superior estudie y
decida todas la excepciones de fondo, propuestas o no, sin perjuicio de la no reformatio in
pejus”. (Se subraya).

VL. PRUEBAS

Tél:\ganse como pruebas los actos administrativos aqui demandados, asi como el expediente que contiene
la investigacién administrativa laboral que dio origen a la expedicion de los mismos.

VI.  PETICION

Por lo anteriormente expuesto y, de conformidad con las pruebas que obran en el expediente
administrativo laboral, de manera respetuosa solicito al sefior Juez DENEGAR las pretensiones de Ia
demandante, por cuanto estad plenamente demostrado que el actuar del Ministerio del Trabajo esta

ajustado a derecho, pues para adoptar la decision de sancionar a la empresa demandante tuvo en cuenta
Ias!pruebas obrantes dentro de la investigacion administrativa laboral y respeto el debido proceso.

VII. NOTIFICACIONES

La Nacion ~ Ministerio def Trabajo y la suscrita apoderada, recibiremos notificaciones en la Carrera 14 No. 99 - 33,
pisd 11 de Bogota D.C, en la secretaria de ese Despacho y en el comeo electronico:
notificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co de conformidad con lo dispuesto en el articulo 197 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo.

Vlil. ANEXOS

;. Poder para actuar legalmente conferido por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del
Trabajo, con sus anexos. Del sefior Juez, atentamente,

Cardera 14 N° 99 - 33 Bogotd D.C., Colombia
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Sefior Magistrado QW % ~ ?C// y A/\/
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR A" ¥
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REFERENCIA:

RADICADO: 1300123330002017 -00253 - 00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CBI COLOMBIA S.A.

DEMANDADO: LA NACION - MINISTERIO DEL TRABAJO

MARTHA AYALA ROJAS, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Bogota D.C., identificada con
cédula de ciudadania nimero 51.790.637 de Bogota, abogada en ejercicio, con Tarjeta Profesional No.
109.320 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre y representacion del MINISTERIO
DEL TRABAJO (de ahora en adelante identificado también como MT o Ministerio), segin poder adjunto,
procedo a CONTESTAR LA DEMANDA de la referencia en los siguientes términos:

I. ALAS PRETENSIONES

Me opongo a que se efectiien las declaraciones y condenas solicitadas por la parte actora en contra del
Ministerio que represento, en el sentido de declarar la nulidad del(os) acto(os) administrativo(os) a que
hace referencia el actor y que como consecuencia de ello, se declare que a titulo de restablecimiento del
derecho devolver a la empresa demandante los dineros posiblemente pagados con sus respectivos
intereses, como consecuencia de la sancion y/o multa impuesta por mi representado, asi mismo respecto a
estas pretensiones no se tiene ninguna consideracion que permita acceder a la misma, teniendo en cuenta
que la finalidad de la potestad sancionadora de la administracion consiste en permitirie el adecuado logro
de sus fines, mediante la asignacién de competencias para sancionar por el incumplimiento de normas que
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procadimental, dadas las evidencias en la investigacion, esto es, las omisiones legales encontradas por
parte|de la demandante CBI.

De igual manera, y en el evento remoto, de que se tuviera que devolver la suma de dinero a la que hace
alusion el demandante, como consecuencia de la multa impuesta, esto es juridicamente imposible por
partedel Ministerio del Trabajo, claro esta, esto en el evento de que hubieran sido pagada por la empresa
demandante, porque de acuerdo a la normatividad vigente estas multas deben ser pagadas al SENA

| ;

R Il. A LOS HECHOS
Al HECHO PRIMERO: ES CIERTO. Por ello se le impartid el tramite administrativo correspondiente,

comunicandole al empleador de la existencia de méritos para iniciar el procedimiento administrativo
sancipnatorio.

AL HECHO SEGUNDO: ES CIERTO.

AL HECHO TERCERO: ES CIERTO, pero aclaro dicho proceso se inici6 de acuerdo a la normatividad
vigen.e para la fecha de los hechos.

|
En este mismo sentido se le recuerda al abogado de la parte demandante que de acuerdo a la leyyala
reiterada jurisprudencia de las altas cortes colombianas, la etapa de indagacion preliminar, no es
obligatoria, ni necesaria cuando los hechos son claros, hay pruebas certeras, de las que se deduce que
efectivamente si hubo una violacion a la norma y/o a la ley, que para el caso en concreto fue lo que ocurrié
en lal investigacion administrativa contra la demandante, y el que toma esta decision es el operador
administrativo que adelante dicha investigacion.

AL HECHO CUARTO: ES CIERTO, denotando que junto con la querella existia material probatorio
suficiente que demostraba el quebrantamiento de la ley por parte del hoy demandante.

AL H#CHO QUINTO: ES CIERTO.

P vamm e e - - —— . — —
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AL HECHO OCTAVO: ES CIERTO. Con Resolucién nimero 269 del 14 de junio de 2016, el funcionario
de primera instancia desato el recurso de reposicion incoado contra el acto administrativo 530 del 11 de
noviembre de 2015 confirméndolo en todas y cada una de sus partes concediendo el recurso de apelacion
interpuesto subsidiariamente ante el Director Territorial Bolivar.

AL HECHO NOVENO: ES CIERTO. Con Resolucién nimero 340 del 21 de julio de 2016 este Despacho
desat6 el recurso de alzada y decidié confirmar la resolucién 530 de noviembre 11 de 2016, en todas y
cada una de sus partes.

AL HECHO DECIMO: ES CIERTO.

AL HECHO DECIMO PRIMERO: NO ME CONSTA, me atengo a lo que resulte probado en el desarrollo
del proceso.

AL HECHO DECIMO SEGUNDO: NO ME CONSTA, me atengo a lo que resulte probado en el desarrolio
del proceso.

AL HECHO DECIMO TERCERO:; NO ME CONSTA, me atengo a lo que resulte probado en el desarrollo
del proceso.

AL HECHO DECIMO CUARTO: NO ME CONSTA, me atengo a lo que resulte probado en el desarrollo del
proceso.

ALHECHO DECIMO QUINTO: NO ME CONSTA, me atengo a lo que resulte probado en el desarrollo del
proceso.

AL HECHO DECIMO SEXTO: NO ME CONSTA, me atengo a lo que resulte probado en el desarrolio del
proceso.

AL HECHO DECIMO SEPTIMO: NO ME CONSTA, me atengo a lo que resulte probado en el desarrollo
del proceso. '

AL HECHO DECIMO OCTAVO: NO ME CONSTA, me atengo a lo que resulte probado en el desarrolio del
proceso.

AL HECHO DECIMO NOVENO: NO ME CONSTA, me atengo a lo que resulte probado en el desarrollo del

proceso.
1. RAZONES DE LA DEFENSA

La parte en esta oportunidad y en ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho pretende
la nulidad de las Resoluciones Nos. 530 del 11 de noviembre de 2015, y 340 del 21 de julio de 2016, por
medio de la cuales se impone una sancion y se confirma en el recurso de apelacion interpuesto.

Sin embargo, las pretensiones del actor estan lejos de prosperar por las siguientes razones:

1. FACULTAD DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO PARA
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“Autdridades que los ejercitan. La vigilancia y el control del cumplimiento de las normas de este Caodigo y
demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en la forma como el Gobiemo, o el
mismo Ministerio, lo determinen.

A su vez el articulo 486 del C.S.T., sefiala:
|

" °

“Art| 486.- Modificado. Decreto 2351 de 1965, art. 41. Atribuciones y sanciones, Modificado ley
5 |000, articulo 20.

10) Los funcionarios del Ministerio del Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los
empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, la exhibicién de libros, registros,
planillas y demas documentos, la obtencion de copias y extractos de los mismos, entrar sin previo aviso y
en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa con el mismo fin, y ordenar
las medidas preventivas que consideren necesarias, asesordndose de peritos cuando lo crean
conveniente, para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de frabajo y a la
proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical.
Tales medidas tendrén aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas
en eflos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni
definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos ¢asos como
conc#fiadores.

20} Subrogado. Ley 50 de 1990, art. 97. Los funcionarios de! Ministerio del Trabajo y Seguridad Social,
que Indique el Gobiemno, tendrén el caracter de autoridades de policia para todo lo relacionado con la

vigilancia y control de que trata el numeral anterior, y estin facultados para imponer cada vez multas

o) Las resoluciones de multas que impongan los funcionarios del Ministerio del Trabajo prestaran mérito
ejecutivo. De estas ejecuciones conocerén los jueces del trabajo, conforme al procedimiento especial de
que trala el Capitulo 16 del Codigo del Procedimiento del Trabajo.”

De las normas aqui transcritas se evidencia claramente que los funcionarios (Direccion Territorial de
Trabajo) del Ministerio del Trabajo, tienen a su cargo la vigilancia y el control del cumplimiento de las
normas del Codigo Sustantivo de Trabajo y demés disposiciones legales, e igualmente estan facultados
para Imponer las sanciones pertinentes a aquellas personas naturales o juridicas que realicen actos que
impidan o retarden el cumplimiento de la actividad de policia administrativa que ejercen.

El artjculo 30 del Decreto 4108 de 2011, en los numerales 7 y 14 establece que es funcion especifica de
las Direcciones Termitoriales, la vigilancia, y control en materia de trabajo y adicionalmente, desarrollar las
acciones que conlleven al cumplimiento de las obligaciones legales, competencias definidas en los
siguientes términos: '

I “ARTICULO 30. FUNCIONES DE LAS DIRECCIONES TERRITORIALES. El Ministerio del Trabajo
| fendra direcciones territoriales, las cuales dependerén funcionalmente de la Direccion de
| Inspeccién, Vigilancia, Control y Gestién Territorial y cumpliran las siguientes funciones:
|
|

()
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seguridad en el trabajo, de acuerdo con las normas vigentes y las politicas, directrices y
lineamientos establecidos por el Ministerio del Trabajo.

()

14. Desarrollar acciones que contribuyan a la generacion de una cultura de cumplimiento
de las obligaciones legales, en materia de trabajo, empleo,  salud ocupacional y seguridad en
el trabajo.

()"

La Resolucion 404 de 2012 “Por la cual se crean grupos internos de trabajo y se asignan las
coordinaciones en las direcciones territoriales y oficinas especiales del Ministerio del Trabajo", reafirma las
competencias que de policia administrativa ostentan las Direcciones Teritoriales del Trabajo, para ejercer
la inspeccion, vigilancia y control del cumplimiento de las normas laborales y de la seguridad social, asi
como la potestad de imponer las sanciones previstas.

CONVENIO 81 DE LA OIT

De otra parte, respecto de las competencias de Inspeccién y Vigilancia del Trabajo, cabe resaltar la
importancia del Convenio 81 de la OIT ratificado por Colombia, "Convenio relativo a la inspeccién del
trabajo en la industria y el comercio”, en el cual se precisa que el sistema de inspeccion del trabajo,
tiene por objeto fundamental velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las
condiciones de trabajo y a la proteccién de los trabajadores.

La Honorable Corte Constitucional en sentencia C- 401 de 2005 precisé la relevancia que los
Convenios Internacionales de Trabajo tienen en el ordenamiento interno, en los siguientes
términos:

")

No ofrece ninguna duda que fodos los convenios intemnacionales del trabajo ratificados por Colombia
fueron integrados a la legislacion interna, por disposicion expresa del inciso_cuarto del articulo 53 de la

Constitucion. Esto_significa_que, de manera general, todos estos convenios adquieren el caracter de

normas juridicas obligatorias en_el derecho_interno por el solo hecho de su ratificacion, sin que sea
necesario que se dicten nuevas leyes para incorporar su contenido especifico en el ordenamiento juridico

del pais o para desarrollario.

(...)"(subrayado fuera de texto)

Conforme a lo descrito en el numeral 1 de! articulo 3° de la Ley 1610 de 2013, la funcion preventiva de
los Inspectores del Trabajo se encuentra dirigida a prevenir la violacion de normas laborales y evitar
posibles conflictos entre las partes de la relacion laboral, sin embargo, cuando en ejercicio de sus
funciones y en el curso de una investigacion administrativa, bien sea que se haya iniciado de manera
oficiosa o a solicitud de parte, el Inspector del Trabajo detecta que las normas laborales ya han sido
transgredidas, no debe aplicar su funcién de prevencion, como quiera que alli se enviste de las facultades
de policia administrativa a efectos de imponer la sancién que corresponda, conforme a lo preceptuado por
el numeral 2 del articulo 3° de la misma Ley.
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Artictlo 13 de la Constitucién Politica de Colombia, veamos:

()

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante Ia ley, recibiran la misma proteccién y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de
sexo,|raza, origen nacional o familiar, lengua, religin, opinién politica o filoséfica. ‘ .

El Estado promoveré las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptars medidas en favor de grupos
discrininados o marginados.

En igual sentido, el articulo 47 de la Carta magna establece:

“ARTICULO 47. El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracion social para los disminuidos
fisi $, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion especializada que requieran.”

Asi nTismo el articulo 53 de las constitucién Politica establece:
(...) |
|

|
“ARTICULO 53. EI Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente fendré en cuenta por lo menos los
siguieptes principios minimos fundamentales:

lqualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y mévil orcional a la cantidad
de trabajo; estabilidad en el empleo; imenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
labordles; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;_situacion més favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la segunidad social, la capacitacion,
el adigstramiento y el descanso necesario; proteccion especial a fa mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.
Negrilla y subrayas fuera de texto.

ando con esta misma linea y proteccion a los discapacitados el articulo 54 de la Constitucién Politica de Colombia
establece:

‘ARTJCULQ 54. Es obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y habiiitacién

profesional y técnica a quienes lo requieran, El Estado debe propiciar la ubicacién laboral de las
?erfjnas en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus

condiciones de salud.”
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Como se observa el amparo constitucional es bastante amplio, en relacién con la proteccion al trabajador
disminuido. Ahora el avance es grande porque tal y como lo manifiesta la Corte Constitucional, el amparo
sobre este tema, que es tan imporante ha sido protegido hasta por los tratados internacionales, en
relacion con esto, veamos:

RESOLUCION APROBADA POR LA ASAMBLEA GENERAL, [sobre la base del informe de la Tercera
Comision (A/48/627)]. 48/96. NORMAS UNIFORMES SOBRE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, La Asamblea General, establece:

“L.a Asamblea General,

Recordando la resolucién 1990/26 del Consejo Econémico y Social, de 24 de mayo de 1990, en la que ef
Consejo autorizé a la Comisién de Desarrollo Social a que examinara, en su 32° periodo de sesiones, la
posibilidad de establecer un grupo especial de trabajo de expertos gubemamentales de composicion
abierta, financiado con contribuciones voluntarias, para que elaborara normas uniformes sobre la igualdad
de oportunidades para los nifios, los jévenes y los adultos con discapacidad, en estrecha colaboracion con
los organismos especializados, otros 6rganos intergubemamentales y organizaciones no gubemamentales,
en especial las organizaciones de personas con discapacidad, y en la que pidié a la Comision que, en caso
de que decidiera establecer un grupo de trabajo de esa indole, concluyera el texto de esas normas para su
examen por el Consejo en 1993 y para su presentacion a la Asamblea General en su cuadragésimo octavo
periodo de sesiones,

Recordando también que la Comision de Desarrolio Social, en su resolucion 32/2, de 20 de febrero de
1991, decidié establecer un grupo especial de trabajo de expertos gubemnamentales de composicion
abierta, de conformidad con la resolucion 1990/26 del Consejo Econdémico y Social,
Tomando nota con reconocimiento de Ia participacion de muchos Estados, organismos especializados,
entidades intergubernamentales y organizaciones no gubemamentales, en especial las organizaciones de
personas  con  discapacidad, en las  deliberaciones  del  grupo de trabajo,
Observando con reconocimiento las generosas contribuciones financieras hechas por los Estados
Miembros al grupo de trabajo,
Acogiendo con beneplacito el hecho de que el gripo de trabajo haya podido cumplir su mandato dentro de
tres periodos de sesiones de cinco dias laborables cada uno,

Agradeciendo el informe del grupo especial de trabajo de composicion abierta encargado de elaborar
normas uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad 2

Tomando nota de las deliberaciones de la Comision de Desarrollo Social en su 33° periodo de sesiones
sobre el proyecto de normas uniformes 3, contenido en el informe del grupo de trabajo,

1. Aprueba las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con

discapacidad, que figuran en el anexo de la presente resolucion;
- 2. Pide a los Estados Miembros que apliquen las Normas Uniformes al elaborar programas

nacionales sobre la discapacidad;

3. Insta a los Estados Miembros a que faciliten la informacion sobre la aplicacion de las Normas
Uniformes solicitada por el Relator Especial 4;

4. Pide al Secretario General que promueva la aplicacion de las Normas Uniformes y que presente un

informe al respecto a la Asamblea General en su quincuagésimo periodo de sesiones;
& Insta a Ing Fatadas Miamhms a atie nrasten annvn financiern v da ntra indole a Ia anlicacitin de Ias
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efior Magistrado, uno de los principales resultados del Decenio de las Naciones Unidas para los
impedidos fue la aprobacion por la Asamblea General el 20 de diciembre de 1993 de las' Normas
Jniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad (resolucién 48/96,

nexo). Las normas uniformes representan el firme compromiso moral y politico de los gobiemos

specto de la adopcion de medidas encaminadas a lograr la igualdad de oportunidades para las
jersonas con discapacidad. Las Normas son un instrumento para la formulacin de politicas y sirven

e base para la cooperacion técnica y econdmica. ‘

undial e incorporan la perspectiva de derechos humanos que se ha desarrollado a lo largo del
ecenio.

|

as 22 normas relativas a las personas con discapacidad estdn divididas en cuatro capitulos —
equisitos para la igualdad de participacion, esferas previstas para la igualdad de participacion,
edidas de ejecucion y mecanismo de supervision— y abarcan todos los aspectos de la vida de las
rsonas con discapacidad.

g‘as Normas Uniformes consisten en 22 normas que resumen el mensaje del Programa de Accion

omo si lo anterior fuera poco, la normatividad a nivel internacional, ha ido avanzado en este tema por
onsiderarlo de suma importancia, es por este motivo que las Naciones Unidas, se pronunciaron sobre
s personas con discapacidad.

'ONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
"ON DISCAPACIDAD

(+)

€4

Articulo 27 Trabajo y empleo 1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas
con discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones con las demds; ello incluye el
derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o
aceptado en un mercado y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a
las personas con discapacidad. Los Estados Partes salvaguardardn y promoverdn el
efercicio del derecho al trabajo, incluso para las personas que adquieran una discapacidad

rante el empleo, adoptando medidas pertinentes, incluida la promulgacion de legislacion,
ehtre ellas: a) Prohibir la discriminacién por motivos de discapacidad con respecto a todas
las cuestiones relativas a cualquier forma de empleo, incluidas las condiciones de seleccion,
contratacion y empleo, la continuidad en el empleo, la promocioén profesional y unas
condiciones de trabajo seguras y saludables; b) Proteger los derechos de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demds, a condiciones de trabajo justas y
Javorables, y en particular a igualdad de oportunidades y de remuneracion por trabajo de
igual valor, a condiciones de trabajo seguras y saludables, incluida la proteccién contra el
acoso, y a la reparacion por agravios sufridos; c) Asegurar que las personas con
discapacidad puedan ejercer sus derechos laborales y sindicales, en igualdad de condiciones
con las demds; d) Permitir que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a
programas generales de orientacion técnica y vocacional, servicios de colocacién y
Jarmacion profesional y continua; e) Alentar las oportunidades de empleo y la promocion
profesional de las personas con discapacidad en el mercado laboral, y apoyarlas para la
blisqueda, obtencién, mantenimiento del empleo y retorno al mismo; -23- f) Promover
oportunidades empresariales, de empleo por cuenta propia, de constitucion de cooperativas y
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medidas; i) Velar por que se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad
en el lugar de trabajo; j) Promover la adquisicién por las personas con discapacidad de
experiencia laboral en el mercado de trabajo abierto; k) Promover programas de
rehabilitacion vocacional y profesional, mantenimiento del empleo y reincorporacion al
trabajo dirigidos a personas con discapacidad. 2. Los Estados Partes aseguraran que las
personas con discapacidad no sean sometidas a esclavitud ni servidumbre y que estén

" protegidas, en igualdad de condiciones con las demds, contra el trabajo forzoso u
obligatorio.

La Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD, por su
sigla en inglés) es un instrumento internacional de derechos humanos de las Naciones Unidas o Derecho
internacional de los derechos humanos destinadas a proteger los derechos y la dignidad de las personas
con discapacidad. Partes en la Convencidn tienen la obligacion de promover, proteger y garantizar el pleno
disfrute de los derechos humanos de las personas con discapacidad y garantizar que gocen de
plena igualdad ante la ley.

El texto fue aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006 en
su Sede en Nueva York, y quedaré abierto a la firma el 30 de marzo de 2007. Tras su aprobacién por la
Asamblea General, la Convencion serd abierta a los 192 Estados Miembros para su ratificacion y
aplicacion. La Convencion entraba en vigor cuando fuera ratificada por 20 paises, por lo que entrd en vigor
el 3 de mayo de 2008. La convencion cuenta con 161 signatarios, 92 signatarios del Protocolo Facultativo,
177 ratificaciones de la Convencion y 92 ratificaciones del Protocolo. Se trata del primer instrumento
amplio de derechos humanos del siglo XXl y la primera convencién de derechos humanos que se abre ala
firma de las organizaciones regionales de integracién. Sefiala un “cambio paradigmatico” de las actitudes y
enfoques respecto de las personas con discapacidad.

La Convencidn esta supervisada por el Comité de Expertos de la ONU sobre Derechos de las Personas
con Discapacidad.

Conforme a lo expuesto, la Autoridad Administrativa del Ministerio del Trabajo que impuso la sancién de
multa a la empresa demandante, contaba con la plena facultad de hacerlo, por lo indicado en las normas
aqui citadas.

La decision de multa que adopté el Ministerio que represento en contra de la parte demandante CBI
COLOMBIANA, se adelanto siguiendo ¢! debido proceso, en ejercicio de las normas que le conceden
competencia para vigilar y controlar el cumplimiento administrativo del codigo sustantivo del trabajo y
demas disposiciones constitucionales, legales y tratados o convenios internacionales aqui citadas, y con
fundamento en las pruebas oportuna y fielmente recaudadas durante la querella.

EVOLUCION DE LA NORMATIVIDAD LEGAL COLOMBIANA - DE LA ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA

Ahora bien, frente a la denominada estabilidad reforzada del trabajador discapacitado o que sufre una
disminucion fisica, sensorial o psiquica, debe indicarse que el numeral 15 del articulo 62 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 7° del Decreto 2351 de 1965, establece como justa
causa de terminacion del contrato de trabajo en el sector particular, la siguiente:

4 a enfermedad contagiosa o cronica del trabajador, que no tenga carécter de
orofesional. asi como cualauier otra enfermedad o lesién aue lo incapacite para el
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exime al patrono de las prestaciones e indemnizaciones legales y convencionales
derivadas de la enfermedad.” (Resaltado y subrayado fuera de texto)

Asi mismo, el articulo 4° del Decreto 1373 de 1966, reglamentario del Decreto Extraordinario
tero 2351 de 1965, define que de acuerdo con el numeral 15 del articulo 7° del Decreto 2351 de
 la enfermedad contagiosa o crénica del trabajador, que no tenga caracter profesional, asi como
cualquier ofra enfermedad o lesion que lo incapacite para el trabajo, cuya curacién no haya sido posible
durante ciento ochenta (180) dias, es justa causa para dar por terminado unilateralmente el contrato de
trabajo por parte del patrono. El despido por esta causa no podra efectuarse sino al vencimiento de dicho
lapso. salvo lo previsto el articulo 23 del Decreto 2463 de 2001, en virtud del cual, en los casos de
accidente o enfermedad comin en los cuales exista concepto favorable de rehabilitacion, la Entidad
Administradora de Pensiones con la autorizacién de la aseguradora que hubiere expedido el seguro
previsional de invalidez y sobrevivencia o entidad de prevision social correspondiente podra postergar el
tramite de calificacién ante las Juntas de Calificacién de Invalidez hasta por un término maximo de
tresgentos sesenta (360) dias calendario adicionales a los primeros ciento ochenta (180) dias de
incagacidad temporal otorgada por la Entidad Promotora de Salud, siempre y cuando se otorgue un
subsidio equivalente a la incapacidad que venia disfrutando el trabajador.

Posteriormente, la Ley 361 de 1997 por medio de la cual se establecen mecanismos de integracion social
de las personas con limitacion y se dictan otras disposiciones, sefial6 las normas que en el derecho
internacional sustentarian la expedicion de la referida ley, asi:

“ARTICULO 30. El Estado Colombiano inspira esta ley para fa normalizacion social
plena y la total integracion de las personas con limitacion y otras disposiciones
legales que se expidan sobre la materia en la Declaracién de los Derechos Humanos
proclamada por las Naciones Unidas en el afio 1948, en la Declaracion de los
Derechos del Deficiente Mental aprobada por la ONU el 20 de diciembre de 1 971, en
la Declaracion de los Derechos de las Personas con Limitacion, aprobada por la
Resolucion 3447 de la misma organizacion, del 9 de diciembre de 1975, en el
| Convenio 159 de la OIT , en la Declaracion de Sund Berg de Torremolinos, Unesco
. 1981, en la Declaracion de las Naciones Unidas concerniente a las personas con
limitacion de 1983 y en la recomendacion 168 de la OIT de 1983.”

En cancordancia, el articulo 26 de la Ley 361 de 1997, establece:

“En ningan caso la limitacién de una persona, podréa ser motivo para obstaculizar una
vinculacion faboral, a menos que dicha limitacién sea claramente demostrada como
incompatible e insuperable en el cargo que se va a desempeniar. Asi mismo, ninguna
persona limitada podré ser despedida o su contrato terminado por razon de su

limitacién, salvo que medie autorizacion de Ja oficina de Trabajo.” Subrrayas y

negrilla fuera de texto.

Na obstante, quienes fueren despedidos o su contrato terminado por razén de su limitacién, sin el
cumplimiento del requisito previsto en el inciso anterior, tendrén derecho a una indemnizacion
equivalente a ciento ochenta dias del salario, sin perjuicio de las demés prestaciones e
indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el Cédigo Sustantivo del Trabajo y demas
normas que lo modifiquen, adicionen, complementen o aclaren.”
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su despido la autorizacion del Ministerio de la Proteccion Social, con independencia de la indemnizacién
especial de 180 dias a la cual estas personas tienen derecho. En consecuencia, cuando se declara la
terminacion unilateral del contrato sin justa causa, por razén de las circunstancias fisicas del trabajador y
no se solicita la debida autorizacion al Ministerio de la Proteccion Social, dicho despido “no produce efectos
juridicos y s6lo es eficaz en la medida en que se obtenga la respectiva autorizacion.™

DECRETO LEY 19 DE 2012, SUPRESION DE PROCEDIMIENTOS Y TRAMITES INNECESARIOS.

No obstante lo anterior sefior magistrado, el Presidente de la Repblica de Colombia, en ejercicio de las
facultades extraordinarias conferidas por el paragrafo 1° del articulo 75 de la Ley 1474 de 2011, expidio
el Decreto ley 19 2012, Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica, y precisamente en
el capitulo ix sobre tramites, procedimientos y regulaciones del sector administrativo del trabajo,
dispuso:

ARTICULO 137. NO DISCRIMINACION A PERSONA EN SITUACION DE DISCAPACIDAD. E!
articulo 26 de la Ley 361 de 1997, quedara asi:

"Articulo 26. No discriminacion a persona en situacion de discapacidad. En ningun caso la limitacion
de una persona, podré ser motivo para obstaculizar una vinculacion laboral, a menos que dicha
limitacion sea claramente demostrada como incompatible e insuperable en el cargo que se va a
desempefiar. Asi mismo, ninguna persona limitada podra ser despedida o su contrato terminado por
razén de su limitacién, salvo que medie autorizacion del Ministerio del Trabajo.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, no se requerira de autorizacién por parte del
Ministerio del Trabajo cuando el trabajador limitado incurra en alguna de las causales establecidas
en la ley como justas causas para dar por terminado el contrato, Siempre se garantizara el derecho
al debido proceso.

No obstante, quienes fueren despedidos o su contrato terminado por razén de su limitacion, sin el
cumplimiento del requisito previsto en el inciso primero del presente articulo, tendran derecho a una
indemnizacién equivalente a ciento ochenta (180) dias del salario, sin perjuicio de las demas
prestaciones e indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el Codigo Sustantivo del
Trabajo y demas normas que lo modifiquen, adicionen, complementen o aclaren.”

El precepto preinserto fue declarado inexequible por la Corte Constitucional, mediante sentencia C-744 del
26 de septiembre de 2012, Magistrado Ponente Dr. Nilson Pinilla Pinilla.

DEL CASO EN CONCRETO

A-la querella iniciada, por este ministerio en contra de la empresa hoy demandante, se observa que se
tuvieron un nimero considerado de pruebas, entre otras:

v Cartas de terminacion de los diferentes contratos de trabajo suscritos entre CB! y Never de
JesUs Guarin.

v' Certificado laboral del quejoso

v" Historia Clinica del Trabajador

v Informe de accidente de frabajo del quejoso
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v' Acta de reincorporacién laboral y actualizaciones de recomendaciones de Never de Jesus
| Guarin de fecha 22 de enero de 2015.
Resonancia magnética escenografica - tac
Historia clinica de fecha 04 de marzo de
Incapacidad médica del 03 al 04 de marzo de 2015
Incapacidad médica del 05 al 08 de mayo de 2015
Incapacidad médica del 25 al 29 de junio de 2015 .
Incapacidad médica del 17 al 20 de junio de 2015
Copia de epicrisis
Incapacidad médica del 18 al 22 de agosto de 2015
Examen médico pos ocupacional de egreso, realizado al quejoso por el laboratorio Quimico
Clinico.

AN N N N NN

Sefigr magistrado, mi representado tuvo suficiente material probatorio, para proceder a imponer la multa
motivo hoy de la presente litis, y la decision de la sancién - multa, se fundd en las pruebas regular y
oporfunamente allegadas por el quejoso, todas la pruebas analizadas en conjunto llevaron a la
conviccion de que CBI, efectivamente habia trasgredido la normatividad laboral, pero el examen
médito pos ocupacional de egreso, realizado al quejoso por el laboratorio Quimico Clinico, demostré con
certeza esta violacion. '

Este {concepto informaba que: “existia un hallazgo clinico, que ameritaba control y seguimiento”, lo
que ¢onfigurd la estabilidad laboral reforzada, concepto del cual CBI, tuvo total conocimiento, y al cual
hizo caso omiso, ya que como debe ser de conocimiento de la empresa demandante, las evaluaciones

icas ocupacionales constituyen un instrumento importante en la elaboracién de los diagnésticos
de I3s condiciones de salud de los trabajadores para el disefio de programas de prevencion de
enfefmedades, cuyo objetivo es mejorar su calidad de vida, y tener en cuenta cada caso particular y
tomar las medidas del caso, como no despedir al trabajador, pagar la indemnizacion de que trata la
Ley 361 de 1997, y consecuentemente solicitar permiso al Ministerio del Trabajo para despedir al

respecto de los exdmenes de ingreso y egreso estos estan estipulados en la resolucion 2346 de

2007, por la cual se regula la practica de evaluaciones médicas ocupacionales y el manejo y
contgnido de las historias clinicas ocupacionales. Veamos:

ARTTULO 1 DE LA RESOLUCION 2346 DE 2007
(-.)

“Artiquio 1°. Campo de aplicacion. La presente resolucion se aplica a todos los empleadores, empresas publicas o
privadas, contratistas, subcontratistas, enlidades administradoras de riesgos profesionales, personas naturales y
Juridicas prestadoras o proveedoras de servicios de salud ocupacional, entidades promotoras de salud, instituciones
prestadoras de servicios de salud y trabajadores independientes del territorio nacional.”

ARTICULO 3 DE LA RESOLUCION 2346 DE 2007
() |

“Articulo 3°, Tipos de evaluaciones médicas ocupacionales. Las evaluaciones médicas ocupacionales que debe
realizar el empleador pablico y privado en forma obligatoria son como minimo, las siquientes:

1. Evajuacion médica preocupacional o de preingreso.

2 Evafuaciones médicas ocupacionales periodicas (programadas o por cambios de ocupacion).
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El empleador deberé ordenar la realizacion de otro tipo de evaluaciones medicas ocupacionales, tales como
posincapacidad o por reintegro, para identificar condiciones de salud que puedan verse agravadas o que puedan
interferir en la labor o afectar a terceros, en razén de situaciones particulares.

Parégrafo. Las evaluaciones médicas ocupacionales a que se refiere la presente resolucion, hacen parte del
programa de salud ocupacional, de los sistemas de gestion que desarrofie el empleador como parte de la promocion
de la salud de los trabajadores y de los mecanismos de prevencion y control de alteraciones de la salud.”

ARTICULO 6 DE LA RESOLUCION 2346 DE 2007

(..)

“Articulo 6°. Evaluaciones médicas ocupacionales de egreso. Aquellas que se deben realizar al trabajador
cuando se termina la relacion laboral.

Su objetivo es valorar y registrar las condiciones de salud en las que el trabajador se retira de las tareas o
funciones asignadas.

El empleador deberé informar al trabajador sobre el tramite para la realizacion de la evaluacién médica
ocupacional de egreso.

Paragrafo. Si al realizar la evaluacion médica ocupacional de egreso se encuentra una presunta
enfermedad profesional o secuelas de eventos profesionales ;no diagnosticados¢, ocurridos durante el
tiempo en que la persona trabajo, el empleador elaborara y presentara el correspondiente reporte a fas
entidades administradoras, las cuales deberan iniciar la determinacion de origen.”

Aunado a todo lo expuesto a lo largo de este escrito contestatorio, y como si fuera poco la empresa
demandante CBI, también omitié, dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 6 de la resolucion aqui
citada, ya que si bien es cierto, este ordend el examen pos coupacional de egreso del sefior GUARIN, no
cumplio el objetivo, porque no tuvo en cuenta la valoracion de dicho examen y tampoco registro para la
empresa las condiciones de salud, que el examen establecia, como tampoco efectlio los reportes a las
entidades administradoras a que hace relacion el paragrafo del articulo 6 de la resolucion citada en
precedencia.

EVOLUCION DE LA JURISPRUDENCIA EN RELACION CON LA DEBILIDAD MANIFIESTA - DE LA
FALSA MOTIVACION ARGUMENTADA POR EL DEMANDANTE

La jurisprudencia al igual que la normatividad en relacion con la debilidad laboral manifiesta del trabajador y
la estabilidad laboral reforzada ha evolucionado enormemente, dicha evolucion, la trae a colacion la
sentencia T-317/17, Expediente 7-5.921.558, demandante Victor Hugo Martinez contra Fortox Security
Group y otro, magistrado Ponente, ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO, de fecha doce (12) de mayo de
dos mil diecisiete (2017), veamos lo aqui estipulado a este respecto:

(.-

% a procedibilidad material de la accion de amparo para solicitar la proteccion de la estabilidad laboral reforzada en
personas con condicion de discapacidad, no siempre fue una materia pacifica al interior de esta Corporacion.

En primer lugar, se sostuvo que la desvinculacion laboral de personas en condicién de discapacidad, no conslituia un
elemento objelivo para la procedibilidad del amparo constitucional, pues aunado a ello deberia demostrarse una
relacion entre el hecho del despido y el estado de discapacidad del accionante. Esta posicion fue asumida en la
sentencia T-519 de 2003, en la cual se concluy6 que “no es suficiente el mero hecho de la presencia de una
enfermedad o una discapacidad en la persona aue el empleador decida desvincular de manera unilateral sin iusta
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estado de salud y la desvinculacion laboral.” En estos casos, si bien la desvinculacién configuraba una

particular condicion. Es decir, debe haber nexo de causalidad probado entre condicién de debilidad manifiesta bor el
disc«iw

inacién, se debia comprobar que la causa del despido fue en realidad el estado de salud del accionante.

considerd que, someter a los accionantes a demostrar la conexidad entre el despido y el estado de discapacidad
resultaba ser una carga excesiva para el afectado. Por el contrario, el empleador era el encargado de demostrar que
el degpido se efectud por razones distintas a la discapacidad del trabajador, en esa oportunidad se expuso que para
tal valoracién podria aplicarse la presuncién de desvinculacion discriminatoria utilizada en los casos de mujeres
embarazadas.

En sfgundo lugar, este criterio fue modificado. Asl, en la Sentencia T-1083 de 20073 la Sala Octava de Revisién

utorizacion de la Oficina del Trabajo se aplique en particular una de las reglas establecidas
ositivamente en el caso de la trabajadora en embarazo, cual es, la presuncion de que el despido o la
erminacion del contrato de trabajo se produce como consecuencia de su discapacidad. La necesidad
e esta prasuncion salta a la vista, por cuanto, exigir la prueba de la relacion causal existente entre la
ondicion fisica, sensonial o sicolgica del trabajador y la decision del empleador constituye una carga
esproporcionada para una persona que se encuenira en una situacion de vulnerabilidad evidente. Es

és, exigir tal prueba al sujeto de especial proteccion equivale a hacer nugatorio el amparo de los
erechos que pretende garantizar la estabilidad laboral reforzada, pues se trata de demostrar un
speclo ligado al fuero interno del empleador. La complejidad de dicha prueba aumenta, si tiene en
uenta que, las més de las veces, los motivos que se exponen en las comunicaciones de despido son
parentemente ajustados a derecho. De esta forma, resulta més apropiado desde el punto de vista
onstitucional, imponer al empleador la carga de probar que el despido tiene como fundamento razones

istintas a la discriminacion basada en la discapacidad.”

EES necesario que respecto de los despidos de trabsjadores fen discapacidad,] efectuados sin

De tal manera que, frente al despido de una persona que se encuentra en circunstancias de debilidad manifiesta, se
activa una presuncion legal en contra del empleador, quien debe probar que el trabajador incurri6 en una de las
causales dispuestas por la ley para la justa culminacién del contrato, sin que sea necesario que el trabajador pruebe
que e{ despido se produjo como consecuencia de la enfermedad que padece.”

establlidad laboral reforzada, dispuso que tal proteccion cobija a todas las personas con limitaciones fisicas 0
psicolbgicas, indistintamente si el grado de afectacion es severo, moderado o leve. Este argumento se sustenta en el
examen de constitucionalidad efectuado por este Tribunal a la Ley 361 de 1997, en Sentencia C-824 de 20114, se

Esta Gorporacion, en relacion con el grado de discapacidad que debe tener una persona para exigir el derecho a la
expli

que:

uede fomarse como expresiones excluyentes para todos los articulos que conforman la citada ley. En
unto a este tema, es de aclarar que la clasificacion del grado de severidad de una limitacion (art. 7° Ley
61 de 1997) no implica la negacién y vulneracion de un derecho, sino la aplicacién de medidas
speciales establecidas por la misma ley para personas con discapacidad en cierto grado de severidad
gr. los articulos 2°, 3° y 4° de la Ley 361 de 1997).

4s que de discapacidad leve y moderada, la jurisprudencia ha sefalado que en estas situaciones debe
ablarse de personas que por su estado de salud fisica 0 mental se encuentran en condiciones de
ebilidad manifiesta, que les dificulta trabajar en ciertas actividades o hacerlo con algunas limitaciones y
ue por tanto, requieren de una asistencia y proteccion especial para permitirle su integracion social y su

a referencia especifica que hace el articulo 1°, a las personas con limitaciones ‘severas y profundas’ no
alizacion personal, ademds de que gozan de una estabilidad laboral reforzada”.
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Esta posicion fue adoptada en la Sentencia T-271 de 20125, que reiterd que. el derecho a la proteccion {aboral
reforzada cobifa, equitativamente, tanto a los trabajadores que padecen un deterioro en su_salud, que limita la

ejecucién de sus funciones, como a guienes se encuentran en condicion de discapacidad. De tal forma que, al
proceder a la terminacion de sus contratos o relacién laboral sin previa autorizacion del Ministerio del Trabajo, se

vulneran sus derechos a la igualdad y al trabajo como formas de lograr la adecuada integracion social dispuesta en
la Constitucion®.

En sintesis, se puede afirmar que la accién de tutela es procedente para exigir e derecho a la estabilidad laboral
reforzada’, cuando se comprueba que el empleador (a) despidi6 a un trabajador que presente una afectacion en su
salud que le impida o dificulte sustancialmente el desempefio de sus labores de manera regular, al margen del
porcentaje de discapacidad que padezca, inclusive en contratos laborales a término fijo o de obra o labor...”

Asi las cosas, en el presente debate le corresponde al demandante CBI, probar lo manifestado por al corte
constitucional, el que deba probar porque motivo le terminé el contrato a NEVER DE JESUS, asi hubiera
sido a termino fijo, tema que se analizard mas adelante, porque le termind el contrato, si este se
encontraba en debilidad manifiesta, asi no haya gozado en ese momento, de una calificacion de su
enfermedad, lo que el demandante habia de haber advertido, era lo indicado en el examen de retiro
practicado a NEVER DE JESUS, que este se encontraba enfermo, cuando indicd que existia un hallazgo
clinico, que ameritaba control y seguimiento por su médico tratante.

Lo anterior, més el accidente de trabajo presentado por el querellante, més las incapacidades y examenes
de rayos x, eran actos suficientes para demostrar que la salud de el sefior GUARIN, se encontraba
deteriorada, y por la tanto era persona limitada y que lo hacia acreedora a la estabilidad laboral reforzada,
y por ende lo colocaba en una condicion especial de salud.

Con los anteriores argumentos, se desvirtia claramente la tesis, de la falsa motivacion argumentada por €l
demandante, en los actos administrativos que le impusieron la multa por parte de mi representado.

EVOLUCION DE CONCEPTO DE PROTECCION ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA
SEGUN LA CORTE CONSTITUCIONAL

Uha de las sentencias mas recientes de la Corte Constitucional, es la sentencia T-317/17, Expediente T-
5.921.558, demandante Victor Hugo Martinez contra Fortox Security Group y ofro, magistrado Ponente,
ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO, de fecha doce (12) de mayo de dos mil diecisiete (2017), veamos
lo aqui estipulado a este respecto:

“Por otra parte, la procedibilidad de la accion de tutela no puede estar supeditada a la calificacion de
pérdida capacidad del individuo, pues més que analizar el estado de salud del actor, debe comprobarse
que el despido se efectud con la observancia del debido proceso establecido para tal fin, pues los asuntos
relacionados con el grado de afectacion producto de la enfermedad y las consecuencias que de ello se
deriven, podrén debatirse ante el inspector del trabajo. En consecuencia, la proteccion derivada de la
estabilidad laboral reforzada no puede condicionarse a la calificacion de pérdida de capacidad laboral que
efectian las juntas de calificacion o al porcentaje especifico de discapacidad del trabajador®.

5 M.P. Nilson Pinilla.
6 Al respecto el Articulo 47 superior dispone: “El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e
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Esta) Corporacion, en relacion con el grado de discapacidad que debe tener una persona para exigir el
deretho a la estabilidad laboral reforzada, dispuso que tal proteccion cobija a todas las personas con
Iimitlciones fisicas o psicolégicas, indistintamente si el grado de afectacion es severo, moderado o leve.

Este|argumento se sustenta en el examen de constitucionalidad efectuado por este Tribunal a la Ley 361
de 1997, en Sentencia C-824 de 20119, se explicé que:

‘la referencia especifica que hace el articulo 1°, a las personas con limitaciones ‘severas y ‘
rofundas’ no puede fomarse como expresiones excluyentes para todos los articulos que

onforman la citada ley. En punto a este tema, es de aclarar que Ia clasificacion del grado de

everidad de una limitacion (art. 7° Ley 361 de 1997) no implica Ia negacion y vulneracion de un

erecho, sino la aplicacion de medidas especiales establecidas por la misma ley para personas

con discapacidad en cierto grado de severidad (vgr. los articulos 2°, 3° y4°delaley 361 de .

1997). '

Mas que de discapacidad leve y moderada, la jurisprudencia ha sefialado que en estas
situaciones debe hablarse de personas que por su estado de salud fisica 0 mental se encueniran
en condiciones de debilidad manifiesta, que les dificulta trabajar en ciertas actividades o hacerlo
con algunas limitaciones y que por tanto, requieren de una asistencia y proteccién especial para
permitirle su integracion social y su realizacion personal, ademés de que gozan de una
estabilidad laboral reforzada’.

Esta posicién fue adoptada en la Sentencia T-271 de 201 219, que reiterd que, el derecho a la proteccién

| reforzada cobija, equitativamente, tanto a los trabajadores que padecen un deterioro en Su salud.

ita la ejecucion de sus funciones, como a quienes se encuentran en condicion de discapacidad...”

Respecto de este mismo tema, la Corte Constitucional emitié la sentencia de unificacion, SU049/17,
expefliente T-4632398, Magistrada ponente: Maria Victoria Calle Correa, de fecha dos (2) de febrero de
dos mil diecisiete (2017), en la cual definié claramente, que trabajadores se encuentran
inmgrsos en la estabilidad ocupacional reforzada.

“DERECHO A LA ESTABILIDAD OCUPACIONAL REFORZADA-No se circunscribe a
quienes han sido calificados con pérdida de capacidad laboral moderada, severa o profunda

La_jurisprudencia constitucional ha amparado el derecho a la estabilidad ocupacional
reforgada de quienes han sido desvinculados sin autorizacion de la oficina del Trabajo, aun
cuano no presenten una situacion de pérdida de capacidad laboral moderada, severa o

Profunda, ni cuenten con certificacion que acredite el porcentaje en que han perdido su fuerza

labonal, si se evidencia una situacion de salud que les impida o dificulte sustancialmente el

ulares. Negrilla y subrayas mias.

En este orden de ideas no De tal forma que, al proceder a la terminacion de sus contratos o relacion laboral sin
previa autorizacién del Ministerio del Trabajo, se vulneran sus derechos a la igualdad y al trabajo como formas de
lograra adecuada integracion social dispuesta en la Constitucién.”

|
® M.P.|Luis Ernesto Vargas Silva.
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En este mismo orden de ideas, y en relacion con el mismo tema, se cita l]a Sentencia T-320/16,
expediente T-5.187.233, demandante Sidey Veloza Cicery contra Sodexo S.A., Magistrado Ponente,
Alberto Rojas Rios, de fecha, veintiuno (21) de junio de dos mil dieciséis (2016)

“ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA-Concepto

El derecho a la estabilidad laboral reforzada consiste en: “ (i) el derecho a conservar el empleo; {ii) a no ser
despedido en razén de la situacion de vuinerabilidad; (iii) a permanecer en el empleo hasta que se requiera y
siempre que no se configure una causal objetiva que conlleve la desvinculacion del mismos y; (iv) a que la autoridad
laboral competente autorice el despido, con la previa venficacion de la estructuracién de la causal objetiva, no
relacionada con la situacion de vulnerabilidad del trabajador, que se aduce para dar por terminado el contrato laboral,
50 pena que, de no establecerse, el despido sea declarado ineficaz’”.

| ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA-Precedente judicial

La Corle ha indicado que la estabilidad laboral reforzada es un derecho que tienen todas las personas que por el
deterioro de su salud se encuentren en una situacion de debilidad manifiesta. Es decir que esta figura opera para
cualquier trabajador que por su condicion de salud, se vea afectada su productividad, sin que sea necesario que
cuente con una discapacidad declarada, certificada y cuantificada por una junta de calficacion médica, ni que su
origen sea determinado.

DERECHO FUNDAMENTAL A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE QUIENES SE ENCUENTRAN EN
CIRCUNSTANCIAS DE DEBILIDAD MANIFIESTA O INDEFENSION-Reglas jurisprudenciales

Cuando un trabajador sufra de una afectacion grave a su salud y por causa de ello se encuentre en una situacion de
debilidad manifiesta, no podré ser despedido ni su contrato terminado hasta que no se constituya una justa causa,
mientras persistan las condiciones que originaron la relacion laboral y mientras que no se solicite la autonizacion de la
autoridad laboral competente. la jurisprudencia constitucional ha reconocido que el derecho a la estabilidad laboral
reforzada también es aplicable a las relaciones laborales surgidas a partir de la suscripcion de un contrato a término
definido, motivo por el cual, el vencimiento de su término de duracion no es razon suficiente para darlo por terminado
cuando el empleado se encuentra en estado de debilidad manifiesta. En este sentido, si el trabajador es un sujeto de
especial proteccion constitucional, en los contratos a término fjio también es imperativo que el empleador acuda ante la
oficina del Trabajo con el fin de obtener la autorizacion correspondiente para dar por terminado el contrato al
vencimiento del plazo pactado.”

Teniendo en cuenta el estado de debilidad manifiesta en que se pueden encontrar aquellos trabajadores
discapacitados o con afecciones en su salud, y con el objeto de brindarles una proteccion especial que les
garantice la permanencia en su trabajo, la jurisprudencia constitucional ha desarrollado a partir del principio
de estabilidad en el empleo, el derecho a la estabilidad laboral reforzada; conforme al cual, el
empleador solo podra desvincular al trabajador que presente disminucién fisica o psiquica, cuando medie
autorizacion del inspector del trabajado y por causa distinta a la de su padecimiento.

REQUISITOS PARA QUE SE CONFIGURE LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA

(i el derecho a conservar el empleo;

(ii) a no ser despedido en razon de la situacion de vulnerabilidad;

(iiy  a permanecer en el empleo hasta que se requiera y siempre que no se configure una causal
objetiva que conlleve la desvinculacion del mismos y;

(v)  a que la autoridad laboral competente autorice el despido, con la previa verificacion de la
estructuracién de la causal objetiva, no relacionada con la situacién de vulnerabilidad del

bombhaimdan miin an adiiaa
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Argumenta el demandante que el quejoso sefior NEVER DE JESUS GUARIN RODRIGUEZ, no reunia los
elementos para ser titular de la estabilidad laboral reforzada, y con este argumento manifiesta que los actos
administrativos emitidos por este ministerio en relacion con la multa impuesta al hoy demandante, adolecen

de falsa motivacién, argumento este que queda sin piso, porque como quedd demostrado de acuerdo a fas
normas legales y constitucionales y a la amplia jurisprudencia constitucional el quejoso si tenia afectada su

salug, y por lo tanto era objeto de proteccién especial, lo que lo hacia acreedor al derecho a la estabilidad
labotal reforzada, por lo tanto no podia dar por terminado el contrato, sin la autorizacién del Ministerio del .
Trabgjo, motivo por el cual también se impuso la multa.

DEL| ARGUMENTO DEL DEMANDANTE - LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS bOR EL
MINISTERIO DEL TRABAJO VIOLARON EL DERECHO A LA DEFENSA Y EL DEBIDO PROCESO.
OMISION DE ANALIZAR PRUEBAS

r magistrado, a este respecto esta defensa manifiesta que mi representado si efectud el
corrgspondiente analisis juridico de las pruebas de su conducencia, ahora teniendo en cuenta que el tema
discytido era el despido de una persona que se encontraba en una presunta estabilidad laboral reforzada, y
que en el expediente reposaban multiples incapacidades otorgadas por la EPS, al igual que la historia
clinida de la querellante, alli se manifesté que las pruebas aqui citadas eran pruebas reinas, conducentes y
pertinentes, y que eran suficientes para probar la queja interpuesta.

A egte respecto veamos, la prueba como tal, debe estar revestida de la triada fundamental de:
conducencia, pertinencia y utilidad para que pueda ser tenida en cuenta en el proceso, Conducencia, es la
idongidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho: es una comparacioén que se
realia entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber, si el hecho se puede o no demostrar en el proceso .
con &l empleo de ese medio probatorio. Para el caso concreto, los hechos puestos en conocimiento por la
sefiofa Heidys San Juan a este Ministerio, la prueba aportada que demostraria su incapacidad fisica, eran
los dpcumentos tales como incapacidades, y los que demostraban la enfermedad, los festimonios no eran
conducentes por tal motivo fueron negados.

I
En este mismo sentido es del caso analizar la Pertinencia de las pruebas, que es la adecuacion entre los
hechgs que se pretenden llevar al proceso (introducir) y los hechos que son tema de la prueba en este (que
ya egtaban). En ofras palabras, es la relacion de facto que se da entre los hechos que se pretenden
demgstrar y el tema del proceso, para el caso concreto lo que se debia demostrar era si realmente estaba
enfermo, con una discapacidad, si habian recomendaciones médicas de adecuacion de puesto de trabajo,
si halyia incapacitada por la EPS, las pruebas pertinentes eran los documentos allegados por el quejso y no
por fallos de tutela, que no le corrspondia a mi representado interpretar, y no se podria demostrar con los
pretendidos fallos de tutela arrimados por el querellado, porque no existiria dicha pertinencia entre el hecho
y la prueba.

En refacion con LA UTILIDAD DE LAS PRUEBAS, podemos decir que es la facultad de llevar probanzas
que presten servicios en el proceso para la conviccién del Juez, toda prueba que no tenga este propdsito
debe jser rechazada de plano, para el caso concreto los documentos aportados por la querellante aparte de
que eyan pertinentes, conducentes, también eran dtiles, tributos que no gozaban los fallos de tutelas.

RESRECTO DE LA NECESIDAD DE CONTAR CON AUTORIZACION DEL MINISTERIO DEL TRABAJO
PARA TERMINAR EL CONTRATO ASI SEA A TERMINO FIJO ~ RETERACION DE JURISPRUDENCIA

Comt{ ya se dijo, y en atencién a lo dispuesto por el inciso primero del articulo 26 de la Ley 361 de 1.997,
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Veamos lo que indica textualmente esta norma:
(..

“Articulo 26°.- Modificado por el art, 137, Decreto Nacional 019 de 2012. En ningtn caso la limitacion de
una persona, podra ser motivo para obstaculizar una vinculacion laboral, a menos que dicha limitacion sea
claramente demostrada como incompatible e insuperable en el cargo que se va a desempefiar. Asi mismo,
ninguna persona limitada podra ser despedida o su contrato terminado por razon de su limitacion, salvo
que medie autorizacién de la oficina de Trabajo.

No obstante, quienes fueren despedidos o su contrato terminado por razén de su limitacién, sin el
cumplimiento del requisito previsto en el inciso anterior, tendran derecho a una indemnizacion equivalente
a ciento ochenta dias del salario, sin perjuicio de las demas prestaciones e indemnizaciones a que hubiere
lugar de acuerdo con el Codigo Sustantivo del Trabajo y demas normas que lo modifiquen, adicionen,
complementen o aclaren.”

Respecto de este mismo tema, la Corte Constitucional emitid la sentencia de unificacion, SU049/17,
expediente T-4632398, Magistrada ponente: Maria Victoria Calle Correa, de fecha dos (2) de febrero de
dos mil diecisiete (2017), en la cual definié claramente, que trabajadores se encuentran
inmersos en la estabilidad ocupacional reforzada.

G.)

“DERECHO A LA ESTABILIDAD OCUPACIONAL REFORZADA-No se circunscribe a
quienes han sido calificados con pérdida de capacidad laboral moderada, severa o profunda

La jurisprudencia constitucional ha amparado el derecho a la estabilidad ocupacional
reforzada de quienes han sido desvinculados sin autorizacién de la oficina del Trabajo, aun
cuando no presenten una situacion de pérdida de capacidad laboral moderada, severa o
profunda, ni cuenten con certificacion que acredite el porcentaje en que han perdido su fuerza
laboral, si se evidencia una situacion de salud que les impida o dificulte sustancialmente el
desempeiio de sus labores en condiciones regulares. Negrilla y subrayas mias.

En este orden de ideas no De tal forma gue, al proceder a la terminacién de sus contratos o relacion laboral
sin previa autorizacion del Ministerio del Trabajo, se vulneran sus derechos a la ig valdad y al trabajo como

formas de lograr Ia adecuada integracion social dispuesta en la Constitucion'."”

En igual sentido en una de las sentencias mas recientes de la Corte Constitucional, es la sentencia T-
31717, Expediente T-5.921.558, demandante Victor Hugo Martinez contra Fortox Security Group y otro,
magistrado Ponente, ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO, de fecha doce (12) de mayo de dos mil
diecisiete (2017), se pronunci6 a este mismo respecto, veamos lo aqui estipulado a este respecto:

()

10



@ MiINTRABAJO o TODOSPORUN

PAZ EQUIDAD - SDUCALION

“DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE PERSONA POR RAZONES DE SALUD
CUANDO NO SE HA CALIFICADO SU DISCAPACIDAD POR LA AUTORIDAD COMPETENTE-
Proteccion especial
ESTABILIDAD LABORAL DE LAS PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD-Subreglas
jurisprudenciales relacionadas con el alcance de fa proteccion constitucional
Se puede afirmar que la accion de tutela es procedente para exigir el derecho a la estabilidad laboral
reforgada, cuando se comprueba que el empleador (a) despidié a un trabajador que presente una
afectacion en su salud que le impida o dificulte sustancialmente el desempefio de sus labores de
manera reqular, al margen del porcentaje de discapacidad gue padezca, inclusive en contratos
laborales a término fijo o de obra o labor: (b) sin la autorizacién de la oficina del trabajo, (c)
conqciendo que el empleado se encuentra en situacién de discapacidad o con una afectacion de su salud
que fe impide o le dificulte el desempefio de labores y (d) no logra desvirtuar la presuncién de despido
discriminatorio, pues se activa una presuncion legal en contra del empleador.”

|

La nprma aqui citada ha sido desarrollada por gran cantidad de jurisprudencia de las altas. Teniendo claro
que ¢l extrabajador de CBI COLOMBIA, Never de Jestis Guarin, si se encontraba en debilidad manifiesta,
por tener afectada su salud, como consecuencia de un accidente de trabajo, el actuar elemental de la
empiesa demandante hoy, era pedir el permiso a mi representado para despedir a esta persona, o
sencillamente dar aplicacion a la terminacion del contrato a término fijo, pero como se observa en el
desafrollo de la investigacion administrativa, esta nunca se solicitd, por el contrario, no considerd ni la més
minima posibilidad de realizarla al considerar erradamente que su extrabajador no se encontraba en
estado de debilidad manifiesta. -

Sentencia de la Corte Constitucional T-687/06, expediente T-131 5869, Actor Orlando Salazar Nuiiez
contra Bioagricola del Liano S.A. Empresa de Servicios Piblicos, Magistrado Ponente: Dr. JAIME
CORDOBA TRIVINO, del 18 de agosto de 2006.

“En lps términos anteriores, la Corte ha aceptado que la accion de tutela resulta procedente para proteger
los derechos fundamentales de aquellas personas que debido a su condicion, gozan de una eslabilidad
laboral reforzada. Por lo tanto, cuando se efectiia la desvinculacion de una persona discapacitada, debido
a su condicion fisica, se esta frente a un acto univoco de discriminacién, conforme al articulo 13 de la
Constitucion, y por lo tanto es procedente la tutela como mecanismo de proteccion. Al respecto, la
sentencia T-519/03, resumio, como sigue, la doctrina de la Corte:

puede afirmar entonces que (i) en principio no existe un derecho fundamental a la estabilidad
laboral; sin embargo, (i) frente a ciertas personas se presenta una estabilidad laboral reforzada en
vitud de su especial condicion fisica o laboral. No obstante, (i} si se ha presentado una
dgsvinculacion laboral de una persona que retina las calidades de especial proteccion Ia tutela no
prosperara por la simple presencia de esta caracteristica, sino que (iv) sera necesario probar la

exidad entre la condicion de debilidad manifiesta y la desvinculacién laboral, constitutiva de un
adfo discriminatorio y un abuso del derecho. Por titimo, (v) la tutela si puede ser mecanismo para el
reintegro laboral de las personas que por su estado de salud ameriten Ja proteccién laboral
reforzada, no olvidando que de presentarse una justa causa podrén desvincularse, con el respeto del
debido proceso correspondiente.”

Cuando se comprueba que la causa del despido fue en realidad el estado de salud del accionante, la
Carte ha encontrado que la desvinculacion configura una discriminacion, frente a la cual procede la
tutela como mecanismo de proteccion. Para justificar tal actuacién no cabe invocar argumentos
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En resumen, las personas discapacitadas, debido a que se trata de colectivos tradicionalmente
discriminados que adicionalmente suelen encontrarse en una posicion desaventajada, gozan del derecho a
la estabilidad laboral reforzada. Esto implica que para su despido es necesaria la autorizacion del
Ministerio de la Proteccion Social, pues de lo contrario dicha decision no produce efecto alguno.
Adicionalmente, es procedente la accion de futela cuando se frata de una persona de escasos recursos,
que vive exclusivamente de su salario y que logra acreditar que el despido fue consecuencia directa de su
estado de salud. En efecto, en estos casos se protege el derecho al trabajo en conexidad con el derecho al
minimo vital, a la no discriminacion y a la dignidad humana. No obstante, resulta necesario demostrar el
nexo de causalidad entre la desvinculacién del trabajador y su estado de salud o incapacidad. A este
respecto no sobra recordar que la Corte ha elaborado una serie de reglas en materia de prueba que
tienden a equilibrar las armas del proceso y facilitan la defensa de los intereses de la persona
presuntamente discriminada.

DEL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA EN
CONTRATO A TERMINO F1JO O POR OBRA LABOR.

La Corte Constitucional, se ha pronunciado indefinidamente respecto de que al vvencimiento del término de
los contratos a término fijo, no significa necesariamente una justa causa para su terminacion sin que medie
autorizacién del inspector de trabajo.

La jurisprudencia al igual que la normatividad en relacion con la debilidad laboral manifiesta del trabajador,
la estabilidad laboral reforzada en los contratos a término fijo, ha evolucionado enormemente, dicha
evolucion, la frae a colacion la sentencia T-317/17, Expediente T-5.921.558, demandante Victor Hugo
Martinez contra Fortox Security Group y ofro, magistrado Ponente, ANTONIO JOSE LIZARAZO
OCAMPO, de fecha doce (12) de mayo de dos mil diecisiete (2017), veamos lo aqui estipulado a este
respecto:

()

“Esta Corporacion afirma que, la proteccion constitucional’® del derecho a la estabilidad laboral incluye a
las personas que se encuentran bajo contratos laborales a término fijo o de obra o labor, dada la
obligacion de garantizar la permanencia en el empleo al trabajador que se encuentre en una
circunstancia de debilidad manifiesta, como por ejemplo las personas con limitaciones fisicas
sensoriales y psiquicas. La proteccién constitucional sefiala se justifica frente a la autonomia
contractual que el ordenamiento juridico colombiano otorga a los empleadores en la relacion con
sus trabajadores, en razén de que con el despido se puede discriminar a una persona en razén de
una limitacion fisica, sobre todo cuando la terminacion de la relacion laboral esta motivada en su
estado de salud y éste no resulta incompatible con las funciones que puedan serle asignadas.

En principio, aunque exista una causal objetiva para terminar el contrato de trabajo tal como el vencimiento
del plazo pactado, el empleador deberd cumplir con las condiciones establecidas en el articulo 26" de la
Ley 361 de 1997.

13 B este sentido ver las sentencias: T-860 de 2010 y T-226 de 2012, M.P. Humberto Sierra Porto; T-106 de 2015,
M_P. Gloria Stella Ortiz Delgado; T-041 de 2014, M.P. Luis Emesto Vargas Silva y T-383 de 2014, M.P. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub.

4 T.111 de 2012, M.P. Maria Victoria Calle Correa.

15 Articulo 26. No discriminacién a persona en situacion de discapacidad. En ningin caso la discapacidad de una
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Ahora, el vencimiento del plazo pactado es una causal objetiva que puede producir la terminacién
de lps contratos de trabajo a término fijo, pero, si el trabajador se encuentra en una situacién de
vulnerabilidad por cuenta de una enfermedad o discapacidad, esta autonomia del empleador se
encyentra limitada al cumplimiento del precepto del articulo 26 de Ja Ley 361 de 1997. En
consecuencia, de manera previa a la terminacion del contrato de trabajo el empleador deberd pedir
autorizacion al Ministerio de Trabajo.” .

Ahora bien, la Corte Constituciénal ha sefialado que_el sblo vencimiento del plazo inicialmente pactado,
producto del acuerdo de voluntades, no basta para legitimar la decisién del patrono de no renovar el
contfato, sblo asi se garantizara, de una parte la efectividad del principio de estabilidad, en cuanto
“expectativa cierta y fundada” del trabajador de mantener su empleo, si de su parte ha observado Ias
condiciones fijiadas por el contrato y la ley, y de otra la realizacion del principio, también consagrado en el
articulo 53 de la Carta Politica, que sefiala la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas
por los sujetos de la relacion laboral.

|
De igual manera, la Corte Constitucional, ha encontrado inconstitucional la terminacién de los contratos a
término fijo antes del vencimiento del término o su no renovacién, cuando existen pruebas serias que
demyestran que dicha decision se funda en razones discriminatorias que afectan a colectivos de personas
especialmente protegidas — como las personas discapacitadas - Y que comprometen su derecho al minimo
vital. |En estos casos se exige a la empresa la demostracion de qQue su conducta obedece a necesidades
del sgrvicio, que existe una causa justa que justifica su comportamiento, y que antes de la terminacién del
contrato, intent la reubicacién del trabajador discapacitado en un puesto de trabajo compatible con sus
condiciones. Adicionalmente, se exige que hubiere solicitado, previamente, el permiso de la oficina del .
trabgjo. En efecto, para evitar la discriminacion de personas desaventajadas fisica o0 sensorialmente, se
exigg el cumplimiento del requisito establecido en el articulo 26 de la ley 361 de 1997, segun el cual, en
todo caso, la no renovacion del contrato debe estar precedida de la respectiva autorizacion del Ministerio
del Trabajo, es decir, debe estar soportada en una razén objetiva y constitucionalmente admisible. Sobre
este tipo de justificaciones ha dicho la Corte:

pesar de que la renovacion sucesiva no implica que la vinculacion laboral deje de estar sujeta a
lag disposiciones que gobiermnan los contratos laborales a término fifo, el principio constitucional de la
estabilidad laboral impide que la decision del empleador de desvincular a un trabajador por el simple
vancimiento del plazo sea absoluta. Las sentencias C-588 de 1995, C-016 de 1998, T-426 de 1998 y
T-375 de 2000 han definido el alcance de este principio consagrado en el articulo 53 Superior,
estableciendo que si a la fecha de expiracion del plazo subsisten las causas que dieron origen a la
coptratacion habiendo el trabajador cumplido satisfactoriamente con sus obligaciones, éste tiene
darecho a que se le renueve el contrato de trabajo por un término equivalente.

§ decir, que para que la decisién de no renovar el contrato de trabajo a término fijo se repute
legitima y justa, ésta debe responder a la existencia de una condicion objetiva, bien porque
lag causas que originaron la contratacién del empleado desaparecieron, o bien porgue rio fue
suficiente el rendimiento del trabajador. La prueba de la condicion objetiva que legitima la
tefminacion del vinculo laboral es una carga del empleador, quien debe demostrar las circunstancias
de| hecho que sustentan su decisién de apartarse del principio constitucional.”
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Sentencia T. 225 de 2012, expediente T 3263610 Accién de tutela instaurada por Héctor Jaime Ramirez
Henao contra el ARDCO Construcciones Ltda. y Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. E.S.P., Magistrado
Ponente: Humberto Antonio Sierra Porto, del veinte (20) de marzo de dos mil doce (2012).

“ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION FRENTE A
CONTRATOS DE TRABAJO A TERMINO FIJO O POR OBRA LABOR-Exigencia de autorizacion de la
oficina del trabajo

La estabilidad laboral reforzada ha sido un tema de relevancia constitucional y su fin es asegurar que el
trabajador en estado debilidad manifiesta no esté expuesto en forma permanente a perder su trabajo
poniendo en riesgo su propio sustento y el de su familia, por ello el término pactado para la duracion de la
labor contratada pierde toda su relevancia cuando es utilizado como causa legitima por el empleador para
ocultar su posicion dominante y arbitraria en la relacion laboral ejerciendo actos discriminatorios contra
personas particularmente vulnerables y en condiciones de debilidad manifiesta. Tal deber constitucional
limita o restringe la autonomia empresarial y privada imponiendo cargas solidarias de garantizar la
permanencia no indefinida pero si acorde con la situacién de debilidad sufrida por el trabajador. En efecto, si
bien en el ejercicio de la voluntad de las partes y el desarrollo de la actividad empresarial los patronos
pueden optar por la modalidad contractual de limitar por tiempo definido sus contratos y someterios al
cumplimiento de la labor u obra, esta facultad se ve delimitada por normas constitucionales que tutelan el
derecho constitucional a la estabilidad laboral reforzada, para aquellos grupos de especiales condiciones.
Con todo, esta estabilidad no supone que el trabajador sea inamovible, pues una vez se presenten ca usales
objetivas (situaciones de indisciplina, ineficiencia y bajo rendimiento) que autorizan a la terminacion
unilateral del contrato de trabajo, deben ser observadas las reglas propias del debido proceso que son
exigibles a los particulares, garantizandose concretamente el derecho a la defensa, que exige del empleador
informar los motivos que originaron el despido y reconoce al trabajador la posibilidad de controvertir las
razones aludidas. Pero en todo caso si el trabajador se encuentra en una situacion de proteccion especial
debe mediar autorizacion de la autoridad del trabajo so pena de la ineficacia de tal despido.

PRINCIPIO DE ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA EN CONTRATO A TERMINO FIJO O POR OBRA
LABOR-Reiteracion de jurisprudencia

Los contratos pactados a término definido o la culminacion de la obra frente a la estabilidad laboral
reforzada

El Codigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 61 literal c) prevé una de las causales de terminacion del
contrato de trabajo por la expiracion del plazo fijo pactado. En la sentencia C-016 de 1998, se analizd la
constitucionalidad de esta causal y se determind que este tipo de contratos no son per se inconstitucionales,
asi mismo se defendi6 la garantia de permanencia de los trabajadores vinculados mediante este tipo de
contratos:

“El s6lo vencimiento del plazo inicialmente pactado, producto del acuerdo de voluntades, no basta
para legitimar la decision del patrono de no renovar el contrato, sblo asi se garantizara, de una parte
la efectividad del principio de estabilidad, en cuanto "expectativa cierta y fundada” del trabajador de
mantener su empleo, si de su parte ha observado las condiciones fijadas por el contrato y Ia ley, y
de ofra la realizacién del principio, que sefiala la primacia de la realidad sobre las formalidades
establecidas por los sujetos de la relacion laboral. En esta perspectiva, lo dispuesto activa para el
trabajador un mecanismo de proteccion para su derecho a la estabilidad laboral, pues si como alli se
sefiala el patrono no le notifica la terminacion del contrato, éste se entendera renovado por un
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causas que lo originaron y el trabajador haya cumplido efectivamente sus obligaciones, a éste se le
debera garantizar su renovacion.”

Ahora bien, teniendo en cuenta que los empleadores en el ejercicio de su actividad empresarial pueden
ar de mutuo acuerdo la suscripcion de contratos a término fijo, les asiste en virtud del principio de
solidaridad (C.P. art. 95) y de la estabilidad en empleo (C.P. art. 53) el deber de mantener al trabajador
siempre y cuando () subsista la materia del empleo, el (ii) trabajador cumpla sus obligaciones contractuales
y legales y (iii) no represente una alteracién de su actividad econémica.

Desde Iuego, dicha estabilidad laboral se convierte en una restriccién al gjercicio de la autonomia individual
y el acuerdo de voluntades entre las partes cuando se trata de definir las condiciones en las que se
desafrollara una relacién laboral pues tales circunstancias estaran supeditadas a las reglas constitucionales
y legales, categoria que incluye el mandato de estabilidad laboral reforzada. Por consiguiente, el acuerdo de
volurtades que da origen al contrato de trabajo esta restringido y sometido a las disposiciones
constitucionales que rigen la materia y se superpone a la autonomia de las partes. '

En consecuencia, asi, como la estabilidad laboral reforzada se amplié para las personas con afectaciones
de sy salud sin consideracion a una previa calificacion, igualmente evolucioné en considerar que no sdlo
aplicaba para los contratos a término indefinido sino también para aquellos de duracién especifica como los
contratos de labor u obra.

En e*ecto, en la sentencia T-449 de 2008, la Corte sefial6:

"[E]n los contratos laborales celebrados a término definido en los que esté inmerso un sujeto
de especial proteccion y en los que el objeto juridico no haya desaparecido, no basta con el
vencimiento del plazo 6 de la prérroga para dotar de eficacia la terminacion unilateral del
contrato, sino que, es obligacion del patrono acudir ante Inspector del Trabajo para que sea éste
quien, en aplicacion del principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las formas,
determine si la decision del empleador se funda en razones del servicio, como por ejemplo el
| incumplimiento por parte del trabajador de las obligaciones que le eran exigibles, y no en motivos
discriminatorios, sin atender a la calificacion que formalmente se le haya dado al vinculo laboral,”
(Negrilla fuera del texto original).

que ¢/ trabajador en estado debilidad manifiesta no esté expuesto en forma permanente a perder su trabajo
poniendo en riesgo su propio sustento y el de su familia, por ello el término pactado para la duracion de la
labor (contratada pierde toda su relevancia cuando es utilizado como causa legitima por el empleador para
ocultdr su posicién dominante y arbitraria en Ia relacion laboral ejerciendo actos discriminatorios contra
persanas particularmente vulnerables y en condiciones de debilidad manifiesta. Tal deber constitucional
limitai o restringe la autonomia empresarial y privada imponiendo cargas solidarias de garantizar la
permanencia no indefinida pero si acorde con la situacion de debilidad sufrida por el trabajador.

En sg’tesis, la estabilidad laboral reforzada ha sido un tema de relevancia constitucional y su fin es asegurar

En efecto, si bien en el ejercicio de la voluntad de las partes y el desarrolio de la actividad empresarial los
patronos pueden optar por la modalidad contractual de limitar por tiempo definido sus contratos y someterios
al cumplimiento de la labor u obra, esta facultad se ve delimitada por normas constitucionales que tutelan el
derecho constitucional a la estabilidad laboral reforzada, para aquellos grupos de especiales condiciones.

Con t{ado, esta estabilidad no supone que el trabajador sea inamovible, pues una vez se presenten causales
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informar los motivos que originaron el despido y reconoce al trabajador la posibilidad de controvertir las
razones aludidas. Pero en todo caso como se explicé en el aparte anterior si el trabajador se encuentra en
una situacion de proteccion especial debe mediar autorizacion de la autoridad del trabajo so pena de la
ineficacia de tal despido.”

Sefior, magistrado la jurisprudencia aqui transcrita deja claro que el empleador debe solicitar permiso al
Ministerio del Trabajo, para no renovar el contrato de trabajo al empleado que se encuentra en estado de
incapacidad, no como lo argumenta el demandante que, no tenia por qué pedir permiso al Ministerio del
Trabajo.

La jurisprudencia ha hecho extensivo la obligacion que tiene el empleador de solicitar permiso al Ministerio
del Trabajo, para no renovar el contrato de trabajo al empleado que se encuentra discapacitado, por
considerar que también opera la estabilidad laboral reforzada, jurisprudencia que tal parece que el
demandante desconoce en su totalidad, y por eso yerra al impetrar la presente demanda por considerar
que el Ministerio interpreto mal la norma.

Ahora, la jurisprudencia como sabia que es establece que este fuero no es perpetuo, porque si el
trabajador que goza de este fuero incumple en sus obligaciones que le eran exigibles, el empleador podra
no renovar su contrato, eso si solicitando el permiso al Ministerio del Trabajo.

DE LA EXISTENCIA DE FALLOS DE TUTELA SOBRE LA DISCPACIDAD DEL QUERELLANTE EN SU
OPORTUNIDAD NEVER DE JESUS GUARIN

A este respecto, esta defensa considera que dichos fallos judiciales, son totalmente independientes a las
investigaciones adelantadas por este Ministerio también es cierto, y no tendria por demas la competencia
para pronunciarse sobre los mismos, y tampoco cabe ninguna posibilidad juridica que indique que estos
pueden ser tenidos como pruebas, por ser improcedente y tal y como ya se manifesto en otro acapite de
esta contestacion.

INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO DEL SENA. INTERES DIRECTO EN LAS RESULTAS DEL
PROCESO, EN LOS TERMINOS DEL NUMERAL 3° DEL ARTICULO 171 DEL CPACA

Sefiora magistrada de la lectura del libelo introductorio y en concreto del problema juridico planteado por la
aciora se encuentra demandado el Ministerio del Trabajo, que no es el Unico procesalmente llamado a
responder por la intervencion judicial promovida por la actora, si no que la obligacion juridica se encuentra
también en cabeza de ofra entidad publica, que ni en la demanda ni en el auto admisorio fueron vinculadas:
luego de conformidad a las normas citadas y hechos contestados, se requiere de la vinculacion del Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA, para que dicha entidad se pronuncie sobre la demanda y ejerza el
derecho de defensa o contradiccion.

EI Litisconsorte necesario en este asunto se configura <necesario>, al requerirse de la presencia o
intervencion del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, para poder decidir esta contienda de fondo,
dado que en el escrito de demanda no se solicitd ni posteriormente se tiene noticia de que se constituyera
dicho litisconsorcio.

Al respecto, el Articulo 83 del Cédigo de Procedimiento Civil, dispone:
“ARTICULO 83. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO. <:

Mndificarin nar ol Derratn 2989 da 1084 Aricuin 1 Niumeral 35 sl nusun tevin ac ol <inttianta>



g

AT EQUIDAD ROUCACION

(@ MINTRABAJO

sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debers formularse
por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez en el auto que admite fa demanda
ordenara dar traslado de ésta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el
término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondra la citacién de
las mencionadas personas, de oficio o a peticion de parte, mientras no se haya dictado sentencia de
primera instancia, y concederé a los citados el mismo término para que comparezcan. El proceso se
suspendera durante el término para comparecer los citados.

Si alguno de los citados solicitare pruebas en el escrito de intervencion, el juez resolvera sobre ellas;
§i las decretare, concedera para practicarfas un término que no podré exceder del previsto para el
proceso, o sefialara dia y hora para audiencia, segtn el caso”

Dadg la presente actuacion y no haberse ordenado el traslado al admitirse Ia demanda, el sefior
magigtrado dispondra la citacion de la mencionada entidad, a peticion de parte, ya que no se ha dictado
sentgncia de primera instancia, y concedera al citado el mismo término para que comparezca. El proceso
se suspendera durante el término para comparecer los citados.

Si bien el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo no la plasma
directamente la institucién juridica del Liisconsorcio Necesario, si permite su aplicacién por virtud de o
dispuesto en su:

()
“ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este Cédigo
se seguird el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los
procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.”

anera respetuosa, se solicita a la Sefiora magistrada, o Juez de conocimiento se disponga citar al
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (en adelante SENA), pues si bien esta entidad no participo en la
actuacion administrativa que adelanté mi representado, resulta que por disposicion del art. 486 del CST,
continuacién transcribo, esta entidad es la destinataria de las multas gue se impongan y por
consiguiente, los recaudos de esos dineros hacen parte el patrimonio del SENA y no de mi representado.
La norma dice asi:

“ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES (Articulo subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de
1965. El nuevo texto es el siguiente):

(Numeral modificado por el articulo 20 de la Ley 584 de 2000) Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran
hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su
mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demés documentos, Ja obtencion de copias o extractos de los
mismas. Asi mismo, podrén entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales,
en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de
peritog como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo
y a la proteccion de los trabajadores en e/ ejercicio de su profesién y del derecho de libre asociacion sindical. Tales
medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en eflos. Dichos
funcioharios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya
decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como conciliadores,
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soficitud de parte del sindicato y/o de las bmanizaciones de sequndo y tercer grado a las cuales se encuentra afiliada
fa organizacién sindical.

2. (Numeral modificado por el articulo 7 de fa Ley 1610 de 2013) Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y
Seguridad Social que indique el Gobierno, tendrén el carécter de autoridades de policia para lo relacionado
con la vigilancia y control de que trata el numeral anterior y estin facultados para imponer cada vez multas
equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente segin la
gravedad de la Infraccién y mientras esta subsista, sin perjuicio de las demas sanciones contempladas en la
normatividad vigente. Esta multa se destinaré al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.La imposicion de
multas, de otras sanciones o de ofras medidas propias de su funcién como autoridades de policia laboral por parte
de los funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumplan funciones de inspeccion, vigilancia y control, no implican
en ningin caso, la declaratoria de derechos individuales o definicién de controversias.

3. Las resoluciones de multas que impongan los funcionarios del Ministerio del Trabajo prestaran mérito ejecutivo.
De estas sjecuciones conocerén los jueces del trabajo conforme al procedimiento especial de que trata el capitulo 16
del Cédigo de Procedimiento del Trabajo. (Resaltado es propio)....”

Por consiguiente, en caso de expedirse un fallo en contra y de llegarse a ordenar la devolucion de los
dineros de la multa, le correspondera al SENA proceder a la devolucion de los mismos, razén por la cual es
pertinente que se le cite en esta causa para que pronuncie en defensa de sus intereses.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, propongo como ya lo manifesté en los términos
respetuosos de siempre, se ordene la vinculacién del SENA, en el entendido que mi representado al
momento de imponer la multa en contra de la entidad demandante, a través de la Resolucién No. 530 del
11 de noviembre de 2015, y 340 de julio 21 de 2016, dicha multa en el evento de que la multa haya sido
pagada por la empresa demandante, va con destino al SENA, esto de conformidad con lo establecido en el
articulo 9° de la Ley 68 de 1923, debe ser consignada a favor del Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA.

Asi las cosas, se encuentra que no existe una causal cierta que indique que los actos acusados se deben
de anular, y por el contrario si estd demostrado que el demandante infringio la Ley y el Ministerio del
Trabajo actué dentro del marco de la Ley y sus competencias, en igual sentido considera esta Defensa,
que habiéndose observado el debido proceso y garantizado el derecho de defensa en la investigacion que
culminé con la expedicion de la Resolucion No. 530 del 11 de noviembre de 2015, y 340 de julio 21 de
2016 , por medio de la cuales se sancion6 a la empresa CBI COLOMBIANA S.A., con Nit. 900190385-9, y
comprobado fehacientemente el incumplimiento de la normatividad laboral vigente en la Ley 361 de 997
articulo 26, no es pertinente declarar la nulidad de los actos administrativos aqui citados.

IV.- EXCEPCIONES.

De manera respetuosa, presento ante usted, sefior Juez, las siguientes excepciones:
EXCEPCIONES PREVIAS

FALTA DE CONFORMACION DEL CONTRADICCTORIO Y/O DE LA VINCUI,ACION DEL SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA COMO UN TERCERO CON INTERES DIRECTO EN LAS
RESULTAS DEL PROCESO, O COMO A BIEN LO TENGA DENOMINAR EL DESPACHO, EN LOS
TERMINOS DEL NUMERAL 3° DEL ARTICULO 171 DEL CPACA
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transcribo, esta entidad es la destinataria de las multas que se impongan y por consiguiente, los recaudos
de egos dineros hacen parte el patrimonio def SENA y no de mi representado. La norma dice as:
“ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES (Articulo subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de
1965. El nuevo texto es el siguiente):

{Numeral modificado por el articulo 20 de la Ley 584 de 2000) Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podrén

hacet comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su
mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demés documentos, la obtencién de copias o extractos de los .
mismos. Asi mismo, podrén entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacién como fales,

en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesoréndose de
peritas como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo

y a la profeccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical, Tales
medidas tendrén aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos
funcignarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya
decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como conciliadores.

Los fyncionarios del Ministerio del Trabajo y Sequridad Social tendrén las mismas facultades previstas en el presente
numeyal respecto de trabajadorss, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, Siempre y cuando medie
solicitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de sequndo y tercer grado a las cuales se encuentra afiliada
Ia organizacion sindical.

2. (Ngmeral modificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de 2013) Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y
Seguridad Social que indique el Gobierno, tendrén el cardcter de autoridades de policia para lo relacionado
con I vigilancia y control de que trata el numeral anterior y estén faculfados para imponer cada vez multas
equivialentes al monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente segin la
gravedad de la infraccion y mientras esta subsista, sin perjuicio de las demas sanciones contempladas en la
normatividad vigente. Esta multa se destinaré al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.La imposicién de
multas, de otras sanciones o de ofras medidas propias de su funcion como autoridades de policia laboral por parte
de log funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumplan funciones de inspeccion, vigilancia y control, no implican
en ningun caso, la declaratoria de derechos individuales o definicion de controversias.

3. Lag resoluciones de muitas que impongan los funcionarios del Ministerio del Trabajo prestarén mérito ejecutivo.
De estas ejecuciones conoceran los jueces del trabajo conforme al procedimiento especial de que trata el capitulo 16
del Cdigo de Procedimiento del Trabajo. (Resaltado es propio).”

nsiguiente, en caso de expedirse un fallo en contra y de llegarse a ordenar la devolucién de los
dinergs de la multa, le correspondera al SENA proceder a la devolucion de los mismos, razén por la cual es
pertinente que se le cite en esta causa para que pronuncie en defensa de sus intereses.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, propongo esta excepcion como previa en el entendido que
mi representado al momento de imponer la multa en contra de la entidad demandante, a través de la a
traveg de la Resolucion No. 530 del 11 de noviembre de 2015, y 340 de julio 21 de 2016, dicha muita
en el pvento de que la multa haya sido pagada por la empresa demandante , va con destino al SENA, esto
de conformidad con lo establecido en el articulo 9° de la Ley 68 de 1923, debe ser consignada a favor del
Servicio Nacional de Aprendizaje —~SENA. Esta excepcion la propongo por ser el SENA la entidad
destinataria de la multa, y teniendo por tanto interés directo esta entidad en las resuiltas del proceso, motivo
por el cual se solicita su vinculacion al presente proceso.

Es de anotar que la figura juridica del litisconsorcio necesario se presenta cuando “a cuestién litigiosa tiene
por objeto una relacion juridica material, dnica e indivisible, que debe resolverse de manera uniforme
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para todos los sujetos que integran la parte correspondiente, lo cual impone su comparecencia
obligatoria al proceso, por ser un requisito imprescindible para que sea adelantado validamente™®.

Asi mismo, el articulo 61 del Cédigo General del Proceso, dispone en cuanto al litisconsorcio necesario e
integracion del contradictorio que “Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos
respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicién legal, haya de resolverse de manera
uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas gue sean sujetos
de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o
dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y
dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de
comparecencia dispuestos para el demandado. En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la
demanda, el juez dispondra la citacién de las mencionadas personas, de oficio 0 a peticion de parte,
mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concedera a los citados el mismo término
para que comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho término.

Nétese que la mencion del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, en los actos acusados, s por expresa
disposicion del Cédigo Sustantivo del Trabajo (Art. 486-2), que indica que es la entidad destinataria de las
multas. En esa medida, si bien existe un interés directo en el resultado del proceso por parte dei SENA,
toda vez que, en caso de que prosperen las pretensiones de la demanda, se veria afecta con la sancién
impuesta; asi mismo, en caso de que la empresa demandante, hubiere efectuado pago alguno, tendria que
hacer las respectivas devoluciones de dineros.

DE LA VINCULACION DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA, EN LOS PRECISOS
TERMINOS DEL NUMERAL 3° DEL ARTICULO 171 del CPACA

Sefiora Magistrada, de manera respetuosa le solicito ordenar la vinculacién del SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE -SENA, en los precisos términos del numeral 3° del articulo 171 del CPACA, es
decir, como un tercero con interés directo en las resultas del proceso.

Lo anterior preveindo una posible nulidad ya que en el evento de que se dicte una sentencia en contra de
mi representado, serfa esa entidada la que tenga que devolver la plata, porque se supone que esta debid
ser consignada a las arcas del SENA.

Ahora, es de anotar que las entidades a saber Ministerio del Trabajo y SENA, en forma concertada llegaron
al acuerdo de que en esta clase de demandas la defensa debe ser compaartida o cohayuda por el SENA,
en igual sentido los diferentes Tribunales del pais, y el Consejo de Estado se han pronunciado sobre la
obligatoriedad de a vinculacion del SENA, en esta clase de procesos, en los términos del numeral 3 del
articulo 171 del CPACA.

EXCEPCIONES DE FONDO

LEGALIDAD Y PLENA VALIDEZ DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS

Por todo lo expuesto anteriormente, los actos administrativos demandados en el presente proceso gozan
de total validez y son legales, se expidieron en concordancia y en cumplimiento de las disposiciones
legales, y se fundamentaron en la omisién e incumplimiento comprobado de la empresa demandante de
normas de carécter Abril laboral, de obligatorio cumplimiento.



ISTENCIA DE OBLIGACION

Comp consecuencia de la legalidad y plena validez de los actos administrativos demandados en el
presgnte proceso, no existe la obligacién de declarar la nulidad de los mismos, los cuales fueron emanados
por ¢l Ministerio del Trabajo en cumplimiento de sus funciones dentro de la investigacion administrativa
laboral contra el hoy demandante, y por el contrario deben proceder de inmediato al pago de la multa, la
cual fo se ha hecho efectiva.

FALTA DE FUNDAMENTO JURIDICO. FALTA DE CAUSAL LEGAL PARA DEMANDAR

Se invoca esta excepcion teniendo en cuenta que la administracion actué con base en la constitucion yla
Ley, |a demandante como ya se fundamenté se encontraba ejerciendo sus funciones y al haber encontrado
probado que estaban infiriendo una norma, fue que concluyé dicha investigacion con la sancién Y por eso
decidid imponer la multa. Asi las cosas no hay fundamento juridico, ni una causa legal para demandar.

1. Asi mismo y de manera como siempre por demas respetuosa, solicito al sefior Juez que al
momﬁnto de fallar de aplicacién al inciso segundo del articulo 187 del Cédigo de Procedimiento
Admipistrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual dispone:

“En la sentencia se decidira sobre las excepciones propuestas y sobre cualguiera ofra que
el fallador encuentre probada El silencio del inferior no impedira que el superior estudie y
decida todas la excepciones de fondo, propuestas o no, sin perjuicio de la no reformatio in
pejus”. (Se subraya).

VL PRUEBAS

Teénganse como pruebas los actos administrativos aqui demandados, asi como el expediente que contiene
la investigacion administrativa laboral que dio origen a la expedicion de los mismos.

VI.  PETICION

Por |o anteriormente expuesto y, de conformidad con las pruebas que obran en el expediente
administrativo laboral, de manera respetuosa solicito al sefior Juez DENEGAR las pretensiones de la
demandante, por cuanto estd plenamente demostrado que el actuar del Ministerio del Trabajo esta
ajustado a derecho, pues para adoptar la decisién de sancionar a la empresa demandante tuvo en cuenta
las pruebas obrantes dentro de la investigacion administrativa laboral y respeto el debido proceso.

! VIl. NOTIFICACIONES

ion — Ministerio del Trabajo y la suscrita apoderada, recibiremos notificaciones en la Carrera 14 No. 99 - 33,
{11 de Bogotd D.C, en la secretaria de ese Despacho y en el comeo electrdnico:
cionesjudiciales@mintrabajo.gov.co de conformidad con lo dispuesto en el articulo 197 del Cédigo de
imiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

VIIi. ANEXOS

e| Poder para actuar legalmente conferido por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del
Trabajo, con sus anexos. Del sefior Juez, atentamente,
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ﬁOI’ Magistrado SECRETARIA TREUNALADM
MOISES RODRIGUEZ PEREZ TiPC. CONTESTACION- 2017-00253-00

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

REMITENTE: CORREQ 472MINTRABAJO
OESTINATARIC: MOISES ROD RIGUEZ PEREZ

CONSECUTIVO; 20180556069

CENTRO CARRERA 8 N°. 35 - 27 EDIFICIO NACIt 08
CARTAGENA - BOLIVAR No.FOU0S: 3 o CUDERNS: S

RECIBIDO POR: SECRETARIA
FECHA Y HORA: 8/05/2018

FIRMA: m
4t
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REFERENCIA:

RADICADO: 1300123330002017 -00253 - 00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CBI COLOMBIA S.A.

DEMANDADO: LA NACION - MINISTERIO DEL TRABAJO

MARTHA AYALA ROJAS, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Bogota D.C., identificada con
cédula de ciudadania nimero 51.790.637 de Bogota, abogada en ejercicio, con Tarjeta Profesional No.
109.320 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre y representacion del MINISTERIO
DEL TRABAJO (de ahora en adelante identificado también como MT o Ministerio), segun poder adjunto,
procedo a CONTESTAR LA DEMANDA de a referencia en losssiguienies términos:

I. ALAS PRETENSIONES

Me opongo a que se efectien las declaraciones y condenas solicitadas por la parte actora en contra del
Ministerio que represento, en el sentido de declarar la nulidad del(os) acto(os) administrativo(os) a que
hace referencia el actor y que como consecuencia de ello, se declare que a titulo de restablecimiento del
derecho devolver a la empresa demandante los dineros posiblemente pagados con sus respectivos
intereses, como consecuencia de la sancion y/o multa impuesta por mi representado, asi mismo respecto a
estas pretensiones no se tiene ninguna consideracion que permita acceder a la misma, teniendo en cuenta
que la finalidad de la potestad sancionadora de la administracion consiste en permitirie el adecuado logro
de sus fines, mediante 1a asignacion de competencias para sancionar por el incumplimiento de normas que
regulan las normas laborales, toda vez que se ha podido concluir que la investigacion administrativa y la
decision sancionatoria se encuentra ajustada a Derecho, tanto ‘en la parte motiva, como en la

Carrera 14 N© 99 - 33 Bogota D.C., Colombia
PBX: 4893900 - FAX: 4893100
www.mintrabajo.gov.co
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prortadimental, dadas las evidencias en la investigacion, esto es, las omisiones legales encontradas por
parte de la demandante CBI. -

| )
De igual manera, y en el evento remoto, de que se tuviera que devolver la suma de dinero a la que hace
alusion el demandante, como consecuencia de la multa impuesta, esto es juridicamente imposible por
parte del Ministerio del Trabajo, claro est4, esto en el evento de que hubieran sido pagada por la empresa
demandante, porque de acuerdo a la normatividad vigente estas multas deben ser pagadas al SENA

| Il. ALOS HECHOS™

Al HECHO PRIMERO: ES CIERTO. Por ello se le impartié el tramite administrativo correspondiente,
comunicandole al empleador de la existencia de méritos para iniciar el procedimiento administrativo
sancionatorio.

AL HECHO SEGUNDO: ES CIERTO.

AL HECHO TERCERO: ES CIERTO, pero aclaro dicho proceso se inici6 de acuerdo a la normatividad
vigente para la fecha de los hechos.

En este mismo sentido se le recuerda al abogado de la parte demandante que de acuerdo alaleyy ala

reitefada jurisprudencia de las altas cortes colombianas, la etapa de indagacion preliminar, no es

obligatoria, ni necesaria cuando los hechos son claros, hay pruebas certeras, de las que se deduce que
efectivamente si hubo una violacién a la norma y/o alaley, que para el caso en concreto fue lo que ocurié
en la investigacion administrativa contra la demandante, y el que toma esta decision es el operador
administrativo que adelante dicha investigacion.

AL HECHO CUARTO: ES CIERTO, denotando que junto con la querélla existia material probatorio
suficiente que demostraba el quebrantamiento de Ia ley por parte del hoy demandante.

|
AL Hﬁcuo QUINTO: ES CIERTO.
AL HECHO SEXTO: ES CIERTO.
AL Hﬁ'cuo SEPTIMO: ES CIERTO.

PBX: 4893900 - FAX: 4893100
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sequridad en el trabajo, de acuerdo con las normas vigentes y las politicas, directrices y
lineamientos establecidos por el Ministerio del Trabajo._

()

14. Desarrollar acciones que contribuyan a la generacién de una culfura de cumplimiento
de las obligaciones legales, en materia de trabajo, empleo,  salud ocupacional y seguridad en
el trabajo.

()"

La Resolucién 404 de 2012 “Por la cual se crean grupos intermnos de trabajo y se asignan las
coordinaciones en las direcciones territoriales y oficinas especiales del Ministerio del Trabajo”, reafirma las
competencias que de policia administrativa ostentan las Direcciones Territoriales del Trabajo, para ejercer
la inspeccién, vigilancia y control del cumplimiento de las normas laborales y de la seguridad social, asi
como la potestad de imponer las sanciones previstas.

CONVENIO 81 DE LA OIT

™ .

" De otra parte, respecto de las competencias de Inspeccion y Vigilancia del Trabajo, cabe resaltar la
importancia del Convenio 81 de la OIT ratificado por Colombia, "Convenio relativo a la inspeccion del
trabajo en la industria y el comercio", en el cual se precisa que el sistema de inspeccion del trabajo,
tiene por objeto fundamental velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las
condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores.

La Honorable Corte Constitucional en sentencia C- 401 de 2005 precisé la relevancia que los
Convenios Internacionales de Trabajo tienen en el ordenamiento interno, en los siguientes
términos:

()

No ofrece ninguna duda que todos los convenios infernacionales del trabajo ratificados por Colombia
fueron integrados a la legislacion interna, por disposicién expresa del inciso cuarto del articulo 53 de la
Constitucion. Esto_significa_que, de manera general, todos estos convenios adquieren el caracter de
normas juridicas obligatorias en el derecho interno por el solo hecho de su ratificacion, sin que sea
necesario que se dicten nuevas leyes para incorporar su contenido especifico en el ordenamiento juridico
del pais o para desarrollario. v

4 3

(...)"(subrayado fuera de texto)

Conforme a lo descrito en el numeral 1 del articulo 3° de la Ley 1610 de 2013, la funcion preventiva de
los Inspectores del Trabajo se encuentra dirigida a prevenir la violacion de normas laborales y evitar
posibles conflictos entre las partes de la relacion laboral, sin embargo, cuando en gjercicio de sus
funciones y en el curso de una investigacion administrativa, bien sea que se haya iniciado de manera
oficiosa o a solicitud de parte, el Inspector del Trabajo detecta que las normas laborales ya han sido
transgredidas, no debe aplicar su funcion de prevencion, como quiera que alli se enviste de las facultades
de policia administrativa a efectos de imponer la sancién que corresponda, conforme a lo preceptuado por
el numeral 2 de! articulo 3° de la misma Ley.

NORMAS CONSTITUCIONALES QUE AMPARAN LA ESTABILIDAD | ABORAL REFORZADA

Carrera 14 N° 99 - 33 Bogota D.C., Colombia
PBX: 4893900 - FAX: 4893100
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Arti{:ulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia, veamos:

-

(..) | o

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iquales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autdridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de
8ex6, raza, origen nacional o familig‘r, lengua, religion, opinion politica o filosofica.

El Etado promovera las condiciones para que la iqualdad sea realy efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
disctiminados o marginados. : : n

El
enc

tado proteqera especialmente a aquellas personas que por su condicién econdmica, fisica o mental, se
entren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionaré los abusos o maltratos que contra ellas se
efan. Subrayas y negrillas mias. ‘

En igual sentido, el articulo 47 éie la Carta magna establece:
() <

s
i

“ARTICULO 47. El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracion social para los disminuidos
fisicgs, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion especializada que requieran.”

Asi nismo el articulo 53 de las constitucion Politica establece:

()
|

“ARFICULO 53. Ef Congreso expgdiré ol estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los
siguientes principios minimos fuiqdamentales: '

Iqualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y mévil, proporcional a la cantidad

calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
labofales; faculiades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;_situacion més favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad

sobrg formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion,.

el adjestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al frabajador menor de edad.
Negnlla y subrayas fuera de texto. _

Contjnuando con esta misma linea'y proteccion a los discapacitados el articulo 54 de la Constitucion Politica de Colombia
establece:

()

"ARTICULO 54. Es obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formacién y habilitacion
profesional y técnica a quienes lo requieran._El Estado debe propiciar la ubicacion laboral de las
Dergonas en edad de trabajar y garantizar a los minusvélidos el derecho a un trabajo acorde con sus
condiciones de salud.” .

3
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Como se observa el amparo constitucional es bastante amplio, en relacién con la proteccion al trabajador
disminuido. Ahora el avance es grande porque tal y como lo manifiesta la Corte Constitucional, el amparo
sobre este tema, que es tan importante ha sido protegido hasta por los fratados internacionales, en
relacién con esto, veamos:

RESOLUCION APROBADA POR LA ASAMBLEA GENERAL, [sobre la basé del informe de la Tercera
Comision (A/48/627)]. 48/96. NORMAS UNIFORMES SOBRE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, La Asamblea General, establece:

“l @ Asamblea General,

Recordando la resolucion 1990/26 del Consejo Econdmico y Social, de 24 de mayo de 1990, en la que e/
Consejo autorizé a la Comision de Desarrollo Social a que examinara, en su 32° periodo de sesiones, la
posibilidad de establecer un grupo especial de trabajo de expertos gubemamentales de composicion
abierta, financiado con contribuciones voluntarias, para que elaborara normas uniformes sobre la igualdad
de oportunidades para los nifios, los jovenes y los adultos con discapacidad, en estrecha colaboracion con
los organismos especializados, otros 6rganos intergubernamentales y organizaciones no gubemamentales,
en especial las organizaciones de personas con discapacidad, y en la que pidio a la Comision que, en caso
de que decidiera establecer un grupo de trabajo de esa indole, concluyera el texto de esas normas para su
examen por el Consejo en 1993 y para su presentacion a la Asamblea General en su cuadragésimo octavo
periodo de ' sesiones,

Recordando también que la Comisién de Desarrollo Social, en su resolucién 32/2, de 20 de febrero de
1991, decidi6 establecer un grupo especial de trabajo de expertos gubernamentales de composicion
abierta, de conformidad con la resolucion 1990/26 del Consejo Econémico y Social,
Tomando nota con reconocimiento de la participacion de muchos Estados, organismos especializados,
entidades intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales, en especial las organizaciones de
personas  con  discapacidad, en las  deliberaciones  del  grupo  de trabajo,
Observando con reconocimiento las generosas contribuciones financieras hechas por los Estados
Miembros a " grupo de trabajo,
Acogiendo con beneplécito el hecho de que el grupo de trabajo haya podido cumplir su mandato dentro de
fres periodos de sesiones de cinco dias laborables cada uno,

Agradeciendo el informe del grupo especial de trabajo de composicion abierta encargado de elaborar
normas uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad 2
Tomando nota de las deliberaciones de la Comision de Desarrolio Social en su 33° periodo de sesiones
sobre el proyecto de normas uniformes 2, contenido en el informe del grupo de trabajo,

1. Aprueba las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con

discapacidad, que figuran en el anexo de la presente resolucion;
2. Pide a los Estados Miembros que apliquen las Normas Uniformes al elaborar programas

nacionales sobre la discapacidad,

3. Insta a los Estados Miembros a que faciliten la informacion sobre la aplicacion de las Normas
Uniformes solicitada por el Relator Especial £, -

4. Pide al Secretario General que promueva la aplicacion de las Normas Uniformes y que presente un
informe al respecto a la Asamblea General en su quincuagésimo periodo de sesiones;

5. Insta a los Estados Miembros a que presten apoyo financiero y de otra indole a la aplicacion de las
Normas Uniformes.” .
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Sefior Magistrado, uno de los principales resultados del Decenio de las Naciones Unidas para los
impedidos fue la aprobacion por la Asamblea General el 20 de diciembre de 1993 de las Normas
Uniformes sobre la igualded de oportunidades para las personas con discapacidad (resolucion 48/96,
anexo). Las normas uniformes representan el firme compromiso moral y politico de los gobiemos
respecto de la adopcion.de medidas encaminadas a lograr la igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad. Las Normas son un instrumento para la formulacion de politicas y sirven

de base parala cooperacion técnica y econdmica.

Las Normas Uniformes consisten en 22 normas que resumen el mensaje del Programa de Accion
Mundial e incorporan la perspectiva de derechos humanos que se ha desarrollado a lo largo del
Decenio. , :

Las 22 nommas relativas a las personas con discapacidad estan divididas en cuatro capitulos —
Requisitos para la igualdad de participacion, esferas previstas para la igualdad de participacion,
medidas de ejecucion y mecanismo de supervision— y abarcan todos los aspectos de la vida de las
personas con discapacidad. ’ .

Como si lo anterior fuera poco, la normatividad a nivel internacional, ha ido avanzado en este tema por
considerarlo de suma importancia, es por este motivo que las Naciones Unidas, se pronunciaron sobre
las personas con discapacidad.

CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

(.-)

“Articulo 27 Trabajo y empleo 1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas
con discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones con las demds; ello incluye el
derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o
pceptado en un mercado y un entorno laborales que*sean abiertos, inclusivos y accesibles a
las personas con discapacidad, Los Estados Partes salvaguardardn y promoverdn el
gjercicio del derecho al trabajo, incluso para las personas que adquieran una discapacidad
durante el empleo, adoptando medidas pertinentes, incluida la promulgacion de legislacion,
entre ellas: a) Prohibir la discriminacién por motivos de discapacidad con respecto a todas .
as cuestiones relativas a cualquier forma de empleo, incluidas las condiciones de seleccion,
contratacion y empleo, la gontinuidad en el empleo, la promocion profesional y unas
condiciones de trabajo seguras y saludables; b) Proteger los derechos de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demds, a condiciones de trabajo justas y
Jfavorables, y en particular a igualdad de oportunidades Y de remuneracion por trabajo de
gual valor, a condiciones de trabajo seguras y saludables, incluida la proteccion contra el
acoso, y a la reparacion por agravios sufridos; c) Asegurar que las personas con
discapacidad puedan ejercer sus derechos laborales y sindicales, en igualdad de condiciones
con las demds; d) Permitir que las personas con diseapacidad tengan acceso efectivo a
programas generales de orientacion técnica y vocacional, servicios de colocacion y
Jormacion profesional y continua; e) Alentar las oportunidades de empleo y la promocion
brofesional de las personas con discapacidad en el mercado laboral, y apoyarlas para la
buisqueda, obtencion, mantenimiento del empleo y retorno al mismo; -23- f) Promover
portunidades empresariales, de empleo por cuenta propia, de constitucion de cooperativas y
e inicio de empresas propias; g) Emplear a personas con discapacidad en el sector publico;
) Promover el empled de personas con discapacidad en el sector privado mediante politicas
medidas pertinentes, que pueden incluir programas de accion afirmativa, incentivos y otras
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medidas; i) Velar por que se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad
en el lugar de trabajo; j) Promover la adquisicion por las personas con discapacidad de
experiencia laboral en el mercado de trabajo abierto; k) Promover programas de
rehabilitacién vocacional y profesional, mantenimiento del empleo y reincorporacion al
trabajo dirigidos a personas con discapacidad. 2. Los Estados Partes asegurardn que las
personas con discapacidad no sean sometidas a esclavitud ni servidumbre y que estén
protegidas, en igualdad de condiciones con las demds, conira el frabajo forzoso u
obligatorio. )
La Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD, por su
sigla en inglés) es un instrumento intemacional de derechos humanos de las Naciones Unidas o Derecho
internacional de los derechos humanos destinadas a proteger los derechos y la dignidad de las personas
con discapacidad. Partes en la Convencion tienen la obligacion de promover, proteger y garantizar el pleno
- disfrute de los derechos humanos de las personas con discapacidad y garantizar que gocen de
. plenaigualdad ante la ley.

El texto fue aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006 en
su Sede en Nueva York, y quedaré abierto a la firma el 30 de marzo de 2007. Tras su aprobacion por fa

* Asamblea General, la Convencion sera abierta a los 192 Estados Miembros para su ratificacion y
aplicacion. La Convencion entraba en vigor cuando fuera ratificada por 20 paises, por lo que entro en vigor
el 3 de mayo de 2008. La convencion cuenta con 161 signatarios, 92 signatarios del Protocolo Facultativo,
177 ratificaciones de la Convencién y 92 ratificaciones del Protocolo. Se trata del primer instrumento
amplio de derechos humanos del siglo XX! y la primera convencion de derechos humanos que se abre a la
firma de las organizaciones regionales de integracion. Sefiala un “cambio paradigmatico” de las actitudes y
enfoques respecto de las personas con discapacidad.

La Convencion esta supervisada por el Comité de Expertos de la ONU sobre Derechos de las Personas
con Discapacidad.

Conforme a lo expuesto, la Autoridad Admin‘istrativa del Ministerio del Trabajo que impuso la sancion de
multa a la empresa demandante, contaba con la plena facultad de hacerlo, por lo indicado en las normas
aqui citadas.

La decision de multa que adopté el Ministerio que represento en contra de la parte demandante CBI
COLOMBIANA, se adelant siguiendo el debido proceso, en ejercicio de las normas que le conceden
competencia para vigilar y controlar el cumplimiento administrativo del codigo sustantivo del trabajo y
demés disposiciones constitucionales, legales y tratados o coffvenios Internacionales aqui citadas, y con
fundamento en las pruebas oportuna y fielmente recaudadas durante la querella.

EVOLUCION DE LA NORMATIVIDAD LEGAL COLOMBIANA - DE LA ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA

Ahora bien, frente a la denominada estabilidad reforzada del trabajador discapacitado o que sufre una

" disminucion fisica, sensorial o psiquica, debe indicarse que el numeral 15 del articulo 62 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 7° del Decreto 2351 de 1965, establece como justa
causa de terminacion del contrato de trabajo en el sector particular, a siguiente:

“La enfermedad contagiosa o crénica del trabajador, que no tenga caracter de
profesional, asi como cualquier otra enfermedad o lesién que lo incapacite para el
trabajo, cuya curacién no haya sido posible durante ciento gchenta (180) dias. El
despido por esta causa no podra efectuarse sino al vencimiento de dicho lapso y no

Carrera 14 N° 99 - 33 Bogotda D.C., Colombia
PBX: 4893900 - FAX: 4893100
www.mintrabajo.gov.co



TODOS PORUN
® MiNTRABAJO NUEVO PAIS

PAZ ZQUIDAD €OUCACION

exime al patrono de las prestaciones e indemnizaciones legales y convencionales
derivadas de la enfermedad. " (Resaltado y subrayado fuera de texto)

Asimismo, el articulo 4° del Decreto 1373 de 1966, reglamentario del Decreto Extraordinario
niimero 2351 de 1965, define que de acuerdo con el numeral 15 del articulo 7° del Decreto 2351 de
1965, la enfermedad contagiosa o cronica del trabajador, que no tenga caracter profesional, asi como
cualquier otra enfermedad o lesion que lo incapacite para el trabajo, cuya curacion no haya sido posible
durante ciento ochenta (180) dias, es justa causa para dar por terminado unilateraimente el contrato de
trabgjo por parte del patrono. £f despido por esta causa no podra efectuarse sino al vencimiento de dicho
lapsp. salvo lo previsto el articulo 23 del Decreto 2463 de 2001, en virtud del cual, en los casos de
accigente o enfermedad comdn en los cuales exista concepto favorable de rehabilitacion, la Entidad
Adninistradora de Pensiones. con la autorizacion de la aseguradora que hubiere expedido el seguro
previsional de invalidez y sobrevivencia o entidad de prevision social correspondiente podra postergar el
tramite de calificacion ante las Juntas de Calificacion de Invalidez hasta por un término maximo de
tresgientos sesenta (360) dias calendario adicionales a los primeros ciento ochenta (180) dias de
incapacidad temporal otorgada por la Entidad Promotora de Salud, siempre y cuando se otorgue un
subsidio equivalente a la incapacidad que venia disfrutando el trabajador.

Posteriormente, la Ley 361 de 1997 por medio de la cual se establecen mecanismos de integracion social
de lps personas con limitacion y se dictan otras disposiciones, sefialé las normas que en el derecho
intemacional sustentarian la expedicion de la referida ley, asi:

“ARTICULO 3o. El Estado Colombiano inspira esta ley para la normalizacion social
plena y la total integracién de las personas con limitacién y otras disposiciones
legales que se expidan sobre la materia en la Declaracion de los Derechos Humanos
proclamada por las Naciones Unidas en el afic 1948, en la Declaracion de los
Derechos del Deficiente Mental aprobada por la ONU el 20 de diciembre de 1971, en
la Declaracion de los Derechos de las Personas con Limitacion, aprobada por la
Resolucién 3447 de la misma organizacién, del 9 de diciembre de 1975, en el
Convenio 159 de la OIT , en la Declaracion de Sund Berg de Torremolinos, Unesco
1981, en la Declaracion de las Naciones Unidas concemiente a las personas con
limitacion de 1983 y en la recomendacion 168 de la OIT de 1983.”

En concordancia, el articulo 26 de la Ley 361 de 1997, establece:

‘En ningun caso la limitacién.de una persona, podra ser motivo para obstaculizar una
vinculacion laboral, @ menos que dicha limitacion sea claramente demostrada como
incompatible e insuperable en el cargo que se va a desempefiar. Asi mismo, ninguna

persona limitada podra ser despedida o_su contrato terminado por razén de su
limitacion, salvo que medie autorizacion de la oficina de Trabajo.” Subrrayas y

negrilla fuera de texto.-

0 obstante, quienes fueren despedidos o su contrato terminado por razén de su limitacién, sin ef
cumplimiento del requisito previsto en el inciso anterior, tendrén derecho a una indemnizacion

uivalente a ciento ochenta dias del salario, sin perjuicio de las demés prestaciones e
indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el Codigo Sustantivo del Trabajo y demas
nprmas que lo modifiquen, adicionen, complementen o aclaren.”

Es de anotar que, esta disposicion fue revisada por la Corte en sentencia C-531/00, que declaré la
exequibilidad condicionada del inciso‘segundo antes citado. La Corte considerd que debido a la estabilidad
laboral reforzada que ostentan las personas con limitaciones fisicas, en todos los casos es requisito para
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su despido la autorizacion del Ministerio de la Proteccion Social, con independencia de la indemnizacion
especial de 180 dias a la cual estas personas tienen derecho. En gonsecuencia, cuando se declara la
terminacion unilateral del contrato sin justa causa, por razon de las cnrcunstancnas fisicas del trabajador y
no se solicita Ja debida autorizacion al Ministerio de la Proteccion Social, dicho despido “no produce eféctos
juridicos y sélo es eficaz en la medida en que se obtenga la respectiva autorizacion.™

DECRETO LEY 19 DE 2012, SUPRESION DE PROCEDIMIENTOS Y TRAMITES INNECESARIOS.

No obstante lo anterior sefior magistrado, el Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las

facultades extraordinarias conferidas por el paragrafo 1° del articulo 75 de la Ley 1474 de 2011, expidi6

el Decreto ley 19 2012, Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,

procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Piblica, y precisamente en

el capitulo ix sobre tramites, procedimientos y regulaciones del sector administrativo del trabajo,
. dispuso:

ARTICULO 137. NO DISCRIMINACION A PERSONA EN SITUACION DE DISCAPACIDAD. El
articulo 26 de la Ley 361 de 1997, quedara asi:

"Articulo 26. No discriminacion a persona en situacion de discapacidad. En ningtn caso la limitacion
de una persona, podra ser motivo para obstaculizar una vinculacion laboral, a menos que dicha
limitacion sea claramente demostrada como incompatible e insuperable en el cargo que se va a
desempefiar. Asi mismo, ninguna persona limitada podra ser despedida o su contrato terminado por
razén de su limitacion, salvo que medie autorizacion del Ministerio del Trabajo.

Sin perjuicio de lo establec:do en el inciso anterior, no se requenra de autorizacion por parte del
Ministerio del Trabajo cuando el trabajador limitado incurra en alguna de las causales establecidas
en la ley como justas causas para dar por terminado el contrato, Siempre se garantizara el derecho
al debido proceso.

No obstante, quienes fueren Bespediflos o su contrato terminado por razon de su limitacion, sin el

cumplimiento del requisito previsto en el inciso primero del presente articulo, tendran derecho a una

indemnizacion equivalente a ciento ochenta (180} dias del salario, sin perjuicio de las demas

prestaciones e indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el Cédigo Sustantivo del
. Trabajo y demas normas que lo modifiquen, adicionen, complementen o aclaren.”

El precepto preinserto fue declarado inexequible por la Corte Censtitucional, mediante sentencia C-744 del
26 de septiembre de 2012, Magistrado Ponente Dr. Nilson Pinilla Pinilla.

DEL CASO EN CONCRETO

A la querella iniciada, por este ministerio en contra de la empresa hoy demandante, se observa que se
tuvieron un nimero considerado de pruebas, entre otras:

v Cartas de terminacion de los diferentes contratos de trabajo suscritos entre CBI y Never de
Jesus Guarin.

v' Certificado laboral del quejoso

v" Historia Clinica del Trabajador

v" Informe de accidente de trabajo del quejoso

! ¢-531/00.
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Acta de reincorporacion laboral y actualizaciones de recomendaciones de Never de Jesis
Guarin de fecha 22 de enero de 2015.

Resonancia magnética escenografica — tac

Historia clinica de fecha 04 de marzo de

Incapacidad médica del 03 al 04 de marzo de 2015

Incapacidad médica-del 05 al 08 de mayo de 2015

Incapacidad médica del 25 al 29 de junio de 2015

Incapacidad medica del 17 al 20 de junio de 2015

Copia de epicrisis

Incapacidad médica del 18 al 22 de agosto de 2015

Examen médico pos ocupacional de egreso, realizado al quejoso por el laboratorio Quimico
Clinico.

AN N UL N N NN

Sefipr magistrado, mi representado tuvo suficiente material probatorio, para proceder a imponer la multa

motivo hoy de la presente litis, y la decision de la sancion - multa, se fundé en las pruebas regular y
oportunamente allegadas por el quejoso, todas la pruebas analizadas en conjunto llevaron a la
conviccién de que CBI, efectivamente habia trasgredido la normatividad laboral, pero el examen
medico pos ocupacional de egreso, realizado al quejoso por el laboratorio Quimico Clinico, demostré con
cert¢za esta violacion.

Estd concepto informaba que; “existia un hallazgo clinico, que ameritaba control y seguimiento”, lo
que iconfiguré la estabilidad laboral reforzada, concepto del cual CBI, tuvo total conocimiento, y al cual
hizd caso omiso, ya que como debe ser de conocimiento de la empresa demandante, las - evaluaciones
médicas ocupacionales constituyen un instrumento importante en la elaboracion de los diagnésticos
de las condiciones de salud de los trabajadores para el disefio de programas de prevencion de
enfdrmedades, cuyo objetivo es mejorar su calidad de vida, y tener en cuenta cada caso particular y
tomar las medidas del caso, como no despedir al trabajador, pagar la indemnizacién de que trata la
Ley| 361 de 1997, y consecuentemente solicitar permiso al Ministerio del Trabajo para despedir al
trabgjador. :

Ahota respecto de los examenes de ingreso y egreso estos estan estipulados en la resolucion 2346 de

2007, por la cual se regula la practica de evaluaciones meédicas ocupacionales y el manejo y
confenido de las historias clinicas ocupacionales. Veamos:

AR icuLo 1 DE LA RESOLUCION 2346 DE 2007
(...)

“Articulo 1°. Campo de aplication. La bresente resolucion se aplica a todos los empleadores, empresas publicas o
privadas, contratistas, subcontratistas, entidades administradoras de niesgos profesionales, personas naturales ¥
Juridicas prestadoras o proveedoras de servicios de salud ocupacional, entidades promotoras de salud, instituciones
presiadoras de servicios de salud y trabajadores independientes del territorio nacional.”

ARTICULO 3 DE LA RESOLUCION 2346 DE 2007
(--)! )

“Articulo 3°. Tipos de evaluaciones médicas ocupacionales. Las evaluaciones médicas ocupacionales que debe
realizar el empleador publico y privado en forma obligatoria son como minimo, las siguientes:

1. Evlaluacion médica preocupacional o de preingreso.

2. Evialuaciones médicas ocupacionales periddicas (programadas o por cambios de ocupacion).

aluacion médica posocupacional o de egreso. Subrrayas y negrillas fuera de texto.
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El empleador debera ordenar la realizacion de otro ’tipo de evaluaciones médicas ocupacionales, tales como
posincapacidad o por reintegro, para identificar condiciones de salud que puedan verse agravadas o que puedan
interferir en la labor o afectar a terceros, en razon de situaciones particulares.

Paragrafo. Las evaluaciones médicas ocupacionales a que se refiere la presente resolucion, hacen parte del
programa de salud ocupacional, de los sistemas de gestion que desarrolle el empleador como parte de la promocion
de la salud de los trabajadores y de los mecanismos de prevencion y control de alteraciones de la salud.”

ARTICULO 6 DE LA RESOLUCION 2346 DE 2007

() : ’

“Articulo 6°. Evaluaciones médicas ocupacionales de egreso. Aquellas que se deben realizar al trabajador
cuando se termina la relacion laboral.

Su objetivo es valorar y registrar fas condiciones de salud en las que el trabajador se retira de las tareas o
funciones asignadas.

El empleador debera informar al trabajador sobre el trémite para la realizacion de la evaluacion meédica
ocupacional de egreso.

Paragrafo. Si al realizar la evaluacion médica ocupacional de egreso se encuentra una presunta
enfermedad profesional o secuelas de eventos profesionales ;no diagnosticados¢, ocurridos durante el
tiempo en que la persona trabajo, el empleador elaboraré y presentaré el correspondiente reporte a las
entidades administradoras, las cuales deberan iniciar la determinacion de origen.”

Aunado a todo lo expuesto a lo largo de este escrito contestatorio, y como si fuera poco la empresa
demandante CBI, también omiti6, dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 6 de la resolucion aqui
citada, ya que si bien es cierto, este ordent el examen pos coupacional de egreso del sefior GUARIN, no
cumplié el objetivo, porque no tuvo en cuenta la valoracion de dicho examen y tampoco registro para la
empresa las condiciones de salud, que el examen establecia, como tampoco efectlio los reportes a las
entidades administradoras a que hace relacion el paragrafo del articulo 6 de la resolucion citada en
precedencia. :

EVOLUCION DE LA J'URISPRUDE;JCIA Eﬁ RELACION CON LA DEBILIDAD MANIFIESTA - DE LA
FALSA MOTIVACION ARGUMENTADA POR EL DEMANDANTE

La jurisprudencia al igual que la normatividad en relacion con la debilidad laboral manifiesta del trabajador y
la estabilidad laboral reforzada ha evolucionado enormemente, dicha evolucion, la trae a colacion la
sentencia T-317/17, Expediente 7-5.921.558, demandante Vigtor Hugo Martinez contra Fortox Security
Group y otro, magistrado Ponente, ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO, de fecha doce (12) de mayo de
dos mil diecisiete (2017), veamos lo aqui estipulado a este respecto:

(---)

“La procedibilidad material de la accion de amparo para solicitar la proteccion de la estabilidad laboral reforzada en
personas con condicion de discapacidad, no siempre fue una materia pacifica al interior de esta Corporacion.

En primer lugar, se sostuvo que la desvinculacion laboral de personas en condicion de discapacidad, no constituia un
elemento objetivo para la procedibilidad del amparo constitucional, pues aunado a ello deberia demostrarse una
relacion entre el hecho del despido y el estado de discapacidad del accionante. Esta posicion fue asumida en la
sentencia T-519 de 20032, en la cual se concluy6 que “no es suficiente el mero hecho de la presencia de una
enfermedad o una discapacidad en la persona que el empleador decida desvincular de manera unilateral sin justa
causa. Para que la proteccion via tutela prospere debe estar probado que la desvinculacion laboral se debi6 a esa

? M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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particular condicion. Es decir, debe haber nexo de causalidad probado entre condicién de debilidad manifiesta por el
estado de salud y la desvinculacion laboral.” En estos casos;, si bien la desvinculacion configuraba una
discriminacion, se debia comprohar que fa causa del despido fue en realidad el estado de salud del accionante.

En $egundo lugar, este criterio fue modificado. Asi, en la Sentencia T-1083 de 2007 la Sala Octava de Revisién
congider6 que, someter a los accionantes a demostrar la conexidad entre el despido y el estado de discapacidad
resultaba ser una carga excesiva para el afectado. Por el contrario, el empleador era el encargado de demostrar que
el despido se efectud por razones distintas a la discapacidad del trabajador, en esa oportunidad se expuso que para
tal valoracion podria aplicarse la presuncion de desvinculacion disgriminatoria utilizada en los casos de mujeres
emblarazadas. . '

“Es necesario que respecto de los despidos de trabajadores [en discapacidad,] efectuados sin
autorizacion de la Oficina del Trabajo se aplique en particular una de las reglas establecidas
positivamente en el caso de la trabajadora en embarazo, cual es, la presuncion de que el despido o la
terminacion del contrato de. trabajo se produce como consecuencia de su discapacidad. La necesidad

| de esta presuncion salta a la vista, por cuanto, exigir la prueba de Ia relacion causal existente entre Ia

condicion fisica, sensorial o sicologica def trabajador y la decision del empleador constituye una carga
desproporcionada para una persona que se encuentra en una situacion de vulnerabilidad evidente. Es

mas, exigir tal prueba al sijeto de especial proteccion equivale a hacer nugatorio el amparo de los .
derechos que pretende garantizar la estabilidad laboral reforzada, pues se trata de demostrar un L.
aspecto ligado al fuero intemo del empleador. La complejidad de dicha prueba aumenta, si tiene en

{cuenta que, las més de las veces, los motivos que se exponen en las comunicaciones de despido son
aparentemente ajustados a derecho. De esta forma, resulta mas apropiado desde el punto de vista
constitucional, imponer al empleador la carga de probar que el despido tiene como fundamento razones

distintas a la discriminacion basada en la discapacidad.”

| manera que, frente al despido de una persona que se encuentra en circunstancias de debilidad manifiesta, se
activa una presuncion legal en contra del empleador, quien debe probar que el trabajador incurrié en una de las
causales dispuestas por la ley pa'ra la justa culminacion del contrato, sin que sea necesario que el trabajador pruebe
que el despido se produjo como consecuencia de la enfermedad que padece.”

Esta Corporacion, en relacion con el grado de discapacidad,que dege tener una persona para exigir el derecho a la
estapilidad laboral reforzada, dispuso que tal proteccion cobija a todas las personas con limitaciones fisicas o
psicalogicas, indistintamente si el grado de afectacion es severo, moderado o leve. Este argumento se sustenta en el
exarmen de constitucionalidad efectuado por este Tribunal a la Ley 361 de 1997, en Sentencia C-824 de 201 14, se
explico que:

‘la referencia especifica que hace el articulo 1° a las personas con limitaciones ‘severas y profundas’ no .
puede fomarse como expresiones»excluyentes para todos los articulos que conforman la citada ley. En

punto a este tema, es de aclarar que la clasificacion del grado de severidad de una limitacion (art. 7°, Ley

361 de 1997) no implica la negacion y vulneracion de un derecho, sino la aplicacion de medidas
especiales establecidas por la misma ley para personas con discapacidad en cierto grado de severidad

{vgr. los articulos 2°, 3°y 4° de la Ley 361 de 1997).

Mas que de discapacidad leve y moderada, la jurisprudencia ha sefialado que en estas situaciones debe
hablarse de personas que por su estado de salud fisica 0 mental se encuentran en condiciones de
debilidad manifiesta, que les dificulta trabajar en ciertas actividades o hacerlo éon algunas limitaciones y
que por fanto, requieren de una asistencia y proteccién especial para permitirte su integracion social ysu .
realizacion personal, ademas de que gozan de una estabilidad laboral reforzada’.

- : 7

> MP Humberto Antonio Sierra Porto. Criterio que fue reiterado en la sentencia T-018 de 2013, M.P. Luis Ernesto
Varggs Silva.

*M.R. Luis Emesto Vargas Silva..
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Esta posicion fue adoptada en la Sentencia T-271 de 20125 que reiterd que, el derecho a la proteccion laboral
reforzada _cobija, equitativamente, tanto a los trabajadores que padecen un detenioro en su salud, que limita Ia
ejecucion de sus funciones, como a quienes se encuentran en condicion de discapacidad. De tal forma que, al
proceder a la terminacion de sus contratos o relacion laboral sin previa autorizacion del Ministerio del Trabajo, se
vuineran sus derechos a la iqualdad y al trabajo como formas de lograr la adecuada integracion social dispuesta en
la Constitucion®. .

En sintesis, se puede afirmar que la accion de tutela es procedente para exigir el derecho a la estabilidad laboral
reforzada’, cuando se comprueba que & empleador (a) despidié a un trabajador que presente una afectacion en su
salud que le impida o dificulte sustancialmente el desemperio de sus labores de manera regular, al margen del
porcentaje de discapacidad que padezca, inclusive en contratos laborales a término fijo o de obra o labor...”

Asi las cosas, en el presente debate le corresponde al demandante CBI, probar lo manifestado por al corte
constitucional, el que deba probar porque motivo le terminé el contrato a NEVER DE JESUS, asi hubiera
sido a termino fijo, tema que se analizard mas adelante, porque le termind el contrato, si este se
encontraba en debilidad manifiesta, asi no haya gozado en ese momento, de una calificacion de su
enfermedad, lo que el demandante habia de haber advertido, era lo indicado en el examen de retiro
practicado a NEVER DE JESUS, que este se encontraba enfermo, cuando indicd que existia un hallazgo
clinico, que ameritaba control y seguimiento por su médico tratante.

Lo anterior, mas el accidente de frabajo presentado por el querellante, mas las incapacidades y examenes
de rayos x, eran actos suficientes para demostrar que la salud de el sefior GUARIN, se encontraba
deteriorada, y por la tanto era persona limitada y que lo hacia acreedora a la estabilidad laboral reforzada,
y por ende lo colocaba en una condicién especial de salud.

Con los anteriores argumentos, se desvirtta claramente la tesis, de la falsa motivacién argumentada por el
demandante, en los actos administrativos que le impusieron la multa por parte de mi representado.

EVOLUCION DE CONCEPTO DE PROTECCION ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA
SEGUN LA CORTE CONSTITUCIONAL

Una de las sentencias mas recientes de la Corte Constitucional, es la sentencia T-317/17, Expediente T-
5.921.558, demandante Victor Hugo Martinez contra Fortox Security Group y otro, magistrado Ponente,
ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO, de fecha doce (12) de mayo de dos mil diecisiete (2017), veamos
lo aqui estipulado a este respecto:

“Por ofra parte, la procedibilidad de la accion de tutela no puede estar supeditada a la calificacion de
pérdida capacidad del individuo, pues mas que analizar el estado de salud del actor, debe comprobarse
que el despido se efectud con la observancia del debido proceso establecido para tal fin, pues los asuntos
relacionados con el grado de afectacién producto de la enfermedad y las consecuencias que de ello se
deriven, podran debatirse ante el inspector del trabajo. En consecuencia, la proteccion derivada de la
estabifidad laboral reforzada no puede condicionarse a la calificacion de pérdida de capacidad laboral que
efectuan las juntas de calificacion o al porcentaje especifico de discapacidad del trabajador®.

* M.P. Nilson Pinilla.
¢ Al respecto el Articulo 47 superior dlspone “El Estado adelantard una pohtlca de prevision, rehabilitacién e
integracion social para los dlsmmmdos fisicos, sensoriales y psiqulcos, a qulenes se prestar4 la atencién
especmhzada que requieran.” »

7 Sentencia T-018 de 2013.

8 Sentencias T-198 de 2006, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra y T-025 de 2011, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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Esta Corporacion, en relacion con el grado de discapacidad que debe tener una persona para exigir el
derecho a la estabilidad laboral reforzada, dispuso que tal proteccion cobija a todas las personas con
limitaciones fisicas o ps;cologrcas indistintamente si el grado de afectacion es severo, moderado o leve.
Este argumento se sustenta en el examen de constitucionalidad efectuado por este Tribunal a la Ley 361
de 1997, en Sentencia C-824 de 20119, se explicé que:

e

“la referencia especifica que hace el articulo 1°, a las personas con limitaciones ‘severas y
profundas’ no puede tomarse como expresiones excluyentes para todos los articulos que
conforman la citada ley. En punto a este tema, es de aclardr que la clasificacion del grado de
severidad de una limitacion (art. 7°, Ley 361 de 1997) no implica la negacion y vulneracion de un
derecho, sino la aplicacion de medidas especiales establecidas por la misma ley para personas
con discapacidad en cierto grado de severidad (vgr. los articulos 2° 3°y 4° de la Ley 361 de
1997).

Mas que de discapacidad Jeve y moderada, la jurisprudencia ha sefialado que en estas
situaciones debe hablarse de personas que por su estado de salud fisica 0 mental se encuentran
| en condiciones de debilidad manifiesta, que les dificulta trabajar en ciertas actividades o hacerlo
con algunas limitaciones y.que por tanto, requieren de una asistencia y proteccion especial para
permitirle su integracion social y su realizacion personal, ademas de que gozan de una
estabifidad laboral reforzada’.

Esta posicién fue adoptada en la Sentencia T-271 de 2012'°, que reiteré que,_el derecho a la proteccién
labgral reforzada cobija, equitativamente, tanto a los trabajadores que padecen un deterioro en su salud,

quelimita la ejecucion de sus funciones, como a quienes se encuentran en condicion de discapacidad...”

Respecto de este mismo tema, la Corte Constitucional emiti6 la sentencia de unificacion, SU049/17,
exidiente T-4632398, Magistrada ponente: Maria Victoria Calle Correa, de fecha dos (2) de febrero de
dos| mil diecisiete (2017), en la cual definié claramente, que trabajadores se encuentran
inn*ersos en la estabilidad ocupacional reforzada.

..

“DERECHO A LA ESTABILIDAD OCUPACIONAL REFORZADA-No se circunscribe a
qui¢nes han sido calificados con pérdida de capacidad laboral moderada, severa o profunda

«. 4 v
La |jurisprudencia_constitucional ha amparado el derecho a la_estabilidad ocupacional

ada de quienes han sido desvinculados sin autorizacion de la oficina del Trabajo, aun
do no presenten una situacion de pérdida de capacidad laboral moderada, severa o

ral, si se evidencia una situacion de salud que les impida o dificulte sustancialmente el
desemperio de sus labores en condiciones regulares. Negrilla y subrayas mias.

previa autorizacion del Mlnfsteno del Trabajo, se vulneran sus derechos a la igualdad y al trabajo como formas de

En iste orden de ideas no De t3l forma que, al proceder a la terminacion de sus contratos o relacion laboral sin
lograr la adecuada integracion sotial dispuesta en la Constitucion"".”

° M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

' MP. Nilson Pinilla.

'! Al respecto el Articulo 47 superior dispone: “El Estado adelantard una politica de prevision, rehabilitacion e
integracién social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencién
especializada que requieran.”
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En este mismo orden de ideas, y en relacion con el mismo tema, se cita la Sentencia T-320!16
expediente T-5.187.233, demandante Sirley Veloza Cicery contra Sodexo S.A, Magistrado Ponente,
Alberto Rojas Rios, de fecha, veintiuno (21) de junio de dos mil dieciséis (2016)

““ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA-Concepto

El derecho a la estabilidad laboral reforzada consiste en: “ (i) el derecho a conservar el empleo; (i) a no ser
despedido en razén de la situacion de vulnerabilidad; (i) a permanecer en el empleo hasta que se requiera y
siempre que no se configure una causal objetiva que conlleve la desvinculacion del mismos y; (v) a que la autoridad
laboral competente autorice el despido, con la previa verificacion de la estructuracion de la causal objefiva, no
relacionada con la situacion de vulnerabilidad del trabajador, que se aduce para dar por terminado el contrato laboral,
S0 pena que, de no establecerse, el despido sea declarado ineficaz”.

ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA-Precedente judicial

La Corte ha indicado que la estabilidad laboral reforzada es un derecho que tienen todas las personas que por el
deterioro de su salud se encuentren en una situacion de debilidad manifiesta. Es decir que esta figura opera para
cualquier trabajador que por su condicién de salud, se vea afectada su productividad, sin que sea necesario que
cuente con una discapacidad declarada, certificada y cuantificada por una junta de calificacion médica, ni que su
origen sea determinado. .

DERECHO FUNDAMENTAL A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE QUIENES SE ENCUENTRAN EN
CIRCUNSTANCIAS DE DEBILIDAD MANIFIESTA O INDEFENSION-Reglas jurisprudenciales

Cuando un trabajador sufra de una afectacion grave a su salud y por causa de ello se encuentre en una situacion de
debilidad manifiesta, no podra ser despedido ni su contrato terminado hasta que no se constituya una justa causa,
mientras persistan las condiciones que originaron la relacion laboral y mientras que no se solicite la autorizacion de la
autoridad faboral competente. la jurisprudencia constitucional ha reconocido que el derecho a la estabilidad laboral
reforzada también es aplicable a las relaciones laborales surgidas a partir de la suscripcion de un contrato a término
definido, motivo por el cual, el vencimiento de su término de duracion no es razon suficiente para darlo por terminado
cuando ef empleado se encuentra en estado de debilidad manifiesta. En este sentido, si el trabajador es un sujeto de
especial proteccion constitucional, en los contratos a témino fijo también es imperativo que el empleador acuda ante la
oficina del Trabajo con el fin de obtener la autorizacion correspondiente para dar por terminado el contrafo al
vencimiento del plazo pactado.”

Teniendo en cuenta el estado de debilidad manifiesta en que se pueden encontrar aquellos trabajadores
discapacitados o con afecciones en su salud, y con el objeto de brindarles una proteccion especial que les
garantice la permanencia en su trabajo, la jurisprudencia constitucional ha desarrollado a partir del principio
de estabilidad en el empleo, el derecho a la estabilidad laboral reforzada; conforme al cual, el
empleador solo podra desvincular al trabajador que presente disminucién fisica o psiquica, cuando medie
autorizacion del inspector del trabajado y por causa distinta a la de su padecimiento.

REQUISITOS PARA QUE SE CONFIGURE LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA

(i) el derecho a conservar el empleo;

(i) a no ser despedido en razén de la situacion de vulnerabllldad

(iii) a permanecer en el empleo hasta que se requiera y siempre que no se configure una causal
objetiva que conlieve la desvinculacién del mismos y;

(v)  a que la autoridad laboral competente autorice el despido, con la previa verificacion de la
estructuracion de la causal objetiva, no relacionada con la situacion de vulnerabilidad del
trabajador, que se aduce.

¢+ a
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Argumenta el demandante que el quejoso sefior NEVER DE JESUS GUARIN RODRIGUEZ, no reunia los
elementos para ser titular de la estabilidad laboral reforzada, y con este argumento manifiesta que los actos
administrativos emitidos por este ministerio en relacion con la multa impuesta al hoy demandante, adolecen
de falsa motivacion, argumento este que queda sin piso, porque como quedé demostrado de acuerdo a las
normas legales y constitucionales y a la amplia jurisprudencia constitucional el quejoso si tenia afectada su
salud, y por lo tanto era objeto de proteccion especial, lo que lo hacia acreedor al derecho a la estabilidad
labaral reforzada, por lo tanto no podia dar por terminado el contrato, sin la autorizacién del Ministerio del
TraBajo, motivo por el cual también se impuso la multa. .

MINISTERIO DEL TRABAJO VIOLARON EL DERECHO A LA DEFENSA Y EL DEBIDO PROCESO.

DEILARGUMENTO DEL DEMANDANTE - LOS ACTOS AbMINISTRATIVOS EXPEDIDOS POR EL
oM :

ION DE ANALIZAR PRUEBAS

Sefipr magistrado, a este respecto esta defensa manifiesta que mi representado si efectud el
correspondiente andlisis juridico de las pruebas de su conducencia, ahora teniendo en cuenta que el tema
discpitido era el despido de una persona que se encontraba en una presunta estabilidad laboral reforzada, y
queien el expediente reposaban multiples incapacidades otorgadas por la EPS, al igual que la historia
clini(a de la querellante, alli se manifestd que las pruebas aqui citadas eran pruebas reinas, conducentes y

pertinentes, y que eran suﬁcieﬁtes para probar la queja interpuesta.

A epte respecto veamos, la prueba como tal, debe estar revestida de la triada fundamental de:
conqucencia, pertinencia y utilidad para que pueda ser tenida en cuenta en el proceso, Conducencia, es la
idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho: es una comparacion que se
realiga entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber, si el hecho se puede o no demostrar en el proceso
con el empleo de ese medio probatorio. Para ef caso concreto, los hechos puestos en conocimiento por la
sefigra Heidys San Juan a este Ministerio, la prueba aportada que demostraria su incapacidad fisica, eran
los documentos tales como incapacidades, y los que demostraban la enfermedad, los testimonios no eran
congucentes por tal motivo fueron negados.

En gste mismo sentido es del caso analizar la Pertinencia de las pruebas, que es la adecuacion entre los
hechjos que se pretenden llevar al proceso (introducir) y los hechos que son tema de la prueba en este (que
ya gstaban). En otras palabras, es la relacion de facto que se da entre los hechos que se pretenden
dempstrar y el tema del proceso, para el caso concreto lo que se debia demostrar era si realmente estaba
enfefmo, con una discapacidad, si habian recomendaciones médicas de adecuacion de puesto de trabajo,
si habia incapacitada por la EPS, las pruebas pertinentes eran los documentos allegados por el quejso y no
por fallos de tutela, que no le corrspbndia a mi representado interpretar, y no se podria demostrar con los
pretendidos fallos de tutela arrimados por el querellado, porque no existiria dicha pertinencia entre el hecho
y la prueba.

que presten servicios en el proceso para la conviccion del Juez, toda prueba que no tenga este propésito
debe ser rechazada de plano, para el caso concreto los documentos aportados por la querellante aparte de
que ?ran pertinentes, conducentes, también eran (tiles, tributos que no gozaban los fallos de tutelas.

RESPECTO DE LA NECESIDAD DE CONTAR CON AUTORIZACION DEL MINISTERIO DEL TRABAJO
PARA TERMINAR EL CONTRATO ASI SEA A TERMINO FIJO - RETERACION DE JURISPRUDENCIA

En }lack’)n con LA UTILIDAD_DE LAS PRUEBAS, podemos decir que es la facultad de llevar probanzas

Com ya se dijo, y en atencion a lo dispuesto por el inciso primero del articulo 26 de la Ley 361 de 1.997,
ninggna persona limitada podra ser despedida o su contrato terminado por razén de su limitacion, salvo
que medie autorizacion de la eficina de trabajo
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Veamos lo que indica textualmente esta norma:
(...)

“Articulo 26°.- Modificado por el art. 137, Decreto Nacional 019 de 2012. En ningun caso la limitacion de
una persona, podré ser motivo para obstaculizar una vinculacion laboral, a menos que dicha limitacion sea
claramente demostrada como incompatible e insuperable en el cargo que se va a desempefiar. Asi mismo,
ninguna persona limitada podra ser, despedida o su contrato termmado por razon de su limitacion, salvo
que medie autorizacion de la oficina de Trabajo. :

No obstante, quienes fueren despedidos o su contrato terminado por razén de su limitacién, sin el

cumplimiento del requisito previsto en el inciso anterior, tendrén derecho a una indemnizacion equivalente

a ciento ochenta dias del salario, sin perjuicio de las demas prestaciones e indemnizaciones a que hubiere

lugar de acuerdo con el Codigo Sustantivo del Trabajo y demas normas que lo modifiquen, adicionen,
" complementen o aclaren.”

Respecto de este mismo tema, la Corte Constitucional emitié la sentencia de unificacion, SU049/17,
expediente T-4632398, Magistrada ponente: Maria Victoria Calle Correa, de fecha dos (2) de febrero de
dos mil diecisiete (2017), en la cual definié6 claramente, que trabajadores se encuentran
inmersos en la estabilidad ocupacional reforzada.

(-.0)

- “DERECHO A LA ESTABILIDAD OCUPACIONAL REFORZADA-No se circunscribe a
- quienes han sido calificados con pérdida de capacidad laboral moderada, severa o profunda

La jurisprudencia constitucional ha amparado el derecho a la estabilidad ocupacional
reforzada de quienes han sido desvinculados sin autorizacion de la oficina del Trabajo, aun
cuando no presenten una situacion de pérdida de capacidad laboral moderada, severa o
profunda, ni cuenten con certificacion que acredite el porcentaje en que han perdido su fuerza

- laboral, si se evidencia una situacion de salud que les impida o dificulte sustancialmente el
desempeiio de sus labores en condiciones regulares. Negrilla y subrayas mias.

En este orden de ideas no De tal forma que, al proceder a Ia terminacion de sus contratos o relacion laboral
sin previa autorizacion del Ministerio del Trabajo, se vulneran sus derechos a la iqualdad y al trabajo como
formas de lograr la adecuada integracion social dispuesta en la Constitucion’?,”

En igual sentido en una de las sentencias mas recientes de la Corte Constitucional, es la sentencia T-
317/17, Expediente T-5.921.558, demandante Victor Hugo Martinez contra Fortox Security Group y otro,
magistrado Ponente, ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO, de fecha doce (12) de mayo de dos mil
diecisiete (2017), se pronuncid a este mismo respecto, veamos lo aqui estipulado a este respecto:

(..

2 Al respecto el Articulo 47 superior dispone: “El Estado adelantara*una polisica de prevision, rehabilitacion e
integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencidn
especializada que requieran.”
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“DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE PERSONA POR RAZONES DE SALUD
CUANDO NO SE HA CALIFICADO SU DISCAPACIDAD POR LA AUTORIDAD COMPETENTE-

»

Proleccién especial Y
ESTABILIDAD LABORAL DE LAS PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD-Subreglas
Jurisprudenciales relacionadas.con el alcance de la proteccion constitucional ‘

Se puede afirmar que la accion de tutela es procedente para exigir el derecho a la estabilidad laboral
refoyzada, cuando se comprueba que el empleador (a) despidié a un trabajador que presente una
afectacion en su salud que le impida o dificulte sustancialmente el desempeiio de sus labores de
manera regular, al margen del porcentaje de discapacidad que padezca, inclusive en contratos
laborales a término fijo o de obra o labor; (b) sin la autorizacién de la oficina del trabajo, (c)
conpciendo que el empleado se encuentra en situacion de discapacidad o con una afectacion de su salud
queile impide o le dificulte el desempefio de labores y (d) no logra desvirtuar la presuncion de despido
discyiminatorio, pues se activa una presuncion legal en contra del empleador.”

La rjorma aqui citada ha sido desarrollada por gran cantidad de jurisprudencia de las altas. Teniendo claro
que|el extrabajador de CBI COLOMBIA, Never de Jesus Guarin, si se encontraba en debilidad manifiesta,

por ftener afectada su salud, tomo consecuencia de un accidente de trabajo, el actuar elemental de la .
empresa demandante hoy, era pedir.el permiso a mi representado para despedir a esta persona, o
sengillamente dar aplicacion a la terminacion del contrato a término fijo, pero como se observa en el
desarrollo de la investigacion administrativa, esta nunca se solicit6, por el contrario, no considerd ni la mas
minima posibilidad de realizarla al considerar erradamente que su extrabajador no se encontraba en
estado de debilidad manifiesta,

Sentencia de la Corte Constitucional T-687/06, expediente T-1315869, Actor Orlando Salazar Nufiez
conjra Bioagricola del Llano S.A. Empresa de Servicios Piblicos, Magistrado Ponente: Dr. JAIME
CORDOBA TRIVINO, del 18 de agosto de 2006.

|
‘En fos terminos anteriores, la Corte ha aceptado que la accién de tutela resulta procedente para proteger
los flerechos fundamentales de aquellas personas que debido a su condicién, gozan de una estabilidad
laboral reforzada. Por lo tanto, cuando se efectiia la desvinculacion de una persona discapacitada, debido
a sy condicion fisica, se esta frente a un acto univoco de discriminacion, conforme al articulo 13 de la
Congtitucién, y por lo tanto es procedente fa tutela como mecanismo de proteccion. Al respecto, la
senfencia T-519/03, resumi6, como sigue, la doctrina de la Corte:

e puede afirmar entonces que (i) en principio no existe un derecho fundamental a la estabilidad .
laboral; sin embargo, (ii) frénte &*ciertas personas se presenta una estabilidad laboral reforzada en
itud de su especial condicién fisica o laboral. No obstante, (ii) si se ha presentado una
esvinculacion laboral de una persona que retina las calidades de especial proteccion la tutela no
rosperara por la simple presencia de esta caracteristica, sino que (iv) sera necesario probar la
nexidad entre la condicién de debilidad manifiesta y la desvinculacion laboral, constitutiva de un
o discriminatorio y un abuso del derecho. Por ltimo, (v) Ia tutela si puede ser mecanismo para el
integro laboral de las personas que por su estado de salud ameriten la proteccion laboral
réforzada, no olvidando que de presentarse una justa causa podrén desvincularse, con el respeto de/
;bido proceso correspondiente.” ~

rte ha encontrado que la desvinculacion configura una discriminacion, frente a la cual procede la
tela como mecanismo de proteccion. Para justificar tal actuacion no cabe invocar argumentos
gales que soporten la desvinculacion como la posibilidad legal de despido sin justa causa.”

.-

%Zando se comprueba due la causa del despido fue en realidad el estado de salud del accionante, Ia

D
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En resumen, las personas discapacitadas, debido a que se trata de colectivos tradicionalmente
discriminados que adicionalmente suelen encontrarse en una posicion desaventajada, gozan de/ derecho a
la estabilidad laboral reforzada. Esto implica que para su despido es necesaria la autorizacién del
Ministerio de la Proteccion Social, pues de lo contrario dicha decision no produce efecto alguno.
Adicionalmente, es procedente la accién de tutela cuando se trata de una persona de escasos recursos,
que vive exclusivamente de su salario y que logra acreditar que el despido fue consecuencia directa de su
estado de salud. En efecto, en estos casos se protege el derecho al trabajo en conexidad con el derecho al
minimo vital, a la no discriminacion y a la d:gmdad humana. No obstante, resulta necesario demostrar el
nexo de causalidad entre la desvirculacion del trabajador y su estado de salud o incapacidad. A este
respecto no sobra recordar que fa Corte ha elaborado una serie de reglas en materia de prueba que
tienden a equilibrar las armas del proceso y facilitan la defensa de los intereses de la persona
presuntamente discriminada.

DEL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA EN
CONTRATO A TERMINO F1JO O POR OBRA LABOR.

La Corte Constitucional, se ha pronunciado indefinidamente respecto de que al vvencimiento del término de
los contratos a término fijo, . no significa necesariamente una justa causa para su terminacion sin que medie
autorizacion del inspector de trabajo.

La jurisprudencia al igual que la normatividad en relacién con la debilidad laboral manifiesta del trabajador,
la estabilidad laboral reforzada en los contratos a término fijo, ha evolucionado enormemente, dicha
evolucién, la trae a colacion la sentencia T-317/17, Expediente T-5.921.558, demandante Victor Hugo
Martinez contra Fortox Security Group y otro, magistrado Ponente, ANTONIO JOSE LIZARAZO
OCAMPO, de fecha doce (12) de mayo de dos mil diecisiete (2017), veamos lo aqui estlpulado a este
respecto:

()

“Esta Corporacion afirma que, la proteccion constitucional'® del derecho a la estabilidad laboral incluye a
las personas que se encuentran bajo contratos laborales a término fijo o de obra o labor, dada la
obligacién de garantizar la permanencia en el empleo al trabajador que se encuentre en una
circunstancia de debilidad manifiesta, como por ejemplo las personas con limitaciones fisicas
sensoriales y psiquicas. La proteccion constitucional sefiala se justifica frente a la autonomia
contractual que el ordenamiento juridico colombiano otorga a los empleadores en la relacion con
sus trabajadores, en razén de que con el despido se puede discriminar a una persona en razon de
una limitacion fisica, sobre todo cuando la terminacion de la relacion laboral estd motivada en su
estado de salud y éste no resulta incompatible con las funciones que puedan serle asignadas™.

>

En principio, aunque exista una causal objetiva para terminar el contrato de trabajo tal como el vencimiento
del plazo pactado, el empleador deberéa cumplir con las condiciones estabiemdas en el articulo 26'5 de la
Ley 361 de 1997.

13 En este sentido ver las sentencias: T-860 de 2010 y T-226 de 2012, M.P. Humberto Sierra Porto; T-106 de 2015,
M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado; T-041 de 2014, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva y T-383 de 2014, M.P. Jorge
I§nac1o Pretelt Chaljub.

T-111 de 2012, M.P. Maria Victoria Calle Correa.
15 Articulo 26. No discriminacién a persona en situacién de discapacidad. En ningtn caso la discapacidad de una
persona, podra ser motivo para obstaculizar una vinculacion laboral, a menos que dicha discapacidad sea claramente
demostrada como incompatible e insuperable en el cargo que se va a‘desempediar. Asi mismo, ninguna persona en
situacion de discapacidad podra ser despedida o su contrato terminado por razén de su discapacidad, salvo que medie
autorizacion de la oficina de Trabajo.
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Ahara, el vencimiento del plazo pactado es una causal objetiva que puede producir la terminacion
de los contratos de trabajo a término fijo, pero, si el trabajador se encuentra en una situacion de
vulnerabilidad por cuenta de una enfermedad o discapacidad, esta autonomia del empleador se
encyentra limitada al cumplimiento del precepto del articulo 26 de la Ley 361 de 1997. En
congecuencia, de manera previa a la terminacion del contrato de trabajo el empleador debera pedir
autarizacion al Ministerio de Trabajo.” : '

Ahora bien, la Corte Constitucional ha sefialado que_el sélo vencimiento del plazo inicialmente pactado,
producto del acuerdo de voluntades, no basta para legitimar la decision del patrono de no renovar el
confrato, slo asi se garantizara, de una parte la efectividad del principio de estabilidad, en cuanto
“expectativa cierta y fundada” del trabajador de mantener su empleo, si de su parte ha observado las
condliciones fijadas por el contrato y la ley, y de otra la realizacion del principio, también consagrado en el
artidulo 53 de la Carta Politica, que sefiala la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas
por los sujetos de la relacion laboral. ’

De igual manera, la Corte Constitucional, ha encontrado inconstitucional la terminacién de los contratos a
termino fijo antes del vencimiknto del término o su no renovacién, cuando existen pruebas serias que .
demuestran que dicha decision se funda en razones discriminatorias que afectan a colectivos de personas
especialmente protegidas — como las personas discapacitadas - y que comprometen su derecho al minimo
vital| En estos casos se exige a la empresa la demostracion de que su conducta obedece a necesidades
del gervicio, que existe una causa justa que justifica su comportamiento, y que anfes de la terminacion del
confrato, intentd la reubicacién del trabajador discapacitado en un puesto de trabajo compatible con sus
condiciones. Adicionalmente, se exige que hubiere solicitado, . previamente, el pemiso de la oficina del
trabgjo. En efecto, para evitar la discriminacion de personas desaventajadas fisica o sensorialmente se
exige el cumplimiento del requisito establecido en el articulo 26 de la ley 361 de 1997, segun el cual; en
toda caso, la no renovacion del contrato debe estar precedida de la respectiva autorizacién del Ministerio
del Trabajo, es decir, debe estar soportada en una razén objetiva y constitucionalmente admisible. Sobre
esteitipo de justificaciones ha dicho la Corte: ¥

‘A pesar de que la renovacion sucesiva no implica que la vinculacion laboral deje de eslar sujeta a
lgs disposiciones que gobiernan los contratos laborales a término fijo, el principio constitucional de la
tabilidad laboral impide que la decision del empleador de desvincular a un trabajador por el simple
ncimiento del plazo sea absoluta. Las sentencias C-588 de 1995, C-016 de 1998, T-426 de 1998 y .
-375 de 2000 han defigido el glcance de este principio consagrado en el articulo 53 Superior,
tableciendo que si a la fecha de expiracion del plazo subsisten las causas que dieron origen a la
ntratacion habiendo el trabajador cumplido satisfactoriamente con sus obligaciones, éste tiene
recho a que se le renueve el contrato de trabajo por un término equivalente. ’

E's decir, que para que la decisién de no renovar el contrato de trabajo a término fijo se repute
legitima y justa ésta debe responder a la existencia de una condicion objetiva, bien porque
las causas que originaron la contratacién del empleado desaparecieron, o bien porque no fue
suficiente el rendimiento del trabajador. La prueba de la condicion objetiva que legitima la
tarminacion del vinculo kaboral es una carga del empleador, quien debe demostrar las circunstancias
de hecho que sustentan su decision de apartarse del principio constitucional.”

i
|
i
I
!

No obstante, quienes fueren despedidos o su contrato terminado por razén de su discapacidad, sin el cumplimiento
del requisito previsto en el incisg.anterior, tendran derecho a una indemnizacién equivalente a ciento ochenta dias del
salario, sin perjuicio de las demds prestaciones e indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el Cédigo
Sustantivo del Trabajo y demas normas que lo modifiquen, adicionen, complementen o aclaren.
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Sentencia T. 225 de 2012, expediente T 3263610 Accion de tutela instaurada por Heéctor Jaime Ramirez
Henao contra el ARDCO Construcciones Ltda. y Central Hidrpeléctrica de Caldas S.A. E.S.P., Magistrado
Ponente; Humberto Antonio Sierra Porto, del veinte (20) de marzo de dos mil doce (2012).

“ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION FRENTE A
CONTRATOS DE TRABAJO A TERMINO FIJO O POR OBRA LABOR-Exigencia de autorizacion de la
oficina del trabajo

La estabilidad laboral reforzada ha ‘sido un'tema de relevancia constitucional y su fin es asegurar que el
trabajador en estado debilidad manifiesta no esté expuesto en forma permanente a perder su trabajo
poniendo en riesgo su propio sustento y el de su familia, por ello el término pactado para la duracion de la
labor contratada pierde toda su relevancia cuando es utilizado como causa legitima por el empleador para
ocultar su posicién dominante y arbitraria en la relacion laboral ejerciendo actos discriminatorios contra
personas particularmente vulnerables y en condiciones de debilidad manifiesta. Tal deber constitucional
" limita o restringe la autonomia empresarial y privada imponiendo cargas solidarias de garantizar la
permanencia no indefinida pero si acorde con la situacion de debilidad sufrida por el trabajador. En efecto, si
bien en el ejercicio de la voluntad de las partes y el desarrollo de la actividad empresarial los patronos
pueden optar por la modalidad contractual de limitar por tiempo definido sus contratos y someterlos al
cumplimiento de la labor u obra, esta facultad se ve delimitada por normas constitucionales que tutelan el
derecho constitucional a la estabilidad laboral reforzada, para aquellos grupos de especiales condiciones.
Con todo, esta estabilidad no supone que el trabajador sea inamovible, pues una vez se presenten causales
objetivas (situaciones de indisciplina, ineficiencia y bajo rendimiento) que autorizan a la terminacion
unilateral del contrato de trabajo, deben ser observadas las reglas propias del debido proceso que son
exigibles a los particulares, garantizandose concretamente el derecho a la defensa, que exige del empleador
informar los motivos que originaron el despido y reconoce al trabajador la posibilidad de controvertir las
razones aludidas. Pero en todo caso si el trabajador se encuentra en una situacion de proteccion especial
- debe mediar autorizacion de la autoridad del trabajo so pena de la ineficacia de tal despido.

PRINCIPIO DE ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA EN CONTRATO A TERMINO FIJO O POR OBRA
LABOR-Reiteracién de jurisprudencia g

Los contratos pactados a término definido o la culminacion de Ié obra frente a Ia estabilidad laboral
. reforzada '

El Codigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 61 literal c) prevé una de las causales de terminacion del
contrato de trabajo por la expiracion del plazo fjo pactado. En la sentencia C-016 de 1998, se analizo la
constitucionalidad de esta causal y se determiné que este tipo de contratos no son per se inconstitucionales,
asi mismo se defendié la garantia de permanencia de los trabajadores vinculados mediante este tipo de
contratos: :

“EJ s6lo vencimiento del plazo inicialmente pactado, producto del acuerdo de voluntades, no basta
para legitimar la decision del patrono de no renovar el contrato, sélo asi se garantizara, de una parte
la efectividad del principio de estabilidad, en cuanto "expectativa cierta y fundada® del trabajador de .
mantener su empleo, si de su parte ha observado las condiciones fijadas por el contrato y la ley, y
de otra la realizacion del principio, que sefiala la primacia de la realidad sobre las formalidades
establecidas por los sujetos de la relacion laboral. En esta perspectiva, lo dispuesto activa para el
trabajador un mecanismo de proteccion para su derecho a la estabilidad laboral, pues si como alli se
sefiala el patrono no le notifica la terminacion del contrato, éste se entendera renovado por un
término igual. La renovacion sucesiva del contrato a término fijo, no rifie con los mandatos de la
Constitucion, ella permite la realizacion del principio de estabilidad laboral, pues siempre que al
momento de la expiracion del plazo inicialmente pactado, subsistan la materia de trabajo- y las
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causas que lo originaron y el trabajador haya cumplido efectivamente sus obligaciones, a éste se le
debera garantizar su renovacién.” '

Ahgra bien, teniendo en cuenta que los empleadores en el ejercicio de su actividad empresarial pueden
pactar de mutuo acuerdo la suscripcién de contratos a término fijo, les asiste en virtud del principio de
solidaridad (C.P. art. 95) y de la estabilidad en empleo (C.P. art. 53) el deber de mantener al trabajador
siempre y cuando (i) subsista la materia del empleo, el (ii) trabajador cumpla sus obligaciones contractuales
y legales y (iii) no represente una alteracion de su actividad econdmica.

y el acuerdo de voluntades entre las partes cuando se trata de definir las condiciones en las que se
desarrollara una relacion laboral pues tales circunstancias estaran supeditadas a las reglas constitucionales
y legales, categoria que incluye el mandato de estabilidad laboral reforzada. Por consiguiente, el acuerdo de
voluntades que da origen al contrato de trabajo esta restringido y sometido a las disposiciones
constitucionales que rigen la materia y se superpone a la autonomia de las partes.

En ¢onsecuencia, asi, como la estabilidad laboral reforzada se amplié para las personas con afectaciones
de

|
De}m luego, dicha estabilidad laboral se convierte en una restriccion al ejercicio de la autonomia individual

u salud sin consideracion a una previa calificacion, igualmente evolucioné en considerar que no solo
apli¢aba para los contratos a término indefinido sino también para aquellos de duracion especifica como los
confratos de labor u obra.

En &fecto, en Ia sentencia T-449 de 2008, la Corte sefiald:

“[E]n los contratos laborales celebrados a término definido en los que esté inmerso un sujeto
de especial proteccion y en los que el objeto juridico no haya desaparecido, no basta con el
vencimiento del plazo- 6 de la prérroga para dotar de eficacia la terminacién unilateral del
contrato, sino que, es obligacion del patrono acudir ante Inspector del Trabajo para que sea éste
quien, en aplicacién del principio constitucional de la primacia de Ia realidad sobre las formas,
determine si la decision del empleador se funda en razones del servicio, como por ejemplo el
incumplimiento por parte del trabajador de las obligaciones que le eran exigibles, y no en motivos
discriminatorios, sin atender a la calificacion que formalmente se le haya dado al vinculo laboral.”
(Negrilla fuera del texto original). -

En gintesis, Ia estabilidad laboral reforzada ha sido un tema de relevancia constitucional y su fin es asegurar
que el trabajador en estado de’bilidad manifiesta no esté expuesto en forma permanente a perder su trabajo
poniendo en riesgo su propio Sustento y el de su familia, por ello el término pactado para la duracion de la
labor contratada pierde toda su relevancia cuando es utilizado como causa legitima por el empleador para
oculiar su posicion dominante y arbitraria en Ia relacion laboral ejerciendo actos discriminatorios contra
perspnas particularmente vulnerables y en condiciones de debilidad manifiesta. Tal deber constitucional
limita o restringe la autonomia empresarial y privada imponiendo cargas solidarias de garantizar la
permanencia no indefinida pero si acorde con la sifuacion de debilidad sufrida por el trabajador.
! 3 :

En dfecto, si bien en el ejercicio de la voluntad de las partes y'el desarrollo de la actividad empresarial los
patrgnos pueden optar por la modalidad contractual de limitar por tiempo definido sus contratos y someterios
al cumplimiento de la labor u obra, esta facultad se ve delimitada por normas constitucionales que tutelan el
deregho constitucional a la estabilidad laboral reforzada, para aquelios grupos de especiales condiciones.

Con| odo, esta estabilidad no supone que el trabajador sea inamovible, pues una vez se presenten causales
objelvas (situaciones de indisciplina, ineficiencia y bajo rendimiento) que autorizan a la terminacion
unilateral del contrato de trab'}ajo, deben ser observadas las reglas propias del debido proceso que son
exigibles a los particulares, garantizandose concretamente el derecho a la defensa, que exige del empleador
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informar los motivos que originaron el despido y reconoce al trabajador la posibilidad de controvertir las
razones aludidas. Pero en todo caso como se explicé en el aparte anterior si el trabajador se encuentra en
una situacion de proteccion especial debe mediar autorizacion de la autoridad del trabajo so pena de la

ineficacia de tal despido.” '

Sefior, magistrado la jurisprudencia aqui transcrita deja cfaro que el empleador debe solicitar permiso al
Ministerio del Trabajo, para no renovar el contrato de trabajo al empleado que se encuentra en estado de
incapacidad, no como lo argumenta el demandante que, no tenia por qué pedir permiso al Ministerio del
Trabajo. ’ )

La jurisprudencia ha hecho extensivo la obligacion que tiene el empleador de solicitar permiso al Ministerio
del Trabajo, para no renovar el contrato de trabajo al empleado que se encuentra discapacitado, por
considerar que también opera la estabilidad laboral reforzada, jurisprudencia que tal parece que el
demandante desconoce en su totalidad, y por eso yerra al impetrar la presente demanda por considerar
que el Ministerio interpreto mal la norma. -

Ahora, la jurisprudencia como sabia que es establece que este fuero no es perpetuo, porque si el

_ trabajador que goza de este fuero incumple en sus obligaciones que le eran exigibles, el empleador podra

no renovar su contrato, eso si solicitando el permiso al Ministerio del Trabajo.

DE LA EXISTENCIA DE FALLOS DE TUTELA SOBRE LA DISCPACIDAD DEL QUERELLANTE EN SU
OPORTUNIDAD NEVER DE JESUS GUARIN ‘

A este respecto, esta defensa considera que dichos fallos judiciales, son totalmente independientes a las
investigaciones adelantadas por este Ministerio también es cierto, y no tendria por demés la competencia
para pronunciarse sobre los mismos, y tampoco cabe ninguna posibilidad juridica que indique que estos
pueden ser tenidos como pruebas, por ser improcedente y tal y como ya se manifesto en otro acépite de
esta contestacion.
» ¥

INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO DEL SENA. INTERES DIRECTO EN LAS RESULTAS DEL
PROCESO, EN LOS TERMINOS DEL NUMERAL 3° DEL ARTICULO 171 DEL CPACA

Sefiora magistrada de la lectura del libelo introductorio y en concreto del problema juridico planteado por la
actora se encuentra demandado el Ministerio del Trabajo, que no es el Unico procesalmente llamado a
responder por la intervencion judicial promovida por la actora, si no que la obligacion juridica se encuentra
también en cabeza de otra entidad publica, que ni en la demanda ni en &l auto admisorio fueron vinculadas:
luego de conformidad a las normas citadas y hechos contestados, se requiere de la vinculacion del Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA, para que dicha entidad se pronuncie sobre la demanda y ejerza el
derecho de defensa o contradiccion. :

El Litisconsorte necesario en este asunto se configura <necesario>, al requerirse de la presencia o
intervencion del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, para poder decidir esta contienda de fondo,
dado que en el escrito de demanda no se solicitd ni posteriormente se tiene noticia de que se constituyera
dicho litisconsorcio. '

Al respecto, el Articulo 83 del Codigo de Procedimiento Civil, dispone:

“ARTICULO 83. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO. <:
Modificado por el Decreto 2282 de 1989, Articulo 1. Numeral 35, el nuevo texto es el siguiente:>
Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza
o por disposicion legal, no fuere posible resolver de mérito sin la comparecencia de las personas que
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sean sujetos de tales refaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse
por todas o dirigirse contra togas; si no se hiciere asi, el juez en el auto que admite Ja demanda
ordenara dar traslado de ésta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el
término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse drdenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondré fa citacién de
las mencionadas personas, de oficio o a peticion de parte, mientras no se haya dictado sentencia de
primera instancia, y concederé a los citados el mismo término para que comparezcan. El proceso se
suspendera durante el término para comparecer los citads.

Si alguno de los citados solicitare pruebas en el escrito de intervencion, el juez resolvera sobre ellas;
si las decretare, concedera para practicarlas un término que no podré exceder del previsto para el
proceso, o sefialara dia y hora para audiencia, segin el caso”

Dada la presente actuacion y no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el sefior

magﬂ:trado dispondra la citacién de la mencionada entidad, a peticién de parte, ya que no se ha dictado
sen

ncia de primera instancia, y concedera al citado el mismo término para que comparezca. El proceso

se siispendera durante el término para comparecer los citados. - ,

diregtamente la institucion juridica del Litisconsorcio Necesario, si permite su aplicacion por virtud de lo

Si :{en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo no la plasma

dispuesto en su:

()]

De
SER
actu
que

Lan

“ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este Codigo
se seguira el Codigo de Procedimiento Civil en Io que sea compatible con la naturaleza de los
procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.”

hanera respetuosa, se solicita a la Sefiora magisttada, o*Yuez de conocimiento se disponga citar al
VICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (en adelante SENA), pues si bien esta entidad no particip en la
acion administrativa que adelanté mi representado, resulta que por disposicién del art. 486 del CST,
a continuacion transcribo, esta entidad es la destinataria de las multas que se impongan y por

congiguiente, los recaudos de esos dineros hacen parte el patrimonio del SENA y no de mi representado.

brma dice asi:

. . ! ;
“ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES (Articulo subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de
1965. El nuevo texto es el siguiente):

(Numeral modificado por el articulo 20 de la Ley 584 de 2000) Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podrén

hace
misid

 comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su
n, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, la obtencion de copias o extractos de los

mismos. Asi mismo, podrén entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales,

en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de

perit
yal
medi
funci
deci:

como lo crean convenjente para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo
proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesién y def derecho de libre asociacion sindical. Tales
as tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos

arios no quedan facultadds, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya
ion esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio de} Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades previstas en el presente
numéral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y cuando medie

!
1
1
:
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solicitud de parte del sindicato y/o de las orqanizaciones de sequndo y tercer grado a las cuales se encuentra afiliada
la organizacion sindical. C

¢ o

2. (Numeral modificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de 2013) Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y
Seguridad Social que indique el Gobierno, tendrén el caracter de autoridades de policia para lo relacionado
con la vigilancia y control de que frata el numeral anterior y estan facultados para imponer cada vez multas
equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente segun la
gravedad de la infraccion y mientras esta subsista, sin perjuicio de las demas sanciones contempladas en la

" normatividad vigente. Esta multa se destingré al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.La imposicion de

multas, de otras sanciones o de ofras medidas propias de su funcién como autoridades de policia laboral por parte
de los funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumplan funciones de inspeccion, vigilancia y control, no implican
en ningtn caso, la declaratoria de derechos individuales o definicion de controversias.

3. Las resoluciones de multas que impongan los funcionarios del Ministerio del Trabajo prestaran mérito ejecutivo.
De estas sjecuciones conoceran los jueces del trabajo conforme al procedimiento especial de que trata el capitulo 16

~ del Cédigo de Procedimiento del Trabajo. (Resaltado es propio)....”

Por consiguiente, en caso de expedirse un fallo en contra y de llegarse a ordenar la devolucion de los
dineros de la multa, le correspondera al SENA proceder a la devolucion de los mismos, razon por la cual es

pertinente que se le cite en esta causa para que pronuncie en defensa de sus intereses.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, propongo como ya lo manifesté en los términos

" respetuosos de siempre, se ordene la vinculacion del SENA, en el entendido que mi representado al

momento de imponer |a multa en contra de la entidad demandante, a través de la Resolucién No. 530 del
11 de noviembre de 2015, y 340 de julio 21 de 2016, dicha multa en el evento de que la multa haya sido
pagada por la empresa demandante, va con destino al SENA, esto de conformidad con lo establecido en el
articulo 9° de la Ley 68 de 1923, debe ser consignada a favor del Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA.

Asi las cosas, se encuentra que no existe ura causal cierta que indique que los actos acusados se deben
de anular, y por el contrario si estd demostrado que el demandante infringi6 la Ley y el Ministerio del
Trabajo actué dentro del marco de la Ley y sus competencias, en igual sentido considera esta Defensa,
que habiéndose observado el debido proceso y garantizado el derecho de defensa en la investigacion que
culmind con la expedicién de la Resolucion No. 530 del 11 de noviembre de 2015, y 340 de julio 21 de
2016 , por medio de la cuales se sancion6 a la empresa CBI COLOMBIANA S.A., con Nit. 900190385-9, y
comprobado fehacientemente el incumplimiento de la normatividad laboral vigente en la Ley 361 de 997
articulo 26, no es pertinente declarar la nulidad de los actos administrativos aqui citados.

IV.- EXCEPCIONES.

De manera respetuosa, presento ante usted, sefior Juez, las siguientes excepciones:

EXCEPCIONES PREVIAS

FALTA DE CONFORMACION DEL CONTRADICCTORIO Y/O DE LA VINCULACION DEL SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA COMO UN TERCERO CON INTERES DIRECTO EN LAS
RESULTAS DEL PROCESO, O COMO A BIEN LO TENGA DENOMINAR EL DESPACHO, EN LOS
TERMINOS DEL NUMERAL 3° DEL ARTICULO 171 DEL CPACA -

Se solicita a la sefiora magistrada, o Juez de conocimiento s¢ disponga citar al SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE (en adelante SENA), pues si bien esta entidad no participd en la actuacion administrativa
que adelanto mi representado, resulta que por disposicion del art. 486 del CST, que a continuacion
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transcribo, esta entidad es la destinataria de las multas que se impongan y por consiguiente, los recaudos
de[fs%s dineros hacen parte el patrimonio del SENA y no de mi representado. La norma dice asi:
“ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES (Articulo subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de
1965. El nuevo texto es el siguiente):

(Numeral modificado por ef articulo 20 de la Ley 584 de 2000) Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran
hacér comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su
misibn, la exhibicion de libros, régistros, planillas y demas documentos, la obtencién de copias o extractos de los
mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales,
en tbda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de
peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo
y a ka proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales
meaydas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en elios. Dichos
funcfonarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya
decigion esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendrén las mismas facultades previstas en el presente
numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y cuando medie
soligitud de parte del sindicato y/d de las organizaciones de sequndo v fercer qrado a las cuales se encuentra afiliada
la organizacion sindical. N '

2. (Numeral modificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de 2013) Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y
Seguridad Social que indique el Gobierno, tendran el caricter de autoridades de policia para lo relacionado
con la vigilancia y control de que trata el numeral anterior y estén facultados para imponer cada vez multas
equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente segun la
gravedad de la infraccién y mientras esta subsista, sin perjuicio de las demas sanciones contempladas en la
normatividad vigente. Esta multa se destinara al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.La imposicion de
multas, de ofras sanciones o de ofras medidas propias de su funcién como autoridades de policia laboral por parte
de lds funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumplan funciones de inspeccion, vigilancia y control, no implican
en ningun caso, la declaratoria de derechos individuales o definicién de controversias.

3. Las resoluciones de multas que impongan los funcionarios del Ministerio del Trabajo prestaran mérito ejecutivo.
De @stas ejecuciones conocerén los jueces del trabajo conforme al procedimiento especial de que lrata el capitulo 16
del Godigo de Procedimiento del Trabajo. (Resaltado es propio).”

Por consiguiente, en caso de expedirse un fallo en contra y de llegarse a ordenar la devolucion de los
dinefos de la multa, le correspondera al SENA proceder a la devolucién de los mismos, razon por la cual es
pertinente que se le cite en esta causa para que pronuncie en defensa de sus intereses.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, propongo esta excepcion como previa en el entendido que
mi representado al momento de imponer la multa en contra de la entidad demandante, a través de la a
traves de la Resolucion No. 530 del 11 de noviembre de 2015, y 340 de julio 21 de 2016, dicha multa
en e evento de que la multa haya sido pagada por la empresa demandante , va con destino al SENA, esto
de cpnformidad con lo establecido en el articulo 9° de la Ley 68 de 1923, debe ser consignada a favor del
Servicio Nacional de Aprendizaje ~-SENA. Esta excepcion la propongo por ser el SENA la entidad
destinataria de la multa, y teniendo por tanto interés directo esta entidad en las resultas del proceso, motivo
por ¢l cual se solicita su vinculacion al presente proceso.

Es de anotar que la figura juridica del litisconsorcio necesario se presenta cuando “la cuestion litigiosa tiene
por gbjeto una relacion juridica material, inica e indivisible, que debe resolverse de manera uniforme
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para todos los sujetos que integran la parte correspondiente, lo cual impone su comparecencia
obligatoria al proceso, por ser un requisito imprescindible para que sea adelantado vélidamente™®.

Asi mismo, el articulo 61 del Cédigo General del Proceso, dispone en cuanto al fitisconsorcio necesario e
integracion del contradictorio que “Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos
respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera
uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas gue sean sujetos
de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o
dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y
dar fraslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de
comparecencia dispuestos para el demandado. En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la
demanda, el juez dispondra la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de parte,
mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concedera a los citados el mismo termino
para que comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho termino.

Notese que la mencion del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, en los actos acusados, es por expresa
disposicion del Codigo Sustantivo del Trabajo (Art. 486-2), que indica que es la entidad destinataria de las
multas. En esa medida, si bien existe un interés directo en el resultado del proceso por parte del SENA,
toda vez que, en caso de que prosperen las pretensiones de la demanda, se veria afecta con la sancion
impuesta; asi mismo, en caso de que la empresa demandante, hubiere efectuado pago alguno, tendria que
hacer las respectivas devoluciones de dineros. '

DE LA VINCULACION DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA, EN LOS PRECISOS
TERMINOS DEL NUMERAL 3° DEL ARTICULO 171 del CPACA  ~

Sefiora Magistrada, de manera respetuosa le solicito ordenar la vinculacion del SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE -SENA, en los precisos términos del numeral 3° del articulo 171 del CPACA, es
decir, como un tercero con interés directo en las resultas del proceso.

Lo anterior preveindo una posible nulidad ya que en el evento de que se dicte una sentencia en contra de
mi representado, seria esa entidada la que tenga que devolver la plata, porque se supone que esta debid
ser consignada a las arcas del SENA. '

Ahora, es de anotar que las entidades a saber Ministerio del Trabajo y SENA, en forma concertada llegaron
al acuerdo de que en esta clase de demandas la defensa debé ser compaartida o cohayuda por el SENA,
en igual sentido los diferentes Tribunales del pais, y el Consejo de Estado se han pronunciado sobre la
obligatoriedad de la vinculacion del SENA, en esta clase de procesos, en los términos del numeral 3 del
articulo 171 del CPACA.

EXCEPCIONES DE FONDO

LEGALIDAD Y PLENA VALIDEZ DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS

Por todo lo expuesto anteriormente, los actos administrativos demandados en el presente proceso gozan
de total validez y son legales, se expidieron en concordancia y en cumplimiento de las disposiciones
legales, y se fundamentaron en la omision e incumplimiento comprobado de la empresa demandante de
normas de caracter Abril laboral, de obligatorio cumplimiento.

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera ~Subseccién A,
CP. Dr. HERNAN ANDRADE RINCON, auto de fecha 21 de mayo de 2015 expedido dentro del
proceso radicado bajo el No. 13001-23-33-000-2013-00742-01 {52081) '
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INEXISTENCIA DE OBLIGAQION

Como consecuencia de la legalidad y plena validez de los actos administrativos demandados en el
preTente proceso, no existe la obligacién de declarar la nulidad de los mismos, los cuales fueron emanados
por el Ministerio del Trabajo en cumplimiento de sus funciones dentro de la investigacion administrativa
labgral contra el hoy demandante, y por el contrario deben proceder de inmediato al pago de la multa, la
cual no se ha hecho efectiva. -

> (S

FALTA DE FUNDAMENTO JURIDICO. FALTA DE CAUSAL LEGAL PARA DEMANDAR -

| |
Se invoca esta excepcion teniendo en cuenta que la administracion actud con base en la constitucion y la
Leyj la demandante como ya se fundament6 se encontraba ejerciendo sus funciones y al haber encontrado
probado que estaban infiriendo una norma, fue que concluyé dicha investigacion con la sancion Y por eso
vdec i6 imponer la muita. Asi las cosas no hay fundamento juridico, ni una causa legal para demandar.

1. | Asi mismo y de manera como siempre por demas respetuosa, solicito al sefior Juez que al
morento de fallar de aplicacion al inciso segundo del articulo 187 del Codigo de Procedimiento
Adntinistrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual dispone:

‘ “En la sentencia se decidira sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que
el fallador encuentre probada El silencio del inferior no impedira que el superior estudie y
decida todas la excepciones de fondo, propuestas o no, sin perjuicio de la no reformatio in
pejus”. (Se subraya).

VI PRUEBAS

Tenganse como pruebas los actos administrativos aqui demandados, asi como el expediente que contiene
la investigacion administrativa laboral que dio origen a la expedicion de los mismos.

VI.  PETICION

Por|lo anteriormente expuesto y, de conformidad con las pruebas que obran en el expediente
administrativo laboral, de manera respetuosa solicito al sefior Juez DENEGAR las pretensiones de la
demandante, por cuanto estd plenamente demostrado que el actuar del Ministerio del Trabajo esta
ajustado a derecho, pues pdra adoptar la decision de sancionar a la empresa demandante tuvo en cuenta
las pruebas obrantes dentro de la investigacion administrativa laboral y respet el debido proceso.

VIl. NOTIFICACIONES

La Nacion - Ministerio del Trabajo y la suscrita apoderada, recibiremos notificaciones en la Carrera 14 No. 99 - 33,
piso; 11 de Bogoth D.C, en la secretaria de ese Despacho y en el comeo electronico:
notifi acionesjudiciales@mintrabajo.gov.co de conformidad con lo dispuesto en el articulo 197 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

1T

| VIll. ANEXOS

¢ Poder para actuar ljegalmente conferido por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del
Trabajo, con sus anexos. Del sefior Juez, atentamente,

' .

-~

|
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MARTHA AYALA ROJAS

C.C. N° 51.790.637 de Bogota
T.P.N°109.320 del C. S. J.

Abril 26 de 2018
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MAGISTRADO

MOISES RODRIGUEZ PEREZ

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL BOLIVAR ¢
CARTAGENA - BOLIVAR -

EXPEDIENTE 13001233300020170025300

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ~CBI COLOMBIANA S.A ’ ‘
DEMANDADO: LA NACION - MINISTERIO DEL TRABAJO -

" DIRECCION TERRITORIAL BOLIVAR

PIEDAD CONSTANZA FUENTES RODRIGUEZ, mayor de edad, domiciliada en la
ciudad de Bogota D.C., identificada egn la cédula de ciudadania No. 52.021.316 de
Bogota D.C, en calidad de Jefe de fa Oficina Asesora Juridica, nombrada mediante la
Resolucion No. 2918 del 14 de agosto de 2017 y en virtud de lo dispuesto por el
numeral 5° del Articulo 8° del Decreto 4108 de 2011, manifiesto que mediante el
presente escrito, confiero poder espe;ﬁial. amplio y suficiente a la doctora MARTHA
AYALA ROJAS asesora codigo 1020 grado 7° que ostenta la calidad de funcionaria en
provisionalidad identificada con cédula de ciudadania nimero 51.790.637 de Bogota
D.C., abogada titulada con tarjeta profesional No. 109.320 del Consejo Superior de la
Judicatura, para que en nombre de la Nacion — Ministerio del Trabajo, asista y
represente a la Entidad dentro del proceso de la referencia.

La apoderada queda facultada para adelantar todas las gestiones que precisen el cabal
cumplimiento de este mandato y la adecuada defensa de los intereses de la Nacion —
Ministerio del Trabajo. En consecuengia, sirvase reconocerle personeria.

Jefe(Oficina Asesora Juridica
C.C. No. 52.021.316 de Bogota D.C.

A
NN A " r:‘."j

. 790.63f dd Bogota  #
. No. 109.320 d¢l Cpnsejo Sufpéri’or de la Judicatura

Regyetto: p Gutiérrez
Reviso: DY Zambrano

™ Fecha: 0910212018

ngin
N,
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MINISTERIO DEL TRABAJO
RESOLUCION NUmero 23 1. 8 DE2017 'ﬁ

( 14460 2017 ) - -

~ Porlacualse hace un nombramiento ordinario
LA MINISTRA DEL TRABAJO

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 908 de 2004, el
Decreto 648 de 2017, el Decrefo 1083 de 2015, el Decreto 4108 de 2011, vy

CONSIDERANDO:

Que en ia Planta de Personal del Ministerio del Trabajo existe el émpleo de Jefe de Oficina Asesora
Cddigo 1045 Grado 16, de libre nombramiento y remocidn, ubicado en la Oficina Asesora Juridica.

Que segun cerfificacion de! 10 de agosto de 2017, expedida por fa Subdirectora (E) de Gestion de!
Talenfo Humano, la doctora PIEDAD CONSTANZA FUENTES RODRIGUEZ, identificada con la
cédula de ciudadania No. 52.021.316, cumple con los requisitos exigidos por el Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales para desempefiar el empleo de Jefe de Oficina Asesora
Codigo 1045 Grado 18, de la planta global del Ministerio del Trabajo.

Que de conformidad con el Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015, la hoja de vida de la doctora
PIEDAD CONSTANZA FUENTES RODRIGUEZ, fue publicada en la pagina web del Departamento
Administrativo de Ia Presidencia de la Repdblica, y de esta entidad, por el término de tres (3) dias.

Que en mérito de lo expuesto, este Despacho
| RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Nombrar a la doctora PIEDAD CONSTANZA FUENTES RODRIGUEZ,
identificada con la cedula de ciudadania No. 52.021.316, para que desempefie las funciones del
cargo de Jefe de Oficina Asesora Codigo 1045 Grado 16, de libre nombramiento y remocion,
ubicado en la Oficina Asesora Juridica.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente resolucion rige a partir de |a fecha de su comunicacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogots D:C., alos o .
14 AGO 2017

OYN.D’\ R eﬁl"‘f{ »e (oet(&.n_
GRIBELDA JANETH RESTREPO GALLEGO
Ministra del Trabajo
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 ACTA DE POSESION

En la ciudad de Bogotd, D.C., a los catorce (14) dias del mes de agosto del.afio 2017,
se presentd en el Despacho de la suscrita '

MINISTRA DEL TRABAJO

La doctora PIEDAD CONSTANZA FUENTES RODRIGUEZ identificada con cédula de
ciudadania No. 52.021.316, con el objeto de tomar posesion del cargo Jefe de Oficina
codigo 1045 grado 16, ubicado en la Oficina Asesora Juridica, para el cual fue

- nombrada con caracter ordinario mediante Resolucion No. 2918 del 14 de agosto de

2017. :

Manifests no estar incursa en causal alguna de inhabilidad general o especial, de
incompatibilidad o prohibicién de las establecidas por los Decretos 648 de 2017, 1083
de 2015, 2400 de 1968 Ley 4® de 1992, Ley 734 de 2002 y demés disposiciones
vigentes para el desempefio de empleos ptblicos.

Una vez verificados los requisitos para el cargo, presté el juramento ordenado por el
articulo 122 de la Constitucion Politica, efectuéndose la correspondiente posesion.

En fe de lo actuado, fina:

La

jonada, La Ministra del Trabajo,
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REPUBLICA DE COLOMBA

} Quesodobenteaularhs

mmsremo DEl mAwo N
aesowcléu NOMERO 2 § 2% DE2016

C 070 20 )

Pmlamssedaegaumsénmmmyrmsammaeapodmdos
" para ia defensa judicial y extrajudicial del Ministerio del Trabajo

ELMMISTHODELTBABAJO{e)

Enejofcbiodewsfawhdeslogabs enespeualdelasoonferldasenelamaﬂo&)’de
hmmmlm,ddhmtedelartmms" delDecretoLey4108d92011 y -

L OONSIDERANDO _
Quoelmmzoodelaoonsﬁmdénl’olﬂm consagra: "ummmsmrmmw

mbbdommmmbsyuMthmdeemw
mwmmmmmmmymmd medhnte!a‘

, dammmm hdoWnyradosmvtmcldndownwnes -

()

Queelmﬂwbwdelabym«‘.leisss.prescﬂbe Dologacldn Las autoridades
ammaﬁmwwmwbdsmmhmwnmﬂbaydewmmd
ocon la prasente’ Ley, podrén mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de
nmcbmsasusm!abomsos‘oﬂasammws,wnmnwnesameso

Shpu/uiclooblasdebgacbnesmvisusenleyeswgémcas entodocaso, fos’
ministros, = directorss = de  dapariamento  adminisirativo,  superintendentes,
rapmeatanm legales ‘de - organismos y entidades que posean una estructura
kxbpmdbnteyaummmfaadmhbmﬂvapodrﬁndebgarlaatenwnydowmdebs
asuntos a ellos confiados por la ley y los actos orgdnicos respectivos, en los
empbadmpﬂblbosdabsnwlesdnwvoyasesorwmuladmalorganlsm‘
conaspmdlonb.oonalpmpdskodedardesamﬂoabspmclposdelaﬁmwn

ammnaﬂvsanmwsenalaniwbmgdelaconsﬂtuclénmmmyenla
prasemaLoy I o o : ‘ '
()
leadolegacbnesneoesaﬂapara!amnuénopomyeﬂwzdeLadefensa]udicta!
del Ministerio del Trabajo y la plenltud de los pnnclplos de eficacla, economia 'y -

oelerldad

nouﬁcadonoeacargodelaOﬁclnaAsesoraJuridicayla
delagaddnpataeonwnnrapodefadosanwgadosdelarepresemacién ‘judicial 'y -
extrajudicial de la Naci6n- M Nsbﬂodei'l’raba}o en!ospmcesosenqueespaneo

intewlniente'

Que el numeras 5° get
Oficina Asesora Juridica del
ma/wblamrom al Ministerio

AMOS"deldmtoMosdaZOﬁ sobrelasfunclonesdela
Ministerio del’ Trabajo, dispone: “Representar judicial y
anlospmwsosymmqwsanstauranensu |
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cominuauéndeb Resolucidn “Por i@ cual se delega hmpmmmmmymhhmmda
mmmhmmymmmmwmwa

*

gmoméstedebamm medianfepoderodologacténysupuviaareltrémrtede
"mismos”.

En mérﬁo de lo expuesto,
| | RESUELVE

Articulo 1°, DELEGAR en al Jefe de la Oﬂcina Aseeora Juriduca la facultad de recibir
todas las notificaciones provenientes de -las autoridades. judiciales o administrativas
rehctonadas con la deiensa judicial y exha;udicial del Mmssterio del Trabajo; '

Arﬂculo 2° DEI..EGAFI en ol Jefe de ia Oficina Aseso:a JurIdlea ia facultad oonsuuﬂr
apoderados para la defensa judicial y extrajudicial de la Nacién- Ministerio del Trabajo en
todo el territorio nacional, incluyendoacluacionesocﬂlgenclasadrnmmﬁvasw la que
sea parte o tercero Interviniente, oomprendlendo las facultades sgulonm

vaAdetantarlasacmadmespropoasdaianMwa(amdecadapmoeso

transiglr, concikiar,- desistir, - interponer recursos, : promover. medios de control,
acciones constitucionales y . legales, pfopmeropamcbarenlaptmde'f
. pruebas o contradecirias y en general, roallzartodosloaactos encaminados a LA

defensa de! Ministerio del Trabajo;

. b.SolIc!taraiasdlsmuleraoctonasTomtoﬁalos émtémlcasydependenclas .
" del Ministerio del Trabajo informes, conceptos, documentos y demés elementos -
mrﬂospammejmprweorladehnﬁjudlwywa]udhnl, paraatenderlos
vrequerimiemosyérdmdelasatnoddades .

c., Vigilar el cumplimiento do las pramdencias relacionadas con asuntos mawria'
de ta presente delegacion; - , , o :
'c.SoﬂdtarWomesalosapodemdoswbtelasacmacbnespmmalesyasunms' .
bajosuresponsabmdad - , _ _ _ ,
d. Establecer parametmseﬁnparﬁrnstruocmsmmmda defensajudtcialy -
oxtra;udiciai , .

PAnmnAFo La defensa judiclal y e:drajudieal dol Munistodo del Trabajo busca

presewarel&ogrodelosobjetwosmlslonabsydependedel cumplimiento de las
funciones que ia Constitucion, elAnfwlosedeialeyatste 1998 y las descritas
eneldecmto4108de2011 .

Artlculo s" ia pfesente resolucsén riga a pamrde la lecha de su plbleadén

' PUBIJQUESEchIPLASE
DadoenBogotA D C., alosB? JUL 2013
‘Kv\,,:sca o\m‘
. ANCISCO JAVIER MEJIA .
: I Mlnlsu'odsiTrabajo(e) '
Proyscd; Dieswa Packa Zambano IDbuoE:eobﬂ
Aprobd:  Lyss Neleon Fortahvo
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

DECRETQ, 4173 DE2011 ‘
« Jiked 2011

Por el cual se modifican Jos objetivos y ia estructura de! Ministersio del Trabajo y se
N integra el Sector Administrativo dei Trabajo. S

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

endaddodebsfwuudummdmmbconﬁeudﬁudc)ddam 18 de
la Loy 1444 de 2011 y,

CONSIDERANDO:

Que en virlud de la Ley 1444 de 2011 se escindieron de! Ministerio de la Proteccion
Sodalbsob[eﬂvosyﬂmdmaslgnmwmmmavigenmaldupadmdel
Viceministro de Salid y Blenestar y los femas relacionados al mismo, as| como las
funciones asignadas al Viceministerio Técnico.

Que en virtud del articulo 7° de la Loy 1444 de 2011, se reorganizé el Ministerio de
Proteccion Social, el cual se denominé Ministerio dei Trabajo.

Que en el literal ¢) del articulo 18 de la Loy 1444'de 2011 se confirieron facultades
Wmmﬁub&oﬂcﬂv&yuﬁuﬁmammmmmmdmp«
dmbyypauimogmtasmasmmmm.fawhdqmqumel
Ministerio del Trabajo. ‘

DECRETA:
CAPITULO |

Objetivos, funclones y direccion

AMof.ou.ﬂv«.SonobjeuvosdathMddTmbaiomeyadopdm
de las politicas, planes generales, programas y proyectos para el trabsjo, el respsto por
los derechos fundameniaies, las gasantias de los trabajadores, o fortalecimiento,
pmhdénymecdéndomaaividadesdehwmmbgomiayelmqodmm&

.
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el

332  Subdireccion de Gestién Territoriat.
3.33. Direcciones Termitoriales.

4.Secretaria General.

41. Subdireccién Administrativa y Financiera.
42  Subdireccion ds Gestion del Talento Humano.
43,  Oficina de Control interno Discipiinario.

5. Organos de Asesoria y Coordinacién.

| 5.1.Comité de Diraccién.

; 5.2.Comité de Gerencia,

! 5.3.Comisién de Personal.

SR o 5.4.Comité de Coordinacion de Sistema de Control Interno.

Articulo 6. Funciones del Despacho del Ministro. Son funciones del Despacho del
Ministro, ademisdomuﬂa!adasenthoMPouﬁcayenel articuio 81 de la
Ley 489 de 1908, las siguientes:

* P

1. Diﬁgirthbmmm.adopdénwadempom,phm

,pmmuy_dedWMninModdTM.. R
2. Dmk.MymmMpqnhmendohpdmmlen
! mabﬂademmmmdmmm.Mym
- 3. Dkigi,oﬁentaryevakwlosprooem”rahfommhciéndehpwﬁmsodalw
mabﬁadaluacﬂvidad&deeeonmfawlidaﬁaytrabdodewm.
4, Coadhatygammmpamdpadénddmnbterbmmmmm

desempleados. v
8. Formular Iaspoliﬂcasdeaunonlzadﬂndolafonnaddndatdantohumo,la
yelaprmdlujealo'lamodehvlda.conlasmouldodumm
ylashndendudomleu
7. Mkmm%mdmmbde&Mme&ddymwh
ejowcibnde,iaspolm.ptanesyprogmenm ocupacional
wmmmmymmwadmmym

: hpmvatdondem«w;rdo profesionales.
X mmmnmeﬂm
adscritas o vinculadas 2l Min A
seguridad en ol trabajo, y de actividades de economia

prestaciones trabajo, salud y
solidaria y trabajo decente. .
3. Promover e estudio, elaboracién, seguimiento, firna, aprobacion, revision judicial y

{a ratificacién de los tratados o convenios internacionales

el eimpleo, el trabajo, los derechos fundamentales del trabajo, las , los

wbﬁvos,slaecononﬁaooidariayva!arpordwmpﬁnlemodobom.en

coordmadénoon;asenﬁdadescanpemm.enhmmu _ '

10. WMmmmwwmdeMWmhw
&vaMim«mmmmmmmv

materia.




e ‘:'*'e N

o

Decreto Numero 4508 . de 2011 Hoja 6
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{ Continuacion del Decreto "Por &l cual s8 modifican los objetivos y ia estructura det Ministerio
Trabajo y se integra e Sector Administrativo del Trabajo.” '

12,

13.
14.

15.

16.
17.
18.
18.
20.
21.

25,
26.

27.

28,
29.
30.

11. Pmmoverlapmmdbnde!dsiecboalnbejo.bsdemchosmmhmm,m

fundamentales del trabajo, asi como el derecho de asoclacion y

principios minimos
ejduadndebum,mahsmmmwMymm
. dmmnamwmmmmmmm

ial y econdmico, el incremento de la productividad, la
wWMdkmdebsw;ﬂbtoshdembsymdouabajoy.h
concertacién de las politicas salariales y laborales.

m.m.mymmwmamaumm

dampbadayafaclitarwm&ohacianmmmy
Proponer y promover el desanolio, omimituciones.pablicssypmadu legaimente
thcnicos ©

reconocidas, en el marco de sus competencias, de estudios
Wmmmubmmvmmmmmy
pmgmmsenmahﬁadembo.w,oeguwadysﬂudmdhm

Dirigir ol ejercicio de inspeccién y viglancia sobre las entidades, empresas,
j grupos y demés instancias que paticipen en ia promocion

trabajadores,
0 ejercicio del trabajo y el empieo de acuerdo con Io sefialado por ia fey.
Dirigir, orientar, coordinar y controlar las scciones del Ministerio y de las entidades

Maymmwmndeponﬁmmm.ww&yma
Fommular, en coordinacién con las entidades competentes, ia politica en materia de
migracién laboral.

Dirigir, en coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, ios temas de
cooperacién y negociacién , internacional relacionados con trabsjo, empleo,
pensiones y otras prestaciones econémicas.

Ejorcer la representacidn legal del Ministerio.

Definir las politicasde gestion de la informacién del Sector Administrativo del
Trabajo. .
Nombrar y remover los funcionarics del Ministerio y distribuir los empleos de su
pmda.pemhmnmpciondebompboswyammmonesﬂamma

otra autoridad,
Dirigir la administracién de personal conforme a las normas sobre la materia.

" Suscribir en nombre de la Nacién y de conformidad con el Estatuto de Contratacion
Publica y ia Ley Orgénica de Presupuesto, jos contratos relativos a asuntos propios

del Ministerio, _ .
Dirigir la Agenda Legisiativa en materia de trabajo; emplec, pensiones y economia
Permanente de

" solidaria dei Sector Administrativo de) Trabajo y de la Comisién

Politicas Salariales y Laborales, y presentar 108 proyectos de ley al Congreso de la

Reptibfica.
Dirigir y orientar las comunicaciones estratégicas del Ministerio.
Dirigir 1a implementacién, mantener y mejorar el Sistema Integrado de Gestion

Institucional. -
Organinryeonbrmarmnés,misiomsygmmmawmtenbndoeﬂ
cuenta Ia estructura intema, las necesidades del servicio y los pianes y programas
trazados por el Ministesio para su adecuado funcionamiento. :
Ejercu‘hfundéndeconﬁddb@lrﬂbhiemenbsﬁmhosdolatey?&de
2002 o en las normas que lo modifiquen.

Especiales e Inspecciones de Trabajo y

Organizer y conformar ias Oficinas
determtinar Ia jurisdiccion de éstas y de las Direccionas Territoriales.

Presidir la Comisidn Permanenie de Concertackn de Politicas Salariales y
Laborales.

\.
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’ Conw.c«mwm-mdmmmmwmmemmw.

: M& Sector Administrativo dei Trabajo.”
de evaluacién a los planes de

17. Realizar ol seguimiento y acompafiar el proceso de
aodénydemcjomhnb.alcanodebcmwmtudelplandedmlloa

cargo del Ministerio, . . .

18 Mardhﬂomdomulbd«dohguﬁénmymhiyammw
aracion y remision de informes a las

del Ministerio y de las

.cnﬁdadosdolsmquopropondanpawmde '

Secretaria General.

ZO.Apayataleme!apmpuadénypmmdbndedeeguﬂbny
mmnmwmahwmhyamm&m.‘

21. Dirigir, desarroliar y realizar estudios ym&mmmﬂadepem

Articulo 8, Funciones de la Oficina Asesora Juridica. Son funciones de la Oficina

Asesora Juridica las siguientes:

1. mmmdomwhothmyammummmdde
mthMymﬁmﬁo&Mmmmmm
wmpowﬁasywﬁm&udamdemmm de) Ministerio.

2. wmmwmdmmmwwdomamw

,,Mmbmmmm«wmmm.. R

3. Conceptuar sobre ia mtimiomlidadyaohormconolo(dmmmm

g inici de asuntos del Ministerio del

' adeqacionysupemaremmae'somwms. o :
8. D!:igky}coadmmacﬂvidadesrohdonadasaonel proceso de jurisdiccién

para
Ministro sobre el curso de dichos procesos. ,
con la Secretaria General del Ministerio,

8. Coordharddomrollodommes
wmmahmahmhymMimdem
enﬁdadesadsaitasommmhbsodobspﬂmbmdemwoe

criterio en Ja administracion pabiica y ka seguridad juridica.
de Relaciones Exteriores y la Oficina de

9, Eierw,encoordhadéncmelmisbﬂodo
Coopemdmyﬂeladomlntomacbmm.hdefemdelwommnbm
lntomdmabs.decadomidadconhsmpmndasdd Ministerio. o v

10.Mantewacmlzadoyshmﬁzadoe!mhtodoh;.myhjuﬁspnﬂenda
expedidassobmhsmaterbsdowwidademmm. . o

11. mmymmmmmmymmmamm«
a-su. consk R :

S/
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Decreto Namero de 2011 Hoja 36

| _ 4108 ~
(Conunuaciéndﬂoomvordwalsemodmcanboobjﬁvosy la estructura de! Ministerio dei
T oy 88 ol Sector Administrativo del Ti .*

Articulo 53 . Transitorio. El Certificado de Disponibitidad Presupuestal para proveer los
nombramientos de Ministro, Viceministro, Secretario General y Jefe de Presupuesto o
quien Mgasusveces.demmteﬂosdethaba}odeSaMyProtecdonsmsm
expedﬂoporalJefederupuestoopmquienhegasusvemddwnMde la
Proteccién Social, con cargo a los respectivos presupuestos.

Articulo 54. Vigencia. El presente decrelo rige a partir de la facha de su pubficacion y
deroga enlopenhenteeldeaetozosmzoosydemwsposmwehsem

Dado en Bogots, D. C., alos

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
e g C
’ JUAN CARLOS ECHEVZR}Y GARZON

EL MINISTRO DE LA PROTECCION SOCIAL,

» -,

o w4
MAURICKY SANTA MARlALé-:LAnANCA

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA,

ELIZABETH RODRIGUEZ TAYLOR

y
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 MINISTERIO DELTRABAJO
RESOLUCIONNUMERO 24 4§ , DE2017

“Por la cual se efectia una delegacion y se modifican las Resoluciones No.5561 '+~
del 30 de noviembre de 2011 y 2625 de 2016"

LA MINISTRA DEL TRABAJO
En uso de sus atribuciones legales, especiaiments las que fe confiere ! articulo 9 de la Ley 489 de
1998 y el articulo 8 del Decreto 4108 de’ 2011 y demmias normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con o dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica, en concordancia
con fo dispuesto en el articuio 9 de la ley 489 de 1998, los Ministros pueden delegar la atencion y
decision de los asuntos a elios confiados por la fey y los actos organicos respectivos, en los
empleados: piiblicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente.

Que mediante Resolucion No.5561 del 30 de noviembre. de 2011 y 2625 de 2016 se delegaron
funciones en materia de representacion judicial y consfitucion de apoderados para la defensa judicial
de la Entidad. ST e L

Que en razén a que para el gjercicio de las funciones propias de su cargo y de las instrucciones que
le imparte directamente la Ministra del Trabajo, ¢l Jefe de la Oficina Asesora Juridica debe atender
mesas de trabajo y distintas reuniohes en fas diferentes 4reas de la entidad y fuera de su sede, se
hace necesario delegar en un asesor del despacho de la Ministra de! Trabajo ademés del asesor de
la Oficina Asesora Juridica, la facultad de ejercer fa representacion y defensa de los intereses del
Ministerio del Trabajo que permita ejercer en oportunidad los términos perentorios de las acciones de
tutela que cursan en los diferentes despachos judiciales y garantizar la defensa de los intereses de
la entidad, asi como la recepcion de notificaciones judiciales.

1} .

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Modificar parcialmente el articulo Tercero de la Resolucion No.5561 del 30
de noviembre de 2011, el cual quedara asf:

“ARTICULO TERCERO.- DELEGAR en un Asesor de la Oficina Asesora Juridica y en un Asesor
del Despacho del Ministro del Trabajo ia facultad de efercer fa representacion y defenss de los
intereses del Ministeno del Trabajo en las acciones de tutela en que sea parte esta entidad, proceder
a la impugnacion, interponer fas nulidades correspondientes y en general, atender la actuaciones
procesales necesarias para el ejercicio de la defensa judicial.

Asi mismo, coordinar y soficitar con quienes disponen de fa informacitn necesaria para adefantar ef
trémite oportunc de la defensa de los infereses del Ministerio en maleria de acciones de tutels, a
consecucion de dicha informacion y aportar las pruebas que sean pertinentes.”
b, * .
ARTICULO SEGUNDO: Modificar el articulo 1°. de la Resolucion 2625 de 2016 del 07 de julic de
2016, el cyal quedara asi:

L9
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RESOLUCION NOMERO_ " - DE 2017 HOJANo2 :

*Por la cual se efectiia una delegacion y se modifican las Resoluciones No.5561
del 30 de noviembre de.2011y-2625 de 2016°

Arfi
A
M

AR

culo 1°. DELEGAR en la Jefe de la Oficina Juridica y los Asesores de la Oficina Juridica y un

r det Despacho del Ministro del Trabajo, la facultad de recibir las notificaciones provenientes
dey las autoridades }ud:c:ales 0 admm:strat:vas refacuonadas con la defensa ;udrcfat y exﬂajudmai def

isterio del. Trabajo. .
TICULO TERCERO. La presente Resolucion rige a parti de 1a fecha de su expedicion.

" COMUNIQUESE Y COMPLASE. ~

: DddaenBogotéD‘(.;"a‘bs

95 ASG 29’37
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Ministra del Trabajo




