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) et TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES '
(Articulo 175 CPACA)

Cartagena de Indias, 24 de julio de 2018

HORA: 08:00 A. M.

Medio de control NULIDAD Y R. DEL DERECHO
13-001-23-33-000-2018-00107-00

Radicacion
Demandante SURTIDORA DE GAS DEL CARIBE - SURTIGAS S.A. ES.P.
Demandado AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO - ANE

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

Magistrado Ponente

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS A LA
PARTE DEMANDANTE DE LAS EXCEPCIONES FORMULADAS EN EL ESCRITO DE
CONTESTACION DE LA DEMANDA PRESENTADO EL DIA 08 DE JUNIO, VIA CORREO
ELECTRONICO (ORIGINAL RECIBIDO EL DiA 20 DE JUNIO DE 2018), POR LA DOCTORA
GABRIELA POSADA VENEGAS, APODERADA DE LA AGENCIA NACIONAL DEL
ESPECTRO - ANE, Y QUE SE ENCUENTRA VISIBLE A FOLIOS 267-283 (296-310) DEL
EXPEDIENTE.

EMPIEZA EL TRASLADOQO: 25 DE JULIO DE 2018, A LAS 8:00 A.M.

JUAN CA HQBARRIOS
SECREFARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 27 DE JULIO DE 2018, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

Olm

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena |

De: Agencia Nacional del Espectro <gestion.documental@ane.gov.co>
Enviado el: viernes, 08 de junio de 2018 6:15 p.m.

Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena

cc: gestion.documental@ane.gov.co

Asunto: [ANE] Comunicado ANE GD-005061-E-2018

Datos adjuntos: GD-005061-E-2018.pdf

Estimado EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS;

Adjunto encontrara el documento GD-005061-E-2018, CONTESTACION DEMANDA el cual ha sido enviado
para su conocimiento y tramite respectivo si s necesario.

Cordial saludo.
SECRETARIA TRIBUNAL ADM
TIPC. ESCRITO DE CONTESTACION DE LA DEMANDA OE LA AGENCIA
NACIONAL DEL ESPECTRO. DES. EAV.
’ REMITENTE: CORREQ ELECTRONICQ
. . . DESTINATARIO- EDGAR ALEX] VASQUEZ CONTRERAS
Equipo de Gestién Documental y Archivo CONSECUTIVO: 20150857163
Agencia Nacional del Espectro No. FOLIOS: 17 — No. CUADERNOS. 0
Tel: (+571) 6000030 . RECIBIDG POR: SECRETARIA TRIEUNAL ADM
Fax: ‘ +§71 ) 6000090 FECHA ¥ RORA. 12002016 731817 A
Direccion: Calle 93 # 17 -45 Piso 4 f 6
Cédigo postal: 110221 FIRVg=—

CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso
exclusivo del destinatario. Esta comunicacion puede contener informacion protegida por derechos de
autor. Si usted ha recibido este mensaje por error, equivocacién u omisién queda estrictamente
prohibida la utilizacion, copia, reimpresion y/o reenvio del mismo. En tal caso, favor de notificar de
forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier archivo anexo.
CIAS.CONFIDENTIALITY: This message and any attached file is confidential and for exclusive

e of its receiver. Law could protect this comunication. If you receive this message by error,
mistake, or omission, it is strictly prohibited its use, copy, print and/or resend it. In that case please
notify immediately the sender and delete completely this message and any attached file. THANK
YOU.

Antes de imprimir este mensaje, piensa en tl compromiso ecoldgico.

CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo del
destinatario. Esta comunicacién puede contener informacion protegida por derechos de autor. Si usted ha
recibido este mensaje por error, equivocacion u omisién queda estrictamente prohibida la utilizaci6n, copia,
reimpresion y/o reenvio del mismo. En tal caso, favor de notificar de forma inmediata al remitente y borrar el
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mensaje original y cualquier archivo anexo. GRACIAS. CONFIDENTIALITY: This message and any attached ‘I/
file is confidential and for exclusive use of its receiver. Law could protect this comunication. If you receive this
message by error, mistake, or omission, it is strictly prohibited its use, copy, print and/or resend it. In that case

please notify immediately the sender and delete completely this message and any attached file. THANK YOU.
Antes de imprimir este mensaje, piensa en ti compromiso ecoldgico.
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Honorable Magistrad0 o

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Centro. Avenida Venezuela. Edificio Nacional. Primer piso.

Teléfono: (5) 6642718

Correo Electrénico: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

Cartagena - Bolivar

DEMANDADA: ! AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO

DEMANDANTE: SURTIDORA DE GAS DEL CARIBE S.A. O SURTIGAS S.A. ESP

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

PROCESO: 13001-23-33-000-2018-00107-00

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA

GABRIELA POSADA VENEGAS, mayor de edad, vecina de esta ciudad, identificada con la
cédula de ciudadania 39.685.476 de Usaquén y portadora de la tarjeta profesional de Abogada N°
61591 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicién de apoderada de la AGENCIA
NACIONAL DEL ESPECTRO, segiin consta en la resolucion de delegacion adjunta, por medio del
presente escrito me permito contestar la demanda de la referencia, en los siguientes términos:

A los hechos presentados en la demanda como hechos comunes

Al hecho 1 — Es cierto, se resalta que la misma demandante afirma que su permiso de uso del
espectro se vencié el 31 de diciembre de 2010.

Al hecho 2 — Es cierto, sin embargo, se aclara la fecha de la visita, que es el 25 de octubre de 201 1.

Al hecho 3 — En la visita no solo se encontré la tenencia de radios, sino también ¢l uso de las
frecuencias por parte de la demandante, como se observa en los espectrogramas que hacen parte del
expediente de la investigacién administrativa.

Al hecho 4 - Es cierto.

Al hecho 5 — Es cierto.
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Al hecho 7 — No consta en el expediente, pero, en efecto, se verificd que no habia reincidencia en la
comisién de los hechos, aspecto que se tuvo en cuenta al imponer la sancion.

Al hecho 8 — Es cierto.
Al hecho 9 — Es cierto.

Al hecho 10 — Es cierto que la empresa demandante eleva a escritura piiblica la protocolizacién del
silencio administrativo positivo, sin embargo, el recurso de apelacion fue resuelto desde el 18 de
agosto de 2015, mediante Resolucion 000554, tal y como lo prescribe el articulo 52 del CPACA,
por lo que no habfa lugar a dicha protocolizacién por cuanto no se configuré el silencio
administrativo positivo.

Al hecho 11 — Es cierto que en esa fecha se expide la resolucién que resuelve el recurso de
apelacién, de conformidad con el articulo 52 del CPACA, el cual NO exige que la notificacion del
mismo se haga dentro del afio contado a partir de la interposicion.

Al hecho 12 — Es cierto que en esa fecha se da respuesta. No reposa en el expediente la fecha de
notificacidén de dicha comunicacion.

Al hecho presentado en la demanda como hecho sustancial

Es cierto én lo que atafie a la resoluci6n. No es cierto en cuanto al uso dei espectro radioeléctrico,
ya que, de acuerdo con los espectrogramas tomados en la visita practicada por la ANE, se observa
claramente que si se estaba haciendo uso del espectro.

En el acta de la visita no solo observa la tenencia de los equipos, sino también el uso de las
frecuencias radioeléctricas, tal y como se ve en el aparte de observaciones por patte de quienes
realizan la visita. Vale la pena anotar que al respecto la investigada no dejé constancia alguna de
que ello no fuera cierto, de lo cual se entiende su conformidad con el acta de la diligencia.

Contrariamente a lo manifestado por la demandante, si existe constancia de la utilizacion del
espectro mediante los equipos que se encontraban en sus instalaciones, como lo prueban el acta
misma y los espectrogramas que reposan en el expediente.

Cabe anotar que la funcion de los analizadores de espectro, contrariamente a lo manifestado por la
demandante, no es determinar si los equipos son aptos para el funcionamiento, sino si se estd
haciendo uso del espectro con ellos, lo cual queda reflejado en los espectrogramas.

En relacion con la graduacién de la sancién

Es pertinente anotar que para graduar la sancién se tuvieron en cuenta todos los criterios
establecidos en la Ley 1341 de 2009, tales como gravedad de la falta, dafio producido, reincidencia
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en la comisién de los hechos y proporcionalidad entre la falta y la sancién, tal Yy como se observa en
las resoluciones demandadas, en las cuales se indic6 que dada Ia condicidn de bien publico del
espectro, se consideré que la conducta era grave, puesto que es deber del Estado garantizar el uso
eficiente del espectro, igualmente, en relacién con el dafio producido se indicd que potencialmente
podria causar interferencia a un operador autorizado (de haberla causado, la sancién hubiera sido
mayor), se dejaron de pagar las contraprestaciones a las cuales el Estado tiene derecho por el uso
del espectro, se vulner6 el derecho a la igualdad de acceso al espectro, se afecté el interés piiblico
debido al acaparamiento de un bien sobre el cual la demandante no tenia derecho de uso; se
aproveché en forma indebida un bien de uso pablico catalogado como escaso, sin cumplir con las
condiciones legales para su uso, se tuvo en cuenta que la demandante no era reincidente (de haberlo
sido la sancién hubiera sido mayor), y se tuvo en cuenta que el limite maximo para imponer
sanciones en ese momento era de 2.000 SMLMV.

En cuanto a la gravedad de la falta, cabe anotar que es precisamente la connotacién de bien publico
tutelado del espectro Jo que conlleva la misma, pues el uso del espectro radioeléctrico sin permiso
vulnera los articulos 11 (que dispone que el uso del espectro radioeléctrico requiere permiso previo
y expreso del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y que dicho
Ministerio , para el otorgamiento del permiso para el uso del espectro radioeléctrico adelantara
mecanismos de seleccion objetiva, previa convocatoria piblica y exigira las garantias
correspondientes), 13 (que establece que la utilizacién del espectro radioeléctrico da lugar a una
contraprestacion econdémica a favor del Fondo de T ecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, 14 (que dispone que estan inhabilitadas para acceder a los permiso de uso del
espectro aquellas personas naturales o juridicas, sus representantes legales, miembros de juntas o
Consejos Directivos y socios, que no se encuentren al dia con el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones o el Fondo de Tecnologias de la Informacién y las
Contunicaciones, por concepto de sus obligaciones). Por ende, es clara la gravedad de la falta a
juicio de la ANE, en concordancia con las normas que rigen la materia.

En relacion con el dafio producido, es claro que cuando se usa el espectro sin el debido permiso, si
se produce un daho, pues el Estado deja de percibir los recursos a los cuales tiene derecho, los
cuales le permiten hacer programas sociales para las personas menos favorecidas. Igualmente, por
cuanto se viola el principio de igualdad, pues para acceder al uso del espectro se requiere, como ya
se explicd, participar en un proceso de seleccidn objetiva, entre otros aspectos.

En cuanto a la reincidencia de la conducta, como se indica en las resoluciones que hacen parte del
proceso administrativo sancionatorio, esta se tuvo en cuenta, lo que ocasioné una sancién menor a
cargo de la investigada.

En relacion con la proporcionalidad entre la falta y la sancién, cabe anotar que la Ley 1341 de 2009
establece que las sanciones pueden ir hasta los 2.000 SMLM, de lo que se desprende, sin lugar a
dudas que la sanci6n se acerca al limite menor y no al mayor, aun a pesar de que el uso del espectro
radioeléctrico sin contar con el debido permiso es la conducta de mayor gravedad en temas de
espectro.

En cuanto a los hechos mencionados como hechos procesales:



Al primer hecho — Es cierto.
Al segundo hecho — Es cierto.

Al tercer hecho — Es cierto que se protocolizé el silencio administrativo positivo, sin embargo,
desde el 18 de agosto de ese afio habia sido expedida la resolucién que resolvia el recurso de
apelacion, es decir, dentro del afio dispuesto para tal efecto por el CPACA, el cual, huelga anotar,
no hace referencia a la notificacion sino a la decision.

Al cuarto hecho — Es cierto.
Al quinto hecho — Es cierto.
Al sexto hecho — Es cierto.

Al séptimo hecho — Es cierto que el acto administrativo se firmé el 18 de agosto de 2015, sin
embargo, no es cierto que ello sea un hecho conveniente, es simplemente un hecho.

Vale la pena resaltar que la norma da un afio para tal efecto, ello quiere decir que la entidad tiene
hasta el altimo dia de ese afio para expedir el acto y, por ende, no puede catalogarse como
convenicnte expedirlo dentro del plazo fijado.

EN CUANTO A RTE SUSTANCIAL MENCIONADA POR [.A DEMANDANTE.

En relacién con el articulo 11 de la Ley 1341 de 2009
En primer lugar, debe aclararse que la Ley 1341 es del afio 2009 y no del 2010.

Tal y como se observa a lo largo de la actuacién administrativa adelantada por la ANE, la
demandante fue encontrada no solo con la tenencia de equipos (lo cual per sé no viola ninguna
norma) y haciendo uso del espectro radioeléctrico (lo cual si es una violacion del régimen de
espectro si no se cuenta con permiso para ello), elio no solo es afirmado por quienes hacen la visita
sino también es aceptado por quien recibe la visita, pues quedé plasmado en el acta de la misma,
indicando que de cuatro radio bases solo una de ellas se encontraba fuera de servicio, mientras que
con las otras se hacia uso del espectro en las bandas 138,100136 MHz, 151,262354 MHz,
164,563032 MHz, 146,00041 MHz, 142,715350 MHz y 153,912818 MHz, 158,561769 MHz,
151,261990 MHz, 168,536754 MHz, 164,561227 MHz, 139,837881 MH, 151,262663 MHz

Cabe resaltar que la tinica anotacion efectuada por quien recibi6 la visita fue que la cuarta radio
base no se encontraba prendida, de lo que se concluye que, en efecto, las otras tres se encontraban
prendidas. Notese igualmerite, que el acta estd firmada por quien atendi6 la visita.
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Igualmente, en el anélisis de la visita se observan los espectrogramas tomados en el momento de la
visita, los cuales indican que en la estacion radio base 1 se estaba utilizando Ja frecuencia
151,262663 MHz; en la estacion radio base 2, las frecuencias 138,100136 MHz, 151, 262354 MHz,
164,563032 MHz, 146,000041 MHz, 142,715350 MHz y 153,912818 MHz; en la estacién 3, la
frecuencia 158,561769 MHz y en el equipo portatil, las frecuencias 151,261990 MHz, 168,536754
MHz, 164,561227 MHz y 139,837881 MHz.

También se observa en el analisis de la visita que la demandante contaba con permiso de uso del
espectro hasta el 31 de diciembre de 2010, sin embargo, la visita practicada por la ANE en la cual
se encontré a la misma haciendo uso del espectro fue posterior a ello, de lo que se concluye el uso
ilegal del espectro radioeléctrico.

En conclusion, la violacién de la Ley 1341 de 2009 se predica de la demandante, no de la
demandada, pues el articulo]1 de la Ley 1341 de 2009 establece que el uso del espectro requiere
permiso previo y expreso del Ministerio de Tecnologfas de la Informacién y las Comunicaciones.

“Articulo 11.- ACCESO AL USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO. El uso del

Espectro Radioeléctrico requiere permiso previo, expreso y otorgado por el Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. (Subrayado. fuera de texto)

El permiso de uso del espectro respetard la neutralidad en la tecnologia siempre y
cuando esté coordinado con las politicas del Ministerio Comunicaciones, no generen
interferencias  sobre otros servicios, sean compatibles con las tendencias
internacionales del mercado, no afecten la seguridad nacional, y contribuyan al
desarrollo sostenible. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones adelantard mecanismos de seleccién objetiva, previa convocatoria
piblica, para el otorgamiento del permiso para el uso del espectro radioeléctrico y
exigira las garantias correspondientes. En aquellos casos, en los que el nivel de
ocupacion de la banda y la suficiencia del recurso lo permitan, asi como cuando prime
la continuidad del servicio o fa ampliacién de la cobertura, el Ministerio podra otorgar
los permisos de uso del espectro de manera directa. (Subrayado fuera de texto)

En la asignacién de las frecuencias necesarias para la defensa y seguridad nacional, el
Ministerio de Tecnologias de Ia Informacion y las Comunicaciones tendrd en cuenta
las necesidades de los organismos de seguridad del Estado. El tramite, resultado e
informacién relativa a la asignacién de este tipo de frecuencias tiene cardcter
reservado. El Gobierno Nacional podra establecer bandas de frecuencias de uso libre
de acuerdo con las recomendaciones de la UIT, y bandas exentas del pago de
coniraprestaciones entre otras para programas sociales del Estado.

Parégrafo Primero: Para efectos de la aplicacién de presente articulo, se debe entender
que la neutralidad tecnolégica implica la libertad que tienen los proveedores de redes y
servicios de usar las tecnologias para la prestacién de todos los servicios sin
restriccion distinta a las posibles interferencias perjudiciales y el uso eficiente de los
TECUrsos escasos.



Paragrafo Segundo. Los permisos para el uso del espectro radioeléctrico podran ser
cedidos, previa autorizacién de] Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones en los términos que éste determine sin desmejora de los requisitos,
calidad y garantias del uso, acceso y beneficio comiin del espectro.”

En relacién con el articulo 64 de la Ley 1341 de 2009

El articulo 64 de la misma ley establece que constituye infraccion especifica a dicho ordenamiento
utilizar el espectro radioeléctrico sin el correspondiente permiso.

“ARTICULO 64.- INFRACCIONES. Sin perjuicio de las infracciones y sanciones
previstas en otras normas, constituyen infracciones especificas a este ordenamiento
las siguientes:

...3. Utilizar el espectro radioeléctrico sin el correspondiente permiso o en forma
distinta a las condiciones de su asignacion.

Parigrafo. Cualquier proveedor de red o servicio que opere sin previo permiso para
uso del espectro ser4 considerado como clandestino y el Ministerio de Tecnologfas de
la Informacién y las Comunicaciones, asi como las autoridades militares y de policia
procederan a suspenderlo y a decomisar los equipos, sin perjuicio de las sanciones de
orden administrativo o penal a que hubiere lugar, conforme a las normas legales y
reglamentarias vigentes.

Los equipos decomisados seran depositados a drdenes del Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, el cual les daré la destinacién y el uso que
fijen las normas pertinentes.”

Como puede observarse entonces, de la inspeccion o visita realizada si se concluye el uso del
espectro y no como pretende hacerlo ver la demandante.

Igualmente, debe tenerse en cuenta que la Ley para la época de los hechos permitia poner multas
hasta de 2.000 salarios mensuales legales vigentes. En las resoluciones demandadas se expresan
claramente las razones para establecer el monto de la sancién impuesta, a saber, la gravedad de la
falta es el uso mismo del espectro por cuanto es un bien piblico para cuyo acceso se requiere
permiso de la autoridad competente, ademds de la participacion en un proceso de seleccién objetiva,
por ello se indico que el uso ilegal del espectro violaba el principio de igualdad de acceso que debe
garantizar el Estado, igualmente, se indicé que se estaba haciendo un aprovechamiento ilegal del
espectro, lo que conlleva a que no se paguen las contraprestaciones a que el Estado tiene derecho (lo
que en si mismo es un dafio para el Estado), que potencialmente se interferia a usuarios autorizados
y la cantidad de frecuencias utilizadas; de la misma forma se tuvo en cuenta que no habia
reincidencia; es decir, que la dosimetria de la sancién se llevé a cabo teniendo en cuenta todos los
aspectos plasmados en el articulo 66 de la Ley 1341 de 2009,

Por lo anterior, es claro que no hubo violacién alguna del presente articulo.

Fn relacidon con el articulo 65 de la Ley 1341 de 2009
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La Ley 1341 de 2009 claramente dispone que la violacion al régimen de espectro puede sancionarse
con amonestacion, multa, suspensién y caducidad del permiso. En este orden de ideas, es claro que
si mi poderdante sancion6 con multa, es decir una de las sanciones previstas, no puede estar
violando la ley por ese hecho.

Adicionalmente, la multa tuvo en cuenta los criterios de valoracién, y de acuerdo con ellos, se llegd
al valor impuesto, tal y como se expresa en el presente escrito.

“ARTICULO 65.- SANCIONES. Sin perjuicio de la responsabilidad penal o civil en
que pueda incurrir el infractor, la persona natural o juridica que incurra en cualquiera
de las infracciones sefialadas en el articulo 64 de la presente ley, serd sancionada,
ademis de la orden de cesacién inmediata de la conducta que sea contraria a las
disposiciones previstas en esta Ley, con:

1. Amonestacién. 2. Multa hasta por el equivalente a dos mil (2.000) salarios minimos
legales mensuales.

3. Suspensién de la operacion al publico hasta por dos (2) meses.

4. Caducidad del contrato o cancelacion de la licencia, autorizacién o permiso.”

Por lo anterior, no puede aducirse que haya existido violacién del precepto normativo.

Articulo 66 de la Ley 1341 de 2009
“ARTICULO 66.- CRITERIOS PARA LA DEFINCION DE LAS SANCIONES.
Para definir las sanciones aplicables se debera tener en cuenta:

I. La gravedad de Ia falta.

2. Daiio producido.

3. Reincidencia en la comisi6n de los hechos.

4. La proporcionalidad entre la falta y la sancién.

En todo caso, el acto administrativo que imponga una sancién deberé incluir la
valoracién de los criterios antes anotados”.

En las resoluciones demandadas se expresan claramente las razones para establecer el monto de la
sancion impuesta, a saber, la gravedad de la falta es el uso mismo del espectro por cuanto es un bien
publico para cuyo acceso se requiere permiso de la autoridad competente, ademis de la
participacion en un proceso de seleccion objetiva, por ello se indicé que el uso ilegal del espectro
violaba el principio de igualdad de acceso que debe garantizar el Estado, igualmente, se indicé que
se estaba haciendo un aprovechamiento ilegal del espectro, o que conlleva a que no se paguen las
contraprestaciones a que el Estado tiene derecho (lo que en si mismo es un dafio para e! Estado),
que potencialmente se interferia a usuarios autorizados y la cantidad de frecuencias utilizadas; de la
misma forma se tuvo en cuenta que no habia reincidencia; es decir, que la dosimetria de la sancién
se llevé a cabo teniendo en cuenta todos los aspectos plasmados en el articulo 66 de la Ley 1341 de
2009.

Por tales razones, es claro que el presente articulo fue aplicado a cabalidad por mi poderdante.
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Articulo 67 de la Ley 1341 de 2009

Como se explica en el siguiente aparte, no hubo violacion alguna del articulo 67 de la Ley 1341 de
2009, pues en procedimiento se llevo a cabo. con las plenas formalidades establecidas en la norma.

En relacién con el articulo 29 de la Constitucién Politica

Afirma la demandante que la ANE impuso una sancién por una supuesta violacion al régimen de
espectro, a este respecto, debe sefialarse que, como se ha manifestado a lo largo del presente escrito,
estd plenamente probado que la demandante estaba haciendo uso del espectro y no solamente la
tenencia de los equipos como lo pretende.

No es cierto, como lo afirma la demandante, que haya habido violacién del debido proceso. El
proceso para el caso que nos ocupa se encuentra definido en el articulo 67 de la Ley 1341 de 2009,
que a su tenor dispone:

“ARTICULO 67.- PROCEDIMIENTO GENERAL. Para determinar si existe una
infraccién a las normas previstas en esta Ley se deberd adelantar una actuacion
administrativa que estara siempre precedida de las garantias del debido proceso, el
cual incluye el derecho de defensa y contradiccion. A dicha actuacion se aplicaran las
siguientes reglas: '

1. La actuacién administrativa se inicia mediante la formulacion de cargos al
supuesto infractor, a través de acto administrativo motivado, con indicacion de la
infraccién y del plazo para presentar descargos, €l cual se comunicara de acuerdo con
las disposiciones previstas en este articulo.

2. La citacién o comunicacion se entendera cumplida al cabo del décimo dia siguiente
a aquel en que haya sido puesta al correo, si ese fue el medio escogido para hacerla, y
si el citado tuviere domicilio en el pais; si lo tuviere en el exterior, se entenderd
cumplida al cabo del vigésimo dia. Las publicaciones se entenderan surtidas al cabo
del dia siguiente a aquel en que se hacen.

3. Una vez surtida la comunicacidn, el investigado tendré un término de diez (10)
dias hébiles para presentar sus descargos y solicitar pruebas.

4, Presentados los descargos, se decretardn las pruebas a que haya lugar y se
aplicaran en la prictica de las mismas las disposiciones previstas en el proceso civil.
5. Agotada la etapa probatoria, se expediri la resolucién por la cual se decide el
asunto, que deberé ser notificada y sera sujeta de recursos en los términos previstos
en el Cédigo Contencioso Administrativo.”

Es asf como la actuacién administrativa de l]a ANE se inicié mediante el acto administrativo 000046
del 3 de febrero de 2014, acto plenamente motivado, que indica claramente la infraccién (uso del
espectro sin permiso) y el plazo para presentar descargos (10 dias), el cual fue debidamente
comunicado.

La demandante presentd descargos y solicitd tener como pruebas las que reposaban en el
8




expediente.

Una vez presentados los descargos se decret6 la préictica de pruebas, mediante acto administrativo
000118 del 25 de febrero de 2014.

Agotada la etapa probatoria, tal y como lo dispone la norma citada, se expidi6 la Resolucion 000446
del 30 de julio de 2014.

Nétese como el articulo 67 de la Ley 1341 de 2009 no establece una etapa de controversia de
pruebas. ~

Notificada la resolucion sancionatoria, la demandante present6 recurso de reposicion y en subsidio
de apelacién, los cuales fueron debida y oportunamente resueltos (es decir dentro del aiio siguiente
a su interposicion).

En relacién con ef articulo 229 de la Constitucién Politica

La demandante no indica las razones que supuestamente condujeron, a su juicio, a la violacién de
dicho precepto constitucional, sin embargo, dado que el mismo dispone la garantia del derecho de
toda persona a acceder a la administracién de justicia, es claro que no existe violacion alguna por
parte de la ANE, no solo por cuanto no es una entidad que administre Justicia, sino por cuanto su
actuar estuvo acorde con el procedimiento establecido en la Ley 1341 de 2009 y en el CPACA.

En relacién con el articulo 3 del CPACA

“Articulo 3°, Principios. Todas las autoridades deberén interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de
los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este
Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia,
economia y celeridad.

I. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantarin de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios
de legalidad de las faitas y de las sanciones, de presuncién de inocencia, de
no reformatio in pejus y non bis in idem.

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades darin el mismo trato y
proteccion a las personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su
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conocimiento. No obstante, serdn objeto de trato y proteccién especial las personas que
por su condicién econdmica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de
debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberén actuar teniendo en
cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los
derechos de todas las personas sin discriminaci6n alguna y sin tener en consideracién
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumirén el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias,
derechos y deberes.

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores publicos
estin obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones
administrativas,

6. En virtud del principio de participacion, las autoridades promoveran y atenderén las
iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir
en los procesos de deliberacion, formulacion, ejecucion, control y evaluacién de la
gestion publica.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran
las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacién de funciones, de
acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio
piblico, por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la
administracion, salvo reserva legal.

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al piblico y a
los interesados, en forma sistemética y permanente, sin que medie peticién alguna, sus
actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y
publicaciones que ordene Ia ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan
difundir de manera masiva tal informacién de conformidad con lo dispuesto en este
Codigo. Cuando el interesado deba asumir ¢l costo de la publicacion, esta no podra
exceder en ningln caso el valor de la misma.

10. En virtud del principio de coordinaci6n, las autoridades concertaran sus actividades
con las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscarén que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obsticulos puramente
formales, evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo
con este Cddigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberin proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando ¢l més alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los

10



derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsardn oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia,
dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.” :

En relacién con el debido proceso, como se explica en el presente escrito, el mismo se llevé a cabo
de conformidad con el articulo 67 de la Ley 1341 de 2009, es decir, de conformidad con la norma
de procedimiento y competencia establecida en la ley, y ademés se hizo con plena garantia de los
derechos de representacion, defensa y contradiccidn, como se observa en el expediente

Adicionalmente, se observaron los principios de legalidad de las faltas (las contempladas en la Ley
1341 de 2009) y de las sanciones (las estabiecidas en la Ley 1341 de 2009), de presuncién de
inocencia, pues Ja sancién impuesta se dio luego de probar la responsabilidad de la investigada, de
no reformatio in pejus (en ninguno de los actos hubo reforma alguna que agravara la sancién) y non
bis in idem, pues la demandante no fue investigada mas de una vez por los mismos hechos.

En cuanto al principio de igualdad, la ANE dio a la investigada e! mismo trato y proteccién a sus
derechos que a cualquier otro investigado.

En relacién con el principio de imparcialidad, la ANE actud teniendo en cuenta que la finalidad del
procedimiento administrativo sancionatorio consiste en asegurar el buen uso del espectro y
garantizar los derechos de todas las personas a su correcto uso, sin discriminacién alguna y sin tener
en consideracion factores de afecto o de interés ni ninguna clase de motivacién subjetiva.

De la misma forma, la ANE presumi6 la buena fe de la investigada, lo cual no obsta para Ja
aplicacién de los preceptos legales.

Igualmente, todos los funcionarios de la ANE que intervinieron en la actuacién administrativa
sancionatoria actuaron actuar con rectitud, lealtad y honestidad, no existiendo prueba en contrario
de ello.

De otra parte, es claro que el procedimiento administrativo sancionatorio de que trata la Ley 1341
de 2009 busca el correcto uso del espectro y en tal sentido se tomaron las decisiones respectivas,
con plena garantia de los derechos de la investigada.

En conclusion, no existe prueba alguna de la supuesta violacién del articulo 3 del CPACA en
desarrollo de la actuacién administrativa sancionatoria. )

En relacién con el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA)

De las disposiciones del articulo 52 del CPACA puede concluirse lo siguiente; 1) La facultad que
tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, 2)
Dentro de esos tres afios el acto administrativo que impone la sancién (resolucién inicial) debe
haber sido expedido y notificado, 3) La resolucién que impone la sancién es diferente de los actos
que resuelven los recursos (reposicion y apelacion), los cuales deben ser decididos en un término de
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un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna interposicién, 4) Si no se expiden las
resoluciones que resuelven los recursos (reposicion y apelacion) dentro de ese afio, la entidad pierde
la competencia, 5) Si no se expiden las resoluciones que resuelven los recursos (reposicién y
apelacion) dentro de ese afio, estos se entienden fallados a favor del recurrente.

“Articulo 52. Caducidad de la facuitad sancionatoria. Salvo o dispuesto en leyes
especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los
tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarlas,
término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancioén debe haber sido
expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que
resuelven los recursos, los cuales deberdn ser decididos, so pena de pérdida de
competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna
interposicién. Si los recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicién,
se entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad
patrimonial y disciplinaria que tal abstencion genere para el funcionario encargado de
resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contara desde el
dia siguiente a aquel en que ces6 la infraccion y/o la gjecucion.

La sancion decretada por acto administrativo prescribira al cabo de cinco (5) afios
contados a partir de la fecha de la ejecutoria.”

Teniendo en cuenta dicho articulo tenemos lo siguiente: La conducta es cometida el 25 de octubre
de 2011, la entidad tenia 3 afios para sancionar (resolucion inicial de sancién), la sancion se expide
¢l 30 de julio de 2014 y se notifica dentro del plazo legal, es decir, dentro de los 3 afios de que trata
la norma (articulo 52 del CPACA).

La Resolucién sancionatoria (000446 del 30 de julio de 2014) es diferente a aquellas en que se
resuelven los recursos {Resolucion 000620 del 29 de septiembre de 2014 y apelacién 000554 del 18
de agosto de 2015), es decir que sus términos también son distintas, para la primera se tienen 3 afios
para expedird y notificarla, mientras que para las segundas se tiene un afio para expedirlas, y
ninguno para notificarlas dado que la ley asi lo dispuso.

Con base en lo anterior, es claro que esta entidad no ha violado el articulo 52 del CPACA, sino que-
lo aplicé a su tenor literal, sin interpretarlo, como si lo hace la demandante.

Como bien lo anota la demandante, la misma Corte Constitucional ha dicho que el articulo 52 del
CPCA prevé un plazo razonable para que la administracién resuelva el recurso de apelacion
interpuesto. En ninguna parte ni del articulo ni del concepto de la Corte se habla de la notificacion,
solo de la expedicion del acto.

En efecto, no resolver el recurso de apelacion dentro del término previsto en la norma conduce a la
pérdida de competencia, pero ¢llo no quiere decir que la expedicion del acto incluya su notificacion,
pues la norma asi no lo dispone.

Hace referencia la demandante a la jurisprudencia de la Corte en relacion con el articulo 734 del
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Estatuto Tributario, caso en el cual si manifiesta que se debe notificar, sin embargo, si lo mismo se
predicara del articulo 52 del CPACA uno se pregunta por qué nj lo dice la norma ni lo dice la Corte
en su jurisprudencia.

En cuanto al articulo 86 del CPACA

Como se ha mencionado en el presente escrito, la demandante protocoliza silencio administrativo
positivo en flagrante violacién del articulo 86 del CPACA, toda vez que la notificacién de la
decision, es decir, de la resolucién que impuso la sancién, fue notificada dentro del plazo estipulado
por la norma (3 afos).

Distinto es la notificacion de la resolucién que resuelve el recurso de apelacion, ya que como s¢ ha
reiterado, la norma no exige que se lleve a cabo en el término del afio para resolver el recurso.

“Articulo 86. Silencio administrativo en recursos. Salvo lo dispuesto en el articulo 52
de este Cédigo, transcurrido un plazo de dos (2) meses, contados a partir de la
interposicion de los recursos de reposicién o apelacion sin que se haya notificado
decision expresa sobre ellos, se entenderd que la decision es negativa. (Subrayado
fuera de texto) '

El plazo mencionado se suspendera mientras dure la préctica de pruebas.

La ocurrencia del silencio negativo previsto en este articulo no exime a la autoridad de
responsabilidad, ni le impide resolver siempre que no se hubiere notificado auto
admisorio de la demanda cuando el interésado haya acudido ante la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo.

La no resolucién cportuna de los recursos constituye falta disciplinaria gravisima.”

Como se observa, este articulo expresamente establece que su aplicacién se da, salvo lo dispuesto
en el articulo 52 de la misma norma, por tanto, hay que remitirse a él, pues acé no se trata de
cualquier recurso sino de aquellos en materia sancionatoria, y al respecto dicho articulo dispone que
la facultad para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, término dentro
del cual el acto administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y notificado (como
en efecto se dio en el caso que nos ocupa). Igualmente dispone que dicho acto sancionatorio es
diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberdn ser decididos (no notificados),
so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de su debida y
oportuna interposicion.

Tgualmente dispone que si los recursos no se deciden (no se refiere a la notificacion) en el término
fijado, se entenderan fallados a favor del recurrente.

Por lo anterior, la entidad en ningiin momento perdi6 la competencia para producir el acto
administrativo, y claramente no hubo violacién del articulo 86 de]l CPACA.

En cuanto al Decreto 4829 de 2010
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En relacién con el Decreto 4829 de 2010, no es claro en qué supuestamente consiste la violacion,
pues dicha norma modifica el articulo 8 de la Ley 1341 de 2009, que hace referencia a las
telecomunicaciones en caso de emergencia, estableciendo obligaciones para los Proveedores de
redes y Servicios de Telecomunicaciones, es decir, no guarda relacion alguna con el caso que nos
ocupa, y, tampoco existe violacion alguna de la ANE a dicho precepto.

En cuanto al Decreto 2573 de 2014

En relacién con el Decreto 2573 de 2014, tampoco es claro en que supuestamente conmsiste la
violacion, pues dicha norma establece los lineamientos generales de la estrategia de gobiemo en
linea, es decir, no guarda relacion alguna con el caso que nos ocupa, y, tampoco existe violacion
alguna de la ANE a dicho precepto.

En cuanto a la falta y la falsa motivacién

Manifiesta la demandante que hubo faita y falsa motivacion. Al respecto, vale anotar que no existe
en ninguno de los actos administrativos expedidos falta ni falsa motivacién, pues en todos ellos se
indicé claramente cud) era la conducta que infringia la ley, al igual que la norma que se violaba con
ella. Jgualmente, se indicaron los criterios a tener en cuenta para establecer ef monto de la sancion.

A este respecto, se reitera que mediante visita practicada por la Agencia Nacional del Espectro el 25
de octubre de 2011 en la ciudad de Cartagena en el departamento de Bolivar se encontr6 a la
empresa Surtidora de Gas del Caribe S.A. Empresa de Servicios Piiblicos o Surtigas S.A. ESP
haciendo uso del espectro radioeléctrico en forma clandestina, esto ¢s, sin el debido permiso
otorgado por el Ministerio de Tecnologfas de la Informacién y las Comunicaciones.

De ello se dej6 constancia en el acta suscrita por la persona que atendi6 la visita, la cual no se opuso
en ningun momento al contenido de la misma.

En dicha acta se indico que la investigada (la demandante) fue encontrada usando las frecuencias
138,100136 MHz, 151,262354 MHz, 164,563032 MHz, 146,00041 MHz, 142,715350 MHz y
153,912818 MHz, 158,561769 MHz, 151,261990 MHz, 168,536754 MHz, 164,561227 MHz,
139,837881 MH, 151,262663 MHz.

De la misma forma, en el andlisis de la visita se encuentran los espectrogramas tomados durante la
visita, en los cuales se observa que la demandante estaba utilizando la frecuencia 151,262663 MHz,
en la estacion radio base 2, las frecuencias 138,100136 MHz, 151, 262354 MHz, 164,563032 MHz,
146,000041 MHz, 142,715350 MHz y 153,912818 MHz, en la estacién 3, la frecuencia 158,561769
MHz, y en el equipo portétil, las frecuencias 151,261990 MHz, 168,536754 MHz, 164,561227 MHz
y 139,837881 MHz.

Por lo anterior, no es cierto que los actos administrativos expedidos por la ANE carezcan de
motivacién o esta sea falsa, pues el uso del espectro no es un supuesto, estd demostrado con los
espectrogramas, prueba idonea para tal efecto. La demandante en su escrito se limita a afirmar que
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la tenencia de los bienes no implica su uso, pero no explica por qué entonces los espectrogramas
muestran el uso del espectro en sus instalaciones, esta prueba nunca es debatida por la demandante.
Sobra anotar que si los equipos no hubieran estado en uso, ello se reflejaria en los espectrogramas,
los cuales, al contrario, mostraron el uso de las frecuencias.

En cuanto a la aplicacién de! silencio administrativo positivo

Como se ha expresado a lo largo del presente documento, es claro que el articulo 52 del CPACA
hizo una clara diferenciacion entre los tres afios para sancionar (en primera instancia) y el afio para
resolver los recursos (reposicion y apelacién), Al respecto dispuso que la administracién tiene tres
afios para expedir el acto administrativo sancionatorio y notificarlo. Posteriormente, aclara que
dicho acto es diferente de aquellos que resuelven los recursos, por esa razén establece requisitos
distintos en ambos casos. Para Ja resolucion del recurso establece que la administracién tiene un afio
para decidir (no menciona la palabra notificar como si lo hace en el caso de la decisién que impone
la sanci6n), y si bien decidir es sinénimo de resolver, en el caso que nos ocupa, como lo indica la
demandante, no es sinénimo de notificar y, por ende, no puede darsele esa interpretacion a la
norma.

Por lo anterior, es claro que la demandante protocolizé el silencio administrativo positivo en
flagrante violacion del articulo 86 del CPACA, razén por la cual esta entidad demandard su nulidad
dentro del presente proceso.

EN CUANTOQ A LA PARTE PROCESAL MENCIONADA POR LA DEMANDANTE.

En relacién con la sypuesta violacidn de los criterios de graduacion de la sancién

Como ya se expuso en el presente escrito, las resoluciones indicaron claramente las razones para
establecer el monto de la sancién impuesta, a saber, la gravedad de la falta es el uso mismo del
espectro por cuanto es un bien plblico para cuyo acceso se requiere permiso de la autoridad
competente, ademds de la participacion en un proceso de seleccién objetiva, por ello se indicé que
el uso ilegal del espectro violaba el principio de igualdad de acceso que debe garantizar el Estado,
igualmente, se indicé que se estaba haciendo un aprovechamiento ilegal del espectro, lo que
conlleva a que no se paguen las contraprestaciones a que el Estado tiene derecho (lo que en si
mismo es un dafio para el Estado), que potencialmente se interferfa a usuarios autorizados yla
cantidad de frecuencias utilizadas; de la misma forma se tuvo en cuenta que no habia reincidencia;
es decir, que la dosimetrfa de la sanci6n se llevé a cabo teniendo en cuenta todos los aspectos
plasmados en el articulo 66 de la Ley 1341 de 2009. ‘

Por tanto, tampoco es cierto que no se hayan establecido los criterios para graduar la sancién.

En cuanto a la proporcionalidad entre la falta y la sancién, vale la pena anotar que la conducta mas
grave en materia de espectro es precisamente su uso sin contar con permiso de la autoridad
competente, por tanto, no puede afirmar la demandante que una multa de 360 SMLMYV frente 2 una
de 2.000 SMLMV, que es el maximo legal para el caso que nos ocupa, es desproporcionada, pues
no lo es.
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Me opongo a todas ellas, por las razones expuestas en el presente escrito.
IV - EXCEPCIONES PREVIAS

Falia de conformacién de litisconsorcio necesario

Falta de conformacién de litisconsorcio necesario, por cuanto se debe vincular al Fondo de
Tecnologias de la Informaci6n y las Comunicaciones, toda vez que la ANE no ¢s la entidad
competente para reintegrar sumas que han sido consignadas por concepto de multas a favor del
Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, es decir, en otra entidad, asi como
tampoco es la entidad competente para indexar dichas sumas o pagar intereses sobre las mismas.

A éste respecto vale la pena aclarar que la Resolucion 000446 del 30 de julio de 2014 en sus
articulos segundo y tercero ordena informar a la Subdireccion Financiera del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones el contenido de la misma, ello por cuanto es
dicha entidad, por intermedio de dicha area, la encargada de expedir los Formatos Unicos de
Recaudo, mediante los cuales se puede proceder a pago de las multas impuestas por la Agencia
Nacional del Espectro.

De la misma forma, se debe tener en cuenta que el numeral 2 del articulo 37 de fa Ley 1341 de
2009 establece que son recursos del Fondo de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones las multas y otras sanciones pecuniarias impuestas por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y la Agencia Nacional del Espectro a
proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones.

El articulo 61 del Cédigo General del Proceso dispone que cuando no sea posible decidir de
mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones, la demanda
debera formularse con todas o dirigirse contra todas.

“Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio.

Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por
su naturaleza o por disposicién legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea
posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de
tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse
por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la
demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el
demandado...”

Y- FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento la contestacién de la demanda en las siguientes normas.
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La Agencia Nacional del Espectro es una Unidad Administrativa Especial del orden nacional, con
personeria juridica, autonomia técnica, administrativa, financiera ¥y patrimonio propio, adscrita al
Ministerio de Tecnologias de 1a Informaci6n y las Comunicaciones. '

El objeto de la Agencia Nacional del Espectro es brindar soporte técnico para la gestién, planeacion
y ejercicio de la vigilancia y control del espectro radioeléctrico.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 1341 de 2009 y el articulo 2
del Decreto 4169 de 2011.

La entidad tiene dentro de sus funciones, entre otras, las siguientes:

* Ejercer la vigilancia y control del espectro radioeléctrico (numeral 4 del articulo 26 de la
Ley 1341 de 2009) '

* Adelantar las investigaciones a que haya lugar por posibles infracciones al régimen del
espectro definido por el Ministerio de Tecnologfas de Ia Informacién y las Comunicaciones,
asi como imponer las sanciones (numeral 10 del articulo 26 de la Ley 1341 de 2009).

Ley 1341 de 2009

Articulo 11

El permiso de uso del espectro respetard la neutralidad en la tecnologia siempre y
cuando esté coordinado con las politicas del Ministerio Comunicaciones, no generen
interferencias sobre otros servicios, sean compatibles con las tendencias
internacionales del mercado, no afecten la seguridad nacional, y contribuyan al
desarrollo sostenible. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones adelantard mecanismos de seleccion objetiva, previa convocatoria
publica, para el otorgamiento del permiso para el uso del espectro radioeléctrico y
exigira las garantias correspondientes. En aquellos casos, en los que el nivel de
ocupacién de la banda y la suficiencia del recurso lo permitan, asi como cuando prime
la continuidad del servicio o la ampliacién de la cobertura, el Ministerio podra otorgar
los permisos de uso del espectro de manera directa. (Subrayado fuera de texto)

En la asignacién de las frecuencias necesarias para la defensa y seguridad nacional, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones tendra en cuenta
las necesidades de los organismos de seguridad del Estado. El tramite, resultado e
informacién relativa a la asignacion de este tipo de frecuencias tiene cardcter
reservado. El Gobierno Nacional podra establecer bandas de frecuencias de uso libre
de acuerdo con las recomendaciones de la UIT, y bandas exentas del pago de
contraprestaciones entre otras para programas sociales del Estado.
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Paragrafo Primero: Para efectos de la aplicacion de presente articulo, se debe entender
que la neutralidad tecnoldgica implica la libertad que tienen los proveedores de redes y
servicios de usar las tecnologias para la prestacion de todos los servicios sin
restriccién distinta a las posibles interferencias perjudiciales y el uso eficiente de los
recursos escasos.

Parigrafo Segundo. Los permisos para el uso del espectro radioeléctrico podran ser
cedidos, previa autorizacién de! Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones en los términos que éste determine sin desmejora de los requisitos,
calidad y garantias del uso, acceso y beneficio comun del espéctro.”

La demandante fue encontrada no solo con la tenencia de equipos (lo cual per sé no viola ninguna
norma) sino haciendo uso del espectro radioeléctrico sin contar con el permiso para ello, ello no
solo es afirmado por quienes hacen la visita sino también es aceptado por quien recibe la visita,
pues queds plasmado en el acta de la misma, indicando que de cuatro radio bases solo una de ellas
se encontraba fuera de servicio, mientras que con las otras se hacia vso del espectro en las bandas
138,100136 MHz, 151,262354 MHz, 164,563032 MHz, 146,00041 MHz, 142,715350 MHz y
153,912818 MHz, 158,561769 MHz, 151,261990 MHz, 168,536754 MHz, 164,561227 MHz,
139,837881 MH, 151,262663 MHz

Por lo anterior, es claro que la actuacion administrativa fue llevada a cabo por la violacién de dicha
norma. ‘

Articulo 37

“ARTICULO 37.- OTROS RECURSOS DEL FONDO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES. Ademas de lo sefialado en el articulo
anterior, son recursos del Fondo de Tecnologias de la Informaciéon y las
Comunicaciones:

...2. Las multas y otras sanciones pecuniarias impuestas por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y la Agencia Nacional del
Espectro a proveedores de redes y servicios de comunicaciones...”

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 37 citado, es claro que los recursos provenientes de
las multas impuestas por la ANE entran a ser parte de los ingresos del Fondo de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, razdn por la cual no es posible decidir de mérito sin la
comparecencia de dicha entidad y, por ende, la demanda debe dirigirse también contra ella.

Articulo 64 de la Ley 1341 de 2009

Igualmente, el articulo 64 de la misma ley establece que constituyen infracciones especificas a
dicho ordenamiento utilizar el espectro radioeléctrico sin el correspondiente permiso.

“ARTICULO 64.- INFRACCIONES. Sin perjuicio de las infracciones y sanciones
previstas en otras normas, constituyen infracciones especificas a este ordenamiento
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las siguientes:

...3. Utilizar el espectro radioeléctrico sin el correspondiente permiso o en forma
distinta a las condiciones de su asignacién.

Parégrafo. Cualquier proveedor de red o servicio que opere sin previo permiso para
uso del espectro serd considerado como clandestino y el Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones, asi como las autoridades militares y de policia
procederdn a suspenderlo y a decomisar los equipos, sin perjuicio de las sanciones de
orden administrativo o penal a que hubiere lugar, conforme a las normas legales y
reglamentarias vigentes.

Los equipos decomisados seran depositados a érdenes del Ministerio de Tecnologias
de la Informacidn y las Comunicaciones, el cual les dard la destinacién y el uso que
fijen las normas pertinentes,”

De la inspeccién o visita realizada se concluye, sin lugar a dudas, el uso del espectro, razén por la
cual, los fundamentos de derecho invocados por la ANE en la investigacién administrativa eran
acertados.

Articulo 66
“ARTICULO 66.- CRITERIOS PARA LA DEFINCION DE LAS SANCIONES.
Para definir las sanciones aplicables se debers tener en cuenta:

1. La gravedad de la falta.

2. Daiio producido.

3. Reincidencia en la comisién de los hechos.

4. La proporcionalidad entre la falta y la sancién.

En todo caso, el acto administrativo que imponga una sancién debers incluir la
valoracion de los criterios antes anotados”.

En las resoluciones demandadas se expresan claramente las razones para establecer el monto de la
sancién impuesta, a saber, la gravedad de la falta es el uso mismo del espectro por cuanto es un bien
publico para cuyo acceso se requiere permiso de la autoridad competente, ademis de la
participacion en un proceso de seleccién objetiva, por ello se indicé que el uso ilegal del espectro
violaba el principio de igualdad de acceso que debe garantizar el Estado, igualmente, se indicé que
se estaba haciendo un aprovechamiento ilegal del espectro, lo que conlleva a que no se paguen las
contraprestaciones a que el Estado tiene derecho (lo que en si mismo es un dafio para el Estado),
que potencialmente se interferia a usuarios autorizados y la cantidad de frecuencias utilizadas; de la
misma forma se tuvo en cuenta que no habia reincidencia; es decir, que la dosimetria de la sancién
se {levd a cabo teniendo en cuenta todos los aspectos plasmados en el articulo 66 de la Ley 1341 de
2009.

Articulo 67
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“ARTICULO 67.- PROCEDIMIENTO GENERAL. Para determinar si existe una
infraccién a las normas previstas en esta Ley se debera adelantar una actuacién
administrativa que estard siempre precedida de las garantias del debido proceso, el
cual incluye el derecho de defensa y contradiccidn. A dicha actuacién se aplicarén las
siguientes reglas:

1. La actuacion administrativa se inicia mediante la formulacién de cargos al
supuesto infractor, a través de acto administrativo motivado, con indicacién de la
infraccion y del plazo para presentar descargos, el cual se comunicaré de acuerdo con
las disposiciones previstas en este articulo.

2. La citacién o comunicaci6n se entendera cumplida al cabo del décimo dia siguiente
a aquel en que haya sido puesta al correo, si ese fue el medio escogido para hacerla, y
si el citado tuviere domicilio en el pais; si lo tuviere en el exterior, se entenderd
cumplida al cabo del vigésimo dia. Las publicaciones se entenderén surtidas al cabo
del dia siguiente a aquel en que se hacen.

3. Una vez surtida la comunicacitn, el investigado tendrd un término de diez (10)
dias habiles para presentar sus descargos y solicitar pruebas.

4. Presentados los descargos, se decretaran las pruebas ‘a que haya lugar y se
aplicarén en la practica de las mismas las disposiciones previstas en el proceso civil.
5. Agotada la etapa probatoria, se expedird la resolucion por la cual se decide el
asunto, que debera ser notificada y serd sujeta de recursos en los términos previstos
en ¢l Cédigo Contencioso Administrativo.”

El procedimiento se llevd a cabo de conformidad con lo previsto en ¢l articulo 67 de la Ley 1341 de
2009, toda vez que es una norma especial, es decir, solo se aplica €l CPACA en lo no dispuesto en

la ley especial. ;
Ley 1437 de 2011

Articulo 52

“Articulo 52. Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la facuitad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a ios
tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarlas,
término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancién debe haber sido
expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que
resuelven los recursos, los cuales deberdn ser decididos, so pena de pérdida de
competencia. en un {érmino de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna
interposicién. Si los recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicion,
se_entenderén fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad
patrimonial y disciplinaria que tal abstencion genere para el funcionario encargado de
resolver. (Subrayado fuera de texto)

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contara desde el
dia siguiente a aquel en que cesd la infraccion y/o la ejecucion.
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La sancin decretada por acto administrativo preseribir al cabo de cinco (5) afios
contados a partir de la fecha de la ejecutoria”. .

La norma transcrita es clara al establecer que los 3 afios (contados desde los hechos) son para
imponer la sancién y notificarla, mas no para resolver fos recursos, pues para este efecto da un afio
(contado a partir de su interposicién), argiiir lo contrario serfa incoherente, pues la norma
claramente establece que el acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos y,
por ende, cada uno de ellos cuenta con unos términos diferentes.

Dado que la visita fue el 25 de octubre de 2011, Ia sancién el 30 de julio de 2014 ¥ su notificacién
el 6 de agosto de 2014, es claro que el procedimiento se cumplié dentro de los 3 afios, contados a
partir de la ocurrencia de los hechos.

En cuanto a los recursos, fueron interpuestos el 21 de agosto de 2014 y resueltos el 29 de
septiembre de 2014 (reposicion) y el 18 de agosto de 2015 (apelacién), es decir, dentro del afio
establecido por la norma. Vale la pena reiterar que, para el caso de los recursos, la norma no prevé
que la notificacién deba ser dentro del afio, solo su expedicién.

El Consejo de Estado ha sostenido:

“...Asi también lo ha venido interpretando la Seccién Cuarta de esta Corporacion
desde 1994, conforme se reitera en sentencia de 8 de septiembre de 2000 (Expediente
ntm. 25000-23-24-000-1995-5976-02- 10056, Actores: Inmobiliaria El Rosal S.A. y
otros, Consejero ponente doctor Julio Entique Correa Restrepo), que al efecto
expresd: “... Esta tesis intermedia, que considera valido el ejercicio de la accién
contravencional con la expedicién y notificacién del acto principal, esto es el que
impone la sanci6n, es la vigente; ha sido avalada y ratificada por la Jjurisdiccién y
permanecido inmodificable desde las sentencias del 24 de marzo de 1994,
expedientes nGmeros 5044.....tesis mayoritaria que ha venido sosteniendo esta
Seccidn desde tiempo atrds, que hoy se reitera y que vino a ser confirmada con el

Decreto 1746 de 1991, que desligé del término de caducidad de ia accion lo atinente
al recurso gubernativo y el acto correspondiente que lo decide, al establecer: “El

término de caducidad de la accion de las infracciones cambiarias serd de dos (2) afios
contados a partir de la ocurrencia de los hechos. El anterior término se interrumpiré
con la notificacién del acto de formulacién de cargos y correra por un (1) afio més a

partir de dicha notificacién, La via gubernativa se regira por las disposiciones del
Cddigo Contencioso Administrativo...”! (Subrayado fuera de texto)

Si la tesis sostenida por la demandante (que oper6 la caducidad) fuera correcta, que no lo es, no
tendria ningin sentido indicar un plazo para los recursos y otro para la facultad sancionatoria,
bastaria con disponer que Ja administracion debe sancionar y el acto debe quedar ejecutoriado en un
término de 3 afios.

I Seccion Cuarta de esta Corporacion desde 1994, Sentencia de2{lde septicmbre de 2000 (Expediente ndm. 25000-23-24-000-1995-5976-
02- 10056, Actores: Inmobiliaria E! Rosal S.A. y otros, Consejero ponente doctor Jylio Enrique Correa Restrepo)



Igualmente, de ser como lo expone la demandante, no tendria sentido que la norma indicara que los
actos de sancién y recursos son distintos, y para uno de ellos se refiera a la notificacién y para el
otro no.

«...Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los
recursos...”

Arﬂcu]o 85

“Articulo 85. Procedimiento para invocar el silencio administrativo positivo. La
persona que se hallare en las condiciones previstas en las disposiciones legales que
establecen el beneficio del silencio administrativo positivo, protocolizara la constancia
o copia de que trata el articulo 15, junto con una declaracién jurada de no haberle sido
notificada la decisién dentro del término previsto.

" La escritura y sus copias auténticas producirdn todos los efectos legales de la decision
favorable que se pidid, y es deber de todas las personas y autoridades reconocerla asi.

Para efectos de la protocolizacién de los documentos de que trata este articulo se
entenderé que ellos carecen de valor econémico”.

A este respecto, vale la pena anotar que el articulo 85, para el caso que nos ocupa, se refiere a la
notificacién del acto administrativo original, es decir la Resolucion N° 000446 del 30 de julio de
2014, mediante la cual se impuso la sancién, 1a cual fue notificada dentro del plazo establecido en el
articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, y para la cual, si se exige la notificacién dentro del plazo de los
3 afios, so pena de perder la facultad sancionatoria.

La norma anotada no se refiere a los recursos, pues no existe término previsto para su notificacion.

Cébdigo General del Proceso
Articulo 61

“Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio.

Cuando ¢l proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por
su naturaleza o por disposicidn legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea
posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de
tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse
por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la
demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar ¢l
contradictorio, en la forma y con ¢l término de comparecencia dispuestos para el
demandado...”

Por lo expuesto en el acapite de excepciones previas, no es posible decidir de mérito sin la
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La escritura y sus copias auténticas produciran todos los efectos legales de la decisién
favorable que s¢ pidi6, y es deber de todas las personas y autoridades reconocerla asf.

Para efectos de la protocolizacion de los documentos de que trata este articulo se éntenderd
que elos carecen de valor econdémico®.

A este respecto, vale la pena anotar que el articulo 85, para el caso que nos ocupa, se refiere a la
notificacién del acto administrativo original, es decir la Resolucién N° 000446 del 30 de julio de 2014,
mediante la cual se impuso la sancién, la cual fue notificada dentro del plazo establecido en €] articulo 52
de la Ley 1437 de 2011, y para la cual, si se exige la notificacién dentro del plazo de los 3 afios, so pena de
perder la facultad sancionatoria, '

La norma anotada no se refiere a los recursos, pues no existe término previsto para su notificacion,

Cédigo General del Proceso
Articulo 61

“Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio.

Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos. respecto de los cuales, por su
naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible
decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o
que intervinieron en dichos actos, la demanda deber4 formularse por todas o dirigirse contra
todas; si no se hiciere asi, €l juez, en el auto que admite la demanda, ordenars notificar y dar
traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictoerio, en la forma y con el término
de comparecencia dispuestos para el demandado...”

Por lo expuesto en ¢] acépite de excepciones previas, no es posible decidir de mérito sin la ¢omparecencia
del Fondo Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, y, por tanto, la demanda debe dirigirse
también contra dicha entidad.

Articulo 97

“Articulo 97. Revocacién de actos de cardcter particular y concreto. Salvo las excepciones.
establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado -
o modificado una situacién juridica de cardcter particular y concreto o reconocida un

derecho de igual categoria, no podré ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y

escrito del respectivo titular.
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Siel ntular mega su consennmlento y la autoridad considera que el acto es contrario a la
iccién de lo C i

demandarilo ante la_Juris
Administrativo. (Subrayado fuera de texto)

Si la Administracién considera que el acto ocurrié por medios ilegales o fraudulentos lo
. demandard sin acudir al procedimiento previo de conciliagion y solicitard al juez su
suspension provisional.

Parigrafo. En el tramite de la revocacion directa se garantizarén los derechos de audiencia
y defensa.”

Teniendo en cuenta que, a juicio de esta entidad, la protocolizacién del silencio administrativo positivo
mediante Escrituta Pablica 3298 del 24 de agosto de 2015 de la Notaria Tercera del Circulo de Barranqmlla
es contraria a la ley y que el titular del permiso no dio su consentimiesito para la revocatoria, es necesario
demandar el acto.

VI-PRETENSIONES DE LA PARTE DPEMANDADA

1) Que se declare la plena validez de los actos administrativos demandados (Acto Administrativo
000046 del 3 de febrero de 2014, Resolucién 000446 del 30 de julio de 2014, Resolucién 000620
def 29 de septiembre de 2014 y Resolucion 000554 del 18 de agosto de 2015), por las razones
. €xpuestas en ef presente documento.

2) Que se condene en costas y agencias de derecho a la parte demandante.

Respetuosamente solicito al Sefior Juez que decrete y tenga como pruebas las siguientes:

1. Expediente 1252 de la Agencia Nacional del Espectro, el cual se adjunta en medio magnético.

2. Solicitud de protocolizacion del silencio administrativo positivo medjante Escritura Pablica 3298
de} 24 de agosto de 2015 de la Notaria Tercera del Circulo de Barranquilia, ¢l cual se adjunta en
medio magnético.

1. Expediente 1252 de Ta Agencia Nacional del Espectro, el cual s¢ adjunta en medio magnético

2. Solicitud de protocolizacién del silencio administrativo positivo mediante Escritura Piblica 3298
del 24 de agosto de 2015 de la Notaria Tercera del Circulo de Barranquilla, el cual se adjunta en
medio magnético.

3. Resolucion 131 de 2016.
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4. Resolucion de nombramiento y acta de posesién.

NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones junto con mi representada en la Calle 93 # 17 — 45 Piso 4 de Bogota y en el correo

electronico: notificaciones@ane.gov.co

Del Honorable Magistrado

CC 39.685.476 de Bogots
TP 61591 del CSJ
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ANEN
Ajencls Natlonat dey Espectee
REPUBLICA DE COLOMBIA

Reso_u;méu: N0 O 13 pe!29 REB. '?0?5

POR LA CUAL SE DELEGA UNA FUNCION i

LA DIRECTORA GENERAL DE LLA AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO

. - . ; !
En ejercicio de sus facultades, en:especiai las que le confieren }a Ley 1341 dé 2009, los
Decretos 093 de 2010 y 4169 de 201 1 !

]

 CONSIDERANDO S

. ; ;

Que la Agencia Nacional del Espectro — ANE, creada por la Léy 1341 de 2009, es una

Unidad Administrativa Especial del orden nacional, con persoherfa juridica, autonomfa

técnica, administrativa, financiera y patrimonio propio, aﬂ{@crita gl Ministerio de

Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, de conformiidad cdn el articulo 2 del
Decreto 4169 de 2011. f : ! !

Que, conforme lo previsto en el articulo 9. de Ia Ley 489 de 1~99$, los ministros, directores
de departamento administrativo, superintendentes, representantps legales de organismos
y entidades que posean una estructura independiente y autonomia ady finistrativa podrén
delegar 1a atencién y decisién de_los asuntos a ellos conflad por Ia ley y los actos
organicos respectivos en los empleados publicos de los niveles directivo y asesor
vinculados al organismo correspondiente, con ef propdsito He dardesafrollo a los
printipios de fa funcién administrativa enunciados en el aniculF 209 de ta Constitucion
Politica y en dicha Ley. S : : i :

e ! ! ‘
Que el articulo 160 de fa Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procediq’aiento Atiministrativo y de
lo Contencioso Administrativo) establece’ que los abogados vinculados a las entidades
publicas pueden representarlas en los procesos contencioso administrativos, mediante
poder otorgado en fa forma ordinaria, 0 mediante delegacién gen‘aral ¢ particular
efectuada en acto administrativo. : ; |
Que mediante la Resolucién N°® 098 de 2015 Ia Agencia Naciongi de! Espectrg modifico y
adopté el Manual Especifico de ‘Funciones y de Competentias Laborales para los
empleos de la planta de personal de la entidad, el cual contemplth dentrd de la# funciones
del Subdirector de Vigilancia y ‘Cantrol ejercer las funciones de repregentacion judicial,
extrajudicial y administrativa de la entidad en los procesos que se instatrn en Sy contra o
en aquellos que esta deba promover, cuando sea delegado para ello, delconformidad con
el acto de delegacion, con la facultad de otorgar poder a abogadags intemEj o e&temos.

! i
lgualmente, la Resolucion N° 098, de 2015 contempla dentro jde las funciopes de los
Asesores Juridicos 1020 Grada 18 adscritos a la Direccién General, la de representar
judicial, extrajudicial y administrativamente a la Agencia en los plfooesos lque s?a instauren
en su contra o en aquellos que estas deban promover, mediantcj fa de!eﬁacién, o &l poder

que le otorgue el Diractor y la de mantenerlo informado sobre sl desarrolld de lgs mismos,

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE
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:RESO,LUCIONN’% 000134 o= 29;.FEBMEN°2

POR LA CUAL SE DELEGA UNA FUNCION

IERQ. Delegar de manera gengral y con facuitades para actuar en cada
proceso contencipso administrativo en el que sea parte la Agencia Nacional del Espectro
la representacién judicial de la entidad a GABRIELA POSADA VENEGAS, identificada
con la cédula de [ciudania N° 39.685.476 de Usaquén, portadora de la Tarjeta Profesional
de Abogado N° §1.591 del CSJ y a la doctora MEGUMI KAKO! MATSUZAKI, identificada
con la cedula dejciudania N° 52.844.799 de Bogoté, portadora de la Tarjeta Profesional
de Abogado N° 8p.458 D1, Asesoras 1020; gradb 18, adscritas a la Direccién General.

PARAGRAFO. L represeritacion judicial facuita a las funcionarias delegadas para que
actlen en represpntacion de Ja Agencia Nacional del Espectro en todos aquellos procesos
contenciosos administrativos que se adelanten con ocasién de los actos, hechos,
omisiones u opergciones que expida, realice o en que incurra o participe la entidad, 0 que
se relacionen asuntos inherentes a su-competencia, conforme a su objeto y
funciones. : '

ARTICULO SEGUNDO. be[egar de manera general y con facultades para actuar en cada
proceso contencipso administrativo en el que sea parte Ja Agencia Nacional del Espectro

Vigilancia y Control.

B representacion judicial faculta al Subdirector delegado para que actie
en representacidn de la Agencia Nacional del Espectro en todos aguellos procesos
contenciosos administrativos o penales que se adelanten con ocasién de los actos,
hechos, omisiones u operaciones que expida, realice o en que incurra o participe la
entidad en ejercitio de su competencia de vigilancia y control, 0 que se relacionen con
asuntos inherentgs a slla, conforme a su objeto y funcionas.

ARTICULO TERCERO. Los funcionarios delegados tendtén tas facullades de que tratan
los articulos 70 dpi Codigo de Procedimiento Civil y 77 del Codigo General del Proceso.

ARTICULO CUARTO. Los funcionarios delegados tendrén en cuenta en sus actuaciones
las prohibiciones| que en refacion con los derechos litigiosos incumben a las entidades
publicas. En corjsecuencia, no podran concilidr, transigir, allanarse a las demandas o
confesar, sino de| conformidad con los presupuestos establecidos en las normas legales.

En particutar, losjfuncionarios delegados no podran conciliar sin la autorizacion del Comité
de Defensa Juditial y Conciliacion de la entidad. Asi mismo, no podrén alianarse a la
demanda sin la autorizacion previa y expresa prevista en el articulo 176 det Cédigo de
Procedimiento Administrdtivo y de lo Contencioso Administrativo y 98 del Cédigo General
del Proceso, ni transigir ni desistir sin las autorizaciones y formalidades previstas en los
articulos 313 y 314 del Cédigo General del Proceso. : .

ARTICULO QUINTO. Lds fumbnaﬁos delegados podrdn otorgar poderes especiales a
abogados interngs o externos que el Comité de Defensa Judicial y Congiliacion designe

para que representen a la ej'ltidad.

: COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogot4,[D. C., a 2 9 FEB, 2016

e
SUAREZ ;ERALOZA

ra General




Agencin Necloaal del Espectro

ANEA | ||

REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. {) 0 03 6 d DEL| l JuL 2015

POR LA CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO oaomATld

EL. SUBDIRECTOR DE GESTION Y PLANEACION TECNICA DEL, E§PE
ENCARGADO DE LAS FUNCIONES PROPIAS DEL CARGO DE DIRECTPR

(33
. [

En ejercicio de sus facunrdes legales y en especial las que ie confiere él
1873, la Ley 908 dé 2004, ¢| Decreto 1227 de 2005, ta Ley 1341 de 2008,
da 210y la Resolucién 1348 de 2015 de MinTIC

SENERAL

ETRO

0 1950 de
creto 93

|
b
|
|

RESUELVE: [ ; :

b
1

. |

ARTICULO PRIMERO: Nombrar a Ia Sefiora GABRIELA PO
identificada con cédula de cludadania No. 39.685:476 de :Bagota D.
ASESOR 1020-18, dal Despacho del Director General de la Age,
Espectro, con una asigndcion basica mensual de $ 8.695.73;1 loo

ARTICULO SEGUNDO:
¥ surte efectos fiscales
tome posesicn del cargo.

Presente resolucién rige a partirI #e la fecha d
sde el dia en que la Sefiora GABRIELA PO.

1 !
<t f
i

COMUNIQUSE :
~ | !
Dada en Bogots, D. C.a ': ZW 1 IU" 2015

),st EDUARDO PENA REVES| |

¥ Planeacién Téenica del Espoctra éncargado e fasi tinclones
Propias del cargo de Director Genbral T

!
|
|
'
¢
i

.

|
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A ALY

ACTA DE POSESION No. 052 DEL 1 DE JULIO DE 2015
NOMBRAMIENTO ORDINARIO

En la dudad de Bogotid D.C.. el 1 de julio de 2015 se presenti ante el Despacho del Subdirector de
Gestion y Planeacién Técrica del Espectro, encargado de las funciones propias del Director General de
la Agencia Nadonal del Espectro. la sedora GABRIELA POSADA VENEGAS identificada
coin védula de audadania 35.685.476 de Bagoté D.C., i ¢l objeto de tomar posesion en el caigo ce
ASESOR 1020-18, del despacho del Direcior General dz la Agencia Nacional del Eipectro con
asignacion bdsica menswal de S 8.695.731.00. nombramiento que ke fue otorgado mediante Resoluidn
No. 000369 de fecha 1 de julio de 2015.

Prestd ¢l juramento ordenado por el artizulo 122 de la Constifucson Politica. Manifests, bajo la
gravedad del juramento, no estar incurso en cawsal afguna de inhabilidad general o espedal. de
incompatibilidad o probibicdin de las establécidas por fos Decreto Ley 2400 de 1968, 1083 de 2015,
Ley +% de 1992, Ley 200 de 1995 y demds disposiciones rigenies para el deseripedo d2 empizos
pithlizos.

En cumplimiento a lo dispuesto por ¢l articule 141 del Decreto 2150 de 1993, solo se exige la
presentacitn de la vidula de andadania.

El Subdirector de Gwiéﬂj Planeacin E/Po ;m'o]zgdo
Técnica del E spegiro, az;zgaa’o de las funciones

. propias del Dirdetor Ghngral g laAgyzfza

Navional de# mro K ,l'

/{Zz{f%w” ~ et wé/

7 2is E duardo Pesia Reyes & Gabriels Pmda Venegas
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