TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SGC
TRASLADO DE LA CONTESTACION Y LAS EXCEPCIONES
ART 175 C.P.A.C.A

HORA: 8:00 a.m. JUEVES, 6 DE SEPTIEMBRE DE 2018
M.PONENTE: JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
RADICACION: 13001-23-33-000-2017-00895-00

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDADO: YECIT MANUEL GARCIA ESCOBAR Y OTROS
DEMANDANTE: MININTERIOR Y OTROS

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a las partes de la
Contestacion de la demanda y excepciones presentada por el Dr. MAURICIO
GUERRERO PAUTT, en calidad de apoderada judicial del MINISTERIO DE DEFENSA —
POLICIA NACIONAL, visible a folios 41 - 66 del Cuaderno Principal; Contestaciéon de
la demanda y excepciones presentada por el Dr. MARCO BENAVIDES, en calidad
de apoderada judicial del MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO Y ARMADA
NACIONAL, visible a folios 67-90 del Cuaderno Principal; y de la Contestacién de la
demanda y excepciones por la Dra. DORA ORTIZ DICELIS, en calidad de apoderada
judicial del MINISTERIO DEL INTERIOR, visible a folios 131 - 153 del Cuaderno Principal.

EMPIEZA EL TRASLADO: JUEVES, 6 DE SEPTIEMBRE DE 2018, A LAS 8:00 A.M.

GALVIS BARRIOS
Secretario General

VENCE EL TRASLADO: LUNES, 10 DE SEPTIEMBRE DE 2018, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.goy.co
Teléfono: 6642718
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Ref.: CONTESTACION DE LA DEMANDA

EXPEDIENTE No. 13001-33-33-000-2017-00895-00

ACTOR: YECIT MANUEL GARCIA ESCOBAR Y OTROS.

DEMANDADO: NACION - MIN DEFENSA — EJERCITO NACIONAL —~ ARMADA NACIONAL
POLICIA NACIONAL Y OTROS.

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

MAURICIO GUERRERO PAUTT, identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma,
portador de la tarjeta profesional No.165.448 del C. S. de la Judicatura, en mi condicidon de
apoderado especial de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL, segun
poder que adjunto ala presente, otorgado por el Comandante de la Policia Metropolitana
de Cartagena de Indias, sefior Brigadier General LUIS HUMBERTO POVEDA ZAPATA: dentro
del término legal fijado por el articulo 172 del CPACA, en concordancia con los articulos
199 vy 200 de la normatividad ibidem, me permito dar contestacion a la demanda en el
proceso de la referencia, la cual fue noftificada al buzdn electrénico de la entidad el dia 10
de abril del ano 2018.

HECHOS FUNDAMENTO DE LAS PRETENSIONES

Respecto alos hechos, nos pronunciamos de la siguiente manera:

HECHO PRIMERO: No me constan las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
presentéd el presunto desplazamiento forzado de los sefores YECIT MANUEL GARCIA
ESCOBAR, EMERLEIDYS MERCADO ANAYA y ABIGAIL MERCADO, cuando vivian en el
corregimiento de Bajo Grande jurisdiccion del Municipio de San Jacinto del Departamento
de Bolivar para el dia 22 de octubre de 1999, causado por amenazas en contra de sus vidas
por grupos armados al margen de la ley.

HECHO SEGUNDO: No se es cierto lo manifestado en el presente punto, con la demanda no
se acompana prueba que determine indiscutiblemente que los hechos se desarrollaron
como los describe el libelista y que a su vez sean atribuibles al servicio de policia;
corresponde al extremo activo de la litis probar lo que pretende en virtud del principio
incumbiprobatio, que en nuestra legislacion se encuentra consagrado en el Articulo 167 del
C.G.P. el cual consagra la carga de la prueba de la siguiente manera: “Le incumbe a las
partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen (...)".

HECHO TERCERO: Se desprende de este item la narracidon de diferentes muertes,
presuntamente ocurridas el dia 22 de octubre de 1999, de las cuales a mi prohijada no le
constan las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se produjeron las mismas. Es de
resaltar que con la demanda no fue aportada prueba que permita corroborarlo o sustentar
lo depuesto. Se insiste que de las pruebas arrimadas con la demanda no se evidencia la
existencia de los requisitos que exige la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado en
relacion a la responsabilidad del Estado por accidon u omisidn, por ello la afirmacion que la
Policia Nacional incurrié en fallas en la prestacion de servicio que dio lugar al a la masacre
y al desplazamiento forzado suscitado el dia 22 de octubre de 1999 en el corregimiento de
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Bajo Grande del Municipio de San Jacinto - Bolivar, no tiene sustento probatorio y mucho
menos juridico.

HECHO CUARTO: No me constan las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
produjeron las muertes de los sefores FRANKLIN BOLANOS RIVERA, RAFAEL ANTONIO
CASTELLAR TORRES, MARCOS MANUEL RIVERA ARINA, ANTONIO DE JESUS RIVERA ARINA vy
FELIPE MARIA GARCIA MARTINEZ, presuntamente el dia 22 de octubre de 1999, en el
corregimiento de Bajo Grande -jurisdicciéon del Municipio de San Jacinto — Bolivar. Es de
resaltar que con la demanda no fue aportada prueba que permita corroborar o sustentar
lo depuesto, en tal sentido me atengo alo resuelto en el presente medio de control, maxime
cuando no se aporta certificado de defuncidon de cada una de las victimas, a efectos de
dar veracidad a la informacién anotada. A hora téngase presente que segin el mismo
relato de los actores, las muertes fueron causadas por grupos al margen de la ley,
acontecer que evidencia que a la Policia Nacional no se le puede imputar responsabilidad
por las mismas, como quiera que no tuvo participacion activa o pasiva en los hechos que
las produjeron. No es menos cierto, que la circunstancia que las muertes fueren causadas
por personas ajenas a la actividad que ejecuta esta entidad demandada, actualiza la
causal de exoneracion denominada Hecho Exclusivo y Determinate de un tercero, que
impide efectuar un juicio de reproche.

HECHO QUINTO: No se tiene conocimiento si los hoy demandantes fue victimas del delito
hurto en sus modalidades y sobre que objeto recayd el mismo. Con la demanda no se
anexan pruebas que permitan determinar la veracidad de este dicho. Le corresponde al
otro extremo de la Litis, demostrar los presentes supuestos facticos.

HECHO SEXTO: Con relacion a que los demandantes se encuentran inscritos en el registro
unico de poblacion desplazada, se manifiesta que tal circunstancia no acredita que los
accionantes residieran en el corregimiento de Bajo Grande del Municipio de San Jacinto -
Bolivar para la época de los hechos, que hayan padecido la incursién paramilitar
perpetrada, ni que hayan sido desplazados por causa de la misma. Al respecto, es
imprescindible reiterar que quien pretende reclamar al Estado la reparacion de los dafos
antijuridicos cuya causacién imputa a una falla en el servicio, deberd acreditar el danio, el
incumplimiento del contenido obligacional que le era exigible a la Administracion y el nexo
de causalidad entre aquel y este. De igual forma, debe resaltarse que para que el dano
sea indemnizable debe cumplir una serie de requisitos como son, el de ser personal, cierto
y directo, y que el cardcter cierto, como elemento constitutivo del dano se refiere a que
debe existir certeza, fuera de toda duda, de su ocurrencia. En tal medida, no puede ser
eventual, hipotético en suposiciones o conjeturas. Hasta este estadio procesal no estd
acreditado que los actores hayan sido victimas de Ia incursién de miembros al margen de
la ley ocurrida en el afo 1999 en el comregimiento de Bajo Grande y tampoco que hayan
sido desplazados de esa poblacion por tal atagque armado, por lo gue no estd probado la
causacion del dano antijuridico cuya reparacion se pretende.

DE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Solicito que se despachen negativamente las pretensiones de la demanda, en razén de
que fodas estas constituyen meras apreciaciones subjetivas de la parte actora, ademdas
considero que no se estructuran en el sub-judice los presupuestos para responsabilizar
Administrativamente ala entidad que represento, toda vez que la actuacion gue dio origen
al perjuicio cuyo resarcimiento se reclama no es administrativa ni vincula mucho menos el
proceder de la Administraciéon. Rechazo la solicitud de PERJUICIOS POR EL HECHO DEL
DESPLAZAMIENTO FORZIADOQ para los demandantes, porque estos de antemano no han
demostrado su calidad de desplazados ni la causacidn de este tipo de perjuicios. Por su
parte me opongo a la solicitud de perjuicios denominados "PERJUICIOS CONSISTENTES EN
LA ALTERACION GRAVE A LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA" toda vez que esa fipologia de
dano ha sido abandonada por la jurisprudencia Nacional, para adoptar la denominada
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“la afectacion o vulneracién relevante de bienes o derechos convencional y
constitucionalmente amparados”, los cuales proceden cuando se encuentre debidamente
acreditados en el proceso y haya un pronunciamiento expreso de responsabilidad del
Estado- situacion que no se presenta en el presente caso — y se concretan principalmente
en medidas de reparacion integral de contenido no pecuniario.

El Consejo de Estado, en sentencias de fecha 15 de agosto y 18 de octubre de 2007 -rad.
2002-00004-01(AG) y 2001-00029-01(AG)- la Seccidn Tercera, abandoné el termino de dano
en la vida en relacion, cambiando su denominacioén y lo denomind “alteracion grave alas
condiciones de existencia”, la cual se acredita respecto de las condiciones de existencia
previas, con las caracteristicas de ser graves, drdsticas y extraordinarias. Posteriormente las
providencias de 14 de septiembre de 2011 - rad. 19.031 y 38.222, sistematizaron la tipologia
de los danos inmateriales, asi: i) perjuicio moral; i) dafo a la salud (perjuicio fisioldgico o
biologico), cuando se deriva de una lesion corporal y iii) dafos a bienes constifucionales.

En sentencia de unificaciéon fechada 28 de agosto de 2014, el Consejo de Estado determind
una nueva tipologia de dafio, denominada “la afectacion o vulneracion relevante de
bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparados”: “Procederd siempre
y cuando, se encuentre acreditada dentro del proceso su concrecién y se precise su
reparacién integral. Se privilegia la compensacién a través de medidas reparatorias no
indemnizatorias a favor de la victima directa y a su nicleo familiar mds cercano, esto es,
coényuge o compaiiero(a) y los parientes hasta el 1° de consanguinidad o civil, en atencién
a las relaciones de solidaridad y afecto que se da lugar a inferir la relacién de parentesco.
Debe entenderse comprendida la relacién familiar biolégica, la civil derivada de la
adopcién y aquellas denominadas “de crianza”. Las medidas de reparacion integral
operardan teniendo en cuenta la relevancia del casoy la gravedad de los hechos, todo con
el propésito de reconocer la dignidad de las victimas, reprobar las violaciones a los
derechos humanos y concretar la garantia de verdad, justicia, reparacién, no repeticién y
las demds definidas por el derecho internacional. Para el efecto el juez, de manera oficiosa
o a solicitud de parte, decretard las medidas que considere necesarias o coherentes con
la magnitud de los hechos probados (Articulo 8.1 y 63.1 de la Convencién Interamericana
de Derechos Humanos)". Inclusive el Consejo de Estado en dicha sentencia de unificacién,
ha sido enfatico que no es procedente la doble indemnizacion del dano:* (...) En aras de
evitar una doble reparacién, el juez deberd verificar ex ante: (a) que se trate de una
vulneracién o afectacion relevante de un bien o derecho constitucional o convencional:
(b) que sea antijuridica; (c) que en caso de ordenarse una indemnizacién excepcional, no
esté comprendida dentro de los perjuicios materiales e inmateriales ya reconocidos, y (d)
que las medidas de reparacién sean correlativas, oportunas, pertinentes y adecuadas al
dafo generado”.

Igualmente me opongo a la solicitud de PERJUICIOS MATERIALES en la modalidad de DANO
EMERGENTE, toda vez que no se encuentra demostrado que los actores con anterioridad a
los hechos de la demanda, fueran duefios de bienes materiales, animales y cultivos.
Sumado a lo anterior no se ha demostrado la propiedad del inmueble o inmuebles que se
afirman pertenecen a los actores, pues para ello se requiere la copia tanto del titulo de
tradicion del dominio como de la inscripcion de dichos bienes en la Oficina de instrumentos
PuUblicos, donde se encuentren registrados los mismos. La propiedad sobre bienes inmuebles
se acredita demostrando el titulo y el modo; el primero de ellos estd constituido por
cualquiera de las fuentes que constituyen las obligaciones, mientras que el segundo lo serd
cualquiera de las formas que taxativamente ha precisado el legislador segun lo dispuesto
por el articulo 673 del Codigo Civil.

El articulo 756 del mismo ordenamiento juridico dispone que “se efectuard la tradicién del
dominio de los bienes raices por la inscripcidon del titulo en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos". En armonia con esta disposicién, el articulo 2 del decreto 1250 de
1970, senala que estan sujetos a registro todo “acto, contrato, providencia judicial,
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administrativa o arbitral que implique constitucién, declaracion, aclaracion, adjudicacion,
modificacion, limitacién, gravamen, medida cautelar, traslacion o extincion del dominio U
ofro derecho real principal o accesorio sobre bienes raices, salvo la cesidn del crédito
hipotecario o prendario”.

Queda claro, entonces, que la tradicién de los derechos reales constituidos sobre bienes
inmuebles se realiza mediante la inscripcidon del titulo en la oficina de registro de
instrumentos pUblicos; es decir, la propiedad de un bien de esa naturaleza se acredita, entre
otros, con la escritura publica de compraventa y con la inscripcion de ésta en la oficina de
instrumentos publicos del lugar del inmueble. Faltando cualquiera de estos dos elementos,
se entenderd que la propiedad no se encuentra acreditada. Dicho de otro modo, una
persona es propietaria de derechos reales cuando tiene fitulo y modo, esto es, cuando
acredita, entre ofros, la escritura publica de compra venta y la inscripcion en el registro
inmobiliario. De tal manera los demandantes no aportaron el respectivo certificado de
libertad y tradicion de los bienes inmuebles de los cuales se aducen ser propietarios, y de
los cuales se fundamentan las pretensiones indemnizatorias, por lo cual no ha demostrado
su legitimidad en la causa por activa, al no probarse en debida forma la propiedad
alegada.

Solicito también sean negado los PERJUICIOS MORALES derivados de los HECHOS DE
HOMICIDIOS anotados en la demanda por estarinmersos en el fendmeno de la caducidad
la cual serd presentada como excepcion en lo que respecta a este fipo de perjuicio. Por
todo lo anteriormente expuesto, solicito respetuosamente al Honorable Tribunal se nieguen
las pretensiones de la demanda.

RAZONES DE DEFENSA

Mediante la presente demanda, se solicita que se declare a la Nacién Colombiana-
Ministerio de Defensa- Ejército Nacional - Policia Nacional y ofras entidades
gubernamentales, son administrativa y patrimonialmente responsable de los dafos
materiales e inmateriales causados a los sefiores YECIT MANUEL GARCIA ESCOBAR,
EMERLEIDYS MERCADO ANAYA y ABIGAIL MERCADO, con ocasién ala ausencia de medidas
de seguridad y proteccidon que permitieron su desplazamiento cuando vivian en el
corregimiento de Bajo Grande jurisdiccion del Municipio de San Jacinto del Departamento
de Bolivar. El Desplazamiento forzado, segin relato de los demandantes se presenta por
amenazas en contra de sus vidas por los grupos al margen de la ley denominados
{AUTODEFENSAS UNIDAD DE COLOMBIA - AUC).

En casos como el presente donde se discute la responsabilidad del Estado por omisién de
proteccion, se analizan bajo el régimen de falla del servicio y no bajo el criterio de dafio
antijuridico, porque pese haber un dano antijuridico que podria atribuirsele al Estado, por el
incumplimiento de su obligacion general de proteger la vida, honra y bienes de todos los
habitantes del territorio nacional, solo estard obligado aindemnizar si el hecho omisivo logra
imputdrsele a titulo de falla del servicio.

En este orden de ideas, de acuerdo al acervo probatorio y las circunstancias facticas
descritas por el apoderado de la parte demandante, en lo que respecta a la institucion
Policial no le asiste responsabilidad administrativa por cuanto el hecho dafoso no provino
de una actuacién v omision de la entidad convocada. No existe prueba que permita
determinar que el desplazamiento forzado sufrido por los actores proviniera de un mal
funcionamiento de la entidad accionada, notando que ello emana del actuar
delincuencial de los grupos armados al margen de la ley (AUTODEFENSAS UNIDAD DE
COLOMBIA - AUC), configurdndose asi los presupuestos del eximente de responsabilidad
patfrimonial HECHO EXCLUSIVO Y DETERMINANTE DE UN TERCERO. En el caso en concreto, se
dan los presupuestos necesarios para que proceda admitir la configuracion de este
eximente de responsabilidad, los cuales son:
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Lairresistibilidad, como elemento de la causa extrana, la misma consiste en la imposibilidad
del obligado a determinado comportamiento o actividad para desplegarlo o para llevarla
a cabo; en otros términos, el dano debe resultar inevitable para que pueda sostenerse la
ocurrencia de una causa extrana, teniendo en cuenta que lo irresistible o inevitable deben
ser los efectos del fendmeno y no el fendmeno mismo, “la imposibilidad de ejecucidn debe
interoretarse de una manera humana y teniendo en cuenta todas las circunstancias: basta
gue la imposibilidad sea normalmente insuperable teniendo en cuenta las condiciones de
la vida™!.

La exterioridad de la causa extrana, es el rasgo caracteristico que se basa en determinar
que el hecho no puede serimputable a la entidad demandada, teniendo en cuenta que
la causa del dano o origind un evento externo o exterior a su actividad. “La exterioridad
que se exige de la causa del dafo para que pueda ser considerada extrafia a la entidad
demandada es una exterioridad juridica, en el sentido de que ha de tratarse de yn suceso
o acaecimiento por el cual no tenga el deber juridico de responder la accionada™2.

La imprevisibilidad, suele entenderse como aquella circunstancia respecto de la cual “no
sea posible contemplar por anticipado su ocurrencia™, entendido en el caso en que el
agente causante del dano no le haya resultado imaginable el hecho. Se debe tener en
cuenta que en cualquier caso, que se catalogue el hecho como imprevisible, se excluye la
posibilidad de una concurrencia de culpas, por lo tanto culpa e imprevisibilidad, en un
mismo supuesto factico, se excluyen tajantemente.

Asi pues, resulta mucho mdas razonable entender por imprevisible aquello que, pese a que
pueda haber sido imaginado con anticipacion, resulta sUbito o repentino o aguello que no
obstante la diligencia y cuidado que se tuvo para evitarlo, de todas maneras acaecid, con
independencia de que hubiese sido mentalmente figurado, o no, previamente a su
ocurrencia. Dada las condiciones de imprevisibilidad de la accidn terrorista es evidente gue
las autoridades policiales y demds organismos de inteligencia no tuvieron la oportunidad
de haber previsto los hechos, ni mucho menos de prepararse oportuna y adecuadamente
para repelerio, en el entendido que los hechos de desplazamiento forzado tratan de
situaciones que escapan del control de las autoridades publicas, a quienes no se les puede
exigir que cumplan con su deber de proteccion a la comunidad donde ejerce su
jurisdiccion cuando las circunstancias de modo, tiempo vy lugar son en todo sentido
imprevisibles e irresistibles.

Hecho de un tercero, exonerard de responsabilidad a la administracion sélo cuando sea
causa exclusiva del dafio, es decir, cuando este se produzca sin ninguna relacion con la
actividad administrativa, tal como lo expreso el Consejero de Estado Herndn Andrade
Rincon, en el salvamento de voto de la sentencia del 12 de marzo de 2015, en el proceso
numero 52001233100020010034101, demandante: Pablo Ancizar Cerdn y otros, al afirmar
que: “Por ende, los dafos que deben ser indemnizados por el Estado deben provenir de
situaciones en donde se encuentre plenamente probado el nexo de causalidad existente
entre su propia accion u omision en respuesta a una situacién concreta y el dano que con
dicha conducta se generd al administrado; asi en todo caso los perjuicios originados por
hechos de un tercerc no tienen por qué ser asumidos por el Estado y, por tanto, no pueden
ser fuente de responsabilidad estatal.”

! Nota original en la sentencia Citada: ROBERT, André, Les responsabilites, Bruselas, 1981, p. 1039, citado por
TAMAYO JARAMILLO, Javier, Tratado de responsabilidad civil, cit., p. 19.

2 Consejo de Estado, sentencia del 26 de marzo de 2008, Expediente No.  16.530.

3 Nota original en la sentencia Citada: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del 20
noviembre de 1989, Jurisprudencia y Doctrina, tomo XIX, Bogotd, Legis, p. 8.
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El Consejo de Estado y la Corte Constitucional, han dispuesto también en el tema relativo
al desplazamiento forzado una serie de criterios que exoneran de responsabilidad a las
entidades demandadas, asi:

En Sentencia del 12 de febrero de 20144, la sala plena resolvié el problema juridico de
declarar la responsabilidad del Estado, por los hechos acaecidos, el 04 de mayo de 1998
en el Municipio de Mapiripdn, corregimiento de Puerto Alvira (Meta), donde un grupo
paramilitar asesind a mas de 30 personas y desaparecioé otras 40 personas, lo que origind el
desplazamiento de los demandantes en ese proceso. Se indicod por parte de esta Alta
Corporacion, que no existe una posicidon de garante institucional en abstracto, ya que el
dano antijuridico debe estar siempre sustentado en el caudal probatorio que obra en cada
caso en concreto, es decir la decision judicial debe estar cefida estrictamente al dano yla
imputacién juridica factica probada dentro del proceso.

Es de resaltar en este pronunciamiento que el Consejo de Estado, reconoce que el Estado
tiene obligaciones positivas y deberes normativos, frente a la proteccion de derechos
humanos de las victimas del conflicto armado interno, pero que esto no debe ser motivo
por si solo para tener que imputarse la responsabilidad al Estado sin el sustento probatorio
suficiente.

En sentencia del 21 de febrero de 20115 el Consejo de Estado confirmd la sentencia de
primera instancia del 10 de febrero de 2005 de la Sala de Descongestion del Tribunal
Administrativo del Meta, negando las pretensiones de la demanda vy fallando a favor de la
Policia Nacional, fundamentando su decision en que no se encontréd demostrada Ia
materialidad del hecho causante del dafio, tampoco se encontré material probatorio que
acreditara que los demandantes fueron constrefidos por grupos al margen de la ley a
abandonar sus propiedades y el lugar de su residencia en la Inspeccién La Cooperativa, en
jurisdiccion del municipio de Mapiripdn (Meta), como consecuencia de la incursién armada
del 28 de diciembre de 1999 por un grupo paramilitar.

Adicionalmente esta providencia, menciona las condiciones por las cuales podria estar
pasando la persona victima del desplazamiento forzado, porque no todas las personas que
avoquen esta condicion estarian en estado de vulnerabilidad, exclusién o marginalidade.

Entendida la vulnerabilidad como aquella situacion que sin ser elegida por el individuo, le
impide acceder a aquellas garantias minimas que le permiten la realizacién de sus
derechos econdmicos, sociales y culturales y, en este orden, la adopcién de un proyecto
de vida; la exclusion como la ruptura de los vinculos que unen a una persona a su
comunidad de origen; y, la marginalidad como aquélla situaciéon en la que se encuentra
un individuo que hace parte de un nuevo escenario en el que no pertenece al grupo de
beneficiarios directos de los intercambios regulares y del reconocimiento social.

En Sentencia T-339/03, la Sala Septima de Revision de la Corte Constitucional denegd las
pretensiones de la sefora Maria de Jesus Guarin de Vdasquez, en la Accion de Tutela que
interpuso en contra de la Red de Solidaridad y el INCORA, al no encontrar acreditada la
condicion de desplazada de la accionante, debido a que las pruebas existentes no
demostraban ni su calidad de desplazada del predio, ni el incumplimiento de las
autoridades. Segun las pruebas solicitadas por la Alta Corporacion y las que obraban en el
proceso, no existio violacion alos derechos fundamentales de la demandante, en atencidén
a que las pretensiones de la demanda de tutela eran abiertamente contradictorias, de una
parte, y de ofra, permitian concluir que la actora abandond por voluntad propia el lugar,

¢ Radicado No. 50001231500020000015001 (Exp.32476), actor: Dagoberto Sudrez Tovar y Otros. MP. Jaime Orlando
Santofimio

 Radicacion 50001233100020010017101 (31093), actor: Gustavo Mendoza Sanchéz y otros MP. Jaime Orlando
Santofimio.

¢ Corte Constitucional, sentencia T-585 de 2006. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Masacre de
Mapiripdn contra Colombia, nota 8, parraf.175
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sin la existencia de un elemento de coaccién y sin presentarse algun incumplimiento por
parte del Estado, como fue alegado.

Ahora, en cuanfo a los dafnos sufridos por victimas de hechos violentos cometidos por
terceros, como es el caso bajo estudio, ha considerado el Honorable Consejo de Estado,
que ellos son imputables al Estado cuando en la produccion del hecho intervino la
administracion, a fravés de una accion u omision constitutivas de falla del servicio, como
en los eventos en los cuales el hecho se produce con la complicidad de miembros activos
del Estado, o cuando la persona contra quien iba dirigido el acto habia solicitado
proteccién a las autoridades y éstas no se la brindaron, o porque en razon de las especiales
circunstancias que se vivian en el momento, el hecho era previsible y no se realizd ninguna
actuacion dirigida a su proteccion,

En la Sentencia del CONSEJO DE ESTADO CONSEJERO PONENTE: ENRIQUE GiL BOTERO Bogotd
D.C., treinta (30) de enero de dos mil trece (2013). Radicacién: 05001-23-31-000-1994-
01167-01 Expediente: 24.631 Demandante: Angel David Holguin y otros Demandado:
Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional.

En la sentencia se cita al profesor Rivero de Ia siguiente manera: "el juez para decidir, en
cada caso, sihay o no falla del servicio, se pregunta aquello que podriamos, en cada caso,
esperar del servicio, teniendo en cuenta la dificultad mds o menos grande la misidn, las
circunstancias de fiempo (periodos de paz o momentos de crisis), de lugar, de recursos
sobre los cuales disponia el servicio publico en personal y material, etc. De lo anterior resulta
que la nocion de falla del servicio tiene un cardcter relativo, pudiendo el mismo hecho,
segun las circunstancias, ser reputado de culposo o no culposo'’ Continda la sala
expresando que: “Lo anterior ha sido denominado por la jurisprudencia del Consejo de
Estado como “el principio de la relatividad de la falla en el servicio"8. Principio este, que
evita que la responsabilidad de la administracion, cimentada en el titulo de imputacion
subjetivo o comun ~denominado “falla en el servicio"- torne las obligaciones del Estado, ya
sean las derivadas de manera explicita de una norma constitucional, legal, o
reglomentaria, o del principio establecido en el articulo 2° de la Constitucion Politica, en
obligaciones de resultado. Sobre el particular se ha dicho?: No obstante, cabe sefialar que
la Sala ha considerado que a pesar de que es deber del Estado brindar proteccidon a todas
las personas residentes en el pais, no le son imputables todos los dafios a la vida o a los
bienes de las personas causados por terceros, porque las obligaciones del Estado son
relativas’o, en tantfo limitadas por las capacidades que en cada caso concreto se
establezcan, dado que "nadie estd obligado a lo imposible"!. Aunque, se destaca que

7 Jean Rivero, Droit Administratif, Précis Dalloz, Paris, décima edicidn, 1983, p. 286 (Tomado de: "La nocién de folla del
servicio como violacién de un contenido obligacional a cargo de una persona publica en el derecho colombiano
y el derecho francés”, HENAQ Juan Carlos.

8 Seccion Tercera, 3 de febrero de 2000, ponente: Hemandez Enriquez, expediente 14787,

9 Consejera Ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO, Bogotd, D.C., veintisiete (27) de abril de dos mil once (2011},
Radicacion nimero: 17001-23-31-000-1995-05004-01 (20368)

10 Precision realizada por la Sala en providencia de 10 de agosto de 2000, exp. 11.585.

M Asi, por ejemplo, en sentencia de 11 de octubre de 1990, exp. 5737, dijo la Sala “Es cierto que en los términos del
articulo 16 de la Constitucion Politica las autoridades estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra y bienes y que a partir de este texto se fundamente la responsabilidad del Estado,
pero también lo es que esa responsabilidad no resulta automaticamente declarada cada vez que una persona
es afectada en tales bienes pues la determinacion de la falla que se presente en el cumplimiento de tal obligacién
depende en cada caso de la apreciacion a que llegue el juzgador acerca de las circunstancias de tiempo, modo
y lugar, como se hubieren sucedido los hechos asi como de los recursos con que contaba la administracion para
prestar el servicio, para que pueda deducir que la falla se presentd y que ella no tiene justificacion alguna, todo
dentro de la idea de que "nadie es obligado a lo imposible™. Asi 1o ha reconocido en varias oportunidades esta
Salay al efecto puede citarse la sentencia del 7 de diciembre de 1.977 en donde dijo: "Hay responsabilidad en los
casos en que la falta o falla administrativa es el resultado de omisiones actuaciones, extralimitaciones en los
servicios que el Estado estd en capacidad de prestar a los asociados, mas no en los casos en que la falta tiene su
causa en la imposibilidad absoluta por parte de los entes estatales de prestar un determinado servicio™. (Exp. N°
1564, Actor: Flota La Macarena, Anales, Segundo Semestre 1.977, pdag. 605). Si bien es cierto que en esta materia
eljuez de la administracion debe tener en cuenta que "la pobreza [del Estado] no lo excusa de sus obligaciones”,
ello no gquiere decir que en cada caso concreto no deba tener en cuenta por ejemplo, las disponibilidades con
que pueda disponer el ente demandado para cumplir con las funciones que le correspondan, como seria en
eventos como de sub - lite, la consideracion de la imposibilidad de tener fuerza policial disponible en forma mdas o
menos permanente en cada una de las cuadras en que estdn divididas las avenidas, calles y carreras de una

1DS - OF - 0001 Pagina 7 de 1 Aprobacién: 27/03/2017
VER: 3

A



HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2017-00895-00 ACTOR: YECIT MANUEL GARCIA ESCOBAR - DEMANDADO:
NACION - MIN DEL INTERIOR - MIN DEFENSA - EJERCITO NACIONAL - POLICIA NACIONAL — ARMADA - NACIONAL ACCION:
REPARACION DIRECTA

esta misma Corporacion en providencias posteriores ha aclarado que la relatividad de las
obligaciones del Estado no excusa su incumplimiento, sino que debe indagarse en cada
caso si en efecto fue imposible cumplir aquélias que en relacién con el caso concreto le
correspondian’2,

Sigue la sala al respecto y trae a colacion otro precedente’s, se dijo: “Desconocer tales
circunstancias implicaria dejar de lado de la relatividad de la falla del servicio'4, es decir no
tener en cuenta la conducta de la administracion, en atencién a las circunstancias de
tiempo, modo, lugar, medios, personal e infraestructura del servicio...". "La obligacién sélo
existe en la medida en que los servicios disponen de los medios para hacer frente al
contenido obligacional. La amplitud de éste es proporcional a la importancia de los medios.
En ausencia de medios, la administracién no comete falta alguna''s, porque, precisamente,
“la toma en cuenta de los medios del servicio lleva a una restriccion de las obligaciones (y
es) una condicion de existencia de las mismas”'é. En sentencia mds reciente, el Consejo de
Estado de 14 de Mayo de 2014, Exp. 199712782, considerd:"que el hecho por el cual se
demanda, no resulta imputable ala Policia Nacional, pues si bien los deberes de proteccién
y vigilancia son irrenunciables y obligatorios para el Estado, esto no implica que fuera
omnisciente ni omnipresente para efecto de advertir el ataque del que se derivan los
perjuicios que alega el actor. Y Finalmente en la Sentencia de Unificacién de la Corte
Constitucional SU-254 de 2013, trae a colacién la jurisprudencia del Consejo de Estado,
referente a la falla de servicio por omisién, dada en la Sentencia SI 00004-01 de 2007 $3,
Accidn de Grupo por el desplazamiento del corregimiento de Filo Gringo: “En relacion con
la responsabilidad del Estado por omision, ha considerado la Sala que para la prosperidad
de la demanda es necesario que se encuentren acreditados los siguientes requisitos: a) Ia
existencia de una obligacion legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada de
realizar la accion con la cual se habrian evitado los perjuicios; b) la omision de poner en
funcionamiento los recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber
legal, atendidas las circunstancias particulares del caso; ¢) un dafo antijuridico, y d) la
relacion causal entre la omision y el dafio. Frente a este Ultimo aspecto, la Sala, con apoyo
en la doctrina, que a su vez se inspird en la distincion realizada en el derecho penal entre
delitos por omision pura y de comision por omision, precisé que en este tipo de eventos lo
decisivo no es la existencia efectiva de una relacién causal entre la omisidén y el resultado,
sino la omisién de la conducta debida, que de haberse realizado habria interrumpido el
proceso causal impidiendo la produccidn de la lesién. De acuerdo con la jurisprudencia de

ciudad como Bogotd y con mayor razdén cuando una parte importante de aquella tiene que ser destacada en un
lugar donde se estén desarrollando desérdenes o tumultos. Con esto, naturaimente no se quiere significar que la
apreciacion del juez sobre las anotadas circunstancias de tiempo, modo y lugar deba ser benigna (por el contrario,
debe ser rigurosa), pero sin olvidar la maxima expuesta acerca de la no obligatoriedad a o imposible y teniendo
siempre presente que dicha méxima jamas deberia utilizarse para justificar una indefension de la administracion al
deber de proteccién a la vida de los ciudadanos, valor fundamental de un Estado de Derecho™.

'2 En sentencia de 14 de mayo de 1998, exp. 12.175, dijo la Sala: *...si bien es cierto esta corporacion ha sostenido
que dentro de la filosofia del Estado social de derecho no es posible responsabilizar al Estado Colombiano por
todo tipo de falencias que las circunstancias de pobreza del pais evidencian en multitud de casos “pues el juez
tiene que ser consciente de la realidad social en que vive, y no dejarse deslumbrar por el universo que tienen las
palabras o conceptos politicos o juridicos™, de alli no puede seguirse, como corolario obligado, que los dafos que
padecen los ciudadanos por vivir expuestos a situaciones de peligro permanente hayan de quedar siempre
librados a la sverte de cada cual. En efecto, las implicaciones y el grado de compromiso que el Estado
constitucional contempordneo exige para todas las autoridades publicas supone un andlisis de cada caso
concreto en procura de indagar si la denominada falla del servicio relativa, libera a éstas de su eventual
responsabilidad. Dicho en otros términos, no es aceptable que frente a situaciones concretas de peligro para 10s
civdadanos, estudiadas y diagnosticadas de vieja data, pueda invocarse una suerte de exoneracion general por
la tan socorrida, como real, deficiencia presupuestal”.

13 Consejero Ponente: Enrique Gil Botero, Bogotd, D.C., veintiocho (28) de abril de dos mil diez (2010}, expediente:
17.172.

¢ Bl concepto fue esbozado y desarroliado por el profesor Jean Rivero en los siguientes términos: "Bl juez, para
apreciarla [se alude a la falla del servicio], no se refiere a una norma abstracta; para decidir, en cada especie, si
hay falta o no, él se pregunta, lo que en ese caso debia esperarse del servicio, teniendo en cuenta de la dificuliad
mdas 0 menos grande de su misidn, de las circunstancias de tiempo (periodos de paz, © momenios de crisis), de
lugar, de los recursos de que disponia el servicio en personal y en material, etc.

"De ello resulta que la nocidn de falla del servicio tiene un cardcter relativo, pudiendo el mismo hecho, segun las
circunstancias, ser reputado como culposo 0 como no culposo.” RIVERQO, Jean, Derecho Administrativo, 1984,
traduccion de la 9° edicion, Caracas, pdg. 304 y 305.

s C. Gour, Faute du service, precitado, n° 282.

'6 Laurent Richter, La faute du service..., precitado, p.49
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la Sala, para que pueda considerarse que el Estado es responsable por omisién, en los
eventos en los cuales se le imputa el dafo por falta de proteccién, se requiere previo
requerimiento a la autoridad, pero en relacién a ese requerimienfo no se exige ninguna
formalidad, porque todo dependerd de las circunstancias particulares del caso. Es mds, ni
siquiera se precisa de un requerimiento previo cuando la situacién de amenaza es
conocida por dicha autoridad.” (Negrilla fuera de texto).

En este orden de ideas, debe tenerse en cuenta que si bien existe una protecciéon por parte
de la Policia Nacional de manera general, para toda la poblacién y municipios del Pais, no
se puede inferir la inminencia de un ataque, desplazamiento o cualquier accién de tal
envergadura; pues ellas estan supeditadas a los factores sorpresivos e impredecibles; en
ese entendido, si bien los deberes del estado que son irrenunciables y obligatorios no
significan que sea por principio omniscientes, omnipresentes ni omnipotente para que
responda indefectiblemente y bajo toda circunstancia, bien sea dicho, " nadie estd
obligado a lo imposible". Es asi como se puede observar, que tanto en materia disciplinaria
como penal, ninguno de los miembros de la Policia Nacional que para la epoca se
desempenaban en los cargos de comando han sido investigados por los hechos en
comento, contra ellos no pesa medida de aseguramiento, sindicacidon o sancién
disciplinaria que los comprometa como autores, participes bien sea por accidén o por
omision en el desplazamiento forzado de las hoy victimas.

Pues en el sub examine, las muertes y los hechos violentos que se causaron en el
corregimiento de Bojo Grande del Departamento de Bolivar que dieron lugar al
desplazamiento forzado de los sefiores YECIT MANUEL GARCIA ESCOBAR, EMERLEIDYS
MERCADO ANAYA y ABIGAIL MERCADO, fueron cometidos por terceros (miembros de Ias
Autodefensa Unidas de Colombia - AUC), segun el relato del demandante, por tal no deben
serimputables ala Policia Nacional, por cuanto en su produccion no intervinieron miembros
de la misma:; asi como tampoco estd probado que el hecho se produjo con la complicidad
de miembros del Estado; ni estd demostrado que algiun miembro de la comunidad hubiera
solicitado proteccion a las autoridades y éstas no se la brindaron. En lo concerniente a que
la parte actora considera que los hechos eran previsibles; es de anotar que dadas las
circunstancias de orden publico en todo el territorio Nacional, en este caso particular, lo
previsible se torna imprevisible, porque, la Fuerzas PUblica no tenian la certeza del lugar
exacto donde iba a atacar el enemigo, ya que la misma crisis de orden pUblico no permitia
saber con claridad gue sector podia ser aremetido por los grupos ilegales; y tanto fue asi,
que fueron varios corregimientos o comunidades tomadas por la Guerilla y las
Autodefensas Unidas de Colombia, casi simultdneamente.

En sintesis, se puede afirmar que en el caso en concreto, hasta este estadio procesal no se
evidencia prueba que acredite ninguno de los requisitos que exige la jurisprudencia del
Honorable Consejo de Estado en relacion a la responsabilidad del Estado por omisiéon, para
conceder la reparacioén integral, como quiera que con la demanda no se aporta prueba
que haya puesto en conocimiento previamente que existia un riesgo antes de los hechos
que produjeron las muertes y el presunto desplazamiento forzado; y los hechos que lo
originaron; circunstancias que tampoco es clara en la narracién de los hechos de la
demanda; o cual no le deja al despacho ningun margen de interpretacion en cuanto de
las causas o el hecho victimizaste por lo que se deben negar las pretensiones de la

demanda.
PRUEBA DE LA CALIDAD DE DESPLAZADO

Encontramos que el articulo 60, pardgrafo 2, de la Ley 1448 de 2011V, define el
desplazamiento forzado, asi: “se entenderd que es victima de desplazamiento forzado toda
persona que se ha visto forzada a migrar dentro de terriforio nacional, abandonando su

7 Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones.
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localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su integridad

fisica, suseguridad o libertas personales han sido vulneradas o se encueniran directamente
amenazas con ocasion de violaciones a las que se refiere el articulo 3'8 de la presente Ley”

En este sentido, es imperativo contar con la condicién de victimas de desplazamiento
forzado, aspecto que tiene una regulacion normativa definida por el legislador, esto implica
que para conseguir U obtener este estatus, necesariamente debe cumplirse con los
requisitos exigidos para el efecto y agotar el procedimiento pertinente donde Ila autoridad
en uso de sus facultades legales, confiera esta condiciéon a la persona interesada. Para lo
cual existen dos mecanismos legales para que las personas puedan obtener el
reconocimiento ala categoria de victimas de desplazamiento forzado a saber:

1. Bl procedimiento establecido en la ley 387 de 1997 reglamentada por el Decreto 2569 de
2000, en el cual la persona interesada debe presentar declaracion especificamente ante
la autoridad, de modo, tiempo y lugar en que sucedieron los hechos que originaron su
desplazamiento, indicando ademds los bienes, propiedades y su ubicacién que tuvo que
dejar abandonado a raiz del desplazamiento. Dicha declaracién deberia ser remitida a la
Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, para efectos de ser valorada y
verificada determindndose la viabilidad o no de incluirse a la persona en el Registro Unico
de Poblacion Desplazada, decision que en caso de ser negada era susceptible de ser
impugnada a fravés de los recursos de reposicion y apelacion contenidos en el Decreto 0]
de 1984 C.C.A.

2.Porsu parte, la Ley 1448 de 2011, establece un mecanismo similar al expuesto en el anterior
numeral solamente diferencidndose en cuanto ala autoridad competente para administrar
la base de datos para administrar el Registro Unico de Victimas, complementado por la
circunstancia de senalar que si existian personas que habian realizado el procedimiento
con base en lo establecido en la Ley 387 de 1997 y su decreto reglamentario, no era
necesario efectuar nuevamente esta solicitud para evitar casos de re victimizacion.

Resumiendo, la declaracion de desplazado y su reconocimiento, debe hacerse ante la
Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, las personerias municipales o
distritales o cualquier despacho judicial, y a su vez solicitar que se remita para su inscripcion
a la Direcciéon General para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior o a la oficina
que ésta designe a nivel departamental, distrital o municipal copia de la declaracion de
los hechos de que frata el numeral anterior.1?

En la declaracidon deberd presentarse por la persona interesada, dentro del afio siguiente
a la ocurrencia de los hechos que dieron origen al desplazamiento, ademds de ser clara y
concisa, deberd contener:

e Hechosy circunstancias que han determinado su condicion de desplazado.
¢ Lugar del gue se desplazd o al que se ha visto impelido desplazarse.

e profesién u oficio.

o Actividad econdmica que realizaba.

» Bienes yrecursos patrimoniales que poseia antes del desplazamiento.

* Razones para escoger el lugar actual de asentamiento.

No obstante, la conclusion que se deriva como consecuencia del andlisis de estos dos
mecanismos legales para adquirir la condicién de victima, es que necesariamente la
normatividad aplicable es clara en definir qué tal categoria no se obtiene por la sola

'8 Victimas. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dano por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasidn del conflicto armado interno.

' Ibidem.
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inscripcion en el registro, ya que como lo ha ratificado el Honorable Consejo de Estado en
reiteradas jurisprudencias, es que la condicion de victima de desplazamiento, es una
condicion factica y no una calidad juridica, es decir, que debe existir toda una valoracién
de las circunstancias de modo tiempo y lugar expuestas por el interesado que permitan
establecer si efectivamente esta persona ha sufrido una serie de afectacién que le han
originado el abandono del lugar donde residia. Otfra consideracion que se desprende del
estudio de los dos procedimientos legales antes relacionados, es que para ostentar la
calidad de victima necesariamente debe mediar un acto administrativo que acredite esta
condicion, el cual en caso de no atender favorablemente la solicitud de inscripcion en el
registro, es susceptibles de los recursos respectivos contenidos actualimente en la Ley 1437
de 2011 (C.P.C.A.).

NECESIDAD DE PROBAR LA CALIDAD DE DESPLAZADO PARA LA PROSPERIDAD DE LAS
PRETENSIONES INDEMNIZATORIAS POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

La Corte Constitucional decretd el estado de cosas inconstitucional en relaciéon a los
derechos de las personas en situacion de desplazamiento en la sentencia T-025 de 2004, en
reciente providencia de unificacion SU-254 de 2013, el Alto tribunal resolvié acumular 40
acciones de tutela que solicitaban la indemnizacion por desplazamiento forzado con el fin
de proteger el derecho a la reparacion de quienes presentaron las tutelas y a todas las
victimas de desplazamiento. En esta decision de la Corte desarrolla el derecho a la
indemnizacion administrativa, como parte de las medidas de reparacion que deben recibir
las victimas de desplazamiento forzado, para lo cual es necesario solicitar que se oficie a la
Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, con el fin de verificar si los
demandantes en estos casos, han sido indemnizados por via administrativa.

Uno de los aspectos mds relevantes de la sentencia SU-254 de 2013, es el término de
caducidad para interponer nuevos procesos judiciales que se adelanten ante la jurisdiccion
contencioso administrativa, que sélo pueden computarse a partir de la ejecutoria del fallo
en mencion y no se pueden tener en cuenta transcursos de tiempo anteriores, en atencion
a su condicion de sujetos de especial proteccion constitucional. Es importante resaltar, que
aungue la sentencia interpone un nuevo término de caducidad, para el caso de
desplazamiento forzado el daio debe ser probado y que aln cuente con la condicién de
desplazado, ya que una de sus caracteristicas es que sea prolongado en el tiempo. Si bien
el articulo 140 del C.P.A.C.A_, establece que en los términos del articulo 90 de la Constitucion
Politica, la persona interesada podrd demandar directamente la reparacion del dafo
antijuridico, producido por accidén u omision de los agentes del Estado, debe tenerse en
cuenta que los actores deben demostrar su interés para actuar en la causa, circunstancia
gue no se ha presentado hasta esta instancia procesal.

En este aspecto es importante recordar que el Consejo de Estado ha sido enfdatice en
afirmar que el dano para que pueda ser reparado debe ser cierto; esto es, no un dafo
generico o hipotético sino uno especifico, cierto: el que sufre una persona en su patrimonio.
De modo que el dafno es el primer elemento de la responsabilidad y de no estar presente
torna inoficioso el estudio de la misma, por mas que exista una falla del servicio. La razdén de
ser de esta logica en simple: si una persona no ha sido dafada no tiene porqué ser
favorecida con una condena que no corresponderia sino que iria a enriquecerla sin justa
causa. Bl dafo es la causa de la reparacion, y la reparacion es la finalidad Ultima de Ia
responsabilidad civil. Estudiarto en primer término es dar prevalecia a lo esencial a la figura
de la responsabilidad.

Al decir del tratadista JUAN CARLOS HENAO en su libro El dafo: “no se trata de una necedad
intelectual ni de un juego de palabras y conceptos. Se trata de fomar posicién con respecto
a la manera como se debe estudiar la responsabilidad civil: primero se ha de estudiar el
daho, lvego la imputacidn y, finalmente, la justificacién del porqué se debe reparar, esto
es, el fundamento. Si, como en el caso precitado se estudia en primer término la falla en el
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servicio, se frastoca la Idgica misma de la responsabilidad civil porque es claro que aun sin
aquella esta puede existir. Diferente ocurre con el daio: su ausencia - no la de la falla del
servicio - implica la inexistencia de la responsabilidad. Es por ello que estudiar dicha falla
en primer término supone dar trascendencia y merecida a la misma, que no es un elemento
inmanente de la responsabilidad, como si lo es el dafio. La prevalecida que se ha dado
histéricamente a la nocién del falla en el servicio o de culpa en el derecho privado es la
que en ocasiones ha impedido indemnizar ciertos danos, porque la indagacidn primera se
hace hacia el autor del dafio y no hacia la victima del mismo".

De tal manera, gque lo importante en este proceso, gue se pretende obtener la
indemnizacion por el hecho ocurrido en el dia 22 de octubre de 1999 que dio lugar al
desplazamiento de los sefiores YECIT MANUEL GARCIA ESCOBAR, EMERLEIDYS MERCADO
ANAYA y ABIGAIL MERCADO del corregimiento de Bajo Grande jurisdiccion del municipio
de San Jacinto del Departamento de Bolivar, es demostrar que con anterioridad a los
hechos que dieron origen al desplazamiento, él era residente en dicho lugar y que por ello
se vio obligado a abandonar la localidad. Por consiguiente la prueba del desplazamiento
es diferente de la causa gue dio origen al mismo, y la calidad de desplazado debe estar
acreditada para cada demandante, por cuanto la condicidon de desplazado, es una
situacion factica no una calidad juridica, que se pruebe con lainscripcion en una lista oficial
de desplazados o por el simple hecho de recibir ayuda humanitaria por parte del Estado.

Al respecto, se trae a colacion la sentencia del Consejo de Estado, proferida dentro de la
Accién de Grupo por la masacre de La Algabarra, de fecha Bogotd veintiséis (26) de dos
mil seis {2006), Radicacion niumero: 25000-23-26-000-2001-00213-01(AG), Actor: JESUS EMEL
JAIME VACCA Y OTROS, Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA Y OTROS.“A este
respecto, debe sefalarse, en primer lugar, que el arliculo 1 de la ley 387 de 1997, “por la
cual se adoptan medidas para la prevencién del desplazamiento forzado; la atencidn,
proteccién, consolidacién y estabilizacién socioecondmica de los desplazados internos por
la violencia en la RepuUblica”, determina quién es desplazado. A propésito de esta
definicidn, debe tenerse en cuenta la distincién que hace el Cédigo Civil entre residencia 'y
domicilio, la primera designa una situacién factica: “es el lugar donde una persona, de
hecho, habita”, en tanto que el segundo es una situacion juridica “consiste en la residencia
acompanada, real o presuntivamente del dnimo de permanecer en ella” (arf. 76). El
domicilio civil o vecindad se determina con referencia al “lugar donde un individuo estd de
asiento, o donde ejerce habitualmente su profesiéon v oficio”. Para determinar cudl es el sitio
donde una persona ejerce habitualmente su actividad econémica, o consfituye “el asiento
principal de sus negocios”, pueden tenerse en cuenta, como lo ha sefalado la Corporacién
en asuntos de naturaleza tributaria: “la voluntad exteriorizada del sujeto pasivo de la
obligacidén, apoyada en datos objetivos y elementos de juicio como la permanencia, la
intencionalidad, el hecho de realizar su actividad econdmica en ese ferritorio, tener alli
centralizada la gestién administrativa y la gestién de los negocios, y en general todos los
aspectos que reflejan el domicilio econémico y empresarial principal, que en ocasiones
puede coincidir con el privado, en el cual la persona posee su vivienda, se halla
domiciliada con su familia, etc.”. De tal manera que sélo tendrdn la calidad de
desplazados, de acuerdo con la ley 387 de 1997 y las normas y desarrollos jurisprudenciales
sobre los conceptos de residencia y actividad econémica habitual, quienes demuestren
que para el 29 de mayo de 1999 habitaban en el corregimiento de la Gabarra o
desempenaran alli de manera habitual y no meramente ocasional su actividad econémica,
y se vieron forzadas a migrar, como consecuencia de la incursién paramilitar que se produjo
en ese municipio desde el 29 de mayo de 1999. En la demanda se suministraron los criterios
para identificar al grupo de personas afectadas. Se afirmé en la misma que el grupo estaba
integrado por las personas que para el 29 de mayo de 1999 tenian su domicilio o residencia
en el corregimiento especial de La Gabarra, del municipio de Tib0, Norle de Santander y
“que fueron compelidos a desplazarse forzadamente con ocasién de una cruenta incursién
de un grupo ilegal armado, la que comenzd a ejecutarse en el adiado ya nombrado”.
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De acuerdo con lajurisprudencia del Consejo de Estado atrds anotada, gue fue ratificada,
por esa misma Corporacion en la Accidon de Grupo No. 0004-01 de 2007, por el
Desplazamiento en el corregimiento de Filo Gringo, la condicion de desplazado se adquiere
o constituye a partir de un presupuesto factico: que es el hecho mismo del desplazamiento
forzoso. Por ende, el listado de victimas de desplazamiento forzado, es un requisito
meramente declarativo, no constitutivo de la condicidn de victima, en donde a tfravés de
un frdmite de cardcter administrativo se declara la condicion de desplazado, a efectos que
las victimas puedan acceder a beneficios legales y los diferentes mecanismos de
proteccion de derechos con cardacter especifico, prevalente y diferencial para esta clase
de poblacion.

Sobre el particular, se trae a colacidn, la determinado en sentencia SI 00213-01 de 2006 $3,
Accion de grupo adelantada por el desplazamiento causado por la toma del
corregimiento La Gabarra del municipio de Tiby, citada a su vez en la sentencia de
unificacion SU254-13 de la Corte Constitucional: “En cuanto al origen de la reparacién de
perjuicios dentro de la accidn de grupo, ha aclarado el Consejo de Estado que ésta puede
tener origen en la vulneracién de derechos de cualquier naturaleza y no necesariamente
de derechos colectivos. A este respecto, ha sostenido que la accién de grupo, cuando se
entabla para obtener la indemnizacién por causa del desplazamiento forzado, se encuentra
orienfada “a obtener la indemnizacién de los perjuicios individuales que sufrieron los
integrantes del grupo como consecuencia del desplazamiento a que fueron forzados por
hechos imputables a la entidad demandada”.20 Asi mismo, ha afirmado que en el caso del
desplazamiento forzado y por tratarse de una accién indemnizatoria, la accién de grupo en
estos eventos tiene una clara semejanza con la accién de reparacién directa, en razén a
que ambas se tramitan a través de procesos dirigidos a demostrar la responsabilidad a partir
de los elementos estructuradores de la misma, tales como: la calidad que se predica de los
miembros del grupo afectado y en cuya condicién reclaman indemnizacidn, la existencia
del dafio, su antijuridicidad, su proveniencia de una causa comin y, por Gltimo, su
imputabilidad al demandado.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, con la demanda no se aporta ninguna prueba
que los sefores YECIT MANUEL GARCIA ESCOBAR, EMERLEIDYS MERCADO ANAYA y ABIGAIL
MERCADO, antes de la ocurrencia de los hechos que dieron motivo al desplazamiento
forzado del corregimiento de Bajo Grande jurisdiccion del Municipio de San Jacinto —
Departamento de Bolivar, fueran residentes, asi como tampoco de su calidad de
desplazados.

PRUEBA PARA DECLARAR RESPONSABILIDAD.

En los términos del articulo 167 del Codigo General del Proceso, indica que: “Incumbe a las
partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen.” Las decisiones judiciales encuentran su fundamento tanto en el marce
legal como en las pruebas arrimadas al proceso, el medio de Control de Reparacion
Directa, estd encaminado a declarar la responsabilidad del Estado frente a sus acciones u
omisiones, situacion que debe probarse plenamente dentro del proceso, por los distintos
medios permitidos y legalmente allegados al expediente. La responsabilidad estatal no
puede mirarse en un solo hecho de impartir una orden o un actuar, y cuando en su
ejecucion trae como consecuencia funesta para sus agentes o particulares, es indudable
que los interesados tienen el deber legal de demostrar con meridiana claridad, cual fue la
accion u omision en que se basa la responsabilidad que se le imputa, no basta en hacer
meras anunciaciones © pronunciamientos al respecto, si no aportar los elementos
probatorios necesarios para establecer la responsabilidad de la demandada.

2 Sentencia St 00213-01 de 2006 S3. Accidn de grupo adelantada por el desplazamiento causado por la toma del corregimiento
La Gabarra del municipio de Tibu.
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EXCEPCIONES

1. CADUCIDAD DE LA ACCION FRENTE A LAS MUERTES

El articulo 164 literali) del C.P.A.C.A., que alaletra dice: “Cuando se pretenda lareparacién
directa, la demanda deberd presentarse dentro del término de dos (02) aiios, contados a
partir de la ocurrencia de la accién v omisién causante del dafio, o de cuando el
demandante tuvo o debié tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre
que se pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia”. El
accionante manifiesta que el dia 22 de octubre de 1999 un grupo de paramilitares
acabaron con la vida de los senores FRANKLIN BOLANOS RIVERA, RAFAEL ANTONIO
CASTELLAR TORRES, MARCOS MANUEL RIVERA ARINA, ANTONIO DE JESUS RIVERA ARINA y
FELIPE MARIA GARCIA MARTINEZ, en el corregimiento de Bajo Grande del municipio de San
Jacinto - Bolivar, asilas cosas el termino para interponer el medio de control de Reparacion
Directa para la busqueda del reconocimiento y pago de perjuicios por dichas muertes
inicio a contabilizarse a partir del dia 22 de octubre de 1999. Dicho lo anterior, y como
quiera que la demanda fue presentada el dia 05 de Septiembre de 2017, es claro que el
fendmeno de la caducidad de la accién opero en el presente asunto, pues ha trascurrido
el termino de 17 anos desde el acaecimiento de las muertes y la presentacion de la
demandan. En atencién de lo antes mencionado, el medio de control impetrado por estos
hechos se encuentra afectado por el fendmeno de caducidad y por haberse presentado
por fuera del término establecido por ley.

2. HECHO DE UN TERCERO

El suscrito apoderado hace consistir esta excepcion en una Accidon Exclusiva 'y
Determinante de Grupos al margen de la Ley, toda vez que el hecho que generd las
muertes de los sefores FRANKLIN BOLANOS RIVERA, RAFAEL ANTONIO CASTELLAR TORRES,
MARCOS MANUEL RIVERA ARINA, ANTONIO DE JESUS RIVERA ARINA y FELIPE MARIA GARCIA
MARTINEZ y el presunto desplazamiento forzado de los sefiores YECIT MANUEL GARCIA
ESCOBAR, EMERLEIDYS MERCADO ANAYA y ABIGAIL MERCADO, cuando vivian en el
corregimiento de Bajo Grande del Municipio de San Jacinto - Departamento de Bolivar
para el 22 de octubre de 1999; segun el propio relato de la demanda, fue realizado por los
grupo al margen de la Ley denominados (AUTODEFENSAS UNIDAD DE COLOMBIA - AUC),
que de comprobarse generaria una causal de exoneracion de la responsabilidad de Ia
Institucion que represento.

3. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

Por cuanto las actuaciones que originaron la presente accion no fueron ejecutadas por la
Institucion que represento y por tal consideracion no se ve comprometida la
responsabilidad de la Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacional. En el caso
concreto, para nuestra Institucion, no estd dada la responsabilidad objetiva, y mucho
menos subjetiva, en los hechos que aqui se demandan, toda vez que no existid en ningun
momento falla en el servicio, hecho u operacién administrativa, que diera lugar a las
muertes de los sefores FRANKLIN BOLANQOS RIVERA, RAFAEL ANTONIO CASTELLAR TORRES,
MARCOS MANUEL RIVERA ARINA, ANTONIO DE JESUS RIVERA ARINA y FELIPE MARIA GARCIA
MARTINEZ y el desplazamiento forzado de los sefiores YECIT MANUEL GARCIA ESCOBAR,
EMERLEIDYS MERCADO ANAYA y ABIGAIL MERCADO, para el dia 22 de octubre de 1999.

SOLICTUD DE PRUEBAS

DOCUMENTALES QUE SE REQUIERE SE ANEXEN:

A) A la Registraduria Nacional del Estado Civil, ubicada en la ciudad de Bogotd, Av.
Calle 26 # 51-50- CAN, para que alleguen al proceso Registro Civil de Nacimiento
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de los accionantes de este proceso sefiores YECIT MANUEL GARCIA ESCOBAR,
EMERLEIDYS MERCADO ANAYA y ABIGAIL MERCADO, y en el evento qgue reporte
como fallecido remitir el respectivo Registro Civil de Defuncidon. Lo anterior se
requiere con el objeto de evitar que se repitan situaciones como las que
actualmente se presentan con la demanda fallada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, caso bien conocido como “MASACRE DE MAPIRIPAN”, en
donde algunas de las personas que figuran como victimas dentro del proceso,
fallecieron con anterioridad a la ocurrencia de los hechos o no pertenecen a ese
grupo de afectados, es decir, el nUmero de victimas es muy inferior al que se registra
en la respectiva demanda.

A la Superintendencia de Notariado y Registro, ubicada en la Calle 26 No. 13 de la
ciudad de Bogotd, para que certifique si a nombre de los sefiores YECIT MANUEL
GARCIA ESCOBAR, EMERLEIDYS MERCADO ANAYA y ABIGAIL MERCADOQO, figuran
registros de inmuebles a su nombre con anterioridad al dia 22 de octubre de 1999.
Lo anterior tiene la finalidad de verificar si el demandante, era propietario de
viviendas o de bienes inmuebles en el corregimiento de Bajo ~Grande del Municipio
de San Jacinto - Depto. de Bolivar, acontecer que daria indicio que habitaba en el
corregimiento de donde manifiesta fue desplazado forzosamente.

Al Sistema de Seleccion de Beneficiarios para Programas Sociales (SISBEN), del
Departamento de Bolivar, ubicada en esta ciudad, para que certifique si los sefores
YECIT MANUEL GARCIA ESCOBAR, EMERLEIDYS MERCADO ANAYA y ABIGAIL
MERCADO, se encuentran registrado en la base de datos del SISBEN, qué
clasificacion tiene, y si han recibido alguna clase de subsidios en calidad de
desplazado. Lo anterior con el fin de establecer si el actor se encuentra en estado
de vulnerabilidad y si ha recibido cualquier clase de ayuda por parte del Estado.

Que se Oficie ala Personeria del Municipio de San Jacinto - Depto. Bolivar, ubicado
en el casco urbano de dicha municipalidad, para que certifique si tiene un listado
de desplazados en esa jurisdiccion para el aio 1999, mds concretamente del
corregimiento de Bajo Grande. En caso positivo, enviar la lista de desplazados por
tales hechos.

Que se oficie al archivo de la Policia Nacional - Departamento de Policia Bolivar
para que con destino a este proceso remita copia de todos los antecedentes
policivos, como informes, minutas, érdenes de operaciones policiales, poligramas
Etc. en ocasion a las muertes de los senores FRANKLIN BOLANOS RIVERA, RAFAEL
ANTONIO CASTELLAR TORRES, MARCOS MANUEL RIVERA ARINA, ANTONIO DE JESUS
RIVERA ARINA y FELIPE MARIA GARCIA MARTINEZ, causadas el dia 22 de octubre de
1999 en el corregimiento de Bajo Grande del Municipio de San Jacinto -Bolivar y por
el desplazamiento forzado sufrido por los sefiores YECIT MANUEL GARCIA ESCOBAR,
EMERLEIDYS MERCADO ANAYA y ABIGAIL MERCADO, por parte del Grupo al Margen
de la Ley (AUC), para el dia 22 de octubre de 1999 cuando vivia en el corregimiento
de Bajo Grande del Municipio de San Jacinto - Departamento de Bolivar, lo anterior
tiene como objeto determinar la existencia del hecho y la participaciéon de la Policia
Nacional en el mismo.

Que se oficie a la Fiscalia General de La Nacidn seccional Bolivar para que con
destino a este proceso y bajo los apremios legales, remitan copia de la Investigacion
Penal que se adelantd por las muertes de los sefiores FRANKLIN BOLANOS RIVERA,
RAFAEL ANTONIO CASTELLAR TORRES, MARCOS MANUEL RIVERA ARINA, ANTONIO DE
JESUS RIVERA ARINA y FELIPE MARIA GARCIA MARTINEZ, causadas el dia 22 de
octubre de 1999 en el corregimiento de Bajo Grande del Municipio de San Jacinto
-Bolivar y por el desplazamiento forzado sufrido por los sefiores YECIT MANUEL
GARCIA ESCOBAR, EMERLEIDYS MERCADO ANAYA y ABIGAIL MERCADO, por parte
del Grupo al Margen de la Ley (AUC), para el dia 22 de octubre de 1999 cuando
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vivia en el corregimiento de Bajo Grande del Municipio de San Jacinto -
Departamento de Bolivar, lo anterior tiene como objeto determinar la existencia del
hecho y la participacion de la Policia Nacional en el mismo.

ANEXOS

1. Poder otorgado por el Comandante de Policia de la metropolitana de Cartagena
de indias.

2. Resolucion No. 2052 la cual faculta al comandante de policia del de Ia
metropolitana para representar en procesos contencioso a la Policia.

3. Resolucion 3200 de 2009 por la cual se conforma el comité de conciliacion del
ministerio de defensa y la policia nacional, y se delega la facultad para constituir
apoderados para conciliar y se dictan otras disposiciones.

4. Decreto 282 del 22 de febrero de 2017,

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demandada y su representante legal tienen su domicilio en la ciudad de Bogota
D.C. enla trasversal 45 N° 40-11 CAN edificio Policia Nacional y en la Av. el dorado Cra. 54
Can edificio Ministerio de Defensa. El delegado por el sefior Ministro de Defensa para
notificarse de esta clase de demandas y otorgar el correspondiente poder es el
co nte de la Policia de la metropolitana de Cartagena de indias, segun las
competenciys otorgadas por Igresoluciéon 2052, quien tiene su domicilio en el comando de
dicha f a gnla carrera 7° Nff 23-96, de esta ciudad. El apoderado de la Policia Nacional
enda secret de ese honorgple despacho.

D¢ psted,

AUT

Np.165.448del C. S. de 1o J.
Unidad de Defensa Judicigl Bolivar.

Barrio Manga. Calle Real Nro 24-03
Tetéfonos 5608119

mecar grune@policia.gov.co

S icontes
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL o TODOSPORUN
SECRETARIA GENERAL NUEVO PAIS
DEFENSA JUDICIAL SEDE BOLIVAR

PRUIAL Boulatid

Honorable Magistrado

ARTURO MATSON CARBALLO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. D.

REF.: OTORGAMIENTO DE PODER

EXPEDIENTE No. 13-001-33-33-000-2017-00895-00

ACTOR: YECIT MANUEL GARCIA ESCOBAR Y OTROS.
DEMANDADO: NACION — MIN DEFENSA — POLICIA NACIONAL
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

LUIS HUMBERTO POVEDA ZAPATA, persona mayor de edad, domiciliado y residente en la
Ciudad de Cartagena, Departamento de Bolivar, identificado con la cédula de
ciudadania No. 10.126.291 expedida en Pereira — Risaralda, en mi calidad de representante
Judicial y Administrativo Delgado, como Comandante de la Policia Metropolitana de
Cartagena de Indias, de conformidad al Decreto No. 282 del 22 de febrero de 2017
emanado del Ministerio de Defensa Nacional y facultado por Ia Resolucion No. 2052 del 29
de Mayo de 2007, por medio del presente escrito manifiesto a la respetada Juez que
confiero PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE al abogado MAURICIO GUERRERO PAUTT,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.128.047.900 de Cartagena /Bolivar y tarjeta
profesional 165.448 del Consejo Superior de la Judicatura, para que como apoderado de
la NACION MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL, atienda y lleve este proceso hasta
su culminacion, todo de conformidad vy para los efectos del Articulo 160 del C.P.A.C.A.

Ei apoderado queda facultado para ejercer todas las actuaciones necesarias para la
defensa de los intereses de la Nacidn, conciliar total o parciaimente las pretensiones de la
demanda de acuerdo con los pardmetros del Comité de Conciliaciéon y de Defensa Judicial
del Ministerio de Defensa vy la Policia Nacional, asi mismo SUSTITUIR Y REASUMIR el presente

poder.

Sirvase reconocer personaria en los términos para los efectos senalados en la Ley.

Atentamente;

I
&

enf STRCCION DN AT 21T oTAR
9P GADOWT DE IETRUCTION PEY
- LM&L %em

i rsemado persocuimente ;u.
%060%\ _U_ m ”’ LGRS ey PG
O e

Barrio Manda, Calle Real Nro.24-03
Teléfonos 6609119

mecar.grune@policia.gov.co 150 9001

Sicontes

No. GP 135 - 1 No. 8C 6545 - 1 SA-CERIIEEL No. CO - SC 6545 - 3
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Por el cual se traslada a unos Oficiales Generales de la Policia Nacional

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales. en especial la que le confiere
el articulo 42 numeral 1, literal a) del Decreto Ley 1791 de 2000,

DECRETA:

Articulo 1. Trasladese a los Oficiales Generales de la Policia Nacional, que se relacionan a
continuacion, & partir de la comunicacion del presente acto administrativo, a ias unidades que en
cada caso se indica, asi:

Mayor General RODRIGUEZ GONZALEZ CARLOS ENRIQUE. identificado con la cédula de
ciudadania No. 91.232.851, de la Region de Policia No. 4. a la Direccion Nacional de Escuelas, como
Director.

Mayor General CORDON LOPEZ MIREYA, identificada con Ia cédula de ciudadania No. 39.529.543,
de la Direccion Nacional de Escuelas de la Policia Nacional, a la Regidon de Policia No. 1, como
Comandante

Brigadier General ATEHORTUA DUQUE OSCAR, identificado con la cedula de ciudadania
No. 79.381.614, de la Direccidén de Carabineros y Seguridad Rural ~ Unidad Nacional contra Ia
Mineria llegai y Antiterrorismo, a la Direccion de Sanidad, como Director.

Brigadier General SALAMANCA RAMIREZ WILLIAM RENE, identificado con la cédula de ciudadania
No. 6.770.835, de la Direccion de Proteccion y Servicios Especiales de la Policia Nacional. a la
Region de Policia No. 4, como Comandante.

Brigadier General VARGAS VALENCIA JORGE LUIS, identificado con la cedula de ciudadania
No 79.242.018. de la Direccién de Inteligencia Policial, a la Direccion de Investigacion Criminal e
Interpol, como Director.

Brigadier General RAMIREZ SUAREZ NELSON, identificado con la cédula de ciudadania
No 91151.904, de la Policia Metropolitana de Santiago de Cali, a la Regién de Policia No. 3. como
Comandante

Brigadier General LONDONO PORTELA GONZALO RICARDO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.421.689 de la Policia Metropolitana de Barranquilla. a la Regién de Policia No 8,
como Comandante.

Brigadier General RODRIGUEZ CORTES CARLOS ERNESTO, identificado con la pédula de
ciudadania No. 3.055.540, de ia Policia Metropolitana de Cartagena, a la Region de Policia No. 6,

como Comandante.

Brigadier General RUIZ GARZON WILLIAM ERNESTO, identificado con la céd‘u!a de ciudad?nia
No. 79.308.354, de la Policia Metropolitana de Bucaramanga, a la Policia Metropolitana de Bogota

Brigadier General LOPEZ CRUZ FABIO HERNAN, identificado con la cédula de ciudadania
No. 11.313.701, de la Region de Policia No. 1. a la Regidn de Policia No. 7, como Comandante

Vo 3o JiRECTOR ASUNT?{_EGALES
vo Bo COORDINADCR GRUPO NEGOCIOS GENERALE
Proyecto ABOGADC GRUPO NEGOC!IOS GENERALE
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Continuacion del Decreto “Por el cual se traslada a unos Oficiales Generales de la Policia Nacional . Encabeza el sedor Mayor
General RODRIGUEZ GONZALEZ CARLOS ENRIQUE

Brigadier General BUSTAMANTE JIMENEZ HERMAN ALEJANDRO, identficado con la cédula de
ciudadania No. 79.341.675 de la Regién de Policia No. 3. a la Regién de Policia No. 2, como
Comandante.

Brigadier General CASAS VELASQUEZ HUGO, identificado con la cedula de ciudadania
No. 79 363.841, de la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional. a la Policia Metropolitana de
Santiago de Cali, como Comandante

Brigadier General GONZALEZ BEDOYA JULIO CESAR, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.464.114, de la Direccion de Proteccion y Servicios Especiales de la Policia Nacional — Grupo
Proteccion Congreso de la Republica. a la Direccién de Proteccion y Servicios Especiales, como
Director.

Brigadier General BOTERO COY MARIANO DE LA CRUZ, identificado con la cédula de ciudadania
No 79.516.908, de la Direccion de Seguridad Ciudadana de la Policia Nacional, a la Policia
Metropolitana de Barranquilia, como Comandante.

Brigadier General POVEDA ZAPATA LUIS HUMBERTO. identificado con la cédula de ciudadania
No. 10 126.291. de la Direccion de Investigacion Criminal e Interpol, a la Policia Metropolitana de
Cartagena, como Comandante.

Brigadier General LIBREROS MORALES JUAN ALBERTO, identificado con ia cédula de ciudadania
No. 75.055 473, de la Subdireccion General de la Policia Nacional. a la Policia Metropolitana de
Bucaramanga, como Comandante.

Brigadier General GOMEZ HEREDIA OSCAR ANTONIO. identificado con la cédula de ciudadania
No. 74.280.384. de la Subdireccion General de la Policia Nacional. a la Policia Metropolitana de Valle
de Aburra. como Comandante.

Articulo 2. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE. ~ o e
Dado en Bogota D.C . a los. Z 2 iﬂ tB 2 il

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

b

LUIS C. VILLEGAS ECHEVERRI
e

T
Vs 30 DIRECTOR ASURTOS LEGALES N
Vo Bo COORDINADOR BRUPO NEGOCIOS G RALES
©royecto ABOGADO GRUPO NEGOCIOS GENERARES
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Continuacion de 1a Resolucion "Por la cual se adiciona sf articulo 2 de le
Resolucivn No 3969 del 30 de noviembra de 2006 "

Que se hace necesario delegar en el Comandante de la Policia Metropolitana de
Cartagena de Indias, la funcién de notificarse de las demandas y constituir
apoderados an o5 procesas contencioso administrativos, acciones de tutela,
ArCIONAS popiaren - accinnas da grino v cumplimiento que oontra la Nacién

Miristario de Dofansa Nacional - Policia Nacional, cursen en ios Tribupales o
Juzgados ubicados en el Departamento de Bolivar, asi como la de nolificarse de
las demandas que cursen en la jurisdiccion ordinaria (asuntos civiles, penales y

laborales) y las diferentes autoridades administrativas,
4

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Adicionar el articulo segundo de la Resolucién No. 3969 del 30 de
noviembre de 2006, en el sentido de delegar igualmente en el Comandante de la
Policia Metropolilana de Cartagena de Indias, la funcion de notificarse de las
demandas y oonstiluir apoderados en 1os procesos contencioso administrativos,
ccoones de luteln oociones PORLIGTES, aTCicnes de grupo v cumplimisntc gue
contray la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Policla Nacionai, cursen en los
Tribunales o Juzgados ubicados en el Departamento de Bolivar;, asi como la de
notificarse de las demandas que cursen en la jurisdiccion ordinaria (asuntos
civiles, perales y laborales) v las diferentes autoridades administrativas

ARTICULO 2°. La presente resolucion rige a partir de |a fecha de su publicacion y
deroga las normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bogota, 0.C. 2 9 MATD ZBUY

Jo
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
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o BN Y WEV I ~

¢ 29 HATG 200

-—1

"Porla cual e adiciona el articulo 2 do ia Resolucion Nao. 3969 del 30 de
noviembre de 20067

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

Crouny e sy lacullades constilucionaies y lagaies y en parucuiar 1as confendas
poi el articuto 211 de la Constitucion Politica, los articulos 9 de Ia Ley 489 de
19588 numersl 2 dol Decreto 1512 de 2000 1 del Decrelo 049 de 2003, 23 de &
Loy 446 de 1998, 149 del Codigo Contencinse Administrativo y 64 del Codigo de
Procedinuento Ol oy

CONSIDERANDO:

Wue mediante el articulo 2 de la Resolucidn No 3969 del 30 de noviembre de
2006, se gelegd la funcidn de notficarse de las demandas, acciones de luteis
4CCionas populares, acciones de grupo y de cumplimiento que contra la Nacion -
Mimisteric da Defensa - Policia Nacional, cursen en los Tribunales o Juzgados de!
pats, asi como la de notificarse de las demandas en la jurisdiccidn ordinaria
fasuntos civiles, penales y laboralas) v procasos que cursen ante las diferentes
autoridades administiztivas, en los Comandantes de las Policias Metropolitanas y
de Dopartamentos de Policia

(e el Decrelo 4222 del 23 de noviembre de 2006 "Por el cual se modifica
parceimente Iy adructura del Miristenc de 'Defensa Nagionai v se dictan otres
disposicionas” en su articulo 2 numaral 8 facultd al Director General de la Policia
Nacioral de Colombia, para expedir las resoluciones, manuales y demas actos
admimstrativos necesanos para admunistrar 1a Policia Nacional an todo el territoric
nacicnal

vie mediante Kesolucion No  QOU16 del 27 ce marzo ge 200/, el Urecior
wneral de la Policia Nacional de Colombia, cied la Policia Metrepolitana de
Sartagena de indias, con la nusion de conlribuir a la sabsfaccidn de  ias
necasidades de sequndad y trenquilidad publicas, mediante un efectivo servicio,
fundamentado  en la prevencion, mvestigacion y  control  de  delitos  y
ronfravenciones  oenaranda una  cultura de solidanidad  aue permita el
nantentmiento de las condiciones necesarias para que los habitantes dentro de la
wiaschecion de asta unidad, puedan ejercer sus derechos y libertades publicas
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Por fx cudl se adecua la conformacion def Coraité de Conciliacién y Defensa Jusg
Policie: Macional, se i,

.
g1

9
H

cel Ministeno de Defensa v 13
omueve 3 accion de repeticion, se defega la facultad ce constituir apodelados para conciliar
y »& dictan otras disposiciones

£ SRS AWM, MR ol N e B SRR A S TS

L COMANDGANTE GENERAL DE ¢ lag L85 MILITARES ENCARGALD DF LAS FUN X
DESPACHD DEL MIMISTRO DE DEFENSA MACIONAL :

Ley .1.2 5 d(: ’009 ! 5 dei Decreto Mlt’} df‘ 2009 y1° dé:i Dccro:z; 185 e ) ' 3
3
CONSIDERANDD:

s de Derecho Publico del orden

ded nivet dir

Que el articulo 75 da la ey 446 ¢ 1998, dispuso que las entidades v oigus
nacional, deberdn integrs comne de bacidn, conformado por ios £
3 S

designen y cutnplicd las funciones gus se e we

o

YO (e sE 2

¢ reforma ta Ley
\:ulos 85, 86 y 87 de

Que el ariculo 13 de s Loy (2
procedibiidad para fas accione
adelantamicnto de ia concllisadn ex

trajudic

Que ei Decreto 1716 de 2009, por ¢ cual se reglamenta el articule 13 de fa Ley 1285 de 2009, e} articuio 75 de
Ley 446 de 1998, en su capitulo 1) rcglame\to lo relacionado con los Comités de Conciliacion, estatleciendo ias
reglas de su integracion y funcionariento, asi mismo deroga el Decreto Reglamentaiio 1234 de 2000.

Que Iz wreadencia de la Repiblica & travis ge 1a Directiva Presidencial No.
msrruc cones nxd ei adecuado ejercicn de @ conciliacion extrajudicial a

Entidades Pablicas.

22

mites do

Que de conforrmidac con fo sefialado en ¢ Decreto 1512 del 11 de agosta de H
Nacional hacen parte integral de la estructura orgdnica del Ministerio de Defens é
leyes se debe constitur un Comé de Conciliacion. :
$
Que mediante Decrcle 4227 de 2006, se modificd parcialmente Ia 1 Oefersa aciong i
Policia Nacional v se establecieron tar funciones de la Secretaria G neral de o Poica Nacional.
Que mediante Decretos 3123 de 2007 y 4481 de 2008, se madifico parciaimeaia 3 estructura del Mnstero d f
Defensg Naconal. :
!
Que es nertinente que o Comné de Concilacisn y befensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional v do e i
Policie Nacional, conozcan de ko procedencic o waprocedencia de ta conciliacidn onte las dilerentes Jurisd ¢
acuerdo con o estabizado en la Ly 446 de 1998, la Ley G40 de 2001, Docrets 1716 de 2009 v Dweciva "
Presidencal No 05 del 22 de mayo de 2002, ‘;
Que se race necesano adecuar la conformacion de! Comité de Conciliacion v Jefensa Judicial dot Ministenio de |
Befensa Nacional v ce la Policlh Nacional, de conformidad con Jo dispuesio en e Decreto (716 de 200% i
sea integrado por funcanancs del imas alo ivel y exista representacion de caz. una de 13 Fuersay Mt ;
Policia N a\.mr\ak :
RESUELVE: 3
H
ARTICULO 1. Adecuar e Conté de Concilation y Defensa Judicial del Minstene de Defensa Naconal y e g
la Polein Nacional e conformudad con la parte motiva del presente acto adivinistrativo. Los Comites estaran {
mtegrados par oy funcionarios que se relacionan a CONtNUACION, quienas Serdn mimmbias SEMBRENLER CoR vor y ‘
voto, asi:
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Continuaadn de ia Resotuadin. "Pui ia Gl 5¢ adecua @ conformacidn dei Comité de Co
de Defensa vy da Polcia Nocional. se promaeve 1o wdion de repeticién, se delega i T

o

Congilizr v se dictan Glras tispossien:

y Delensdy Judicial Gel Mirngtois
tde constitun apode adon piata

3

Comité de Canciliacion v Defensa Judicial Jel Ministerio de Defonss Nacional,

istro de Defensa Nacionai o su d
Er Secretario General del Ministeno de Defensa Fag
Director de Asuntos Legaic

rdenador del gasto del rubro de
Nacional.

4. Un delegado e i3 inspec
Cornandante de la Fuerza.

5. Un delegade de la Inspeccion Ger
¢i Comandante de la Fuarza.

6. Un delegado de la Inspeccion General de ia Fuerza Adrea en @l grado de Coronel, desic
Cornandante de la Fuerza.

7. Ef Director de Piancacion y Presupuestacion del Sector Defensa.

8. £l Directer de Finanzas de! Ministerio ce Cefansa Nacional,

9. € Coordinador det Grupy Contenciose Constitucional o el Coordinador del Liups de Pro
Dueccion de Asuntes Legales dei Ministerio de Defensa Nacional, cu Sosoibere &l comiie,
re!acionados con sus funciones, sequi corresponda.

i RGAL0.

PN
.
=z

ial

i

srlral del Mirsieng

rdencias y concliaciones en la Gostion G

Srcito Nacional en el grado de Coronel, designad

N Genaral

in, d

apitan de M3

> e Armada Nacional en el grade de < 1gnado pol

cdo pur o

o O

A0 e s

Comité de Conciliacitn y Defensa Judicial de la Policia Nacional.

1. Bl Minstro de Defensa Nacional o su d

2. Secretanio General de e Policia Nacion

3. LI Ordenador del Casto aob Rubre de Senieny

4, Director de Asuntas Lo <

5 Fl Jefe dol Area Juridica de ta Yoncia

6, Efjefe del Grups do N

7. Un laspector Delogado por ol f [Watath
PARAGRAFQ 1. Concurriran solo con derecho a vwor: 10s funcionsrios gue por

funcional deban asistii segln el ceso concrate; el apoderado que repre
praceso; el Jefe de ia Oficing de Controt [nterac del Ministerio de Defen:
Policia N
Conutes.

OCulo, serdn prescidos pur ios
Loseqln corresponna, v e wu
L. respectivamenie.

PARAGRAFG 2.
Secretanas Generalas
ausencia por 'os ordenadoeres del gasto de log rubres de sentencias

y conciliacio

ARTICULG 2, ¢l Comite de Conciliotidn v Defensa Judicial del Ministeic ¢u Defensa Naconal y
Policia Waconat tendran las siguientes funcicnes:

1. Formuar y ejecutar politcas de prevencion dei dadfio antyuridico.

e

25 Gt RESHETEE

O can i defensa de ios in

Nacie

rias politicas gunern

diar y evaluar jos proceses que cursen o hayan cursado en contra del Ministerio de Delensa v Poigia
Nacioras para determingr lay causas ganeradoras de fos confhctos, of i ¢ condaenas, o3 1
pot Jus cuales resulta dermandada o condenada la Entidad v las deficiencias en tas actuacones ¢

parte de los apoderados, con el ohjety de proponer correctivos.

arrzalo dwecto ralcs
B0 0 CONCrelo,

4. Fiar directrices institucionales pard la splicacion de otrgs meca
con y la conciliacion, win perjudcs de su estudio y decision en cacla

WMINAT N cada ¢aso, la procedencia o improcedencia de la concilianicn v sefialar 13 poscon insi
parametios dentio de los cuales el representanie legal o el apcuerado actuera ui lag

Para lal efecto, e Comite de Conctiacion debera ana a5 pautas  judisprudenciaies

consatidadas, de manera que
funsprudencia reterada,

i i b 200w

e AR TR G
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Continga
de Def

extraordinanamente cuando sea
de sus miembros parmanenies y
sesiGn asista pot 1o menes un profesor sl

ARTICULO 4.
Nacional v de

oo efensg Judical 0
Lltad e constitur auader

Gn e o Reseigaen, "R

sy 3 Policia Nacona

[N AT

promuave e acedn deorepetiion, se delega W i

st
Dari

cong y se dictan olras disposicio

6. Evalvar los procesos gque hayan sido © s en contra det Ministeno de Cefensa y la
ae determinar la proced iz de ceitn de repeticion e informar at Coordinador do las agentas de! Minst
Pablico ante la Junsdiccian en lo Contencioso Administrativo las corre 10N€s anexands Jopk
de la providenos condenaloria, de la prugba de su pago vy sefialando «f D 1 en ios
casos e que se decida no instawrar 1a acsion de repeticion.

7. Determinar la procedencia o improcedanda del Namamianto en garantia oo

8. Definir ios citerios para @ seleccion de abogados externos qua garanti Ty
intereses publicos v realizar sequinuentt sobire (0s procesos a ellos erncome:

9. DBg ¢ los fun arics gue RO PO PO e
Defensa Nacional y otio de g Polic i del derecho

10, Sciictar al Grupo Contercioso Constitucional del Ministerio de Defensa Nazonal y depends

ces en la Policia Macionat, un informe semestral de las conciliaciones iadas duranie

efeclos Ge evaluar kb gestion v ernilic recomendaciones que sirvan come fundamenio para
del servicio que comprometan ia res sabiidad de la Nacion Mimsteno do Delensa vy Policia Nadional y
sus funcionanos.

{1 Dictar su propio reglamentc

ARTICULD 3. Seyiones y Ei comilé se eunird ordinariamene una vez @

4 prasid

5
decisiones pol mayoria simple, s¢ debera garantizar

al ded Mmsternio de St

bidperezite elabor
it~ 4 g Correspond

Flaborar las actas de cada sesidn dei comité, L acta deberd estar
quienes asistan a la respectiva sesion, dentro de los cinco (9) dias sia

Verificar el cumplimiento de las decsiones adoptadas poi el comitd,

1y e
05 del 22

Pregarar y remitir, e informe a la Direccion de Defensa duridica del Estace del Ministedio del Inter
Justicia, con la penodicidad e indicadoras de gue tata ef numeral 99 de ia D va Presidenciai
de mayo de 2009 y demas dispesiciones que la modifiquen, deroguen o sustiuyan, previa aprobacon de

Cornités de Conciliacion de que trata o ailicals 1 de esta resolucion.

Preparar un informe de fa gestion cer comite y de la ejecucion de sus G2asiones, que serd entregado al
representante legol det ente vy a los miembros del comité cada seis (6) meses, Una copia del mismo serd
remitida 3 1a Direccion de Defensa Juridica dal Bstado del Mimsteno del Imesior y de Just

[A8

Oroyectar y someter a consideracion del comiité la informacion que éste requiera para la formulacion v disens
de pelincas de prevencién del dafio antiuridico y de defensa de los intereses de la entidad,

Informar al Coordinador de los ayantes del Junsdiccion en jo Contondoss
Administrative acerca de las decisiones que el comité adopte resp o procedenclad ono de ol

arciones de ronetician

Inforrnar o los epederados  del Mimisteno de Defensa o de Ja Policia Mocunal segin el Caso,
tomiada por el Comité de Conciliacidn de conciiar o no conciliar junto won su fundamento, con ef fin de gue
sea presentada dicha decision en ia audiencia de conciliacion judicial o exiiajudicial atada por ei funcionario
de conocimiente de 1a misma, decision que serd de obligatorio cumplimiente por ¢l apoderada de la Entidad

o
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reporte de que trata a2t articulo 28 del Decreto 1716 de 2009, previc
Legaies del Ministenio de Defersa Nacional v del Secretario General de 12 ™

O L

Las demads que le sean asignadas

e

o s 5.
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RESOLUTISN NUMERD oL ) pEaves A e HOIA Mo, 4

e o canformacion et Comitd d
PIomucye 1 awaon de repetici

vy Delensa Judici
de constituy ap

Continuacn da ta Resotacion “f":»; 1
de Defensa ¢ la Pohio MaCoine
concifiar ‘/ se dictan otras (nw/ow

PARAGRAFS. La designacion de o5 Secretarios Técnicos del Comite de Cangi v Defensa fudios!
Ministerio de Delensa Nacional v de la Policia Nacional, se efectuard por parte e 1os miembrm del Comid. la ¢

deberd sei informada o la Diweccién de UDefensa Juridica del Fstado del Ministerio f2: interior y e Susticns

dalicia Nacional debera reals

ion del Minisierio de Defen
wedencia de fa accidn de repetic

ARTiCUiO '::

Para clio, el ordenador a siguiente del pago sl dol capilal g une condens, de una conciliaoicn o
de cuaiquier otro Crédito surgiio por concepto fa responsabilidad patrimorinl de la enticlad,
surninistrada por el Coordinador dei Grupe Contencioso Constitucional de o Diecnidn de Asuntos |
Ministerio de Defensa Nacional v @ es en la Policia Nacienal, deboa temitic ef acio adi
sus antecedentes al Comité de (rvnfmau,,. U2 en un terming no sur i (6) meses -
decisién motivada de iciar o no el proces pelicon v se presente la correspondiente demanda, cuands la
misma resulte procedente, dentre de jos 3 mieses siguentes a la decision.

talive y

sdaste 15.

PARAGRAFD. ta Oficing de Contrg! Interno del Ministerio de Delensa
caso, deberd verificar of cumplmento de las obligaciones contenidas en este art

acion de iou apoderados:

ARTICULS 6. Gerd ol

ion extrejudicial, deberd sohcitar, dentro de e, 29 horas SIJUIEres o sureho,

co del faso, 10y antwed"n €5 NRCUSANCS PANa presentar propuesta al

Lo Ante (oda solicitud de concilia

a o dependencia u)nwu‘.u‘t\_ Que cen
Comite de Conrilia

An de o Fnhdad.

2. 5 (e repeticidn dontrn oo pia;'o m*’.‘/lmn e : 05 (j) s lr)t,! ados a p
icisr el pr de - r
Decreto 1716 del 2009.
3 ra la Secretaris Téenics dei Conté dentro de les tres (3 dias ves ot audiencia SHACION
do de la misms, 133 sumas concilizdas v el ahorro patrimonial 10 con 13 concitiacion, allegando
acta de la avdiencia. Fn g N de qm |n co sea apronada por o autordand
e deberd informar dich :
ARTICULD 7. Deic cata asistic @ ies diligend
prejudiciaies o judiciaies oo ? SLanterion de ing A
Constitucionales, solictar o ante las G Instlucu reditadas SonGoe de
concibawdn prejudicial o judical en nomore de la | erio de Defo aenal - Comanao Ceneral de

Fuerzas Militares, Fiercito Naaonal, Am.adn Naciona Aérea Colomibiana y Polica Nacional,
hechos asi lo tequicran vy para inidiar precases de repehicion, en ef Director de Asuntos

Defensa Nacional y en ol Jefe det Area Juwridica de 1a Policia Nacional, respectivamente.

G designer
HOON pre
= Has Unidad

ARTICUL O 3. Para 105 casos
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e ZEMITENTE. MARCO BENAVIDES
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SESTINATARIG ARTURC EDY
~CNSECUTIVO 20130556632
L SoUOS. 5 - No. CUADERNOS
ECIBIDT POR: SESRETARIA TRIBUNAL ALY

2002 "3 21 AM

zzoHe Y HORA. 290512

Honorable Magistrado:
ARTURO MATSON CARBALLO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICACION: 130012333000-2017-00895-00

ACTOR: YECIT MANUEL GARCIA ESCOBAR Y OTROS

DEMANDADO: NACION - MINDEFENSA - EJERCITO NACIONAL - ARMADA

NACIONAL

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA, abogado en ejercicio, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 12.751.582 de Pasto y Tarjeta Profesional No. 149110 del Consejo Superior
de la Judicatura, en mi calidad de apoderado judicial de la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL - ARMADA NACIONAL me permito
comparecer al proceso. En consecuencia solicito de manera respetuosa se me
reconozca personeria juridica para actuar en los términos y para los fines indicados en el
poder a mi conferido y el cual aporto con sus respectivos soportes. Con base en el mismo
y por medio del presente escrito procedo a dar CONTESTACION A LA DEMANDA del
proceso de la referencia, para lo cual pongo a consideracion las siguientes
consideraciones y argumentos:

FRENTE A LAS PRETENSIONES

En calidad de apoderado judicial de la parte demandada NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL - ARMADA NACIONAL, me opongo a todas y
cada una de las pretensiones, declaraciones y condenas formuladas en la demanda,
teniendo en cuenta que mi representada no puede responder por el supuesto dano
causado a los demandantes y menos aun por los hechos ocuriidos 1999, porque sobre
dichos hechos que refieren a asesinatos y desplazamiento forzado ya se configurd la
caducidad de la accion.

Me opongo a la prosperidad de las pretensiones de la demanda porque no se establece
de manera clara la relacion de causalidad existente entre los accionantes y ios hechos
alegados, en relacion con el actuar de mi defendida; teniendo en cuenta que no se
prueban debidamente los supuestos danos causados a todos y cada uno estos, ya que
se observa claramente que los hechos alegados fueron consecuencia del HECHO DE UN
TERCERO, pues dicho desplazamiento fue consecuencia, tal como ellos lo mencionan en
el presente medio de control, de la incursién de grupos al margen de la ley en el
departamento _de Bolivar, lo cual configura CAUSAL DE EXONERACION DE

RESPONSABILIDAD segun lo ha reiterado la jurisprudencia del Consejo de Estado.

Igualmente dentro de la presente accién se tiene que no se vislumbra el lleno de los
requisitos formales tendientes a demostrar el dano, lo que claramente impide la
prosperidad de las indemnizaciones pretendidas. La jurisprudencia del Honorable Consejo
de Estado, ha establecido que para haya lugar a la indemnizacion se deben reunir los

siguientes requisitos:

e QUE EL DANO SEA CIERTO,
e QUE ESTE DEBIDAMENTE DEMOSTRADO
e SUFICIENTEMENTE CUANTIFICADO

Vale la pena aclarar que el dano para ser indemnizable exige entre otros requisitos, el
denominado de certeza, relacionado con la realidad de su existencia, en consecuencia
se opone a cualquier concepto de dano hipotético o eventual.
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La NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL -
ARMADA NACIONAL no puede ser declarada administrativamente responsable
por los perjuicios patrimoniales y extra patrimoniales aducidos por la parte actoraq,
pues tal como se demostrard, existe ausencia de responsabilidad por parte de mi
representada en los hechos de la demanda.

Al no ser responsable administrativamente la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — EJERCITO NACIONAL - ARMADA NACIONAL, me opongo a la
totalidad de perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales solicitados por los
demandantes.

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVERSE.

El problema juridico a resolverse por parte del H. Juez en nuestra consideracion es
el siguiente:

“sEs responsable el Ministerio de Defensa - Ejercito Nacional, Ministerio de
Defensa Policia Nacional, municipio de San Jacinto Bolivar, del presunto
desplazamiento forzado de los sefiores YECIT MANUEL GARCIA ESCOBAR Y OTROS.

EXCEPCIONES
SOLICITUD DE INTEGRACION DE LITISCONSORCIO
LITIS CONSORCIO NECESARIO

Comedidamente, me permito solicitar se cite para que hagan parte del proceso como
litisconsorte necesario at:

MUNICIPIO DE SAN JACINTO - BOLIVAR

FI alcalde municipal de San Jacinto - Bolivar es la primera autoridad encargada de la
seguridad, necesidades, amenazas y tomar las medidas necesarias para garantizar el
adecuado y normal funcionamiento de la vida de los pobladores, esto a través de la
coordinacién de mecanismos que adelanten con las fuerzas armadas y de policia,
convocar a Consejos de Seguridad y en general todas las labores relacionadas con el
numeral 2 del articulo 315 de la Constitucion Politica , por lo cual es evidente que debid
haber sido demandada dentro del caso de marras.

En el presente caso debemos dar aplicacion a lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 inciso
final de su articulo 140, establece:

“Articulo 140. Reparacién directa. En los términos del articulo 90 de la Constitucion Politica,
la persona interesada podrd demandar directamente la reparacion del dafo anfijuridico
producido por la accién u omision de los agentes del Estado.

[...)

En todos los casos en los que en la causacion del dafo estén involucrados particulares y
entidades publicas, en la sentencia se determinard la proporcion por la cual debe
responder cada una de ellas, teniendo en cuenta la influencia causal del hecho o la
omisién en la ocurrencia del dano.” (Subrayado y negrillas fuera de texto)

La integracion de olguno de los extremos de la litis se puede presentar mediante la figura
del litisconsorcio, el cual puede ser facultativo o necesario. El primero (art. 50 C.P.C.), se
define como aquel en el cual los diversos sujetos de derecho se consideran, en sus
relaciones con la contraparte, como litigantes separados y los actos de cada uno de ellos
no redundan en provecho, ni en perjuicio de los demds; ademds, su comparecencia al
proceso no es requisito para la debida integraciéon del contradictorio, porque ostentan
relaciones juridicas independientes. De otro modo, el litisconsorcio necesario se presenta
cuando la cuestion litigiosa tiene por objefo una relacion juridica material, unica e

2
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indivisible, que debe resolverse de manera uniforme para todos los sujetos que integran la
parte correspondiente (art. 51 C de P. C.), lo cual impone su comparecencia obligatoria
al proceso, por ser un requisito imprescindible para adelantarlo validamente .

De conformidad con lo anterior y ante la ausencia de regulacion del Litisconsorcio
Necesario y Facultativo en la Ley 1437 de 2011, debemos remitimos a la normatividad
aplicable vigente esto es el Cédigo General del Proceso, el cual consagra: Articulo 61.
Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio.

Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su
naturaleza o por disposicién legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea
posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales
relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse por todas o
dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda,
ordenard nofificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio,
en la forma y con el término de comparecencia dispuesfos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el fraslado al admitirse la demanda, el juez dispondra la
citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de parte, mientras no se
haya dictado sentencia de primera instancia, y concederd a los citados el mismo término
para que comparezcan. El proceso se suspenderd durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez resolvera
sobre ellas y si las decreta fijard audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a los demas.
Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en lifigio solo tendran
eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda,
podrd pedirse su vinculacién acomparfiando la prueba de dicho litisconsorcio.”

Las previsiones contenidas en el precepto acabado de citar, tienen cabida cuando la
relacién juridica sustancial o material puesta a conocimiento de la jurisdiccioén, por su
naturaleza o por disposicion legal determina la participacion de varios sujetos en uno de
sus dos extremos o en ambos, frente a quienes, ademds, se ha de decidir de manera
uniforme. durante el término para comparecer a los citados.

CADUCIDAD
RESPECTO A LA CADUCIDAD POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

Se tiene por establecido que la caducidad se configura cuando el plazo consagrado en
la ley para instaurar algun tipo de accién, ha vencido. Es la sancion que determina la ley
por el no ejercicio oportuno del derecho de accién, en tanto al exceder los plazos
preclusivos para acudir a la jurisdiccion, se ve limitado el derecho que le asiste a toda
persona de solicitar que sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder
publico. Las normas de caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que debe
imperar en todo ordenamiento, en el senfido de impedir que situaciones permanezcan en
el tiempo, sin que sean definidas judicialmente. En otros términos, el legislador establece
unos plazos razonables para que las personas, en ejercicio de una determinada acciony,
con el fin de satisfacer una pretension especifica, acudan a la jurisdiccion a efectos de
que el respectivo litigio o confroversia, sea resuelto con cardcter definitivo por el juez

competenfel.

El literal i. numeral 2 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 no modifico el término de
caducidad establecido en el Codigo Contencioso Administrativo anterior como vemos asi
quedo actualmente establecido con la reforma:

“articulo  164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberd ser
presentada:

(...) 2. En los siguientes terminos, so pena de que opere la caducidad:

...i) Cuando se pretenda la reparacién directa, la demanda deberd presentarse dentro del
término de dos (2) afos, confados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la
accién u omisién causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debid tener

! 11 DE AGOSTO DE 2010, CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA, CONSEJERO PONENTE: ENRIQUE GIL BOTERO, RADICACION NUMERO: 85001-23-31-000-1998-

00117-01(18826)
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conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad
de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.”

Se interpone esta excepcién contra de las pretensiones de la demanda relativas a falla
del servicio, de mis representadas frente a asesinatos, terrorismo y desplazamiento forzado
hace mas de 23 aios de San Jacinto Bolivar corregimiento Bajo Grande.

En concordancia con lo anterior el Consejo de Estado en caso similar expuso:

“En efecto, de la lectura de la demanda incoada se concluye que la misma pretende la
reparacion del dafio causado como consecuencia de dos hechos: (i] la sifuacion de
desplazamiento a que se vieron avocados los actores, comoquiera que en 1988, 1999 y
2004, dada la presién de los grupos armados al margen de la ley EPL, FARC y AUC,
tuvieron que abandonar el predio rural de su propiedad ubicado en la vereda Tucura,
corregimiento de Batatas, municipio de Tierralta, Cérdoba vy (i) la ocupacion del inmueble
referido desde el afio 2004 por 43 familias en situacion de desplazamiento forzado que,
segun los actores, estan “al mando del sefior Fernando Pico, lugarteniente del sefor
Adolfo Paz alias Don Berna” .

4.1 Respecto del primer hecho, de acuerdo con los hechos narrados en el libelo, en virtud
de la normalizacién del orden publico en la region y la expedicion por el INCODER de la
Resolucion n.° 605 del 28 de marzo de 2006, que aceptd la solicitud de proteccion del
predio rural "Puerto Rico", en el afio 2007 los demandantes llegaron a un acverdo con esa
entidad para ftransferir el dominio sobre la hacienda por la suma de $1.167.971.289,
negocio juridico que se frustré debido a que venta que no se pudo redlizar debido a que,
segun advirtié la Defensoria del Pueblo Regional Cérdoba a los actores, en el ano 2004 el
predio fue ocupado por 43 familias en situacion de desplazamiento forzado.

En este sentido, la Sala encuentra que en concordancia con el articulo 16 de la Ley 387
de 1997 “por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado;
la atencion, proteccion, consolidacion y esta estabilizacion socioeconémica de los
desplazados internos por la violencia”, la situacion factica a la que se alude en la
demanda culminé cuando las condiciones de orden publico dejaron de significar “un
riesgo para la seguridad?” de los demandantes.

Lo anterior si se considera que, por mandato legal, la condicién de desplazado cesa
cuando las victimas pueden volver a su lugar de origen o restablecerse en otro sitio,
porque las circunstancias de violencia y hostigamiento que generaron el desplazamiento
han desaparecido.

Al respecto, es razonable concluir que el desplazamiento forzado causa un dano
continuado que obliga a contar el término de caducidad de la accioén, no a partir del dia
en que ocurrié el desplazamiento, sino del momento en que cesa el dano, es decir,
cuando estdn dadas las condiciones de seguridad para que se produzca el retorno o el
restablecimiento de que trata el arficulo 16 de la Ley 387 de 1997. De hecho, a esta
conclusién ya habia llegado la Subseccion C en auto de 26 de julio de 2011 (expediente
41037, C.P. Enrique Gil Botero)s:

“ el desplazamiento forzado también infringe un dano que es contfinuado y se exfiende
en el tiempo, como quiera que dicha conducta no se agota en el primer actfo de
desplazamiento, por el contrario, el estado de desplazado confinua hasta que las
personas no puedan retornar a su lugar de origen, es decir, que las causas violentas que
originaron el éxodo todavia existen, y por tanto, es imposible volver' (negrilla fuera del

texto).

Por lo anterior, la Sala estima que en el presente caso la accién se encuentra caducada,
porque, segun lo sostenido en el libelo, en el aiio 2007 “se normalizé la situacién de orden
publico en la regién”, es decir, se dieron las condiciones de seguridad para el retorno en

2 CORTE CONSTITUCIONAL, SENTENCIA T-737 DE 2010, M.P. MAURICIO GONZALEZ CUERVO. ADEMAS,
TAMBIEN SE PUEDE CONSULTAR LAS SENTENCIAS T-706 Y T-159 DE 2011, T-737, T-528 7-515 DE 2010 Y T-

1115 DE 2008, ENTRE MUCHAS OTRAS.
3 CON SALVAMENTO DE VOTO DEL DOCTOR JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA.
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los términos del arficulo 16 de la Ley 387 de 1997, razén suficiente para considerar que a
partir de ese momento empezé a correr el plazo de dos afios previsto en el articulo 136.8
del C.C.A. para interponer la acciéon de reparacién directa orientada a obtener el
resarcimiento del dafio causado por el desplazamiento forzado de que fueron victimas los
demandantes4.”

Como vemos a pesar de que el desplazamiento se trata de un dafo continuado, no
quiere decir que haya desaparecido la caducidad. Porque es claro que en las zonas que
afirman los demandantes haber sufrido desplazamiento forzado, se configuraron claras
condiciones para que pudieran volver a sus lugares de origen, porque el gobierno
nacional, cred sendas politicas de atenciéon y proteccién de la poblacion desplazada,
restitucion de tierras, proceso de justicia y paz, entre otros mecanismos, que buscaron el
restablecimiento de las condiciones de vida de las personas afectadas.

Ahora bien en concordancia con lo anterior, al ser el desplazamiento forzado, un delito
de lesa humanidad, se deben tener especiales consideraciones, asi como lo establecié la
honorable Corte Constitucional en sentencia de unificacion SU-254 de 24 de abril de 2013:

Ahora bien, teniendo en cuenta que por primera vez la Corte Constitucional, a fravés de
una sentencia de unificacion de su jurisprudencia, fija el sentido y alcance del articulo 25
del Decreto 2591 de 1991, la_Sala Plena precisa que los términos de caducidad para
poblacién desplazada, en cuanto hace referencia a futuros procesos judiciales ante la
jurisdiccion contencioso administrativa, sélo pueden computarse a partir de la ejecutoria
del presente fallo y no se han de fener en cuenta trascursos de tiempo anteriores, por
tfratarse, como antes se explicd, de sujetos de especial proteccion constitucional, en
atenciéon a sus circunstancias de vulnerabilidad extrema y debilidad manifiesta. Lo
anterior, en concordancia con lo dispuesto por la sentencia C-099 de 2013, que declard
exequibles los incisos 2 y 3 del articulo 132 de la Ley 1448 de 2011, en el entendido que en
el caso de los dafos causados por crimenes de lesa humanidad, como el desplazamiento
forzado, que sean atribuibles a agentes del Estado, no podrd enfenderse que la
indemnizaciéon administrativa se produce en el marco de un confrato de transaccion,
pudiendo descontarse de la reparacion que se reconozca por via judicial a cargo del
Estado, los valores pagados por concepto de reparacion administrativa. (Negrillas fuera
de texto)

La misma corte en auto 182 de 2014, al analizar la fecha de ejecutoria de la sentencia de
unificacion SU-254 de 2013, expuso:

“ _En consecuencia, la Secretaria General de la Corte Constitucional, mediante
publicacién en el diario “EL TEMPQ”, el 19 de mayo de 2013 notificé la sentencia SU-254
de 2013, reproduciendo en su integridad la parte resolutiva de la misma.

17. Aunado a lo anterior, resulta necesario precisar que, ain y cuando no existe norma
expresa que sefale el término de la ejecutoria de las sentencias dictadas por la Corte
Constitucional, de conformidad con el articulo cuarto del citado Decreto 306 de
1992,[ 1 1]resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 331 de la norma procesal civil, cuyo
tenor literal reza: “ARTICULO 331.Modificado por el art. 34, Ley 794 de 2003 Ejecutoria. Las
providencias quedan ejecutoriadas y son firmes tres dias después de notificadas, cuando
carecen de recursos o han vencido los términos sin haberse interpuesto los recursos que
fueren procedentes, o cuando queda ejecutoriada la providencia que resuvelva los
interpuestos. No obstante, en caso de que se pida aclaracion o complementacion de
una providencia, su firmeza sélo se producird una vez ejecutoriada la que la resuelva.

Las sentencias sujetas a consulta no quedardn firmes sino luego de surtida esta.

En el presente caso, y sin perjuicio de las labores adelantadas por los jueces de primera
instancia en virtud del articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, se puede concluir, de una
parte, que la fecha de nofificacién del referido fallo de unificacién se remonta al pasado
19 de mayo de 2013 y de ofra, que dicha sentencia se encuenfra plenamente

ejecutoriada.”

4 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, CONSEJERO
PONENTE: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, VEINTIDOS (22) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DOCE (2012),
RADICACION NUMERO: 23001-23-31-000-2010-00380-01(40177), ACTOR: LUIS ANTONIO RODRIGUEZ
GARCIA Y OTRO, DEMANDADO: MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL
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En plena concordancia con lo anterior el Consejo de Estado habia expuesto en sentencia
de fecha 22 de noviembre de 2012, radicacion 23001-23-31-000-2010-00380-01(40177):

“En este sentido, la Sala encuentra que en concordancia con el articulo 16 de la Ley 387
de 1997 “por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado;
la atencion, protecciéon, consolidacion y estabilizacion socioecondmica de los
desplazados internos por la violencia”, la situacion fdctica a la que se alude en la
demanda culminé cuando las condiciones de orden publico dejaron de significar *un
riesgo para la seguridad>” de los demandantes.

Lo anterior si se considera que, por mandato legal, la condicion de desplazado cesa
cuando las victimas pueden volver a su lugar de origen o restablecerse en otro sitio,
porque las circunstancias de violencia y hostigamiento que generaron el desplazamiento
han desaparecido.

Al respecto, es razonable concluir que el desplazamiento forzado causa un dano
continuado que obliga a contar el término de caducidad de la accidn, no a partir del dia
en que ocurrié el desplazamiento, sino del momento en que cesa el dano, es decrr,
cuando estan dadas las condiciones de seguridad para que se produzca el retorno o el
restablecimiento de que trata el articulo 16 de la Ley 387 de 1997. De hecho, a esta
conclusion ya habia llegado la Subseccion C en auto de 26 de julio de 2011 (expediente
41037, C.P. Enrique Gil Botero)e:

“...el desplazamiento forzado también infringe un dano que es confinuado y se extiende
en el tiempo, como quiera que dicha conducta no se agota en el primer acto de
desplazamiento, por el contrario, el estado de desplazado continua hasta que las
personas no puedan retornar a su lugar de origen, es decir, que las causas violentas que
originaron el éxodo todavia existen, y por tanto, es imposible volver” (negrilla fuera del
texto).

Por lo anterior, la Sala estima que en el presente caso la accion se encuenira caducada,
porque, segun lo sostenido en el libelo, en el afio 2007 “se normalizé la situacién de orden
publico en la regién”, es decir, se dieron las condiciones de seguridad para el reforno en
los términos del articulo 16 de la Ley 387 de 1997, razén suficiente para considerar que a
partir de ese momento empez6 a correr el plazo de dos aiios previsto en el articulo 136.8
del C.C.A. para inferponer la accién de reparacién directa orientada a obtener el
resarcimiento del dafio causado por el desplazamiento forzado de que fueron victimas los
demandantes.” (Negrillas fuera de texto)

Por lo arriba expresado, solicito sea declarada la caducidad en el presente asunto, ya
que supera los términos establecidos en la sentencia SU-254 de 2013, al haberse radicado
la presente demanda después de 25 de mayo de 2015 y porque ademds quienes
abandonaron sus tierras no decidieron regresar, fue por que lograron asentarse y seguir
adelante con sus vidas en otfras poblaciones.

EXCEPCION DE EXISTENCIA DE POLITICAS GUBERNAMENTALES FRENTE A LA REPARACION
POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

Es importante senalar que el Gobierno Nacional ha implementado politicas de
indemnizacion para los desplazados por la violencia en Colombia las cuales se
encuentran establecidas en la Leyes 975 del 2005y 1448 del 2011.

La poblacion desplazada por la violencia para obtener el derecho a la reparacion tiene
diferentes vias institucionales: de un lado, el acceso a la reparacion a través de la via
judicial penal, regulada por la Ley 975 de 2005 para los procesos penales llevados a cabo
dentro de la jurisdiccion de Justicia y Paz, mediante un incidente de reparacion integral

® Corte Constitucional, sentencia T-737 de 2010, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo. Ademas, también se puede
consultar las sentencias T-706 y T-159 de 2011, T-737, T-528 T-515 de 2010 y T-1115 de 2008, entre muchas

otras.
% Con salvamento de voto del doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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de los danos causados; de otro lado, la via judicial contencioso administrativa; y
finalmente la via administrativa;

La Corte Constitucionatl se refirid a la aplicacién del Decreto 1290 de 2008, sobre
reparacion individual via administrativa. En esta providencia la Corte aclard lo siguiente:
que tal normatividad (i) comprendia regulaciones dirigidas a la restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccidon y garantias de no repeticion, (i) colocaba en cabeza de
Accion Social el programa de reparacion individual, (i) establecia el principio de
solidaridad como base de la reparacion individual administrativa por violaciones de los
derechos fundamentales de las victimas atribuibles a grupos armados al margen de la ley,
(iv) estipulaba quiénes eran destinatarios o beneficiarios de tal derecho, y (v) establecia
cudles eran las medidas de reparacion, {vi) cudles eran los diferentes programas de los
distintos organismos del Estado que debian hacerse cargo de esas medidas, y (vi) cudles
eran los tramites y plazos para el reconocimiento de la indemnizacién, entre oftras
disposiciones.”

En sentencia de Accion de tutela T-458 de 2010 la Corte Constitucional se refirid a las
distintas vias institucionales para obtener el derecho a la reparacion.

En primer lugar, menciond la via judicial penal regulada por la Ley 975 de 2005, para los
procesos penales llevados a cabo dentro de la jurisdiccion de Justicia y Paz, a través de
un incidente de reparacién integral de los danos causados, siendo los victimarios los
primeros obligados a reparar a las victimas, subsidiariamente y de manera solidaria el
grupo criminal al que pertenezcan los perpetradores del ilicito y, residualmente, el Estado.

En segundo lugar, se refirid a la via administrativa regulada hasta ese momento por el
Decreto 1290 de 2008 a través del programa de reparacién individual via administrativa
para las victimas de grupos armados al margen de la ley, recordando la obligaciéon del
Estado de facilitar el acceso de los accionantes a la reparacion tanto por la via judicial
como por la via administrativa. En este sentido, enfatizé la Corte que las entfidades
encargadas "no pueden imponer requisitos que impliquen para las victimas una carga
desproporcionada, porque no puedan cumplirlos, porque su realizacion desconozca la
especial proteccién consfitucional a la que fienen derecho, o porque se vulnere su
dignidad. No obstante, las victimas conservan la obligacién minima de presentarse ante la
entidad correspondiente y solicitar el acceso a los programas.” (Enfasis de la Sala)

Asi mismo, en este pronunciamiento la Corte reiterd los criterios fijados por la sentencia C-
1199 de 2008, en cuanto a la diferenciacion entre las medidas de reparacion y las
medidas de otros programas sociales que presta el gobierno de manera ordinaria en
materia de politicas publicas de vivienda, educacion y salud, y de la asistencia
humanitaria en caso de desastres. Lo anterior, sin perjuicio de la necesaria
complementariedad que debe existir entre estas medidas.

HECHO DE UN TERCERO

Al demostrarse que la entidad demandada no es responsable de la conducta asumida
por un tercero que no tiene ninguna relacion con la entidad, por tanto un elemento de
ruptura del nexo causal en el caso que Nos ocupa.

Teniendo en cuenta lo anterior, no surge del andlisis de los hechos alguna intervencion del
Estado para poder predicar su responsabilidad por los perjuicios causados a los
demandantes bajo ningun régimen de responsabilidad, toda vez que la prueba allegada
hasta el momento, permite concluir que el supuesto desplazamiento, se produjo por la
accion de grupos al margen de la Ley.

El Hecho De Un Tercero, Causa Real, Directa Y Eficiente Del Dano

Teniendo en cuenta la forma como se desarrollaron los hechos, no es posible atribuir
responsabilidad alguna a la entidad demandada, toda vez que el daio fue causado por
un tercero. Si bien es cierto que el Estado, tiene una funcién preventiva y sancionadora
en relacion con los hechos punibles, no puede concluirse que sea responsable de su

7 T-222 de 2008
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comisién en todos los eventos; ya que son imputables a él solo cuando han tenido como
causa la accidon v omisibn de uno de sus agentes, o facilitada por la omisidon en el
cumplimiento de un deber concreto de la administracion, o tuvo como causa la
realizacion de un riesgo creado licitamente por ella.

El hecho de un tercero como causal de exoneracion consiste en la intervencion exclusiva
de un agente juridicamente agjeno al demandado, en la produccion de un dafo.

De ofro lado determinar la presencia o no de la falla en el servicio impone conocer los
alcances de la obligacién legal impuesta a la administracion, precisando fa forma como
el Estado debid haber cumplido con sus obligaciones y que permitan calificar la
conducta de la administraciéon como anormalmente deficiente.

Los danos sufridos por los actores tuvieron como causa directa la accidén de un tercero, el
dafio no se originé en la prestaciéon inadecuada del servicio, sino del hecho exclusivo de
un tercero, ya que es de conocimiento nacional e internacional que los grupos terroristas y
guerrilleros tienen azotado al pais con su actuar delictivo y que muchas veces se sale del
control estatal sus acciones.

Como se puede evidenciar no se dan los presupuestos para declarar la responsabilidad
de mi representada por que existe el rompimiento del nexo causal exonerativa del HECHO
DE UN TERCERO.

FALTA DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS DE IMPUTACION

En el proceso, no hay elementos de juicio suficientes que conduzcan inequivocamente a
establecer la responsabilidad de la entidad demandada.

Y LA INNOMINADA:

Interpongo esta excepcién frente a toda situacion de hecho y/o derecho que resulte
probada en el presente proceso y que beneficie los intereses de la entidad que
represento.

solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que resulten probados y
que contribuyan una excepcién de fondo.

Las demads que considere el despacho.

EN CUANTO A LOS HECHOS:

FRENTE A LOS HECHOS: NO ME CONSTAN Se trata de manifestaciones, apreciaciones y
consideraciones, realizadas por el apoderado demandante y por lo cual deberan
probarse en el franscurso del proceso por la parte demandante.

Aunque en los hechos de la demanda se sefiala las circunstancias por las cuales los
demandantes tuvieron que desplazarse, no se relaciona evidencia alguna para que le
sea imputable al Ministerio de Defensa Nacional el desplazamiento de los demandantes.

NO EXISTE PRUEBA frente a los hechos que presentan los demandantes como victimas de
desplazamiento forzado.

En la sentencia SU 254 de 20138 la Corte Constitucional, destiné un cgpitulo de la
providencia para desarrollar el estado de la jurisprudencia del Mdximo Organo de lo
Contencioso Administrativo en materia de reparacién a victimas de desplazamiento
forzado y, en el aparte concerniente a la condicién del desplazado, insistio:

“La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que la condicion de desplazado es
una circunstancia anémala, ajena a la voluntad de la persona, que crea una situacién
factica de calamidad, donde el individuo se ve despojado de sus propiedades, tenencia,
arraigo, etc., y que por tanto el juez debe hacer prevalecer el derecho sustancial con el

8 Corte Constitucional. Sentencia SU 254 - 13 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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fin de asegurar la eficacia inmediata de los derechos fundamentales de las personas
victimas de desplazamiento y en esos casos resulta procedente conceder el amparo de
tutela en aplicacién de la figura de la excepcién de inconstitucionalidad—-art. 4 CN- para
proteger los derechos de las personas marginadas por circunstancias ajenas a su
voluntad.?

Para el Consejo de Estado, al margen de los procedimientos establecidos por la ley -
articulo 32 de la ley 387 de 1997 - para acceder derecho a los beneficios que en la misma
ley se sefialan para las personas en condicién de desplazamiento, la condicion de
desplazado es un hecho que se refiere a la migracion interna forzada, y por tanto
constituye una situacién factica y no una calidad juridica.

A este respecto, ha dicho el Consejo de Estado que: “ ... al margen de esos beneficios, la
condicion de desplazado la tiene quien se vea obligado a migrar internamente en las
circunstancias y por los motivos sefialados en la ley, porque, se reitera, ser desplazado es
una situacién fdctica y no una calidad juridica”.’°(Resalta la Sala). Para esa alta
Corporacién es claro que ser desplazado es una situacién factica y no una calidad
juridica que se adquiera con la inscripcién en una lista oficial o por el hecho de recibir
atencién humanitaria estatal’!.

A su vez, la Corte Constitucional en la decisién del 4 de septiembre de 2010 T-702/12'2
resalté la linea jurisprudencial que ha desarrollada dicha Corporacién en cuanto a la
condicién del desplazado, destacando lo siguiente:

“Acerca de la condicién de desplazamiento forzado por la violencia y el reconocimiento
por parte del Estado de dicha condicién, la jurisprudencia de la Corte ha expresado en
multiples pronunciamientos, que el desplazamiento es una situacién de hecho o factica, y
que el registro Gnico de poblacién desplazada no constituye un requisito constitutivo de la
condicién de desplazamiento, sino un requisito_administrativo de cardcter declarativo,
gue provee prueba de la calidad de desplazado.’?

A este respecto, la Corte ha expresado que “la condicion de victima es una situacion
factica soportada en el padecimiento, no en la cerfificacién que lo indigue, tampoco en
el censo que revela la _magnitud del problema. Sin perjuicio de la ulilidad que las
cerlificaciones y censos pudieren prestar en funcién de la agilidad y eficacia de los
procedimientos”.™

Por tanto, la condicién de desplazado se adquiere de facto, y no depende de la
certificacién que respecto de esta condicidn realice la autoridad competente, 'S ya que tal
condicién se encuentra determinada por elementos facticos y objetivos, tales como la
coaccién o violencia como causa del desplazamiento, y el que la migracion sea interna o
se realice al interior del Estado, entre ofros. Por tanto, del hecho factico y objetivo del
desplazamiento forzado se deriva el derecho a reclamar y recibir los beneficios que
conllevan las garantias constitucionales y legales consagradas para las victimas de este
grave delito, y no de la certificacion o inscripcion que realice la administraciéon acerca de
tal condicién, la cual se lleva a cabo con el fin de realizar un censo de estas victimas y de
esta manera racionalizar, encauzar y optimizar los recursos y el diseno e implementacion
de las politicas publicas de atencién integral de dicha poblacién en condiciones de
exfrema vulnerabilidad. ¢

% sentencia 279-01 AC de 2001 S3. sentencia del veintidds {22) de marzo de dos mii uno (2.001). Reiterado en Sentencia
0032-01AC de 2003, y sentencia0268-01 de 2003 S3 del 03/05/08. Mediantes estas decisiones el Consejo protegio el
derecho a la vida, vivienda y trabajo.

10 sentencia SI 00213-01 DE 2006 S3. Enero veintiséis (26) de dos mil seis {2006).

Y gentencia S| 00213-01 DE 2006 $3. Enero veintiséis (26) de dos mil seis (2006).Caso del desplazamiento de la Gabarra.
12 - rte Constitucional. Sentencia T-702 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

13 yer entre otras las Sentencias T-397 de 2009 y T-541 de 2009, ambas M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt

% corte Constitucional. Sentencia T-188 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

15 \er Sentencias T-227 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero, T-327 de 2001, M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabra, T- 1346 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil.”

16 Ectos criterios han sido reiterados por la Corte en multiples pronunciamientos, tales como en las
Sentencias T-327 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-268 de 2003, M.P. Marco Gerardo Monroy
Cabra; T-025 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-740 de 2004, M.P. Jaime Cdrdoba Trivifio; T-
1094 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-175 de 2005, M.P. Jaime Araljo Renteria; T-328 de
2007, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio; T-468 de 2006, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto; T-821 de 2007, M.P.
Catalina Botero Marino; T-328 de 2007, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio; T-496 de 2007, M.P. Jaime Cordoba
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No se aportan por parte de los demandantes las pruebas que permitan demostrar la
imposibilidad de retorno al lugar donde habitaba _habitualmente, y presuntamente se

desplazaron.

Por lo tanto, debe ser probado por parte del demandante las circunstancias en los cuales
fundamenta la responsabilidad de mis representadas.

ARGUMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA

DEL DEBER DE PROTECCION

El Honorable Consejo de Estado ha contemplado que si no ha existido requerimiento
previo a las autoridades de proteccidn no puede existir condena de la nacion en
consideracién al caracter relativo de la falla del servicio. Al respecto ha manifestado:

“Fn estos casos la Corporacion ha reiterado que el Estado no estd forzado a prestar
amparo especial a sus funcionarios cuando estos no lo solicitan, pues la obligacion
protectora del Estado no va hasta asignar oficiosamente un escolta por cada agente
suyo. En esa medida, de no estar probada en forma expresa la peficion en torno a la
seguridad, no puede inferirse la responsabilidad de la Adminisfracion. Si no se demuestra
que se ha solicitado dicho amparo no puede pretenderse atribuir responsabilidad
alegando que la entidad requerida hizo caso omiso a la peticion, pues ella no tuvo
conocimiento de la misma. Tampoco podria imputarse una posible deficiencia en la
seguridad, extendiendo el deber de las autoridades a una mision objetiva de resultado:
que no se produjera ningun acto que afectara el orden social, deseo si bien loable denfro
de cualquier sistema de gobierno, imposible de lograr, ni siquiera con los mayores
esfuerzos y extremas medidas, a costos inimaginables®.

Preciso es advertir, que si bien es cierfo, cuando hay uso adecuado y oportuno de los
recursos y medios publicos destinados a la proteccion civdadana, y a pesar de ello se
producen darios, no se puede deducir inexorablemente responsabilidad patrimonial de la
Administracion, teniendo al Estado como un asegurador general obligado a reparar fodo
dano, en toda circunstancia'?

En la demanda que se presenta no existe prueba que acredite que al Ministerio de
Defensa ni a la Policia nacional se le solicitd proteccion por parte de los demandantes y
que estos recibieron la solicitud o que se negaron a tramitarla.

DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD - FALLA DEL SERVICIO.

En la teoria de responsabilidad del Estado se requiere para que se configure los siguientes
requisitos:

e Una actuacion de la administraciéon calificada de irregular por omision o por
accion tardia o defectuosa, denominada como culpa, falta o falla del servicio.

e Un dafio o perjuicio que reune las caracteristicas de cierto o real, especial,
anormal y que refiera a una situacion  juridicamente protegida pues es 16gico
que quien se encuentra en una situacion ilegal debe correr los riesgos que ella
produzca.

e [l nexo causal entre el dafo y la actuacion, es decir que el dano debe ser efecto
o resultado de aquella actuacion imputable a la administracion, la cual debe ser
actual o préxima, determinante del dafio y apta e idonea para causarlo.

Trivifio; T-1095 de 2008, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez; v T-042 de 2009, M.P: Jaime Cérdoba Trivifio;

entre otros.
17 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia del 21 de abril del 2004. Expediente 1994-02283. M.P.

Ramiro Saavedra Becerra
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Con relacion al primero de estos elementos tenemos que se demanda por el presunto
desplazamiento forzado de los accionantes.

Con relacion al segundo de estos elementos se observa que los perjuicios ocasionados a
la poblacién fueron causados por el actuar de los grupos al margen de la Ley y no por el
actuar de la fuerza publica, configuréndose el hecho de un tercero.

Y con relacion al tercero de estos elementos, es bien sabido que el arficulo 20, inc. 1° de
la Carta Politica, exige - en orden a deducir la responsabilidad patrimonial del Estado -,
que los danos antijuridicos sean “causados por la accién o la omision de las autoridades
publicas”, con lo cual se refiere al fendmeno de la imputabilidad, tanto factica como
juridica.

De allil que el elemento indispensable - aunque no siempre suficiente - para la imputacion,
es el nexo causal entre el hecho causante del dafno y el dano mismo, de modo que este
sea el efecto del primero. En este entendimiento, la imputacion del dano al Estado
depende, en este caso, de que su causacion obedezca a la accidn o ala omision de las
autoridades publicas, en desarrollo del servicio publico o en nexo con él.

Imputar —para nuestro caso— es atribuir el dafio que padecié la victima al Estado,
circunstancia que se constituye en condicidén sine qua non para declarar la
responsabilidad patrimonial de este Ultimo.

De alli que elemento indispensable —aungue no siempre suficiente — para la imputacion,
es el nexo causal entre el hecho causante del daio y el dafio mismo, de modo gque este
seqa el efecto del primero.

Por eso, la parte Ultima del inciso primero del articulo 90 de la Constitucion Politica, en
cuanto exige —en orden a deducir la responsabilidad patrimonial del Estado—, que los
danos antijuridicos sean “causados por la accién o la omision de las autoridades
publicas”, estd refiriéndose al fenémeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica.
Rodrigo Escobar Gil se refiere al punto en estos términos:

“_.para el nacimiento de la obligacién de reparar no basta solo la imputatio facti; es
decir, la relaciéon de causalidad entre un hecho y un daho, sino que es necesario la
imputatio juris, esto es, una razén de derecho que justifique que la disminucion patrimonial
sufrida por la victima se desplace al patrimonio del ofensor”. (Rodrigo Escobar Gil. Teoria
general de los contratos de la administracion publica. Legis, pag. 259)

Leguina lo expresa de esta manera:

“Para poder imputar un dafio a un enfe publico, lo que interesa es que el ente tenga la
titularidad del servicio o de la actividad desarrollada por sus funcionarios”.{ Ibidem, pag.
169).

Garcia de Enterria se ocupa también de los “fitulos y modalidades de imputacion del
dafio a la administracion” y, entre ellos se ocupa de “la integracion del agente en la
organizacion o actividad” —por la cual se ocasiona el dafio, aunque advierte que “...por
muy generosa que quiera ser la formula legal, es obvio que la cobertura de la
administracién no puede ser indefinida enfre estos casos, de forma que alcance a los
darios puramente personales del agente “puesto que “El fenémeno de imputacion a la
administracién de la conducta lesiva de las personas que emplea se detiene,
naturalmente, en los limites del servicio publico, que es la referencia que la ley utiliza,
excluyendo la actividad privada de aquellos”.(Eduardo Garcia de Enferria y Tomas
Ramén Ferndndez. Curso de Derecho Administrativo. Editorial Civitas, volumen I, pag.

389.).-

En este entendimiento, la imputacién del dafo al Estado depende, en este caso, de que
su causacion obedezca a la accién o a la omision de las autoridades publicas, en
desarrollo del servicio publico o en nexo con él. (Sentencia 10948 y 1 1643 de octubre 21
de 1999. Consejo de estado- Seccion tercera.)

REQUISITOS DE LA POBLACION DESPLAZADA

|
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Para tener derecho a los beneficios dispuestos en la ley 387 de 1997, se requiere que el
beneficiario presente una declaracion de los hechos del desplazamiento forzado ante las
entidades autorizadas por la ley y de esta forma se pueda redlizar la respectiva inscripcion
en el RUPD, tal y como lo dispone el articulo 32 de la citada ley 387.

Se insiste que respecto a la reparacion de las victimas se establecieron dos mecanismos
de reparacion por via administrativa y por via judicial, por lo cual deberd corroborarse
con la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas si el sefor YECIT MANUEL
GARCIA ESCOBAR Y OTROS ya fueron reparados, de conformidad con lo expuesto por el
honorable Consejo de Estado en sentencia de fecha 5 de febrero de 2015, radicacion:
11001-03-15-000-2014-03343-00, Consejero Ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ

“... La Sala advierte que el Gobierno Nacional ha implementado dos mecanismos para
garantizar la reparaciéon a las victimas del conflicto armado, en cumplimiento con lo
ordenado en diferentes instrumentos internacionales, los cuales son: i) por via judicial,
mediante la Ley 975 de 2005 (incidente de reparacion) y i) por via administrativa... La
reparacion por via administrativa, fue regulada inicialmente por el Decreto 1290 de 2008,
por medio del cual se pretende implementar un procedimiento administrativo que
permita a los afectados obtener una reparacion de manera anticipada. Posteriormente,
en virtud de la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacién integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan oftras
disposiciones, se reguld, entre otros aspectos, todo lo relacionado con la reparacion de
las victimas del conflicto armado, entendida ésta como todas aquellas medidas
tendientes a lograr la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, safisfaccion y garantias de
no repeficion, ya sea, individual, colectiva, material, moral o simbdlica. En el caso
concreto, se advierte que lo pretendido por la actora es el reconocimiento de la
indemnizacién administrativa, la cual estd consagrada en el articulo 132, ibidem, que le
impone la obligacion al Gobierno Nacional de reglamentar el tramite, procedimiento,
mecanismo, montos y demds pardmetros para el otorgamiento de la misma. En virtud del
anterior mandato, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 4800 de 20 de diciembre de
2011, mediante el cual se establecieron los mecanismos para la implementacion del
programa de reparacién a las victimas creado por la Ley 1448 de 2011, y a su vez derogo
el Decreto 1290 de 2008... El Decreto 4800 de 2011, en el Titulo ViI, Capitulo lll, regulo lo
relacionado con la indemnizacién administrativa, la cual estard a cargo de la UARIV,
quien se encargard de administrar los recursos destinados para dicho fin. NOTA DE
RELATORIA: En lo relacionado con el derecho a la reparacion de las victimas del conflicto
armado, consultar sentencia del 4 de mayo de 2011, exp. 2011-00109-01. Ahora bien, en lo
atinente a la proteccién via tutela del derecho a la reparacion a las victimas del conflicto
armado, ver sentencia del 1 de diciembre de 2011, exp.2011-02421-01. Ambas sentencias
de esta Corporacion.”

INEXISTENCIA DE LOS PRESUPUESTOS DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Ahora bien, los elementos que de acuerdo con la jurisprudencia y la doctrina, son
indispensables para que pueda aceptarse la Falla en el servicio son: a) una falta o falla
del servicio a cargo de la administraciéon, que bien puede ser por omision, retardo,
iregularidad, ineficacia, ausencia, etc.; b} un daho indemnizable, esto es, que sea cierto,
determinado o determinable y; ¢} una relacién de causalidad entre estos dos anteriores.
Esa responsabilidad se puede desvirtuar con la demostracion de la existencia de una
causa exonerativa de responsabilidad como la culpa de la victima, la fuerza mayor o el
hecho de un tercero.

SOBRE EL HECHO DETERMINANTE.

De lo visto en la demanda, no obra ningin medio de conviccion que pruebe el hecho
determinante del desplazamiento de los demandantes ni de las amenazas y situacion de
zozobra que senalan. Tanto asi que en la demanda se sefala que su desplazamiento
obedecié a ““sus desplazamientos, tuvieron como motivacién suprema la infolerancia
conceptual, y el ansia de estructurar poderes omnimodos a costa de su ilegalidad”.

NEXO CAUSAL.
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Se ha dicho atrds - vertiendo en ello el precepto del art 90 Constitucional - que la
responsabilidad patrimonial del Estado requiere, ademds del dano antijuridico, que el
mismo le sea imputable.

El Honorable Consejo de Estado al respecto ha manifestado:

“la lesion pueda ser imputada... ¥, ha dicho la doctrina, significa que pueda ser
“ . juridicamente atribuida, a un sujeto distinto de la propia victima. "8 * La imputabilidad
consiste, pues, en la determinacién de las condiciones minimas necesarias para que un
hecho pueda ser atribuido a alguien como responsable del mismo, con el objeto de que
deba soportar las consecuencias.”!?

De alli que elemento necesario para la imputacién del dafo es la existencia del nexo
causal entre la actividad (licita o no) o la omisidn de las autoridades publicas ( art 90 de la
C.P.) y el dano antijuridico que se reclama, de modo tal que éste sea efecto de aquellas
que seran su causa.

Necesaria la causalidad, no resulta siempre suficiente cuando de imputar el dano se trata,
pues, como lo ensefian Garcia de Enterria y Tomds Ramén Ferndndez, “El supuesto mas
simple que cabe imaginar es, naturalmente, el de la causaciéon material del dano por el
sujeto responsable. En tal caso, la imputacion de responsabilidad, en cuanto fendmeno
juridico, se produce aufomdticamente una vez que se prueba la relacion de causalidad
existente enfre la actividad del sujeto productor del dafio y el perjuicio producido. Las
cosas no se producen siempre tan simplemente, sin embargo, y ello porque en materia de
responsabilidad civil, a diferencia de lo que ocurre en el dmbito penal, el objetivo Ultimo
que se persigue no es tanto como el de identificar a una persona como autora del hecho
lesivo, sino el de localizar un patrimonio con cargo al cual podrd hacerse efectiva la
reparacion del dafo causado. Esta finalidad garantizadora, que esta en la base de todo
sistema de responsabilidad patrimonial, produce con frecuencia una disociacion entre
imputacién y causalidad. Probar que existe un nexo causal entre el hecho que constituye
la fuente normativa de la responsabilidad y el dano producido serd siempre necesario
para que la imputacién pueda tener lugar y con ella pueda nacer la responsabilidad,
pero la mera relacion de causalidad entre el hecho (y su autor ) y el dano no basta para
justificar la atribucidn del deber de reparaciéon al sujeto a quien la Ley cdalifica de
responsable. Asi ocurre, por lo pronto, cuando la responsabilidad se predica de personas
juridicas, en la medida en que éstas solo pueden actuar a través de personas fisicas. En
tales casos - y en todos aquellos en los que la responsabilidad se configura legalmente al
margen de la idea de culpa - la imputacion no puede redlizarse en base a la mera
causacion material del dafo, sino que tiene que apoyarse, previa justificacion de su
procedencia, en otras razones o titulos juridicos diferentes, ya sea la propiedad de la cosa
que ha producido el dafo, la fitularidad de la empresa en cuyo seno ha surgido el
perjuicio, la dependencia en que respecto del sujeto responsable se encuentra el autor
material del hecho lesivo, o cualquier ofra.

“Siendo la administracion publica una persona juridica, el problema de la imputacion de
responsabilidad se plantea en los términos que acabamos de decir, lo cual hace
necesario precisar los titulos en virtud de los cuales pueda atribuirsela juridicamente el
deber de reparacion."? (Consejo de Estado Seccion Tercera. Sentencia del 27 de enero
del 2000. Expediente 10867. M.P. Alier Hernandez)

Por lo tanto, es elemento necesario para la imputacion del dano la existencia del nexo
causal entre la actividad (licita o no) o la omision de las autoridades publicas ( art. 90 de
la C.P. ) y el dafo antijuridico que se reclama, de modo tal que éste sea efecto de
aqguellas que serdn su causa.

En relacion con la imputabilidad del dafio el Honorable Consejo de Estado a manifestado
igualmente:

“Establecido el primero de los elementos que, como se dijo constituye la base mismg q§ la
responsabilidad patrimonial del Estado, es decir, la existencia de un dano anfijuridico

'8 vasquez, Adolfo R. Responsabilidad Aquiliana del Estado y sus funcionarios, pagina 179.

¥ \bidem, pagina 180.
20 curso de Derecho Administrativo. Tomo Ii, paginas 378 y 379.
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sufrido por el demandante, es menester establecer el segundo: la imputacion de ese
dano al Estado.

Imputar —para nuestro caso— es atribuir el dafo que padecid la victima al Estado,
circunstancia que se constituye en condicion sine qua non para declarar la
responsabilidad patrimonial de este Ultimo.

De alli que elemento indispensable —aunque no siempre suficiente — para la imputacion,
es el nexo causal entre el hecho causante del dano y el dafio mismo, de modo que este
sea el efecto del primero.

Por eso, la parte Ultima del inciso primero del articulo 90 de la Constitucion Politica, en
cuanto exige —en orden a deducir la responsabilidad patrimonial del Estado—, que los
danos antijuridicos sean “causados por la accion o la omision de las autoridades
publicas”, esta refiriéndose al fendmeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica.
Rodrigo Escobar Gil se refiere al punto en estos términos:

“... para el nacimiento de la obligacién de reparar no basta sélo la imputatio facti; es
decir, la relacién de causalidad entre un hecho y un dafo, sino que es necesario la
imputatio juris, esto es, una razdén de derecho que justifique que la disminucidn patrimonial
sufrida por la victima se desplace al patrimonio del ofensor”?2!.

Leguina lo expresa de esta manera:

“Para poder imputar un dafio a un ente publico, o que interesa es... que el ente tenga la
titularidad del servicio o de la actividad desarrollada por sus funcionarios'22.

Garcia de Enterria se ocupa también de los “titulos y modalidades de imputacion del
dafo a la administracion” y, entre ellos se ocupa de “la integracion del agente en la
organizacién o actividad" —por la cual se ocasiona el dano, aunque advierte que “...por
muy generosa que quiera ser la férmula legal, es obvio que la cobertura de la
administracién no puede ser indefinida entre estos casos, de forma que alcance a los
dafos puramente personales del agente “puesto que “El fendmeno de imputacion a la
administracion de la conducta lesiva de las personas que emplea se detiene,
naturalmente, en los limites del servicio publico, que es la referencia que la ley utiliza,
excluyendo la actividad privada de aquéllos"23.

En este entendimiento, la imputacion del dafo al Estado depende, en este caso, de que
su causacion obedezca a la accion o a la omisidon de las autoridades publicas, en
desarrollo del servicio publico o en nexo con él, excluyendo la conducta personal del
servidor publico que, sin conexion con el servicio, causa un dafo. (Sentencia 10948 y
11643 de octubre 21 de 1999. Consejo de estado- Seccidn tercera.).

En el andlisis de la imputacion de falla del servicio alegada por los demandantes contra el
Ministerio de Defensa Nacional, se debe probar en que se fundamenta dicha falla, lo cual
no se prueba dentro del proceso.

DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR DESPLAZAMIENTO FORIADO- PRECEDENTE
JUDICIAL.

La H. Corte Constitucional ha sefalado que para que se concrete la situacion de
desplazamiento forzado se deben dar los siguientes presupuestos:

“(i) La coaccion, que obliga al afectado a desplazarse dentro del territorio nacional, asi
como su permanencia dentro de las fronteras del territorio nacional; (i) La amenaza o
efectiva violacién de derechos fundamentales, toda vez que la definicion legal indica
que ese desplazamiento se produce porque la vida, la integridad fisica, la seguridad y la
libertad personal “han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas”; y (iii)
La existencia de unos hechos determinantes, tales como el conflicto armado interno;
disturbios y tensiones interiores; violencia generalizada, violaciones masivas de  los
Derechos Humanos; infracciones al Derecho Internacional Humanitario, "u otras

2! Rodrigo Escobar Gil. Teoria general de los contratos de la administracién publica. Legis, pag. 259

2 ibidem, pag. 169. . o
2 Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramén Fernandez. curso de derecho administrativo. editorial civitas,

volumen ii, pag. 389.
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circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren
drasticamente el orden publico” 24,
Adicionalmente la Corte Constitucional ha sehalado:

que en caso de contradiccion al momento de aplicar la definicion ajustada a un caso de
persona o personas desplazadas internamente deberd acudirse a la aplicacion del
“principio pro homine" segun el cual son varios los supuestos en los que encajaria la
consideracion de una situaciéon de desplazado interno: a) como consecuencia de la
accion ilegitima de las autoridades del estado; b) la accion v omision legitima del Estado;
c) teniendo en cuenta la regidon del pais, la estigmatizacion derivada para la persona y su
familia cuando como consecuencia de un proceso penal seguido por hechos ligados al
conflicto armado interno, es absuelto posteriormente, y amenazado por grupos armados
legales.?’

El H. Consejo de Estado ha sefialado que para que se configure la responsabilidad del
Estado por desplazamiento forzado ha de darse los siguientes presupuestos:

La Sala debe examinar la responsabilidad del Estado siempre que se demuestre o
acredite la i) la coaccion que se traduzca en la imperiosa necesidad del afectado (s) de
desplazarse de su lugar habitual de residencia (o donde esta la afincd); la existencia de
cualquier tipo de amenaza o la concrecién de la violacidon de los derechos
fundamentales (ya sea en la vida, integridad fisica, seguridad y libertad personal); y la
existencia de hechos determinantes como: “conflicto armado interno; disturbios y
tensiones interiores; violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos;
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, "“u otras circunstancias emanadas de
las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drdsticamente el orden publico"?

Adicionalmente el Consejo de Estado ha sefalado que:

La responsabilidad del Estado cuando se produce un desplazamiento forzado. Para el a
quo, la responsabilidad de la entidad demandada debia analizarse bajo el regimen
clasico de la falla en el servicio. Desde la perspectiva de la responsabilidad del Estado, el
precedente de la Sala ha sefialado,

“Esta Seccion del Consejo de Estado ha reiterado en varios pronunciamientos que en
casos -como el que ahora ocupa la atencién de la Sala- en los cuales se endilga a la
Administracién una omision derivada del presunto incumplimiento de las funciones u
obligaciones legalmente a su cargo, el titulo de imputacion aplicable es el de la falla del
servicio"27.

Dicho encuadramiento lleva a_plantear la falla del servicio a partir de la_omisién
deferminante en la que se encueniran incursas las autoridades publicas “en el
cumplimiento de las funciones que el ordenamiento juridico le ha atribuido”, de tal
manera que se hace necesario evaluar el contenido de las obligaciones fijadas por el
ordenamiento juridico a cada entidad u érgano de la administracion publica llamado a
cumplirlas y, el grado o nivel de cumplimiento para el caso especifico28.

DE LA FALLA DEL SERVICIO COMO PRESUPUESTO DE RESPONSABILIDAD EN DESPLAZAMIENTO
FORZADO.

En recientes sentencias el H. Consejo de Estado ha venido sefalando los presupuestos de
responsabilidad para gque se configure falla del servicio en desplazamiento forzado.

En efecto el Consejo de Estado ha senalado?:

Para encuadrar al supuesto mencionado, es necesario que se haya demostrado en el
caso concreto la existencia de los hechos, de los “riesgos inminentes y cognoscibles” y de

2 ~5rte Constitucional, sentencia ¢-372 de 27 de mayo de 2009.

% corte Constitucional, sentencia T-630 de 2007.

%6 Consejo de Estado — Seccién Tercera, proceso 31093

277 santencias de 8 de marzo de 2007, Exp. 27434; de 15 de agosto de 2007, Exps. 00004 AG y 00385 AG; de
18 de febrero de 2010, Exp.18436.

2 cantencia de 18 de febrero de 2010, Exp.18436.

? santencia del 21 de febrero del 2011. Expediente 31093. C.P. Orlando Santofimio.
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la omision del Estado de adoptar todas las medidas razonables para haber precavido y
prevenido la ocurrencia de las amenazas y/o vulneraciones de los derechos
fundamentales, o de los derechos humanos de los demandantes, para asi concretarse la
situacién factica de desplazamiento forzado que estos invocaron.

()

Si bien la Inspeccion Municipal de La Cooperativa se encontraba en una zona que habia
sido objeto de acciones de grupos armados ilegales, lo que constituye un hecho notorio,
especificamente el municipio de Mapiripdn (Meta), con las pruebas allegadas al proceso
no se logra determinar que se haya producido una incursion de estos grupos en la
mencionada Inspeccién, o que se haya denunciado por los demandantes o la
comunidad amenazas confra su vida, integridad y bienes, ya que no consta que los
demandantes hayan acudido anfe alguna autoridad local, departamental, la Defensoria
o, del orden nacional informando y solicitando de las autoridades civiles, militares y
policivas que operaban en esa jurisdiccion la proteccion efectiva para su vida y bienes.

Al no demostrarse la ocurrencia concreta de los hechos sefialados en la demanda el 28
de diciembre de 1999, no puede la Sala inferir de manera indirecta que los demandantes
se encontraban en una situacion de desplazamiento forzado, porque si bien se trataba de
una zona en la que se reconocic por el Estado la existencia de conflicto armado, y era un
hecho notorio la masacre ocurrida en el mes de julio de 1998, en el municipio de
Mapiripdn, no puede esto ser suficiente para enconfrar que el Estado, en el caso
concreto, desatendié los deberes juridicos de prevencion y proteccion de la vida,
integridad fisica y libertad personal de los demandantes, de lo confrario se abriria la
posibilidad de establecer la responsabilidad del Estado con base valoraciones hipotéticas
que no se corroboran probatoriamente, sin perjuicio de enfender que zonas como la
Inspeccién Municipal de La Cooperativa estaban en el epicentro y en la confluencia de
diferentes actores armados ilegales (en las declaraciones recogidas en los Consejos de
Seguridad realizados se pone de presente esto) y en la concurrencia de multiples factores
de violencia. Luego. no estd plenamente acreditado el dano antijuridico relacionado
indudablemente con la situacion de desplazamiento forzado, sino que se pretendio
afirmar en abstracto su ocurrencia.

Por lo tanto, no puede la Sala considerar la existencia de una posicion de garante
institucional en abstracto, cuando el dafo antijuridico no estd sustentado en el caudal
probatorio que obre en cada caso en concreto. De lo contrario, la decision judicial
tendria mds una vocacién de correccion de la politica institucional, y no de decision
judicial cehida estrictamente al dafio y a la imputacion juridica probada denfro del
proceso. El Estado tiene una obligacion positiva frente a la proteccion de los derechos
humanos de las victimas del conflicto armado, lo que no implica que deba imputarse la
responsabilidad de este sin el sustento probatorio suficiente.

En ese sentido, el precedente jurisprudencial constitucional establece,

“Se dice que hay derecho a proteccion cuando un titular de derechos fundamentales le
exige al Estado que lo defienda frente a intervenciones injustas de terceros o del mismo
Estado. El caso cldsico es la proteccion a la vida. Pero en circunstancias particularmente
complicadas, como es el caso de la violencia en Colombia, la posicion no puede ser de
todo o nada, sino que el propio Estado puede efectuar una COMPETENCIA DE
PRONOSTICO para ponderar cudndo y hasta donde puede dar el Estado una proteccion
real y no tedrica. Por supuesto que el Estado estd obligado a hacer todo lo posible para
proteger la vida de los asociados, maxime cuando el Estado debe “adoptar medidas en
favor de grupos discriminados o marginados’3.

Por lo tanto, para configurarse una falla del servicio por parte de la demandada, se debe
probar por los actores:

1. La existencia las amenazas que se sefialan por 1os demandantes.
2. La solicitud de protecciéon a las autoridades frente al peligro que tenian de sus
vidas o informe de la situacion que estaban atravesando.

3 corte Constitucional, sentencia T—327 de 1997.
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3. La accién u omision ilegitima del Estado de sus deberes.
4. Los motivos por los cuales no han regresado a su ciudad de origen y la razéon por la
cual los motivos de su presunto desplazamiento adn contindan.

Por ofra parte, en punto al deber general de seguridad que debe prestar el Ejército
Nacional a los ciudadanos, se reitera que es de medio y no de resultado, por tanto la
Entidad no estd compelida a evitar en términos absolutos todas las manifestaciones de la
delincuencia en la sociedad, excepto cuando el deber se concretice a través de
medidas de proteccidon concedidas a la poblacion vulnerable o afectada y siempre que
se demuestre que no fueron atendidas por la Institucion.

En el sub lite no reposa medio de conviccidon que demuestre que los demandantes
hubieran solicitado al Ejército Nacional proteccion para él y sus parientes, como para
predicar que la obligacion general de brindar seguridad a todos los habitantes de nuestra
patria, se objetivizd en ellos; pertinente es recalcar que la mision del Ejecito Nacional se
concreta en defender la soberania, la independencia y la integridad territorial, para
contribuir a generar un ambiente de paz, seguridad y desarrollo que garantice el orden
constitucional de la nacién, no en la de proveer proteccién concreta a los ciudadanos
colombianos, pues dicha competencia radica exclusivamente en otras dependencias del
Estado.

Vistas asi las cosas, no existe nexo de causalidad entfre alguna omision de proteccion o
seguridad por parte del Ejército Nacional y el resultado dafioso; en estas condiciones, es
imposible formular imputacion

Es de tener en cuenta que el demandante sefiala en su demanda que su desplazamiento
obedecié a amenazas de paramilitares, razén por la cual se configura la causal de
exculpacién de HECHO DE UN TERCERO.

INIMPUTABILIDAD DE RESPONSABILIDAD A LA ENTIDAD DEMANDADA

Sin duda, sostuvo el Consejo de Estado en sentencia del 9 de mayo de 2011, cuyo
consejero Ponente fue el Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa dentro del Expediente
No. 54001-23-31-000-1994-08654-01(19976) que “en la actualidad todo regimen de
responsabilidad  patrimonial del Estado exige la afimacion del principio  de
imputabilidad31, segun el cual, la indemnizacion del dafio antijuridico cabe achacarla al
Estado cuando haya el sustento factico y la atribucion juridica”32. Pues se reitera, el
derecho no puede apartarse de las “estructuras reales si quiere tener alguna eficacia
sobre las mismas’’33:

Y continVa indicando:

En cuanto a esto, cabe precisar que la tendencia de la responsabilidad del Estado en la
actualidad estd marcada por la imputacion objetiva, titulo auténomo que “parte de los

31 £ Jos términos de Kant, dicha imputacion se entiende: “Imputacion (imputatio) en sentido moral es el
juicio por medio del cual alguien es considerado como autor (causa libera) de una accion, que entonces se
llama acto (factum) y esté sometida a leyes; si el juicio lleva consigo a la vez las consecuencias juridicas del
acto, es una imputacion judicial (imputatioiudiciaria), en caso contrario, s6lo unag imputacion dictaminadora
(imputatiodiiudicatoria)”. KANT, I. La metdfisica de las costumbres. Madrid, Alianza, 1989, p.35.

32 £| “otro principio de responsabilidad patrimonial del Estado es el de imputabilidad. De conformidad con
éste, la indemnizacion del dafio antijuridico le corresponde al estado cuando exista titulo juridico de
atribucion, es decir, cuando de la voluntad del constituyente o del legislador pueda deducirse que la accion u
omisién de una autoridad publica compromete al Estado con sus resultados”. Corte Constitucional, sentencia
C-254 de 25 de marzo de 2003.

33 wTenia razén Welzel al considerar que el Derecho debe respetar estructuras antropoldégicas como la
capacidad de anticipacion mental de objetivos cuando se dirige al hombre mediante normas. Desde luego, si
el ser humano no tuviera capacidad de adoptar o dejar de adoptar decisiones teniendo en cuenta motivos
normativos, seria inatil tratar de influir en el comportamiento humano mediante normas prohibitivas o
preceptivas”. MIR PUIG, Santiago. “Significado y alcance de la imputacion objetiva en el derecho penal”, en
Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, 05-05-2003 [http://criminet.urg.es/recpc], pp.6 y 7.

\X

¥5



(z?) MINDEFENSA NUEVO PAlS

...........

REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL - SEDE BOLIVAR

limites de lo previsible por una persona prudente a la hora de adoptar las decisiones”3*
Siendo esto asi, la imputacion objetiva implica la “atribucion”, lo que denota en lenguaje
filosofico-juridico una prescripcion, mds que una descripcion. Luego, la contribucion que
nos que nos ofrece la imputacion objetiva, cuando hay lugar a su aplicacion, es la de
rechazar la simple averiguacion descriptiva, insfrumental y empirica de "cuando un
resultado lesivo es verdaderamente obra del autor de una detferminada conducta’ss

Esto, sin duda, es un aporte que se representa en lo considerado por Larenz segun el cual
habia necesidad de “excluir del concepto de accion sus efectos imprevisibles, por
entfender que éstos no pueden considerarse obra del autor de la accidn, sino obra del
azar’36. Con lo anterior, se logra superar, definitivamente, en el juicio de responsabilidad,
la aplicacién tanto de la teoria de la equivalencia de condiciones, como de la
causalidad adecuada, ofreciéndose como un correctivo de la causalidad, donde serd
determinante la magnitud del riesgo y su cardcter permisible o no¥.

Dicha fendencia es la que marco el precedente jurisprudencial constitucional, pero
ampliando la consideracién de la imputacion (desde la perspectiva de la imputacion
objetiva) a la posiciéon de garante donde la exigencia del principio de proporcionalidad
es necesario para considerar si cabia la adopcién de medidas razonables para prevenir la
produccion del dafio antijuridico, y asi se motivara el juicio de imputacion.

En los anteriores términos, la responsabilidad extracontractual del Estado se puede
configurar una vez se demuestre el dano antijuridico y la imputacion (desde el ambito
factico y juridico), hecho este que como se ha sostenido a lo largo de este escrito no se
prueba.

LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO FRENTE A LAS PERSONAS RESIDENTES EN COLOMBIA

frente a las obligaciones que tiene el Estado en torno a las personas naturales residentes
en Colombia, es necesario hacer el siguiente repaso constitucional:

El articulo 2° inciso 2° de la Carta Magna, hace recaer en la autoridad de la Republica, la
obligacion de proteger entre otros derechos fundamentales, el de la vida:

"Articulo 2° LOS FINES DEL ESTADO {...)

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”

En lo que hace a la responsabilidad juridica de las autoridades el articulo 6° constitucional
preceptua:

“Arficulo 6° LIBERTAD INDIVIDUAL Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD. Los particulares sdlo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion vy las leyes. Los servidores
Publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus

funciones”

Por su parte el articulo 90 en su inciso 1° nos habla de la responsabilidad extracontractual
del Estado cuando dice:

34 «g] perecho se dirige a hombre y no a adivinos. Declarar tipica toda accién que produzca un resultado
dafioso, aun cuando éste fuese imprevisible, significaria que la ley no tiene en cuenta para nada la
naturcleza de sus destinatarios; pues una caracteristica del hombre es precisamente la de que no puede
prever mds que muy limitadamente las consecuencias condicionados por sus actos. Vincular un juicio de
valor negativo (el de antijuridicidad) a la produccién de un resultado que el hombre prudente no puede
prever seria desconocer la naturaleza de las cosas (mds concretamente): la naturaleza del hombre”.
GIMBERNAT ORDEIG, E. Delitos cualificados por el resultado y relacion de causalidad. Madrid, 1990, pp.77 ss.
35 MIR PUIG, Santiago. Santiago. “Significado y alcance de la imputacion objetiva en el derecho penal”, ob.,
cit., p.7.

3 |ARENZ, K. “Hegelszurechnungslehre”, en MIR PUIG, Santiago. “Significado y alcance de la imputacion

objetiva en el derecho penal”, ob., cit., p.7.
37 JAKOBS, G. La imputacion objetiva en el derecho penal. Bogotd, Universidad Externado, 1994.
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“El Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades publicas.

“En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales
dafos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
Culposa de un agente suyo, aquél deberd repetir contra éste”.

Pues bien, luego de este recuento normativo, cabe preguntar: sHasta dénde llega la
obligacion del Estado Colombiano de proteger la vida de los residentes en este pais?

Es claro, que conforme a las normas constitucionales, existe el deber de las autoridades
de proteger la vida e integridad de todas las personas residentes en Colombia, dentro de
un marco de igualdad sin ningun tipo de discriminacion, pero esta obligacién igualmente
se sujeta a algunos pardmetros, el cual es el conocimiento de los hechos para que
puedan actuar, ya que para el Estado — Fuerza Pudblica le es imposible cuidar a cada uno
de los habitantes del pais.

El H. Consejo de Estado3® ha compartido esta tesis al sehalar:

RELATIVIDAD DE LA FALLA DEL SERVICIO - Concepto. Alcances / FALLA RELATIVA DEL
SERVICIO - Concepto. Alcances / RELATIVIDAD DE LA OBLIGACION - Capacidad estatal
limitada

No obstante, cabe sefialar que la Sala ha considerado que a pesar de que es deber del
Estado brindar proteccion a todas las personas residentes en el pais, no le son imputables
todos los dafos a la vida o a los bienes de las personas causados por terceros, porque las
obligaciones del Estado son relativas, en tanto limitadas por las capacidades que en
cada caso concreto se establezcan, dado que “nadie estd obligado a lo imposible”.
Aunque, se destaca que esta misma Corporaciéon en providencias posteriores ha
aclarado que la relatividad de las obligaciones del Estado no excusa su incumplimiento,
sino que debe indagarse en cada caso si en efecto fue imposible cumplir aquélias que en
relacion con el caso concreto le correspondian.

CARGA DE LA PRUEBA (ART. 167 CGP).

El inciso primero del articulo 167 del C.G.P sefiala que “Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.”

[...).

Dicha preceptiva consagra la regla subjetiva de la carga de la prueba, acogida y
aplicada en nuestra legislacion, segun la cual las partes estan llamadas a aportar las
pruebas que sustenten sus pretensiones, so pena de que fas mismas sean desestimadas.
Asi lo ensefa el profesor Hernando Devis Echandia39:

“Pero, simultdnea e indirectamente, dicha regla determina qué hechos debe probar
cada parte para no resultar perjudicada cuando el juez la aplique (a falta también de
prueba aportada oficiosamente o por la parte contraria, dada la comunidad de la
prueba, que estudiamos en el nim. 31, punto 4), puesto que, conforme a ella, la decision
debe ser adversa a quien_deberia_suministrarla, y, por tanto, le interesa aducirla para
evitar consecuencias desfavorables.” {...) Subrayas fuera de texto.

Esta carga procesal, implica la responsabilidad de las partes por su conducta durante el
proceso, tendiente a allegar la prueba de los hechos que la benefician y a controvertir la
de aqguellos que han sido acreditados por €l contrario y que pueden perjudicarla; en este
orden de ideas, puede decirse que a las parte le es dable colocarse en una total o
parcial inactividad probatoria por su propia cuenta y riesgo.

Este principio contiene una regla de conducta para el juzgador, en virtud de la cual,
cuando falta la prueba del hecho gue sirve de presupuesto a la norma juridica que una

38 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 27 de abril del 2011, Expediente (20374)
3pEVIS ECHANDIA, Hernando. Teoria General de la Prueba Judicial, Tomo I. Bogotd: Editorial Temis, Quinta

Edicién, 2006. p.405, 406.
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parte invoca a su favor, debe fallar de fondo y en contra de esa parte. Asi pues, el
fallador puede cumplir con su funcién de resolver el litigio cuando ante la ausencia de
elementos probatorios, sin tener que abstenerse, para dar cumplimiento a los principios de
economia procesal y eficacia de la funcion.

En suma, quienes hagan parte de la litis, deben participar activamente en el recaudo del
material probatorio, para impedir al fallador que ante la escasez de medios de
conviccién, dirima el conflicto aun en contra de lo pretendido por ellas.

Ahora bien, ante la escases probatoria que rodea el caso sub judice, en cuanfo a los
maviles del suceso y los perjuicios incoados, serd carga de la parte actora acreditar los
supuestos de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que pretenden,
impuesta por el articulo 167 del CGP, misma que se fraduce en este evento, en la
demostraciéon de una obligacién de seguridad concreta por parte del Ejercito Nacional
frente a los demandantes y que pese a ello la Institucion no tomd las medidas de
proteccion del caso; no de otra forma podria derivarse responsabilidad de mi prohijada
por falla en el servicio.

De conformidad con los argumentos juridicos expuestos anteriormente comedidamente
solicito al sefor Juez se nieguen las pretensiones de la demanda en consideracion a que
contrario a lo afirmado por la parte demandante y como consecuencia de und
valoracién en conjunto de la totalidad del material probatorio allegado, debe concluirse
que no se probd que el dano fuera imputable al Estado.

Sefor Juez, cordialmente le solicito se sirva reconocerme personeria juridica para actuar
en defensa de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL-
ARMADA NACIONAL, en los términos y para los fines que me fue concedido en el poder
anexo a la presente.

PRUEBAS:

Oficio respuesta No. 20180043450171581 de 29 de abril de 2017 firmado por el
Comandante de la Brigada de Infanteria de Marina No. 1.

OPOSICION A PERITAIGOS

Me opongo a la practica de peritazgo alguno por no haber sido solicitado de
conformidad con el CGP y ademads por que resultan inUtiles cuando el Consejo de Estado
ya ha establecido que respecto a los perjuicios inmateriales se presumen.

OPOSICION A TESTIMONIOS

Me opongo a que se decrete la prueba testimonial por no cumplir los requisitos
establecidos en el CGP esto es Articulo 212. Peticion de la prueba vy limitacion de
testimonios. Cuando se pidan testimonios deberd expresarse el nombre, domicilio,
residencia o lugar donde pueden ser citados los festigos, y enunciarse concretamente los
hechos objeto de la prueba.

SOLICITUD Al H. MAGISTRADO

Finalmente, resulta de vital importancia que la H. Corporacion Judicial, al momento de
fallar, tenga presente que la flexibilizacion en la prueba de la condicién de desplazados
que ha hecho carrera en la jurisprudencia constitucional es absolutamente justificable
tratandose de los tramites que dicha poblacién realiza ante la administraciéon, o incluso en
via judicial a través de la accion de tutela, pues en ambos casos se trata de ocfuociohfes
que no requieren la presencia de apoderado y que tienen como finalidad la proteccion

“ pEVIS ECHANDIA, Hernando; Compendio de Derecho Procesal. Pruebas Judiciales, Décima Edicion;
Biblioteca Juridica Diké, Medellin, 1994, T.li, p. 27.
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inmediata de derechos fundamentales. Sin embargo, esa no puede ser la posicion de la
jurisprudencia en el caso de las acciones de reparacion directa, donde se actva por
intermedio de abogado y donde lo que se pretende es la indemnizacion de perjuicios,
que bajo ninguna circunstancia se pueden presumir, todo lo contrario, deben ser
plenamente probados, con la rigurosidad y las formalidad propios del juicio que opera
bajo el principio de justicia rogada para hechos plenamente demostrados.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demandada, Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - Ejercito Nacional y su
representante legal, tienen su domicilio en Bogotd, en la avenida el Dorado Carrera 52
CAN EDIFICIO DEL MINISTERO DE DEFENSA. Correo electrénico de la enfidad:
noftificaciones.cartagena@mindefensa.gov.co. El suscrito apoderado tiene su domicilio en
esta ciudad, Oficina del Grupo Contencioso Constitucional del Mindefensa, ubicada en la
Base Naval ARC Bolivar, Coliseo Segundo Piso, situada en la entrada al barrio Bocagrande
de Cartagena, donde recibiré notificaciones o en la secretaria de su Despacho.

ANEXOS

a) Los documentos relacionados en el acapite de pruebas.
b) Poder otorgado para el asunto y sus anexos.

Cordialmente,

({3 §(o EBWMOJ

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA
C.C. 12.751.582 de Pasto
T.P. 149110 del C. S. de la J.

A
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CARTAGENA

ESD

PROCESO N° 13001233300020170089500

ACTOR: YECID MANUEL GARCIA ESCOBAR Y OTROS

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ, portador de la Cédula de Ciudadania No.
94.375.953 expedida en Cali, en mi condicion de DIRECTOR DE ASUNTOS LEGALES
DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, en ejercicio de las facultades legales que
me otorga las resoluciones No. 8615 del 24 de diciembre de 2012 y 4535 del 29 de Junio

de 2017, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente al Doctor(a) MARCO
i ifi S ~de Q%%gﬁadania No.

no concmar ‘concmar total o parcnalmente dentro de‘\‘los parametros establecndos por eI
Comité de Conciliacion del Ministerio de Defensa Nacional, de conformidad con las
normas legales vigentes y, en general, ejercer todas las gestiones inherentes al mandato
judicial, en procura de la defensa de los intereses institucionales y patrimoniales del

Estado. @

Atentamente; THIZUNAL SUPERIUR BULIvAS
@,’_. Rogots, D.C. 13 ABR 2018
CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ Presends persorataente por el gimsmm
C.C. No. 94.375.953 de Cali éé//m 7 j}fjﬂ
Quile o fdems ey et £ A 72X Grs
ACEPTO: te Carl, huelln

ORIV IS ST AT P
e

a fiyma que aparece es

v[}»fbt MDG/
MARCOQ ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA

C. C. 12751582
T. P. 149110 del C. S. J.
Apoderado(a) Ministerio de Defensa Nacional
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL g¥ TODOSPORUN
R COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES ‘¢ " NUEVO PAlS
w ARMADA NACIONAL PAT LQUIBAD  LOUCATION

,"’ BRIGADA DE INFANTERIA DE MARINA No. 1

AR RS RN

No. 20180043450171581 / . MDN-CGFM-CARMA-SECAR-CFNC-CBRIM1-SCBRIM1-JB3BRIM1-ASJUROP-1.9

Corozal - Sucre 29-04-2018

Doctor

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA
Apoderado Grupo Contencioso Constitucional
Ministerio de Defensa Nacional — Sede Bolivar
Base Naval ARC “Bolivar”, Coliseo, Segundo Piso
Bocagrande, Avenida San Martin
Marco.benavides@mindefensa.gov.co

Cartagena de Indias D.T. y C. (Bolivar).-

Asunto: Respuesta oficio No. 467/2018, solicitud informes y documentos.

Dando alcance al documento de la referencia, emanado del Grupo Contencioso Constitucional del
Ministerio de Defensa Nacional sede Bolivar, a través del cual solicita informacion con ocasion a la
Demanda de Reparacion Directa, en contra de la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional —
Armada Nacional, interpuesta por el sefior YECIT MANUEL GARCIA ESCOBAR y Otros por medio
de la cual solicitan la indemnizacion de los perjuicios causados a su nucleo familiar en razén del
desplazamiento forzado a manos de paramilitares y miembros de la entidad militar, ocurrido el 22
de octubre de 1999 en el corregimiento Bajo Grande municipio de San Jacinto — Bolivar, con la
finalidad de realizar la defensa y la correspondiente contestacién a la demanda, atentamente se
informa lo siguiente:

1. Con relacion al primer interrogante, se efectué busqueda de la informacién y/o documentacion
en el archivo histérico operacional y bases de datos de la Brigada de Infanteria de Marina No
1, se hallé informacién relacionada con presuntos hechos de violencia en el municipio de San
Jacinto — Bolivar corregimiento Bajo Grande el 22 de octubre de 1999, asi:

a.

“Protegemos el Azul de la Bandera”

Linea Anticorrupcidn Armada Nacional 01 8000 11 69 69 — 24 horas
Troncal de Occidente Via Sincelejo — Corozal Tel: 2840789

www armada.mil.co — hector.corredor@armada.mil.co

Copia Resumen Diario de Inteligencia del Departamento de Inteligencia BRIM1 del
25 de octubre de 1999 “AUTODEFENSAS (...) 22-10-99, A las 1330 horas,
incursiond un grupo de 50 “S” presuntos integrantes de grupos de Autodefensas,
portando armas de largo y corto alcance al Corregimiento de “Bajo Grande”
jurisdiccion del Municipio de San Jacinto (Bolivar), en donde procedieron a quemar
12 ranchos de paja ubicados en el sector, asesinando de igual manera a los
particulares DAIRON MEJIA MARTINEZ de profesion comerciante de ganado, 30
aflos de edad, natural del Carmen de Bolivar, RAFAEL CASTELAR TORRES, 24
afios de edad, FRANKLIN BOLANOS RIVERA, 22 afios de edad, NILSON
ESCOBAR REYES, 24 afios de edad, se desconocen los moviles del hecho. EVAL
B-3 FUENTE BAFIM3

23-10-99, A las 0600 horas, se tuvo conocimiento sobre ef desplazamiento de un
grupo aproximado de 100 personas entre nifios y adultos, habitantes de la region
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“Bajo Grande”, hacia la cabecera municipal del municipio de San Jacinto (Bolivar)
(...)", anexo en dos (2) folios.

b. Copia Orden de operaciones No. 066 /CBACIM31-S3-375 del 8 de octubre de
1999 “MISION. El batallén de Contraguerrillas No. 31 a partir del 081400R OCT/99
desplaza las compariias BARRACUDA al sector denominado como “Las Palmas”
coordenadas (97.5-89.7), ORCA al sector de San Jacinto, PIRANA sector de
Carmen de Bolivar con el fin de brindar apoyo a las unidad de el BACIM-33 y

BAFIM-3 que se encuentran operando en el 4rea “El Playén” (...)", Anexo en ocho
(8) folios.

c. Copia Orden Fragmentaria No. 001552 CBRIM1-B3-379 del 25 de octubre de 1999
“1. SITUACION. El pasado 27 de Septiembre y 23 de Octubre/99, Grupos al
Margen de la Ley, asesinaron en los Corregimientos de las Palmas y Bajo Grande
a 08 personas respectivamente, a los cuales tildaron de colaboradores de grupos
subversivos, causando panico, desconcierto y terror en la regién, abandonando
sus viviendas y propiedades, se hace necesario desarrollar intensificar
operaciones de control en area general del Municipio de San Jacinto con fin de
neutralizar que se sigan presentando estas masacres y garantizar el regreso de de

las personas que han abandonado sus propiedades (...)" Anexo en cuatro (4)
folios.

d. Copia Situacién Operacional del Batallon de Contraguerrillas de .M. No. 31 para
los dias:

081700R OCTUBRE DE 1999
100500R OCTUBRE DE 1999
101700R OCTUBRE DE 1999
111700R OCTUBRE DE 1999
121700R OCTUBRE DE 1999
131700R OCTUBRE DE 1999
141700R OCTUBRE DE 1999
151700R OCTUBRE DE 1999
161700R OCTUBRE DE 1999
180500R OCTUBRE DE 1999
181700R OCTUBRE DE 1999
180500R OCTUBRE DE 1999
181700R OCTUBRE DE 1999
201700R OCTUBRE DE 1999
231700R OCTUBRE DE 1999
240500R OCTUBRE DE 1999
271700R OCTUBRE DE 1999

Anexo en diecisiete (17) folios.

2. Con relacion al segundo interrogante, referente a la jurisdiccién de la Armada Nacional -
Brigada de Infanteria de Marina No 1, para el afio 1999 en el departamento de Bolivar,
comprendia los municipios de Maria La Baja, Arjona, Turbana, Mahates, Turbaco,
Soplaviento, San Estanislao, Villanueva, Santa Rosa, Santa Catalina, Cartagena, Calamar, El
Guamo, San Juan de Nepomuceno, San Jacinto, Zambrano, Carmen de Bolivar y Cérdoba.

3. Con referencia al tercer interrogante, se informa que en el municipio de San Jacinto (Bolivar),
asi como en el area general de los Montes de Maria, se logr6 la derrota de los grupos
armados ilegales para los afios 2007-2009, cuando en desarrollo de las Operaciones Militares
‘Alcatraz y Mariscal’, lideradas por la Armada Nacional, se dio la desarticulacién de las
estructuras de los frentes 35 y 37 del Grupo Armado Organizado FARC, asi como del ELN y

GEDOC-FT-001-AYGAR-VO7
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del ERP; asi mismo, se logro la desmovilizacion de las AUC, el 14 de Julio de 2005 cuando
595 hombres del autodenominado Bloque Héroes Montes de Maria entregaron sus armas y se
sometieron a la Justicia.

Por tal razdn, en la actualidad en dicho municipio la situacién de seguridad es de normalidad,
presentandose casos aislados de delincuencia comin que comdnmente ocurren en la
generalidad del Territorio Nacional, los cuales se vienen contrarrestando con total
determinacion por la Armada Nacional, a través del componente de Infanteria de Marina y por
la Policia Nacional; lo anterior, mediante operaciones propias y coordinadas con las
autoridades de Policia Judicial y Fiscalia General de la Nacién.

Asi mismo, se cuenta con el listado del personal militar fallecido en desarrollo de actividades
operacionales en el area general de los Montes de Maria, desde el afio de 1985 hasta el afio
2007, informacion que da cuenta del gran esfuerzo operacional y sacrificio en vidas humanas
que representd para la Brigada de Infanteria de Marina No 1, consolidar tan importante regién
del pais después de 22 aflos de confrontacion armada, que culminé con la derrota militar de
las diferentes estructuras de grupos armados ilegales que delinquian en la jurisdiccion.

Listado personal militar organico BRIM1 fallecido area general de los Montes de Maria.

No FECHA GRADO APELLIDOS Y NOMBRES UNIDAD | LUGAR CAUSA
La Rompida .

1 17-ene-85 IMAR Alvarez Castro Manuel Mario BEMI Enfrentamiento con el

enemigo
Enfrentamiento con el

2 1 7-ene-85 IMAR Zuiiga Lopez Jorge Eliecer BEIMI La Rompida enemigo
3 17-ene-85 IMAR Ruiz Belefio Boris Antonio BEIM!I La Rompida f:eﬁnf?;)m‘e"m conel
4 1 7-ene-85 CPCIM Mayor Pajaro Manuel Antonio BEIMI LaRompida lei:grni?gt?)rnlenw con el
5 P3-ago-86 CPCIM Correa Hemandez Julio BAFIM3 Rio Sucio fr’]fme;‘g‘f’m‘e“w conel
6 P3-ago-86 IMAR Perez Coneo Carlos Emilio BAFIM3 Rio Sucio S&ﬁni?gtzm’emo conel
7 pO-dic-86 IMAR Hemandez Herrera Daniel BAFIM3 | Sincelejo Enfrentamiento con el

enemigo
8 D5-feb-87 IMAR Valencia Quinchia Arley BAFIMS Turbo ifrnzngtzmnento conel
9 D3-ag0-87 IMVL Paez Alvarado William BAFIMS | Ovejas g‘;e?;m‘e"m conel
: . Enfrentamiento con el

10 p5-ene-88 IMR Pinto Jose De Jesus BAFIM4 LaPita enemigo
il D4-nov-88 IMR Balderrutea Reyes Jairo BAFIM4 | Turbo if:ne?;mnemo conel
12 {i8-nov-88 CSCIM Serrano Down Roosvelt BAFIM4 | Turbo ?gs;’;‘“m" conel
13 R6-may-89 CPCIM Patron Jimenez Santiago BEIMI Maria Labaja f:;rr:?gt?)mlento conel
14 DP6-may-89 IMAR Rodriguez Paternina Alvaro BEMI Maria Labaja g‘ggﬁmwm con ¢l
15 D6-may-89  |IMAR Rueda Blanco Miguel BEIMI Maria Labaja zﬂ‘;’“‘e“m con el
16 DR6-may-89 IMAR Olave Carvajalino Amin BEMI Maria Labaja f;lfr:?g‘f)m‘e"w conel
. Cambimba- Enfrentamiento con el

17 28-may-89 IMAR Grueso Quifionez Hugo BAFIM4 Mdroa enemigo
18 [l1-feb-90  |[IMVL | Siema Carlos Eleuterio BAFIM4 | Don Gabriel 35;{;’:‘)""3"“ conel
19 BO-dic-90 CSCIM | Meza Ospino Giovanny FFM Rio Magdalena ?f;}‘g‘f)m‘e"w conel
IMAR FIM Tolu- Enfrentamiento con el

© phrsep ] Cruz Aguas Thonny B 5 Sincelejo enemigo
21 19-jun-91 CSCIM | Londofio Vargas Guillermo BFEIMI Guaviares e&h‘ﬁ?g‘?)m'e"“’ conel
22 1 9-jun-91 IMVL Prieto Ricardo Carlos BFEIM1 Guaviares Enfrentamiento con el

GEDOQC-FT-001-AYGAR-V07
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enemigo
23 [12-ene-92 IMVL Manrrique Cruz Jose Amulfo BAFIM4 | Corozal f:eﬁn‘:‘i‘gtzm‘em" conel
24 D6-abr-93 CPCIM Hill Nufiez Andres Aurelio BAFIM3 Carmen de Enﬁ"eptamlento conel
Bol. enemigo
25 11-ag0-93 CPCIM Veloza Cardenas Francisco BAFIMS Turbo eEr‘]‘eﬁme?g‘im‘e“m conel
2% [l1-ago-93 IMAR Nieto Medina Luis Carlos BAFIM5 | Turbo S:fme?g‘?me““’ conel
27 14-ag0-93 IMVL: Cogollo Figueroa Julio BAFIMS Chatan f:eﬁr:{‘g'zm‘e“m conel
28 [l4-ago-93 IMVL Sema Muerguiaito Femay BAFIMS | Chalan E:g?g‘im‘em" conel
29 BO-nov-93 SSCIM Hemandez Hidalgo Oscar BAFIM3 Guamanga E:;ﬁ'nf?gtz;mlento conel
30 BO-nov-93 IMVL Guerrero Cafiaveral Diomer BAFIM3 Guamanga eErxlleﬁ;?gtgnuento conel
31 1 7-abr-94 IMVL Camargo Perez Livinson BAFIMS Corozal E:;:?gtimlento conel
0 | 4-abr-94 IMVL Pitalua Rodelo Roberto BAFIMS Corozal Enﬁeptamlento conel
enemigo
33 [17-abr-94 IMVL Cano Acevedo Rodolfo BAFIMS | Corozal f:ﬁ;m‘m“’ conel
34 PS-mar95 | IMVL Marchena Rodelo Orlando BFEIM| | Berancaberme | Enfrentamiento con el
ja enemigo
35 pP8may-95 |[IMVL | Hemandez Montes Dilson BAFIMS | Avejas f:g:{gm'em" conel
36 D8-may-95 IMVL Puertas Arango Alfredo BAFIMS Ovejas Enfrentamiento con el
enemigo
37 P8-may-95 IMVL Vasquez Bechara Orlando BAFIMS5 Ovejas f:eﬁr:?g?memo conel
38 D8-ago-95 TCCIM | Persand Bames Alfiedo BAFIMS | Salao f:fnf;‘gtzmm“’ conel .
39 P8-ago-95 TECIM Pastrana Contreras Tony BAFIMS Salao E:elﬁ:?gtzm‘emo conel
40 R8-ago-95 IMVL Marmol Cueto Sixto BAFIMS Salao Enﬂ-eptarmemo conel
€nemigo
41 [i8-sep-95 MVL Jimenez Herazo Mario BAFIMS | Salao Enfrentamiento con el
enemigo
42 D6-ene-96 IMAR Dajer Foronda Harold BAFIMS LaPiche S:ﬁlgtim:emo conel
43 DP7-may-96 | SSCIM | Dovilos Helman Eduardo BAFIM4 | Palo Alto f:;e’i‘g‘f)m‘e““’ conel
4 19-jul-96 CPCIM Garcia Murillo Adalberto BAFIM4 Pijiguay :fu‘l‘::gm campo
45 D6-5ep-96 IMAR Espinoza Botero Jhon BAFIMS La Piche S:f;;‘g‘i‘“‘enm conel
46  P6-enc-9  |IMAR | SanchezSuarezRuben BAFIMS | LaPiche S:fx:;‘g‘im‘em conel
47 P8-nov-96 IMVL Payares Mendoza Dionicio BAFIMS Ovejas Snngne?gtimlento conel
48 1 2-feb-97 IMVL Perez Contreras Eduardo BAFIM3 San Isidro S:eﬁmegzmlento conel
49 [i3-feb-97 MR Quiroz Sarmiento Rodrigo Jose BAFIM4 | Macajan fn“:’r:?g‘f)m‘e““’ con el
50 1 3-feb-97 IMVL Chamotro Navarro Robert BAFIM3 Charquitas E:f;:?;mm conel
s fIS-may-97 | IMVL Ahumada Tobias Roland BAFIMS | El Pifal E:;nie?g‘zm‘em conel
52 P5ul-97 IMVL Cespedes Parra Alkin BAFIMS | Chalan f:;f‘gm‘e““’ conel
53 D9-sep97 CPCIM Batista Lobo Noe BAFIMS | LaPita eE:eﬁ;;gzmnemo conel
54 P9-sep-97 IMVL Heredia Wat Roberto BAFIMS | LaPi f:fnj“};mmm con el
55 D2-dic-97 TECIM | Moreno Salazar Jorge BAFIM3 | San Onofie S:f;?g‘f)m‘em conel
6 p2-dic-97 SSCIM | Estupiian Salas Juan BAFIM3 | San Onoffe g‘;‘:;‘;m‘e“m conel
57 P2-dic-97 D3CH Marrugo Ayala Toribio BAFIM3 San Onofre S:;i;?gtznuemo conel
58 R8-feb-98 IMVL Torregloza Blanquicet Jose BACIM33 Sn Jacinto Enfrentamiento con el
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enemigo
Lazaro - Enfrentamiento con el
59 1 7-abr-98 IMVL Herrera Villadiego Jorge BACIM33 Carbol enemigo
60 118-jul-98 IMVL Higuita Usuga Miguel BACIM33 | El Salado f:e;n“}‘g%m‘em" conel
61 [18-jul-98 IMVL Narvaez Castro Heman BACIM33 | El Salado f:fr’ne}‘;mie"m conel
62 [18-ago-98 MVL Porras Villadiego Jaime BACIM33 | Villa Martha Sn":ne?;m*e"“’ conel
63 [18-ago-98 IMVL Roman Calle Jose Mauricio BACIM33 | Villa Martha f:g:;’;m*e““’ conel
64 l8ago9s |mavL | TomesDaaBladimi BACIM33 | Villa Martha f:;e‘i‘g‘zm‘e“w conel
65 31-ago-98 CSCIM Vallejo Ubaldo Enrique BAFIM3 El Cocuelo: Enfreptamiento conel
(Carbol) enemigo
Herrera Uribe Rodolfo De Jeus ,
66 B1-jul-98 IMAR BAFIMS Corozal Enfreptamlemo conel
enemigo
67  p2may99 | IMAR Bacca Sanchez Luis BAFIM3 | Palo Alto eE:em'imiem conel
68 b2-may-99 D2CH Sanchez Alvarez Ruben BAFIM3 Palo Alto Enfremamnento con el
enemigo
6 [19-ul-99 CPCIM | Garcia Murillo Alberto BACIM31 | C. De Bolivar f:f;{;m‘mm conel
70 PS-ul-99 IMVL Moreno Becerra Jose Maria BAFIM5 | Don Gabriel S:eﬁ;?;mlenm conel
71 D5-jul-99 IMVL Rodriguez Toscano Lacides BAFIMS Don Gabriel f:fnf;‘g'f)m'e““’ conel
72 Psep-99 | IMVL Campo Reyes Robert BACIM33 | Mampujan Sn“:’nf'igzm'e“m conel
73 P2-nov-99 IMVL Arcia Pacheco Manuel De Jesus BACIM3! | C. De Bolivar Sn"x‘igm'e“m conel
74 [18-dic-99 MVL Galvis Morales Euclides BACIM3! | Carbol eﬁn‘ef:ne’i‘;"“e"w conel
75 [19-dic-99 IMVL Galviz Morales Eurides BACIM31 | C. De Bolivar 35;;;‘2’“'6“” con el
76 R7-mar-00 IMVL Belefio Alvarez Armando BACIM31 | Don Gabriel S:::;;‘;m‘e“m conel
77 D7-mar-00 IMVL Julio Tordecilla Rafael BACIM31 | Don Gabriel gfrsi“gff)mie“w conel
78 R0-may-00 IMVL Madera Atencia Juan Eloy BACIM31 | Cruceta-Ovejas S:fggm'e"m conel
79 DP7-mar00 | IMVL Medina Solera Evert BAFIM5 | Don Gabriel S:fr:{‘g‘f)m“’"m conel
80  D2-abr-00 IMVL Gonzalez Velasquez Oscar BAFIM5 | Don Gabriel En“f;?g‘zm'e“w conel
81 [16-un-00 SVCIM | Bemal Naranjo Jesus BAFIM3 | SnOnofie f:ef’rﬁ?g‘f)m‘e“m conel
82 16-jun-00 IMAR Meza Cogollo Jorge BAFIM3 Sn Onofte lei:efrrs?gtzmlento conel
83 16-jun-00 IMAR Sanchez Herrera Jhon BAFIM3 Sn Onofie f:eﬁn‘“:?g‘im‘enm conel
8 [16-jun-00 IMAR Molano Diaz Segio BAFIM3 | SnOnofie f:;f;‘g‘zm‘e“m conel
85 D6-0ct-00 STCIM Diaz Valdez Abdul BACIM33 | Morroa f:fn‘z‘;""e“m conel
. Coquera - Enfrentamiento con el
86 P3-mar-01 MAL1 Medina Arguello Juan Pablo BACIM33 Ovejas enemigo
87 D3-mar-01 IMP Machado Rodriguez Luis BACIM33 Coqyera - Enfreptamnento conel
Ovejas enemigo
88 10-abr-01 IMP Gomez Tarapuez Jose Luis BACIM3! Salao Enfreptamlemo conel
enemigo
89 [12-abr-01 IMP Roman Mendoza Jose BACIM3| | Salao Enfrentamiento con el
enemigo
90  pr-mar02 | MA2 Asprilla Mosquera Jose BACIMI | Salao Explosional activar
campo minado
91 D4-sep-02 IMVL Florez Panesso Hernan BACIMI | Ovejas ?f;"g‘f)m‘e“m conel
Explosion al activar
92 P9-sep-02 MA2 Garcia Oliveros Harry R. BACIM1 Martin Alonso | campo minado
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93 D8-0ct-02 IMVL Victoria Moreno Jose BACIMI Chalan Explosioq al activar
campo minado
94 R8-oct-02 IMVL Torres Lopez Roberth BACIM1 Chalan Explosion al activar
campo minado
95 p3may02 |IMAR | PifiaOrozco Jaime BRIMI | Ovejas Explosion al activar
campo minado
9% P3-may-02 IMAR Henao Vasquez Gustavo BRIM1 Ovejas EXPIOS'OI? al activar
campo minado
97 D3-may-02 IMAR Barreto Luna Roberto BRIMI Ovees EXPIOSIO’? al activar
campo minado
o I . Explosion al activar
98 B1-may-02 IMAR Romero Avila Victor BRIMI Ovejas campo minado
9 |ldag02 | MVL Mufioz Berrio Abel BACIM2 | Zambrano | CXplosional activar
campo minado
100 P6-dic-02 TFEIM | Ramirez Herdina Ramiro BACIM2 | Zambrno | Lxplosional activar
campo minado
101 D6-dic-02 IMVL Marquez Garcia Jurtior F. BACIM2 | Zambrano Explosion al activar
campo minado
102 P6-dic-02 MAI Lopez Villarroya Jose BACIM2 | Maria Labaja S:f;?;mmm conel
103 p3-may02  |SIMIM | Gonzalez Martinez Manuel BFEIMI | Ovejas Explosion al activar
campo minado
104 p3-may-02 IMVL Mendoza De La Rosa Juan BFEIMI Ovejas Explosion al activar
campo minado
105 P3-may-02 | IMVL Novoa Arroyo Marley BFEMI | Ovejas Explosion al activar
campo minado
106  p3-may-02 | IMVL Ortega Herazo Julio BFEIMI | Ovejes Explosion al activar
campo minado
. Explosion al activar
107 P3-may-02 IMVL Hemandez Anaya Eudembert BFEIMI Ovejas campo minado
. . Explosion al activar
108 P3-may-02 IMVL Caballero Flores Ariel BFEIM1 Ovejas campo minado
. . . Explosion al activar
109 24-may-02 IMVL Lopez Franco Edier Sadid BFEIM1 Ovejas campo minado
. Explosion al activar
110 RS-may-02 IMVL Tang Caro Fredy Rafael BFEIM1 Ovejas campo minado
. . Explosion al activar
111 R6-may-02 IMVL Anaya Vargas Lui BFEIMI Ovejas campo minado
. . . Explosion al activar
112 D4-mar-03 IMAR Davila Grisales Nicolas BAFIM3 Cansona campo minado
. Explosion al activar
113 12-mar-03 IMAR Gomez Vasquez Leonardo BAFIM3 San Jacinto campo minado
. . . Explosion al activar
114 12-mar-03 IMAR Cardona Quintana Efrain BAFIM3 San Jacinto campo minado ‘
115 [i2-abr-03 IMAR Barrera Arciniega Mario BAFIM3 | Zambrano g‘f;{‘g%m’e"m conel
. Explosion al activar
116 14-abr-03 IMVL Lara Reynel Elkin BACIM2 Zambrano campo minado
117 D4-may-03 | S3MIM | Gaviria Jimenez Aner BFEMI | Palo Alto f:eﬁnf;;‘f)m‘e“m conel
. Carmen De Enfrentamiento con el
118 R4-jun-03 IMAR Bastos Mendoza Jose BAFIM3 Bol enemigo
. Carmen De Enfrentamiento con el
119 P4-jun-03 S3MIM Tous Castafio Harry BAFIM3 Bol enemigo
120 R4-jun-03 IMAR Arrieta Caraballo Julio paFlM3 | CamenDe | Enfrentamiento conel
Bol enemigo
121 P4-jun-03 IMAR Bautista Bautista Edgar BAFIM3 | (amenDe | Enfrentamiento con el
Bol enemigo
. . Carmen De Enfrentamiento con el
122 R4-jun-03 IMAR Ayala Marimon Walberto BAFIM3 Bol enemigo
123 Pd-jun-03 IMAR Acufta Guzman Diego parM3 | CamenDe | Enfrentamiento con el
Bol enemigo
Carmen De Enfrentamiento con el
124 R4-jun-03 IMAR Baena Rodriguez Juan BAFIM3 Bol enemigo
. . . Carmen De Enfrentamiento con el
125 R4-jun-03 IMAR Atencio Polo Silfredo BAFIM3 Bol enemigo
: Carmen De Enfrentamiento con el
126 P4-jun-03 IMAR Atehortua Carlos Andres BAFIM3 Bol enemigo
. . . Carmen De Enfrentamiento con el
127 R4-jun-03 IMAR Barrios Arevalo Edwin BAFIM3 Bol enemigo
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128 Pd-jun-03 IMAR Castro Diaz William BAFIM3 | @menDe | Enfrentamiento con el
Bol enemigo
120 P4-jun-03 IMAR Batista Figueroa Breiller BAFIM3 Carmen De Enfrentamiento con el
Bol enemigo
130 Pa-jun-03 IMVL Auieta Bohorquez Jorge BaCM2 | CamenDe | Enfrentamiento con el
Bol enemigo
131 P8-jun-03 MP Aza Juan Carlos BFEIMI Cansona Enfreptamnento conel
enemigo
132 D3-jul-03 vy | OspinaShelvy pacMz | G¥menDe | Enfrentamiento con el
Bol enemigo
133 D9-jul-03 S2MIM | Martinez Madero Domingo BACIM2 | Aceituno f:ft:‘;m‘e“m conel
134 Dl-ago-03 IMVL Jimenez Perez Roger BACIM2 | Zambrano f:fnel;‘gfm'e“w conel
135 Dl-ago-03 IMVL Niebles Roble Dairo Alberto BAFIM4 | Palmito gefr’ne?g'imi""m conel
136 [18-ago-03 IMP Ramirez Lozano Ricardo BFEMI | Cerro Pelao f:ef:;‘;m‘em" conel
- Capaca - Explosion al activar
137 R4-sep-03 MP Caballero Camargo Eribaldo BACIM2 Carbol campo minado
S Capaca - Explosion al activar
138 R4-sep-03 MP Puerta Garcia Luis Fdo BACIM2 Carbol campo minado
139 DPl-oct-03 MP Vega Castro Robinson BACIMI | Pijiguat-Ovejas f:fn‘:‘;m'e“m conel
140 [18-0ct-03 IMAR Martinez Salinas Jose BAFIM3 | SanJacimto | DXPlosional activar
campo minado
141 DO-0ct-03 IMAR Gutierrez Camelo Jose BAFIM3 | SanJacinto | LXPlosional activar
campo minado
. Proceso destruccion
142 RO-mar-04 IMP Fernandez Escarpeta Jorge BACIM2 Playoncito campo minado
143 D2-abr-04 S2MIM Moreno Parra Jhon Harold BAFIM2 | SnJuan Nepo ;_i‘fia‘"a“ con tiro de
144 [2-abr-04 S2MIM Diaz Hemandez Pedro BAFIM2 | SnJuanNepo gﬁ;nado con tiro de
145 J14-abr-04 MP Jaramillo Hoyos Cesar BACIM1 | Don Gabriel g*::ne?gtimwmo conel
146 P6-may-04 | IMAR Barrera Elles Jose BAFIM3 | Carbol-Zambra f:gn":‘;m‘e“m conel
147 p6-may-04 IMP Diaz Payares Oscar BACIM2 Carbol-Zambra gﬁ‘i’dagm campo
148 P7-may-04 IMAR Montafio Paternina Deivy D BAFIM4 Ovejas Q(i:nu:daglm campo
149 [19-jun-04 MC Morales Lamboglia Francisco BAFIM4 | Coloso ?53‘;;“:“*" por milicianos
150 [15-jul-04 IMAR Albor Cervantes Abel Enrique BAFIM3 San Jacinto :)‘?‘mg’dag"’“ campo
151 P3-jul-04 IMP Pajaro Palencia Frank BACIM2 | Aceituno r”r‘fu‘:;’dagm campo
152 P6-jul-04 IMAR Timenez Castro Rosby BAFIM4 | Baraya-Galeras {;ﬁ:‘a"" con tiro de
Marsella- Activacion campo
153 P7-ago-04 MP Bedoya Lobo Jose BACIMZ | &8 e
. . . Arenas-Sn Enfrentamiento con el
154 B1-ago-04 IMAR Galvis Palacios Ivan Dario BAFIM3 Jacinto enemigo
155 D2-sep-04 IMAR Romero Padilla Ubaldo A BAFIM3 | Carbol-Zambra Q?rtl‘:dagw“ campo
156 09-ene-05 S2MIM Gafaro Villamizar Emilio BAFIM3 Cartagena g:z:lado con tiro de
157 [I1-ene-05 IMAR Vidal Cobo Wilmer BAFIM4 | Entrada Chalan f:ﬁgm‘e““’ conel
158 pS-ene-05 IMAC Palacio Carvajalino Manuel Ruben BAFIM2 | Algarrobo f:g:;‘g‘im'e“w conel
159 p2-feb-05 IMAR Villamizar Hemandez Victor A BAFM4 | AraRual | Enfrentamiento con el
Chalan enemigo
L. Area Rural Enfrentamiento con el
160 2-feb-05 IMAR Cala Perez Javier Ricardo BAFIM4 Chalan enemigo
161 D2-feb-05 IMAR Lopez Bedoya Juan Carlos BAFIM4 Area Rural Enfrentamiento con el
Chalan enemigo
162 p8-mar-05 MA2 Buitrago Marroquin Jhon Jairo BAFIM3 Arca Enfrentamiento con el
Huamanga enemigo
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163 P2-abr-05 IMC Lopez Valdez Erlin Anton BAFIM3 Maria LaBaja | Asesinado por ont-aui
164 promay-05 | SMM o ones Ocampo Loovan BFEIMI | Pijiguay ?gﬂe;‘;m‘mm conel
165 D8-jul-05 MA2MIM | Chaverra Rodriguez Yeison Alberto BAFIM3 Maria La Baja | Asesinado por ont-aui
166 D7-ago-05 IMC Palencia Quiroz Banny Luis BAFIM3 Jacinto eE'nm‘ﬁe:‘g“(’)m‘e"“’ con el
167 D7-ago-05 IMP Ramirez Bustamante Jhon Jairo BACIMI Jacinto Enﬁ'eptamiento conel
enemigo
168 09-ag0-05 IMAR Jaimes Bemal Alexander BAFIM4 Ovejas Enﬁ-cmam]ento conel
enemigo
169 D7-mar-05 S3MIM Centeno Acosta Nelson BAFIM3 Paraguito ;\1?:;/;(()2101’1 campo
170 p8-mar05 | IMAR Correa Anacona Yannick Luber BAFIM3 | AT Activacion campo
Huamanga minado
171 D8-mar-05 IMAR Hemandez Teheran Alexis BAFIM3 Area Activacion campo
Huamanga minado
172 D8-mar-05 | IMAR Bustamante Ramirez Yorbi Leal BAFIM3 | Ara Activacion campo
Huamanga minado
173 Dd-ago-05  |IMP . | DoriaRivero Luis Eduardo BACIM2 | Aceituno Adtivacion campo
. o Activacion campo
174 P8-sep-05 IMAR Cuevas Pita Luis Guillermo BAFIM4 Pijiguay minado
175 D8-sep-05 IMAR De Los Reyes Varela Jahir Alberto BAFIM4 Pijiguay m‘;’z“’“ campo
176 P8-sep-05 IMAR Perez Cabana Jhon Freddy BAFIM4 | Pijiguay Qﬁgda;m campo
177 P8-sep-05 IMAR Sanchez Ibafiez Parmenidez BAFIM4 | Pijiguay 2?“‘]‘;’;;”“ campo
178 PB0-sep-05 IMAR Cantillo Arellano Jader BAFIM2 | Arenal Qﬁ;’;g‘m campo
179 £9-oct-05 IMP Henriquez Narvaez Marlon BACIMI Arroyo San A(;twacnon canmpo
Roque minado
180 DO-feb-06 IMDMP | Baena Blanco Daimer BAFIM4 | Pajonal impacto e proyectil enla
181 P9-feb-06 IMDMP | Arroyo Lares Reinaldo BAFIM4 | Pajonal ompacto de proectien la
182 P1-mar-06 S2MIM Atencio Ocampo Osman BAFIM2 Area Ru@l Activacion a.e.i.
Clemencia
: . Cerro La L .
183 P9-mar-06 IMP Monteroza Rodriguez Leiver BACIM| Trampe Activacion a.e.i.
184  D9-mar-06 IMP Alzate Arbelaez William Fernando BACIM2 Don Gabriel Activacion a.e.i.
. e . Impactos proy. Dif.
185 R6-jun-06 MP Torrecitla Sierra Carlos Alberto BACIM2 Don Gabriel Partes del cuerpo
. . . . Impactos proy. Dif.
186 P6-jun-06 MP Santander Arias Miguel Angel BACIM2 Don Gabriel Partes del cuerpo
187 P7-may-06 | IMR Alvarez Miranda Luis Carlos BAFIM3 | LaEnea ;‘l’)‘dpsn“:;gl“’y“m‘ zona
188 R7-may-06 IMR Sanchez Roman Alvaro Javier BAFIM3 La Enea Impacto proyectil
189 R7-may-06 IMR Angel Rodas Royed Eduardo BAFIM3 La Enea Impacto proyectil
190 R3-jun-06 K Montenegro Botero Diego BAFIM3 Sector Delirio | Impacto proyectil
191 R3-jun-06 IMR Montes Jhon Eduardo BAFIM3 Sector Delirio | Impacto proyectil
192 R3-jun-06 IMR Orozco Jimenez Jorge BAFIM3 Sector Delirio | Impacto proyectil
193 R3-jun-06 IMR Santiago San Juan Queimar BAFIM3 Sector Delirio | Impacto proyectil
194 P3-jun-06 IMR Sandoval Castellar Jose Luis BAFIM3 Sector Delirio | Impacto proyectil
195 P3-jun-06 IMR Peluffo Puentes Geovanny BAFIM3 Sector Delirio | Impacto proyectil
196 R3-jun-06 IMR Dugque Sosa Mauricio BAFIM3 Sector Delirio | Impacto proyectil
197 P3-jun-06 IMR Cadavid Lépez Femey BAFIM3 Sector Delirio | Impacto proyectil
198 P2-ene-07 MP Almanza Martinez Tayron BACIM | Sector Lomas | Impacto de proyectil en el
Camajon torax

De igual forma, adicional a los 198 muertos militares que dej6 el conflicto armado en los municipios
de la jurisdiccion de la Brigada de Infanteria de Marina No 1, tampoco se deben desestimar los 365
heridos militares, la mayoria de ellos mutilados en alguna parte de su cuerpo por accién del
enemigo, a través de Artefactos Explosivos Improvisados y/o Minas Antipersonales.

4. Con relacion al cuarto interrogante no se hall6 documento o informe relacionado con
denuncias, manifestaciones de amenaza, solicitudes de medidas de protecciéon o seguridad
que hubieren sido presentadas o manifestadas por el sefior YECIT MANUEL GARCIA
ESCOBAR C.C. 73230375, EMERLEIDYS MERCADO ANAYA C.C. 45369841.
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5. Con relacion al quinto interrogante se informa que se efectud busqueda de la informacion y/o
documentacion requerida en el archivo histérico operacional y bases de datos de la Brigada
de Infanteria de Marina No 1, sin lograr el hallazgo alguno al respecto.

Finalmente, este Comando queda atento a cualquier requerimiento adicional y recomienda que
esta informacion sea solicitada a la Fiscalia General de la Nacién, a la Policia Nacional y las
autoridades del orden departamental, municipal y demas autoridades que considere puedan
aportar datos utiles para el propoésito de su requerimiento, en especial a la alcaldia, entidad a la
que por mandato Constitucional y Legal, le corresponden el mantenimiento del Orden Publico en el
municipio.

Atentamente,

Coronel de .M. ALFONSO FERNAND
Comandante Brigada de Infanteria de

Anexo: Lo enunciado en veintinueve (29) folios.
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FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA

ARMADA NACIONAL
Sincelejo, 25 de Octubre de 1999
ASUNTO : Resumen Diario de Inteligencia
AL : Serior Coronel de M.
COMANDANTE PRIMERA BRIGADA DE | M.
Gn.-
CONTACTO ARMADO

22-10-99, A las 0730 horas tropas BAFIMS, apoyadas por BACIM31, sostuvieron contacto
armado con bandoleros del Frente 35 de las FARC, en el drea general del sector de “Pajarito”

.+, area rural del municipio de Coloso (Sucre), coordenadas 09°-33-00"-N — 75°-21-20"W. En la

accion se logro desmantelar 02 campamentos con capacidad para 120 bandoleros, e
incautandose material de guerra e intendencia, documentacion y viveres. BAFIMS

AUTODEFENSAS

22-10-89, A 02 kms del mpio Zambrano (Bolivar), fueron hallados los cadaveres de los sefiores
HERNAN VARGAS y DALGINIO SEGUNDO CABARCAS JIMENEZ, quienes habfan sido
sacados de la Finca JesUs del Rio, el pasado 19 de Oct/99 por un grupo de 50 sujetos
presuntos integrantes de Autodefensas. EVAL B-3 PONAL

22-10-99, A las 1330 horas, incursioné un grupo de 50 "S” presuntos integrantes de grupos de

‘Autodefensas, portando amnas de largo y corto alcance al Corregimiento de “Bajo Grande”

jurisdiccion del Municipio de San Jacinto (Bolivar), en donde procedieron a quemar 12 ranchos
de paja ubicados en el sector, asesinando de igual manera a los particulares DAIRON MEJIA
MARTINEZ de profesion comerciante de ganado, 30 arios de edad, natural del Carmen de

- Bolfvar, RAFAEL CASTELAR TORRES, 24 afios de edad, FRANKLIN BOLANOS RIVERA, 22

afios de edad, NILSON ESCOBAR REYES, 24 afios de edad, se desconoce los mdviles del
hecho. EVAL B3 FUENTE BAFIM3.

23-10-89, A las 0800 horas, se tuvo conocimiento sobre el desplazamiento de un grupo

aproximado de 100 personas entre nifios y adultos, habitantes de la regién “Bajo Grande”, hacia
la cabecera municipal del municipio de San Jacinto (Bollvar).

24-0-99, Aproximadamente a las 0300 horas, 15 sujetos desconocidos presuntos miembros de
autodefensa que se movilizaban en tres vehiculos tipo campero, llegaron al Corregimiento de
Retiro Nuevo, jurisdiccion municipio de Maria La Baja (Bolivar), y tras saquear la tienda “El
Pueblo”, se dirigieron hasta la vivienda de - MAXIMO JESUS PRIMERA URBINA, cc.
73.670.083 de Cartagena, vendedor de frutas, 20 afios de edad y lo asesinaron con tres
impactos de arma de fuego de corto alcance en la cabeza. Los moviles del hecho obedecen a
posible venganza de dichos delincuentes. FUENTE BAFIM3 -PONAL MARIA LA BAJA.

Ap
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NR _086 CBACIM31-S3-375
ORDEN DE OPERACIONES

FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
ARMADA NACIONAL

CCPIA NRauiDE _67

COPIAS

BATALLON DE CONTRAGUERILLAS No 31.

Corozal Sucre, Octubre 08 de 15888,

REFERENCIA Carta del Departamento de Sucre
Carta del departamento de Bolivar
Apreciacién de Inteligencia S2 BAFIMS
USO HORARIC R &5

ORGANIZACION PARA EL COMBATE:

ANDORRA 08 TCCIM GREGORIO GARCIA RAIGOZA. CBACIM-31
ANDORRA 05 MYCIM CASTANEDA GARZON JORGE TADEC.  SCBACIM-31
ANDORRA 70 CTCIM RODRIGUEZ ALVAREZ OCAR CIA"B/CUDA”
ANDORRA 60 CTCIM GARCIA ALBARRACIN JOSE ALBEIRC ClA“GRCA”

- ANDORRA 80 TECIM ARANGO JIMENEZ JUAN CARLOS CIA "PIRANA"
ANDORRA CTCIM GOMEZ GOMEZ LUIS JORGE $1-53 BACIM-31
CONGC 51-52  STCIM ROMERO ROJAS JESUS CIA "PANTERA"
CONGO 50-55  STCIM CANTILLO CARQ JOSE

SITUACION:

Las dlimas actividades delictivas llevadas a cabo los grupss subversivos a escala
nacional v en nuestra jurisdiccién (Terrorismo, emboscadas a patrullas v
hostigamiento, toma a Estaciones de Policia, Retenes Subversivos, minado de
carreteras, puentes, ataque a palruflas motorizadas, secuestro, boleteo v
extorsiones a particularesy por Grupos perienecientes a las Cuadrilias XXXV v
AXXVi de las Autodenominadas FARC, del ELN-UC.

Estos grupos, han puesto en marcha la lamada operacién Casa Retenes la cual
consisite en efectuar retenes sorpresas con informaciones especificas parz
secussirar a personalidades que tansiten por las principaies vias del pais.
También, atentar contra los servicios de escolta v desplazamientos motorizads de
tropas.

Las Fuerzas Militares por mandaic constiiucional, estan en la obligacion de

neutralizar y contrarrestar las actividades de los grupos delincuenciales que
amenacen y comprometan la tranguilidad ciudadana.
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SECRETARIA TRIBUNAL ADM

T, TONTESTACION DE CEVIANDA 277+ 10855-00
Bogoté, DC, V|erneS, 1 8 de mayo de 201 8 REMITENTE. DORA JECILIA JRTIZ DICELIS
ZESTINATARIC  ARTURC ECUARDD “IATSON TARSZAL Y
TUNSECUTILO 20180556736

o, SoUnE e Ms CLASEDAAC
T oniLL TS =Nl CUASERNCSE

Doctor XECIBIDD PR SECRETARIA TRIBUNAL ADM
Arturo Matson Carba”o “ECHA Y HORA. 305022 44 €4 O
Magistrado Ponente AN

Tribunal Administrativo de Bolivar
Cartagena- Bolivar

REF: Radicado No. 13-001-23-33-000-2017-00895-00
Actor.  Yecit Manuel Garcia Escobar y Otros
Medio de control: Reparacion Directa
‘ Contra: La Nacién-Ministerio del Interior- Ministerio de Defensa-Ejército
Nacional-Armada Nacional-Policia Nacional

Byron Adolfo Valdivieso Valdivieso, identificado con la cédula de ciudadania No.
80.040.996, en mi condicion de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del
Interior, segun Resolucién No. 0475 del 31 de marzo de 2017 y acta de posesion del
5 de abril del afio en curso, en ejercicio de las funciones de representacioén judicial
delegada por el sefior Ministro del Interior, mediante Resolucién No. 1735 del 11 de
agosto de 2011, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente a la
doctora Dora Cecilia Ortiz Dicelis, identificada con la cédula de ciudadania No.
41.593.983 de Bogota y Tarjeta Profesional No. 31.777 del C.S.J., para que
represente a la Nacion Ministerio del Interior, dentro del tramite de la referencia ante

su despacho.

La apoderada queda facultada para realizar las actuaciones conforme a los articulos
75 y 77 del Cédigo General del Proceso y, particularmente, las de sustituir, reasumir

‘ y conciliar, de conformidad con la decision adoptada por el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial del Ministerio dgfinterior. Ruego a usted reconocerle personeria.

N 2ltiier P
§Byr Adolfo Valdivieso Valdivieso

Dora Ce0|;|a Ogiz Dicelis

C.C. No. 41.593.983
T.P. No. 31.777 del C.S.J.

Acepto:

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUDBLIw-

'@‘. CENTRO DE SERVICIOS ADMINISTRATIVE
3 s
« dd

1GADO!
RISDICCIONALES PARA LOS N |
o ORALES Y DE FAMILIA =

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

\
,;@3 CENTRO DE SERVICIOS ADM!
E NISTRATIVOS
\ JURISDICCIONALES PARA LOS JUZ6A Dot

gt o CIVILES, LAB
DILIGENEIA DEA

" t . -2 g s
{2 kil bl fyy ey CIVILES, LABORALES Y DE FAMILiA
identifico coff C. C. N°. 2 El/OPx ums /
i/’j/ v )

Quin e
T. P. N°, Bogota, D. C"
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MINISTERIO DEL INTERIOR

RESOLUCION NUMERO?1 7 5 5‘5 11 AG0 201

Por fa cual se delega la representacion judicial del Ministerio del Interior y se
dictan otras disposiciones

EL MINISTRO DEL INTERIOR

En uso de sus facuitades legales, en especial las que le confiere el articulo 8° de la
Ley 489 de 1998 vy ¢l decreto 2893 de 2011

CONSIDERANDO:

Que el Decreto 2893 de 2011 ‘por el cual se modifican los objetivos, la estructura
del Ministerio del Interior y se integra el Sector Administrativo del Interior” dispone
en su articulo 10, que son funciones de la Oficina Asesora Juridica: “4. Representar
judicial y extrajudicialmente al Ministerio en los procesos y actuaciones que se
instauren en su contra o que éste deba promover, mediante poder ¢ delegacion, y
supervisar el tramite de los mismos” y “5. Dirigir y coordinar las actividades
relacionadas con el proceso de jurisdiccién coactliva del Ministerio y del Fondo para
la Participacién y el Fortalecimiento de la Democracia”,

Que en desarrollo de los principios de economia y celeridad, para hacer mas agi I1a
actuacion del Ministerio del Interior y del Fondo para la Participacion y el
Fortalecimienio de la Democracia ante las instancias judiciales, asi como en el
cobro de los créditos exigibles a favor de las referidas entidades, se hace necesario
delegar la facultad de adelantar algunas actividades.

Que por las razones expuestas,
RESUELVE:

ARTICULO 1. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, codigo 1045,
grado 16, de la Planta Global, la representacidn judicial en los procesos en que
deba actuar la Nacion - Ministerio del Interior y del Fondo para la Participacion y el
Fortalecimiento de la Democracia.

ARTICULO 2. La delegacién a que hace referencia el articulo anterior comprende
todas las facultades que se requieran para el correcto ejercicio de la
representacién judicial, como son, entre otras, otorgar poderes a abogados,
notificarse, presentar memoriales y/o recursos, conciliar prejudicial y judicialmente
en los procesos a que haya lugar, de conformidad con las normas que rigen [a
conciliacion en materia administrativa, especialmente las leyes 23 de 1981, 446 de
1998, 640 de 2000 y 1285 de 2009 y las normas que las reglamenten, madifiquen
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Continuacion de ta Rasolucion “Por la cual se del8ga fa representacidn judicial del Ministerio del Interior y se
dictan otras disposiciones”

o sustituyan, y en general fodas las actuaciones requeridas para el cabal
cumplimiento de las funciones delegadas.

ARTICULO 3. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Jurldica, cddigo 1045, grado
16, de la Planta Global, el gjercicio de la jurisdiccion coactiva para hacer efectivos los
créditos exigibles a favor de la Nacion ~ Ministerio del interior y del Fondo para la
Participacion y el Fortalecimiento de la Democracia

ARTICULO 4. VIGENCIA y DEROGATORIAS. La presente resolucién rige a partir
de su fecha de expedicion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y SUMPLASE
Dada en Bogota D.C. a los
11 AGO 2011

AN VARGAS LLLERAS
Ministro del Interior

-

o ¥,
Revisaron: "W Diana M. Barrera C - Baudllio Pedaranda - Alfonso Cajiao Cabrera
Aprobd: Luis Felipc Henao Cardona
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REPUBLICA DE COLOMBIA
'a{mmmmon. L .;_‘%{S}Kig

MINISTERIO DEL INTERIOR

RESOLUCION NUMERO

"3 1 MAR 2017
(@é75 , 81H

Por ja cual se efectiia un nombramiento en la planta de personal del Ministerio

EL MINISTRO DEL INTERIOR

en uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por el articulo 1° del
Decreto 1338 de 2015, en concordancia con los articulos 23 de la Ley 909 de 2004, 2.2.5.3.1 del
. Decreto 1083 de 2015 y 6° del Decreto 2893 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que con fundamento en fa revisidon de la documentacion de la hoja de vida del doctor BYRON
ADOLFO VALDIVIESO VALDIVIESO, la Subdirectora de Gestién Humana, certifico que reune los
requisitos exigidos para ejercer el cargo de Jefe de Oficina Asesora de Juridica, codigo 1045,
grado 16 de la planta global, ubicado en la Oficina Asesora Juridica, de conformidad con las
normas legales vigentes y con el Manual Especifico de Funciones, Requisitos y Competencias
Laborales.

Que por lo expuesto anteriormente, este Despacho
RESUELVE:

Articulo 1. Nombramiento. Némbrese con caracter ordinario al doctor BYRON ADGCLFO
VALDIVIESO VALDIVIESQ, identificade con cédula de ciudadania No. 80.040.996, en el cargo de
Jefe de Oficina Asesora de Juridica, codigo 1045, grado 16 de la planta global, ubicado en la
Oficina Asesora Juridica.

Articulo 2. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Glaboro. Susana Zambrano, SGH )
Reviso' Marfa imena Acosta lara; Subgirectora oe Gestign
Aprctd Maria Fernanda Rangel Espsrza Secretaria General

a
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Bogota D.C., S‘ M}M ;Zdu;;? i

Se presentd en el Despacho de la Secretaria General del Ministerio del Interior, el doctor BYRON
ADOLFO VALDIVIESO VALDIVIESO, identificado con cédula de ciudadania No. 80.040.998, con el fin
de tomar posesion del cargo de Jefe de Oficina Asesora de Juridica, codigo 1045, grado 16 de la
Planta Global, ubicado en la Oficina Asesora Juridica, para el cual se nombré con caracter
ordinaric mediante Resolucién 0475 del 31 de marzo de 2017, con una asignacion basica
mensual de $7.814.583.00.

Manifesto bajo la gravedad del juramento no estar incursa en causal alguna de inhabilidad general

0 especial, de incompalibilidad o prohibicién alguna establecidas en las disposiciones vigentes,
para el desemperio de empleos publicos.

Acreditd los requisitos para el ejercicio del cargo y presto juramento de cumplir y defender la
Constitucion Politica de Colombia y desempefiar los deberes que le incumben.

BYRON ADOLFO VALDIVIESO VALDIVIESO MARIA FE ‘ NANDA RANGEL ESPARZA

Posesionado

Loy Sutana Janbiana ‘2‘/ )
Rowss Mana Jrmens Acosta fiees, Subdreciora de Gastidn b
ApArhd Mafia Jerena Acowsta Bats, Subdeecicra s Gasidrn b

Beve conwvspondunca Ediicio Camarge Cotie 148 No. 8- 38 Cadigo NMostal 111711162
PEX 2427400 - Sitio web  vosses tanintarnon gov co )
Servicio al Ciudadano sevvicioalcadadano@mewntenor gov co - Linea gratuita 018000910403

[ERTIVIN I S Condaevbna Ser dobaca
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Al responder cite este nimero
OF118-20559-0AJ-1400

Bogota, D.C., martes, 29 de mayo de 2018.

Doctor

ARTURO MATSON CARBALLO

Magistrado Ponente

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Cartagena-Bolivar

REF.: Expediente No.13-001-23-33-000-2017-00895-00
Actor: YECIT MANUEL GARCIA ESCOBAR
Medio de Control: Reparacién Directa
Contra: La Nacion Ministerio del Interior —Ministerio de Defensa Nacional
Policia Nacional —Ejército Nacional-Armada Nacional-

DORA CECILIA ORTIZ DICELIS, mayor de edad, vecina de Bogota, D. C.
identificada con Cédula de Ciudadania No. 41.593.983 de Bogota, con Tarjeta
Profesional No. 31.777 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando conforme al
poder otorgado por el doctor Byron Adolfo Valdivieso Valdivieso, Jefe de la Oficina
Asesora Juridica del Ministerio del Interior, de acuerdo con las funciones delegadas
mediante Resolucion No. 1735 del 11 de agosto de 2011, en los términos y para los
fines alli expresados, el cual acompafio y expresamente acepto, comparezco ante
ustedes, dentro del término legal, dando contestacién a la demanda de la referencia
en los siguientes términos:

A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me OPONGO a todas y cada una de las pretensiones del libelo de la demanda, por
cuanto no existen fundamentos de hecho ni de derecho que sirvan de sustento a las
mismas, como se demostrara dentro de este proceso.

Igualmente, me opongo a que se condene a la Naciéon — Ministerio del Interior a
pagar a titulo de perjuicios morales y materiales y demas pedimentos de la demanda
que afecten a la entidad que represento.

PROPOSICION DE EXCEPCIONES

De conformidad con lo normado en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
respetuosamente propongo al Despacho, las siguientes excepciones:

De manera principal: Falta de legitimacion en la causa por pasiva

Por cuanto no esta dentro de las funciones del Ministerio del Interior, el control
directo del orden publico, esa funcidn le corresponde por disposicion constitucional y
legal (decreto 2012 de 2000) al Ministerio de Defensa-Ejército Nacional-Armada
Nacional y a la Policia Nacional, entidades constituidas para tal efecto.

El Decreto 2893 de 2011 mediante la cual en su articulo 1° establece como objetivos
del Ministerio del Interior, los siguientes:
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“ El Ministerio del Interior tendra como objetivo dentro del marco de sus
competencias y de la ley formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica
publica, planes, programas y proyectos en materia de derechos humanos, derecho
internacional humanitario, integracion de la Nacién con las entidades territoriales,
seguridad y convivencia ciudadana, asuntos étnicos, poblacion LGBTI, poblacion
vulnerable, democracia, participacién ciudadana, accién comunal, la libertad de
cultos y el derecho individual a profesar una religion o credo, consulta previa y
derecho de autor y derechos conexos, la cual se desarrollara a través de la
institucionalidad que comprende el Sector Administrativo.

Igualmente, el Ministerio del Interior coordinaré las relaciones entre la Rama
Ejecutiva y la Rama Legislativa, para el desarrollo de la Agenda Legislativa del
Gobierno Nacional.”. ..

A su vez el articulo 5° ibidem determina las funciones. El Ministerio del Interior,
ademas de las funciones determinadas en la Constituciéon Politica y el articulo 59 de
la ley 489 de 1998, tendra las siguientes:

“... 5. Dirigir y promover las politicas tendientes a la prevencion de factores que
atenten contra el orden publico interno, asi como tomar las medidas para su
preservacion, en coordinacion con el Ministerio de Defensa Nacional, las autoridades
departamentales y locales en lo que a estos corresponda...”

Se desprende de lo anterior que el Ministerio del Interior, en tal sentido, ejerce la
funcion de direccidon y coordinacion con las autoridades departamentales vy
municipales, sobre el control del orden publico; pero el control del mismo, en
estricto sentido, se lleva a cabo, a través del Ministerio de Defensa Nacional y
sus organismos adscritos.

Ahora bien, las politicas relacionadas con el orden publico son ejercidas y planteadas
por el Ministerio del Interior, de manera general, es decir, una politica de caracter
nacional, sin entrar a decidir sobre los casos particulares que se presenten, ya que
éstos son de conocimiento directo de las autoridades locales o seccionales, seguin
sea el caso.

La materia objeto de esta demanda escapa a la esfera de competencia del Ministerio
del Interior, de conformidad con las normas que regulan su accionar, circunstancia
que desvirtia el factor imputabilidad como presupuesto necesario para predicar el
instituto de la responsabilidad por parte del Ministerio del Interior.

Lo anterior por cuanto el articulo 40 del decreto 2012 de 2000 establece dentro de
los objetivos primordiales del Ministerio de Defensa Nacional: la formulacion y
adopcion de las politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector
Administrativo Defensa Nacional, para la defensa de la soberania, la independencia y
la integridad territorial, asi como para el mantenimiento del orden constitucional y la
garantia de la convivencia democratica.

A su vez el articulo 5° ibidem determina que el Ministerio de Defensa Nacional
tendra, ademas de las funciones que establece el articulo 59 de la Ley 489 de 1998,
las siguientes:

“1. Participar en la definicion, desarrollo y ejecucién de las politicas de defensa y
sequridad nacionales, para garantizar la soberania nacional, la independencia, la
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integridad territorial y el orden constitucional, el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el efercicio y el derecho de libertades publicas, y para asequrar que
los habitantes de Colombia convivan en paz...”

El Ministerio de Interior no puede ser centro de imputacién juridica y factica dentro de
la presente demanda, puesto que de una lectura simple se concluye que este
Ministerio no ocasioné el supuesto hecho dafioso, como quiera que las actuaciones a
que se refiere el solicitante no fueron producidas por el Ministerio del Interior
configurandose la falta de legitimacion material en la causa por pasiva.

Sobre la faita de legitimaciéon material en la causa por pasiva, presupuesto necesario
de la sentencia favorable, ha dicho lo siguiente el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del treinta y uno (31) de
octubre de dos mil siete (2007), Consejero Ponente Mauricio Fajardo Gdémez,
Radicacion 11001032600019971350300; citando una Sentencia del veintidos (22) de
noviembre de dos mil uno (2001), Consejera ponente Dra., Maria Elena Giraldo
Gomez, expediente 13.356, de la propia Seccién Tercera:

“La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una condicion anterior y
necesaria entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o al
demandado. Nétese que el estar legitimado en la causa materialmente por activa o
por pasiva, por si solo, no otorga el derecho a ganar; si la falta recae en el
demandante el demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él haya
probado un hecho nuevo que enerve el contenido material de las pretensiones sino
porque quien lo atacé no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo
para hacerlo -no el procesal-; si la falta de legitimacion en la causa es del
demandado, de una parte al demandante se le negaran las pretensiones no porque
los hechos en que se sustenten no le den el derecho sino porque a quien se las
atribuyé no es el sujeto que debe responder; por eso, de otra parte, el demandado
debe ser absuelto, situacién que se logra con la denegacion de las suplicas del
demandante”.

El control del orden publico v la funcién de proteger a todas las personas residentes
en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades le
corresponde a los organismos de sequridad del Estado y NO al Ministerio del Interior.

Como quiera que los hechos sustento de las pretensiones incoadas en la presente
demanda de reparacién directa tienen como fundamento la presunta actuacion irregular
de otras entidades, por imperativo constitucional y legal, en esta materia al Ministerio
del Interior no le asiste competencia alguna, de conformidad con el Decreto 2893 de
2011.

FUNDAMENTO LEGAL PARA PROPONER LA EXCEPCION

El Ministerio del Interior propone la Excepcion de Falta de Legitimacion Material en la
Causa por Pasiva, de conformidad con lo establecido en el Decreto 2893 de 2011 y
el articulo 159 del C. P.A.C.A. que taxativamente establece:

“Capacidad y representacion. Las entidades publicas, los particulares que cumplen

funciones publicas y los demas sujetos de derecho que de acuerdo con la ley tengan
capacidad para comparecer al proceso, podrén obrar como demandantes,
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demandados o intervinientes en los procesos contencioso administrativos, por medio
de sus representantes, debidamente acreditados.

La entidad, érgano u organismo estatal estara representada para efectos judiciales,
por el ministro, director de departamento administrativo, superintendente, Registrador
Nacional del Estado Civil, Procurador General de la Nacién, Contralor General de la
Republica o Fiscal General de la Nacién o por la persona de mayor jerarquia en la
entidad que expidio el acto o produjo el hecho,” razén por la cual en el presente caso
el Ministerio del Interior no es la entidad que debe comparecer al proceso, por cuanto
como se dijo antes no esta dentro de sus funciones el control directo del orden
publico, esa funcidn le corresponde por disposicién constitucional y legal al Ministerio
de Defensa-Ejército Nacional-rmada Nacional y a la Policia Nacional, entidades
constituidas para tal efecto.

El objeto de la presente demanda tiene que ver exclusivamente con funciones de las
entidades de derecho publico antes mencionadas.

En consonancia con la norma citada, no compete al Ministerio del Interior, funciones
que no le han sido asignadas por la normatividad legal y en consecuencia no se le
puede imputar responsabilidad por actuaciones que no ha realizado, por no ser de su
competencia.

De lo expuesto anteriormente y con las consideraciones citadas, se deduce que el
Ministerio del Interior, no es sujeto pasivo dentro de esta demanda, por lo tanto se
configura la FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA,
razén por la cual este Ministerio debe ser absuelto en el presente proceso.

JURISPRUDENCIA

Con relacién a la falta de legitimacion material en la causa por pasiva el Consejo de
Estado, Sala de Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, en sentencia de
unificacion de jurisprudencia del 25 de septiembre de 2013 radicacion
25000232600019971393001. Expediente 19.933, Actor: Consorcio Glonmarex.
Demandado: Consejo Superior de la Judicatura-Direccion Ejecutiva de
Administracién Judicial, determiné:

“ .. Por su parte, la legitimacién material en la causa alude a la participacion real de
la(s) persona(s) demandante(s) y/o demandada(s) en los hechos que originaron el
respectivo litigio, independientemente de que dicha(s) persona(s) haya(n), o no,
demandado o sido demandada(s). De ahi que la falta de legitimacién material en la
causa, por activa o por pasiva, no enerve la pretension procesal en su contenido,
como si lo hace una excepcién de fondo, pues, como lo ha precisado la Sala,

« La excepcién de fondo se caracteriza por la potencialidad que
tiene, si se prueba el hecho modificativo o extintivo de la pretension
procesal que propone el demandado o advierte el juzgador (art. 164
C.C.A) para extinguir parcial o totalmente la suplica procesal.

La excepcion de fondo supone, en principio, el previo derecho del
demandante que a posteriori se recorta por un hecho nuevo y probado
—modificativo o extintivo del derecho constitutivo del demandante— que
tumba la prosperidad total o parcial de la pretensién, como ya se dijjo.
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La legitimacién material en la causa activa y pasiva,_es una
condicién anterior y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de meérito
favorable, al demandante o al demandado» (subrayado fuera de texto)'.

Lo anterior lleva a concluir que un sujeto procesal que se encuentra legitimado de
hecho en la causa no necesariamente concurrird, al mismo tiempo, legitimacion
material, pues ésta solamente es predicable respecto de quienes participaron realmente
en los hechos que han dado lugar a la instauracién de la demanda. En consecuencia, el
analisis sobre la legitimacién material en la causa se contrae a dilucidar si existe, o no,
relacion real de la parte demandada o de la demandante con la pretension que ésta
formula o la defensa que aquélla propone, pues la existencia de tal relacion constituye
condicién anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra?,
De manera ilustrativa, asi lo ha explicado la Seccion Tercera:

La legitimacién ad causam material alude a la participacion real de
las personas, por regla general, en el hecho origen de la formulacion de la
demanda, independientemente de que haya demandado o no, o de que
haya sido demandado o no. Ejemplo:

- A, Administracion, lesiona a B. A y B, estan legitimados
materialmente; pero si

- A demanda a C, s6lo estara legitimado materialmente A; ademas
si D demanda a B, sé6lo estara legitimado materialmente B, lesionado. Si D
demanda a C, ninguno esta legitimado materialmente.

Pero en todos esos casos todos estan legitimados de hecho;, y sélo
estan legitimados materialmente, quienes participaron realmente en la
causa que dio origen a la formulacion de la demanda»?3.

En similar sentido y complementando lo anteriormente expuesto, se ha afirmado lo
siguiente:

“La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una
condicion anterior y necesaria entre otras, para dictar sentencia de mérito
favorable al demandante o al demandado. Nétese que el estar legitimado
en la causa materialmente por activa o por pasiva, por si solo, no otorga el
derecho a ganar; si la falta recae en el demandante el demandado tiene
derecho a ser absuelto pero no porque él haya probado un hecho nuevo
que enerve el contenido material de las pretensiones sino porque quien lo
atacé no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para
hacerlo -no el procesal-; si la falta de legitimacion en la causa es del
demandado, de una parte _al demandante se le negaran las

| Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del veinte
(20) de septiembre de dos mil uno (2001); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Goémez;
Radicacion: 10973.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de diecisiete
(17) de junio de dos mil cuatro (2004); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez, Radicacion
numero: 76001-23-31-000-1993-0090-01(14452).

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del quince
(15) de junio de dos mil (2000); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez; Radicaciéon numero:
10171.
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pretensiones no porque los hechos en que se sustenten no le den el
derecho sino porque a quien se las atribuyé no es el sujeto que debe
responder; por eso, de otra parte, el demandado debe ser absuelto,
situaciéon _que se logra con la denegaciéon de las sdplicas del
demandante™ (negrilla y subrayado fuera de texto).

De igual manera el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Tercera, Subseccion “C”, en sentencia del 1° de febrero de 2016, proferida
dentro del radicado nimero 4100123310002005-01497-01 (48842). Actor: Silvio
Vasquez Villanueva y Otros. Demandado: Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica y Otros. C. P. JAIME Orlando Santofimio Gamboa,
determind:

()

“90 La responsabilidad patrimonial y administrativa no es atribuible al Ministerio del
Interior y de Justicia ya que pese a ser parte del Estado como estructura compleja,
dentro de sus funciones para la época de los hechos se establecia solamente la de
“Impartir instrucciones a la Policia Nacional para la conservacion y el
restablecimiento del orden publico interno en aquellos asuntos cuya direccion no
corresponda al Ministro de Defensa Nacional”. Se trata de una entidad cuya accion u
omisién debe ser considerada por virtud de la vocacion politica en la que se sustenta,
sin perjuicio de lo cual se exhorta respetuosamente para que en los procesos
electorales realice el acompafiamiento y convoque a las formaciones politicas para
determinar con las fuerzas y cuerpos de seguridad todas las medidas de seguridad y
proteccién necesarias para tutelar eficazmente los derechos politicos consagrados
en el articulo 23 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos y 40 de la
Constitucién Politica.(...)”

De lo anteriormente expuesto, se infiere que al Ministerio del Interior no le asiste
legitimidad para actuar validamente en la presente demanda, puesto que en los
términos sefalados, el centro de imputacion recae como se dijo antes en los
Organismos de Seguridad del Estado y NO en el Ministerio del Interior.

De manera auténoma por imperativo constitucional y legal, es necesario sefalar que
la materia objeto de la presente demanda escapa a la competencia del Ministerio del
Interior en los términos del Decreto 2893 de 2011.

El objeto de la presente demanda tiene que ver exclusivamente con funciones de las
entidades de derecho publico antes mencionadas.

En consonancia con la norma citada, no compete al Ministerio del Interior, funciones
que no le han sido asignadas por la normatividad legal y en consecuencia no se le
puede imputar responsabilidad por actuaciones que no ha realizado, por no ser de su
competencia.

De lo expuesto anteriormente y con las consideraciones citadas, se deduce que el
Ministerio del Interior, no es sujeto pasivo dentro de esta demanda, por lo tanto se

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del veintidos
(22) de noviembre de dos mil uno (2001); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Goémez; Expediente
13.356. Puede verse, en la misma direcciéon,  Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de veintisiete (27) de abril de dos mil seis (2006);
Consejero ponente: Ramiro Saavedra Becerra; Radicacion numero: 66001-23-31-000-1996-03263-
01(15.352).
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configura la FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA,
razén por la cual este Ministerio debe ser absuelto en el presente proceso.

De manera principal: Caducidad del medio de control de reparacion directa:

De conformidad con lo previsto en el articulo 164 literal i) del C.P.A.C.A., el término
para la presentacion de la demanda de reparaciéon directa, corre de la siguiente
manera:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:

(...) i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera
presentarse dentro del término de dos (2) afios, contados a partir del dia
siguiente al de la ocurrencia de la accién u omisién causante del dafio, o de
cuando el demandante tuvo o debié tener conocimiento del mismo si fue en
fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la
fecha de su ocurrencia.

Sin embargo, el término para formular la pretension de reparacion directa
derivada del delito de desaparicion forzada, se contara a partir de la fecha en
que aparezca la victima o en su defecto desde la ejecutoria del fallo definitivo
adoptado en el proceso penal, sin perjuicio de que la demanda con tal
pretension pueda intentarse desde el momento en que ocurrieron los hechos
que dieron lugar a la desaparicion; (...)".

El término de caducidad debe contarse de conformidad al inciso primero del articulo
164, numeral i), el cual establece que la demanda de reparacion directa debera
presentarse dentro del término de (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de
la ocurrencia de la accion u omisién causante del dafio.

Existe caducidad del medio de control de reparacién directa de acuerdo a lo
establecido en el articulo 164 del C.P.A.C.A. por cuanto los _hechos segqun la
demanda ocurrieron desde el 22 de octubre de 1999, y la demanda fue
presentada el 29 de septiembre de 2017, la cual fue admitida el 22 de enero de
2018, por el Tribunal Administrativo de Bolivar, cuando ya habian transcurrido
mas de los dos (2) afios previstos en la ley para interponer el medio de control de
reparacion directa.

CON RELACION A LA CADUCIDAD DEL MEDIO DEL CONTROL DE
REPARACION DIRECTA POR DESPLAZAMIENTO FORZADO, LA CORTE
CONSTITUCIONAL EN SENTENCIA SU-254 DE 2003, determindé “... que para
efectos de la caducidad de futuros procesos judiciales ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo, los términos para la poblaciéon desplazada sélo
podran computarse a partir de la ejecutoria del presente fallo y no se han de
tener en cuenta transcursos de tiempo anteriores, por tratarse de sujetos de
especial proteccion constitucional, en atencién a sus circunstancias de
vulnerabilidad y debilidad manifiesta...”

La mencionada Corporacién mediante auto No. 137 del 15 de mayo de 2014,
establecié que la fecha de notificacion de la mencionada sentencia es el 19 de
mayo de 2013, que a partir del dia siguiente, esto es el 20 de mayo de 2013, se
debe contar el término de los dos (2) afios para ejercer el medio de control de
reparacion directa o de qrupo. Es decir, que en el presente caso existe
caducidad del medio de control de reparacion directa, tal como lo establecid la
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Corte Constitucional, por cuanto el término se vencio el dia 20 de mayo de
2015.

Ademas, el Consejo de Estado-Sala Plena en sentencia del noviembre 21 de 1.991
dijo: La jurisprudencia ha determinado para el computo del término de caducidad
que:

“La caducidad, ha dicho la doctrina y la jurisprudencia, es una institucién juridica que
limita en el tiempo el ejercicio de wuna accion, independientemente de
consideraciones que no sean el solo transcurso del tiempo. Su verificacion es simple,
pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es la ley la que al sefialar el término
y el momento de su iniciacion, indica el término final invariable o dies fatalis...”

“.. Para que se dé el fenémeno juridico de la caducidad, sélo bastan dos supuestos:
el transcurso del tiempo y el no gjercicio de la accion. ..”

IMPOSIBILIDAD DE IMPUTARLE HECHOS DANOSOS AL MINISTERIO DEL
INTERIOR POR FALTA DE NEXO CAUSAL.:

1. Uno de los elementos esenciales para que surja la responsabilidad administrativa
es la existencia del nexo causal, es decir, el vinculo que debe existir entre hecho y
dafo antijuridico.

2. La explicacién del vinculo causal en el sentido de determinar dentro de todas las
posibles ¢jcual fue la causa eficiente que produjo un dafio antijuridico?, ha sido
dilucidada reiterativamente por doctrina y jurisprudencia mediante la aplicacion de la
Teoria de la Causalidad Adecuada, la cual basicamente sostiene que hay que
precisar aquellas que sean realmente determinantes en la produccién del resultado
dafoso porque, solo quienes hayan originado esas causas determinantes,
comprometen su responsabilidad.

3. Sobre la teoria de la causalidad adecuada ha dicho el Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, Consejera Ponente Dra., Maria
Elena Giraldo Goémez, en sentencia del 17 de junio de 2004, radicacion numero
44001-23-31-000-1996-0825-01 (15183), actor EImer Francisco Vanegas Palmezano
y Otros, demandado Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional:

“ .. Para que surja el deber de indemnizar con fundamento en el régimen de
responsabilidad patrimonial previsto en el articulo 90 constitucional, ... , no
es suficiente que el demandante haya sufrido un dafio cierto, determinado o
determinable y antijuridico y que contra quien se dirige la imputacion haya
incurrido en alguna conducta de irregularidad constitutiva de falla de aquellas
alegadas por el actor, porque es necesario ademas que se demuestre que el
dafio se produjo como consecuencia de la falla de la Administracion, nexo
causal que para efectos de esta declaratoria no debe ser visto desde el
punto de vista de la causalidad fisica perteneciente al mundo de los
fenémenos naturales, sino desde el punto de vista juridico, entendido como
el estudio de la eficiencia de la conducta estatal en la causacién de un dafio
desde el deber ser que prevé la norma para el Estado en relacion con el
administrado...”.

4. Aterrizando las anteriores ideas al caso en cuestion, podemos observar que en la
presente controversia no existe relacion real entre el Ministerio del Interior y las
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causas objetivas determinantes en la produccién de los eventuales hechos dafosos
que aducen los demandantes, toda vez que éstos fueron realizados por terceros
ajenos a la administracion sin que se vislumbre prueba idonea que demuestre que
dentro de las funciones del Ministerio del Interior estan las de proteccion de la vida,
honra y bienes de los habitantes residentes en Colombia.

5. En efecto, las causas determinantes en la produccion de un hecho dafioso
(desplazamiento), que eventualmente pudieran haber ocasionado perjuicios a los
demandantes, objetivamente se refieren a conductas realizadas por un grupo armado
al margen de la ley en contra de la poblacion civil, sin que en voces del apoderado de
la parte actora haya existido la debida proteccién y vigilancia por parte de la fuerza
publica y demas autoridades demandadas que, entratdndose del Ministerio del
Interior y como quedd explicado anteriormente no tiene competencia alguna de
prestar seguridad a los ciudadanos residentes en Colombia, razén suficiente para
entender que no se le puede imputar a esta cartera ministerial la realizacion de
ningun hecho u omisién dafiosos y, en consecuencia, acreditarle debidamente el
nexo causal indispensable para imputarle responsabilidad, toda vez que la entidad no
particip6, contribuy6 o realizd, directa ni indirectamente, los hechos positivos ni las
supuestas omisiones eficientes materia del litigio y, por tanto, en cuanto a la entidad
respecta, se impone su completa y total absolucion.

El Ministerio de Interior no puede ser centro de imputacion juridica y factica dentro de
la presente demanda, puesto que de una lectura simple se concluye que este
Ministerio no ocasioné el supuesto hecho dafioso, como quiera que el orden publico
y la proteccion a la vida, honra y bienes de los ciudadanos como se dijo antes, le
corresponde a los organismos creados para cumplir esa funcion.

1.- El Ministerio del Interior, no puede ser condenado en este asunto porque no
existe relacion real entre la entidad y las pretensiones que en su contra formulan los
demandantes, configurandose asi la denominada FALTA DE LEGITIMACION
MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA como condicién anterior necesaria que
permitiria dictar sentencia de mérito desfavorable a los intereses de la entidad por mi
representada.

2.- Seglin se puede apreciar en la demanda, los fundamentos concretos de hecho
que expone la parte actora como sustento de sus pretensiones tienen que ver en
esencia con funciones de los organismos de seguridad del Estado antes
relacionados, situacion factica que recae en los linderos de la mencionada entidad y
no en el Ministerio del Interior.

3.- El articulo 159 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece que en los procesos contencioso administrativos, ‘/a
entidad, érgano u organismo estatal estara representada para efectos judiciales, por
el ministro, director de departamento administrativo, superintendente, Registrador
Nacional del Estad o Civil, Procurador General de la Nacién, Contralor General de la
Republica o Fiscal General de la Nacion o por la persona de mayor jerarquia en la
entidad que expidié el acto o produjo el hecho,” en este caso por el sefior Ministro de
Defensa —Ejército Nacional y por el Director General de la Policia Nacional.

4.- Teniendo en cuenta que el Ministerio del Interior, no tiene asignada dentro de sus
competencias legales ninguna atribucion relacionada con las que tiene el Ministerio
de Defensa, el Ejército Nacional y la Policia Nacional, de conformidad con el articulo
159 del CPACA, en sana légica juridica se impone la absolucion del Ministerio del
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Interior por cuanto no fue la autoridad que intervino material y sustancialmente en los
hechos que, eventualmente, pudieron haber causado dafos y perjuicios a la
demandante.

Igualmente, el H. Consejo de Estado, con respecto a la proteccion que deben
brindar las autoridades a todas las personas en su vida, honra y bienes mediante
Sentencia de octubre 11 de 1990. (Gaceta Jurisprudencial No. 19, septiembre de
1994. Editorial Leyer, pag. 75-76, manifesto:

“Es cierto que en los términos del articulo 16 de la Constitucion Politica las
autoridades estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra y bienes, y que a partir de este
texto se fundamenta la responsabilidad del Estado, pero también lo es que
esa responsabilidad no resulta automaticamente declarada cada vez que
una persona es afectada en tales bienes, pues la determinacion de la falla
que se presente en el cumplimiento de tal obligacién a que llegue el
juzgador acerca de las circunstancias de tiempo, como se hubieren
sucedido los hechos, asi como a los recursos con que contaba la
administracién para prestar el servicio para que pueda deducir que la falla
se presentd y que ella no tiene justificacion alguna, todo dentro de la idea
de que nadie es obligado a lo imposible”.

Lo anterior demuestra que el Estado, en cumplimiento de sus fines esenciales
consagrados en la Carta Magna, no pretende castigar ni imponer pesadas cargas a
los ciudadanos, sino salvaguardar en todo momento la armonia, el orden social y
juridico y el bienestar ciudadano de la comunidad nacional.

Un pronunciamiento mas reciente frente a la responsabilidad del Estado se ha
plasmado en la sentencia de abril 26 de 2001, Expediente 12537, C.P. Dr. German
Rodriguez Villamizar, en la cual se expreso:

“Ademas, considera la Sala que admitir la tesis expuesta en la demanda,
de acuerdo con la cual, en todos los eventos en que una persona resulte
perjudicada por razén de la comisién de un ilicito, debe el Estado
indemnizar a la victima, es desconocer la realidad propia del pais, ya que
la obligacion de proteccién que la Carta le asigna a aquél respecto de los
habitantes del territorio nacional, no tiene el caracter de absoluta y, por el
contrario, debe entenderse circunscrita a las limitaciones propias de un
Estado en las condiciones socio-econémicas que afronta Colombia.”

La Constitucion Politica establece como obligacion del Estado, la de preservar el
derecho a la integridad de los ciudadanos; ésta es perentoria, pero dentro del marco
l6gico debe tenerse en cuenta la conducta humana que en no pocas oportunidades
escapa al control del Estado.

Con Relaciéon al desplazamiento forzado, el Consejo de Estado, Sala de lo

Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en sentencia del 26 de enero de

2006 dentro del proceso radicado con el No. AG-250002326000200100213-01
actor: Jestis Emel Jaime Vacca y Otros contra la Nacion Ministerio de Defensa
Nacional — Policia Nacional, consejera ponente doctora Ruth Stella Correa
Palacio, determiné:
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“...Como ya se sefiald, la razén de ser de las autoridades publicas no es otra que la
de proteger a todas la personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades (art. 2 C.P.), obligaciones que en relacion
con los miembros de la Fuerza Publica establecen especificamente los articulos 217
y 218 ibidem, que sefialan que_a las Fuerzas Militares corresponde, entre otras
funciones, la defensa _de la_soberania del Estado y a la Policia Nacional el
mantenimiento_de las _condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas y para asequrar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

La soberania del Estado y el orden publico fueron desconocidos por el grupo de
autodefensas que llegé al corregimiento La Gabarra el 29 de mayo de 1999, pero las
autoridades publicas no ejercieron eficazmente sus deberes de proteccion a la vida y
demas derechos fundamentales de la poblacion de ese corregimiento...

Las acciones y omisiones en las cuales incurrieron las autoridades publicas, que
fundamentaron la imputabilidad del dafio al Estado, consistieron en (i) no haber
realizado ninguna actuacién tendiente a impedir la incursién, a a pesar de haber
tenido conocimiento previo de que se iba a producir, (ij) no haber dotado al
corregimiento La Gabarra de estacién de Policia, la cual habia sido retirada desde el
25 de agosto de 1998, (iij) haber adelantado acciones militares ineficaces con
ocasion de la incursion paramilitar en el corregimiento La Gabarra, (iv) la mirada
impasible de las autoridades ante la llegada del numeroso grupo de paramilitares en
su paso por sitios donde se hallaban instalados los comandos de esos cuerpos
armados, y (v) la colaboracién que, segun la investigacién disciplinaria que adelanto
Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos, le presto al
grupo paramilitar el Capitan de la Policia Nacional Luis Alexander Gutiérrez Castro,
quien para la época de los hechos se desempefiaba como Comandante del Quinto
Distrito de Tibu, Norte de Santander...” (subrayado fuera de texto).

De igual manera, la mencionada Corporacion en sentencia del 15 de agosto de
2007, proferida dentro del proceso 190012331000200300385-01 Consejero
Ponente doctor Mauricio Fajardo Gémez, Accion de Grupo instaurada por
Antonio Maria Ordoihez Sandoval y Otros, contra la Nacion Ministerio de
Defensa- Ejército Nacional, reiteré la jurisprudencia anterior_relacionada el
tema del desplazamiento y dijo:

“... De otra parte, las circunstancias que rodearon los hechos acaecidos en la region
del Naya en el mes de abril de 2001, llevan a la Sala a concluir que_si la parte
demandada hubiese puesto efectivamente en funcionamiento fodos los recursos
humanos y técnicos de los cuales dispone para atender en forma adecuada y
oportuna las correspondientes obligaciones legales, tales hechos seguramente no
hubiesen ocurrido o, por lo _menos, no en la magnitud que determiné el
desplazamiento masivo que dio origen a esta accion.

En efecto, si bien de conformidad con el acervo probatorio se tiene que no aparece
prueba alguna de la cual se pueda inferir la participacion directa y activa de
miembros de la fuerza publica en la incursién armada, si se encuentra debidamente
acreditado que dicha incursién no fue sorpresiva; por el contrario, estaba anunciada
y, en consecuencia, el conocimiento previo por parte de las autoridades permitia y
exigia haber tomado las medidas correspondientes; pese a lo anterior, las
autoridades militares no adoptaron medida alguna suficientemente eficaz para
impedir que se produjeran los sucesos anunciados; no fue un evento instantaneo,
sino que se prolongé en el tiempo y durante varios dias; no se traté de un asunto
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imperceptible y de poca monta, sino de una macabra incursiéon perpetrada por un
numerosisimo grupo de aproximadamente “600 hombres vistiendo prendas de uso
privativo de las fuerzas armadas, portando armas de fuego de corto y largo alcance”,
sus consecuencias fueron mayusculas,_se ltratd de una verdadera masacre que,
desde luego, trajo como efecto el desplazamiento masivo del grupo demandante; en
fin, la situacion de total desproteccion en que se encontraba la reqion para la época
de los dolorosos acontecimientos, unida a todo lo expuesto, fuerza concluir que tales
hechos se hubieran podido evitar, es decir, la entidad demandada hubiera podido
efectivamente interrumpir el proceso causal...” (subrayado fuera de texto).

De conformidad con los presupuestos facticos y las pretensiones invocadas por la
parte actora, ha de sefialarse en primer término que el Ministerio del Interior no es la
entidad competente para atender la materia objeto de esta demanda ni para
reconocer prestacion economica alguna, por cuanto la politica de Gobierno Nacional
en lo atinente al control del orden publico recae de manera privativa en los
Organismos de Seguridad del Estado.

Para poder imputar responsabilidad a un ente publico debe preverse que éste tenga
la titularidad del servicio o de la actividad desarrollada por sus funcionarios y de otra
parte, que la entidad esté en la posibilidad factica de atender la solicitud.

Por las caracteristicas de tiempo, modo y lugar gue informan la ocurrencia de los
hechos, en el presente asunto no se configuran los requisitos que legal y
jurisprudencialmente harian procedente una condena en contra del Ministerio del
Interior por falla del servicio en la prestacion de seguridad y proteccion a la vida,
honra y bienes de las personas.

En conclusioén, teniendo en cuenta la separacion de funciones que caracteriza a los
diferentes 6rganos y servidores de la administracién publica, tal y como lo sefiala el
articulo 113 de la Carta Politica en concordancia con lo dispuesto en los articulos
121 y 123 ibidem y en la Ley 489 de 1998, en sana légica juridica se impone la
absolucién del Ministerio del Interior en tanto y por cuanto esta no es la entidad que
tiene a su cargo las funciones de protecciéon de la vida, honra y bienes de los
habitantes residentes en Colombia, atribuciones que estan en cabeza del Ministerio
de Defensa a través de sus organismos adscritos.

Por lo anteriormente expuesto, y dado que sobre estos puntos ya se expuso en el
capitulo de razones de la defensa y la legislacién vigente sobre el tema objeto de
esta controversia, solicito al sefior Juez, negar las pretensiones de la demanda en lo
que tiene que ver con el Ministerio del Interior, por cuanto no es de su competencia
atender los hechos narrados en la misma, éstos le corresponden por disposicion

legal a los Organismos de Seguridad del Estado.

PRUEBAS
Solicito al sefior Magistrado se decrete y tenga como prueba la siguiente:

DOCUMENTALES A SOLICITAR:
Se oficie a la UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS

VICTIMAS-UARIV- ubicada en la Calle 16 No. 6-66 teléfono 7965150 en la ciudad de
Bogota, D. C., para que envie al presente proceso la informacion sobre si los
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siguientes demandantes fueron beneficiados con indemnizacién administrativa, en el
marco de la Ley 1448 de 2011:

YECIT MANUEL GARCIA ESCOBAR C.C.73.230.336
EMERLEIDYS MERCADO ANAYA C.C. 45.360.841
ABIGAIL MERCADO Menor de edad

Lo anterior, para efectos del principio de prohibicién de doble reparacién econémica
previsto en el articulo 20 de la Ley 1448 de 2011 y 14 de la Ley 288 de 1996,
considerando ademas los ingentes esfuerzos del Estado en materia de atencion,
asistencia y reparacion integral al universo de victimas, si este avanza a fase
contenciosa se pedira como prueba precisar qué ha recibido la victima en virtud de
los programas administrativos de reparacion implementados por el Estado en virtud
de lo dispuesto en las Leyes 418 de 1997 y normas complementarias y
particularmente a partir de la Ley 1448 de 2011.

Esto teniendo en cuenta ademas la sentencia del 20 de noviembre de 2013 proferida
por la CIDH CASO DE LAS COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES
DESPLAZADAS DE LA CUENCA DEL RIO CACARICA (OPERACION GENESIS)
VS. COLOMBIA, parr.469 a 476 y punto resolutivo 18.

NOTIFICACIONES

Las recibiré en el Ministerio del Interior, ubicada en la Calle 12B No. 8-46 en Bogota
D. C. P.B. X. No. 2427400 extensidon 3004 fax 5998167 correo electronico:
notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co

ANEXOS
1. Poder para actuar

2. Copia auténtica de la resolucion No. 1735 del 11 de agosto de 2011 por la cual
el Ministerio del Interior, delega al Jefe de la Oficina Asesora Juridica para que
se notifiqué y otorgue poder a los abogados de planta de este Ministerio en los
procesos instaurados contra la Nacion-Ministerio del Interior.

3. Copia de la resolucién de nombramiento y acta de posesion, donde consta
que en el momento de otorgar el poder el doctor Byron Adolfo Valdivieso
Valdivieso es el Jefe de la oficina Asesora Juridica del Ministerio del Interior.

Solicito al sefior magistrado, se me reconozca personeria para actuar en nombre y
representacion de la Nacién - Ministerio del Interior.

Del sefior Magistrado,
DORA CECILIA ORTIZ DICELIS

C.C. No. 41.593.983 de Bogota.
T.P. No. 31.777 del C.S.J.

T. P. No, _ ,
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Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena

De: Ministerio del Interior, Notificaciones Judiciales
<notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co>

Enviado el: martes, 29 de mayo de 2018 4:40 p.m.

Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena

Asunto: Contestacién demanda Proceso 2017-00895-00 Actor: Yecit Manuel Garcia Escobar

Datos adjuntos: DDA2017-00895-00.pdf

Buenas tardes

De manera atenta y dentro del termino legal remito a ustedes la contestacion de la demanda del medio de control Reparacion
Directa de la referencia, para su conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente,

Dora Ceciiia Ortiz Dicelis
Apoderada Nacion - Ministerio del Interior

]

‘ Notificaciones Judiciales
Ministerio del Interior
E-mail: notificacionesjudiciales@mininterior.qov.co
Sede correspondencia Edificio Camargo. Calle 12B No. 8 - 36
E] Conmutador. 2427400 — Sitio web www.mininterior.qov.co
Bogota, D.C. - Colombia - Sur América

Aviso de confidencialidad: Este correo electrénico contiene informacién confidencial del Ministerio del Interior
de Colombia. Si ha recibido este correo por error, por favor informar  servicioalciudadano@mininterior.qov.co y borrelo.
Si usted es el destinatario, se solicita mantener reserva en general sobre la informacién de este documento y/o archivos
adjuntos, a no ser que exista una autorizacioén explicita. Si Usted no es el destinatario, le informamos que no podré usar
su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de Enero de 2009

y todas las que le apliquen..

SECRETARIA TRIBUNAL ADM

ZSCRITS SE SONTESTACION ZE oA SEMANGS ¥ 70~
HINISTERIG DEL INTERICR. CCRREG
ZLECTRONICO  ..AEMC .. AJGZ

REMITENTE. 2CRA CECILIA SRTIC DICELLS-
SESTINATARIC ARTLRC EDUARDO MATICM CARBAC.O

-

CONSECUTILC 20180556705
No. FOLICS. 10 —— No. CUADERNOS 0

SECIRINA PAR: SEQRETARIA TZRUMA_ ADM

FECHA Y '\ORA 30052018 29 3317 AM
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Al responder cite este nimero
OF118-18369-0AJ-1400

Bogota, D.C., viernes, 18 de mayo de 2018.

Doctor

Arturo Matson Carbalio
Magistrado Ponente

Tribunal Administrative de Bolivar
Cartagena- Bolivar

REF: Radicado No. 13-001-23-33-000-2017-00895-00
Actor:  Yecit Manuel Garcia Escobar y Otros
Medio de control; Reparacion Directa
Contra: La Nacion-Ministerio del interior- Ministerio de Defensa-Ejército
Nacional-Armada Nacional-Policia Nacional

Byron Adolfo Valdivieso Valdivieso, identificado con la cédula de ciudadania No.
80.040.996, en mi condicion de Jefe de ta Oficina Asesora Juridica del Ministerio del
Interior, segn Resolucién No. 0475 del 31 de marzo de 2017 y acta de posesion del
5 de abril det afio en curso, en ejercicio de las funciones de representacion judicial
delegada por el serior Ministro del Interior, mediante Resolucion No. 1735 del 11 de
agosto de 2011, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente a la
doctora Dora Cecilia Ortiz Dicelis, identificada con la cédula de ciudadania No.
41.593.983 de Bogota y Tarjeta Profesional No. 31.777 del C.S.J., para que
represente a la Nacion Ministerio del Interior, dentro del tramite de la referencia ante
su despacho.

La apoderada queda facultada para realizar las actuaciones conforme a los articulos
75 y 77 del Codigo General del Proceso y, particularmente, las de sustituir, reasumir
y congciliar, de conformidad con l ecision adoptada por el Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial del Ministerio d nterior. Ruego a usted reconocerle personeria.

yrgh Adolfo Valdivieso Valdivieso

Dora Cecuila Ogiz Dicelis

C.C. No. 41.593.983
T.P. No. 31.777 del C.8.J.

Acepto:



Reptibtica de Colombia

MINISTERIO DEL INTERIOR

RESOLUCION NUMERO}" 7 5 5’5 11 AGO 201

Por fa cual se delega la representacion judicial dei Ministerio del intetior y se
dictan otras disposiciones

EL MINISTRO DEL INTERIOR

En uso de sus facultades legales, en sspecial las que le confiere el articulo 9° de la
Ley 480 de 1998 v el decreto 2893 ds 2011

CONSIDERANDO:

Que el Decreto 2893 de 2011 "por of cual se modifican fos objetivos, la estruciura
del Ministerio del interior y se integra el Sector Adminisirativo del Interlor” dispone
en su articulo 10, que son funciones de la Oficina Asesora Juridica: “4. Representar
Judicial y extrajudicialmente ai Ministerio en los procesos y actuaciones que se
instauren en su contra o que ésle deba promover, mediante poder o delegacion, y
supervisar el iramile de los mismos” y “5. Dirigir y coordinar las sciividades
relacionadas con el proceso de jurisdiccidn coactiva def Ministerio y del Fondo para
la Participacion y el Foriatecimiento de la Democracia”,

Que en desarrollo de los principlos de economia y celeridad, para hacer mas agil ia
actuacion del Ministerio del Interior v del Fondo para la Parlicipacién y el
Fortalecimiento de la Democracia ante las instancias judiciales, asl como en el
cabro de los créditos exigibles a favor de las referidas entidades, se hace necesario
delegar ia facultad de adelantar algunas actividades.

Que por las razones expuestas,
RESUELVE:;

ARTICULO 1. Delegar en el Jefe de fa Oficina Asesora Juridica, codigo 1045,
grado 16, de la Planta Global, la representacion judicial en los procesos en que
deba actuar 1a Nacion ~ Ministerio del Interior y del Fondo para la Particlpacion y el
Fortalecimiento de 1a Democracia.

APVl e o~
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Continuacion de la Resolucion “Por ta cUal 56 delfga la representacion judicial del Ministaro del Interior y se

dictan otras disposiciones”

o sustituyan, y en general todas las actuaciones requeridas para el cabal
cumplimiento de las funciones delegadas.

ARTICULO 3. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Jurldica, cddigo 1045, grado
18, de la Planta Global, el efercicio de la junisdiccion coactiva para hacer efectivos los
créditos exigibles a favor de la Nacion ~ Minjsterio del interior y del Fondo para la
Participacion y el Fortalecimiento de la Democracia

ARTICULO 4. VIGENCIA y DEROGATORIAS. La presenta resolucidn rige a partir
de su fecha de expedicion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C. a los

11 AGO 2011

. T '

gt L / r

AN VARGAS LLERAS

Ministro del Interior
Revsaron: W Diana M. Barrera € - aaudlllz; Perfaranda - Aifonso(a‘}lan Cabrera
Aprobd: Luis Felipe Henao Cardona
MIMISTT ™
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MINISTERIO DEL INTERIOR

RESOQOLUCION NUUMERO

0475 31 1R 297

Por Ja cual se efectiia un nombramiento en la planta de personal del Ministerio

EL MINISTRO DEL INTERIOR

en uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por el articulo 1° del
Decreto 1338 de 2015, en concordancia con los articulos 23 de la Ley 909 de 2004, 2.2.5.3.1 del
: Decreto 1083 de 2015y 6° del Decreto 2893 de 2011,y

CONSIDERANDO:

Que con fundamento en fa revision de Ia documentacion de la hoja de vida del doctor BYRON
ADOLFO VALDIVIESO VALDIVIESO, ia Subdirectora de Gestién Humana, certifics que redne los
requisitos exigidos para ejercer el cargo de Jefe de Oficina Asesora de Juridica, codige 1045,
grado 16 de la planta global. ubicado en la Oficina Asesora Juridica, de conformidad con las

normas legales vigentes y con el Manual Especifico de Funciones, Requisitos y Competencias
l.aborales.

Que por lo expuesto anteriormente, este Despacho
RESUELVE:

Articulo 1, Nombramiente. Némbrese con 6arécter ordinario al doctor BYRON ADOLFO
VALDIVIESO VALDIVIESO, identificado con cadula de ciudadania No. 80.040.996, en el cargo de
Jafe de Oficina Asesora de Juridica, codigo 1045, grado 16 de la planta giobal, ubicado en la

Oficina Asesora Jurldica.
Articule 2. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y GUUMPLASE
Dada en Bo

31 WAR 2017
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Bogota D.C., :‘{*

Se presento en el Despachoe de la Secrelaria General del Ministerio del Interior, el doctor BYRON
ADOLFO VALDIVIESO VALDIVIESO, identificado con cédula de ciudadania No. 80.040.996, con el fin
de tomar posesion del cargo de Jefe de Oficina Asesora de Juridica, codigo 1045, grado 16 de |a
Plania Global, ubicado en la Oficina Asesora Juridica, para el cual se nombrd con caracter
ordinario medianté Resolucéén 0475 del 31 de marzo de 2017, con una asignacion basica
mensual de $7.814.583.00.

Manifesté bajo la gravedad del juramento no astar incursa en causal alguna de inhabilidad general
O especial, de incompatibilidad o prohibicion alguna establecidas en las disposiciones vigentes,
para el desemperio de empleos publicos.

Acredilo los requisitos para el ejercicio del cargo y presto juramento de cumplir y defender la
Constitucion Politica de Colombla y desempediar los deberes que le incumben.
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BYRON ADCLFO VALDIVIESO VALDIVIESO MARIA FE%NANDA RANGIEL ESPARZA
Posesionado Quien da PoSasién
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Bogota, D.C., martes, 29 de mayo de 2018.

Doctor

ARTURO MATSON CARBALLO

Magistrado Ponente

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Cartagena-Bolivar

REF.: Expediente No.13-001-23-33-000-2017-00895-00
Actor:  YECIT MANUEL GARCIA ESCOBAR
Medio de Control: Reparacién Directa
Contra: La Nacién Ministerio del Interior —~Ministerio de Defensa Nacional
Policia Nacional —Ejército Nacional-Armada Nacional-

DORA CECILIA ORTIZ DICELIS, mayor de edad, vecina de Bogota, D. C.
identificada con Cédula de Ciudadania No. 41.593.983 de Bogota, con Tarjeta
Profesicnal No. 31.777 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando conforme al
poder otorgado por el doctor Byron Adolfo Valdivieso Valdivieso, Jefe de la Oficina
Asesora Juridica del Ministerio del Interior, de acuerdo con las funciones delegadas
mediante Resolucion No. 1735 del 11 de agosto de 2011, en los términos y para los
fines aili expresados, el cual acomparfio vy expresamente acepto, comparezco ante
ustedes, dentro del término legal, dando contestacién a la demanda de la referencia
en los siguientes términos:

A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me OPONGO a todas y cada una de las pretensiones del libelo de la demanda, por
cuanto no existen fundamentos de hecho ni de derecho que sirvan de sustento a las
mismas, como se demostrara dentro de este proceso.

Igualmente, me opongo a que se condene a la Nacién — Ministerio del Interior a
pagar a titulo de perjuicios morales y materiales y demas pedimentos de la demanda
que afecten a la entidad que represento.

PROPOSICION DE EXCEPCIONES

De conformidad con lo normado en el articulo 175 de Ia Ley 1437 de 2011,
respetuosamente propongo al Despacho, las siguientes excepciones:
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“ El Ministerio del Interior tendra como objetivo denfro del marco de sus
competencias y de la ley formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica
publica, planes, programas y proyectos en maferia de derechos humanos, derecho
internacional humanitario, integracién de la Nacion con las entidades territoriales,
seguridad y convivencia ciudadana, asuntos étnicos, poblacion LGBTI, poblacion
vuinerable, democracia, participacion ciudadana, accion comunal, la libertad de
cultos y el derecho individual a profesar una religién o credo, consulta previa y
derecho de autor y derechos conexos, la cual se desarrollard a lravés de la
institucionalidad que comprende el Sector Administrativo.

Igualmente, el Ministerio del Interior coordinaré las relaciones entre la Rama
Ejecutiva y la Rama Legislativa, para el desarrollo de la Agenda Legislativa del
Gobierno Nacional.”...

A su vez el articulo 5° ibidem determina las funciones. El Ministerio del interior,
ademas de las funciones determinadas en la Constitucion Politica y el articulo 59 de
la ley 489 de 1998, tendra las siguientes:

“... 5. Dirigir y promover las politicas tendientes a la prevencion de factores que
atenten contra el orden publico interno, asi como tomar las medidas para su
preservacion, en coordinacién con el Ministerio de Defensa Nacional, las autoridades
departamentales y locales en lo que a estos corresponda...”

Se desprende de lo anterior que el Ministerio del Interior, en tal sentido, ejerce la
funcion de direccién y coordinacion con las autoridades departamentales vy
municipales, sobre el control del orden publico; pero el control del mismo, en
estricto sentido, se lleva a cabo, a través del Ministerio de Defensa Nacional y

sus organismos adscritos.

Ahora bien, las politicas relacionadas con el orden publico son ejercidas y planteadas
por el Ministerio del Interior, de manera general, es decir, una politica de caracter
nacional, sin entrar a decidir sobre los casos particulares que se presenten, ya que
éstos son de conocimiento directo de las autoridades locales o seccionales, segln
sea el caso.

LL.a materia objeto de esta demanda escapa a la esfera de competencia del Ministerio
del Interior, de conformidad con las normas que regulan su accionar, circunstancia
que desvirta el factor imputabilidad como presupuesto necesario para predicar el
instituto de la responsabilidad por parte del Ministerio del Interior,

Lo anterior por cuanto el articulo 40 del decreto 2012 de 2000 establece dentro de
los objetivos primordiales del Ministerio de Defensa Nacional: la formulacién vy
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integridad territorial y el orden constitucional, el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio y el derecho de libertades publicas, y para asequrar gue
los habitantes de Colombia convivan en paz...”

El Ministerio de Interior no puede ser centro de imputacion juridica y factica dentro de
la presente demanda, puesto que de una lectura simple se concluye que este
Ministerio no ocasiond el supuesto hecho dafoso, como quiera que las actuaciones a
que se refiere el solicitante no fueron producidas por el Ministerio del Interior
configurandose la falta de legitimacion material en la causa por pasiva.

Sobre a falta de legitimacion material en la causa por pasiva, presupuesto necesario
de la sentencia favorable, ha dicho lo siguiente el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia del treinta y uno (31) de
octubre de dos mil siete (2007), Consejero Ponente Mauricio Fajardo Gémez,
Radicacion 1100103260001997 1350300; citando una Sentencia del veintidds (22) de
noviembre de dos mil uno (2001), Consejera ponente Dra., Maria Elena Giraldo
Gomez, expediente 13.356, de la propia Seccién Tercera:

‘La legitimacién material en la causa, activa y pasiva, es una condicién anterior y
necesaria entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o al
demandado. Nétese que el estar legitimado en la causa materiaimente por activa o
por pasiva, por si solo, no otorga el derecho a ganar; si la falta recae en el
demandante el demandado tiene derecho a ser absuefto pero no porque él haya
probado un hecho nuevo que enerve el contenido material de las pretensiones sino
porque quien lo ataco no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo
para hacerfo -no el procesal-; si la falta de legitimacion en la causa es del
demandado, de una parte al demandante se le negarén las pretensiones no porque
los hechos en que se sustenten no le den el derecho sino porque a quien se las
alribuy6 no es el sujeto que debe responder; por eso, de otra parte, el demandado
debe ser absuelfo, situacién que se logra con la denegacion de las suplicas del
demandante”.

El control del orden publico y fa funcién de proteger a todas las personas residentes
en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades Ie
corresponde a los organismos de seguridad del Estado v NO al Ministerio del Interior.

Como quiera que los hechos sustento de las pretensiones incoadas en la presente
demanda de reparacién directa tienen como fundamento la presunta actuacion irreqular
de otras entidades, por imperativo constitucional v legal, en esta materia al Ministerio

del Interior no le asiste competencia alguna, de conformidad con el Decreto 2893 de

2011,
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demandados o intervinientes en los procesos contencioso administrativos, por medio
de sus representantes, debidamente acreditados.

La entidad, érgano u organismo estatal estard representada para efectos judiciales,
por el ministro, director de departamento administrativo, superintendente, Registrador
Nacional del Estado Civil, Procurador General de la Nacién, Contralor General de la
Reptblica o Fiscal General de la Nacién o por la persona de mayor jerarquia en la
entidad que expidié el acto 0 produjo el hecho,” razdn por la cual en el presente caso
el Ministerio del Interior no es la entidad que debe comparecer al proceso, por cuanto
como se dijo antes no estd dentro de sus funciones el control directo del orden
pUblico, esa funcién le corresponde por disposicion constitucional y legal al Ministerio
de Defensa-Ejército Nacional-rmada Nacional y a la Policia Nacional, entidades
constituidas para tal efecto.

El objeto de la presente demanda tiene que ver exclusivamente con funciones de las
entidades de derecho publico antes mencionadas.

En consonancia con fa norma citada, no compete al Ministerio del Interior, funciones
que no le han sido asignadas por la normatividad legal y en consecuencia no se le
puede imputar responsabilidad por actuaciones que no ha realizado, por no ser de su
competencia,

De lo expuesto anteriormente y con las consideraciones citadas, se deduce que el
Ministerio del Interior, no es sujeto pasivo dentro de esta demanda, por lo tanto se
configura [a FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA,
razon por la cual este Ministerio debe ser absuelto en el presente proceso.

JURISPRUDENCGIA

Con relacion a la falta de legitimacion material en la causa por pasiva el Consejo de
Estado, Sala de Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera, en sentencia de
unificacion de jurisprudencia del 25 de septiembre de 2013 radicacion
25000232600019971393001. Expediente 19.933, Actor: Consorcio Glonmarex.
Demandado: Consejo Superior de la Judicatura-Direccién Ejecutiva de
Administracién Judicial, determind:

“... Por su parte, la legitimacién material en la causa alude a la participacion real de
la(s) persona(s) demandante(s) y/o demandada(s) en los hechos que originaron el
respectivo litigio, independientemente de que dicha(s) persona(s) haya(n), o no,
demandado o sido demandada(s). De ahi que la falta de legitimacién material en la
causa, por activa o por pasiva, no enerve la pretension procesal en su contenido,
como si fo hace una excepcion de fondo, pues, como lo ha precisado la Sala,

-
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La_legitimacion material _en la_causa activa y pasiva, es una
condicion anterior y necesana, entre otras, para dictar sentencia de mérito
favorable, al demandante o al demandado» (subrayado fuera de texto)!.

Lo anterior lleva a concluir que un sujefo procesal que se encuentra legitimado de
hecho en la causa no necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacion
material, pues ésta solamente es predicable respecto de quienes participaron realmente
en los hechos que han dado lugar a la instauracion de la demanda. En consecuencia, el
analisis sobre la legitimacion material en la causa se contrae a dilucidar si existe, o no,
refacion real de la parte demandada o de la demandante con la pretensién que ésta
formula o la defensa que aquélla propone, pues la existencia de tal relacién constifuye
condicién anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra2.
De manera ilustrativa, asi lo ha explicado la Seccién Tercera:

La legitimacion ad causam material alude a la participacién real de
las personas, por regla general, en el hecho origen de la formulacién de la
demanda, independientemente de que haya demandado o no, o de que
haya sido demandado o no. Ejemplo:

- A, Administracién, lesiona a B. A y B, estan legitimados
materialmente; pero si

- A demanda a C, sélo estara legitimado materialmente A; ademas
si D demanda a B, sélo estars legitimado materialmente B, lesionado. Si D
demanda a C, ninguno esta legitimado materialmente.

Pero en todos esos casos todos estan legitimados de hecho; y sélo
estan legitimados materialmente, quienes participaron realmente en la
causa que dio origen a la formulacién de la demandans,

En similar sentido y complementando lo anteriormente expuesto, se ha afirmado lo
siguiente.

‘La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una
condicion anterior y necesaria entre otras, para dictar sentencia de mérito
favorable al demandante o al demandado. Nétese que el estar legitimado
en la causa materialmente por activa o por pasiva, por si solo, no otorga el
derecho a ganar; si la falta recae en el demandante el demandado tiene
derecho a ser absuelto pero no porque é/ haya probado un hecho nuevo
que enerve el contenido material de las pretensiones sino porque quien lo
ataco no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para
hacerlo -no el procesal-; si la falta de legitimacidon en la causa es del
demandado, de una parte al demandante se le negarin las
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pretensiones no porque los hechos en que se sustenten no le den el
derecho sino porque a quien se las atribuyé no es el sujeto gue debe
responder; por eso, de otra parte, el demandado debe ser absuelto,

situacion _que se logra con la_denegacién de las stuplicas del

demandante™ (negrilla y subrayado fuera de texto).

De igual manera el Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Subseccién “C”, en sentencia del 1° de febrero de 20186, proferida
dentro del radicado numero 4100123310002005-01497-01 (48842). Actor: Silvio
Vasquez Villanueva y Otros. Demandado: Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica y Otros. C. P. JAIME Orlando Santofimio Gamboa,
determino:

()

“90 La responsabilidad patnimonial y administrativa no es atribuible al Ministerio del
Interior y de Justicia ya que pese a ser parte del Estado como estructura complefa,
dentro de sus funciones para la época de los hechos se establecia solamente la de
“‘Impartir instrucciones a la Policla Nacional para la conservacion y el
restablecimiento del orden publico interno en aquellos asuntos cuya direccién no
corresponda al Ministro de Defensa Nacional”. Se trata de una entidad cuya accién u
omisién debe ser considerada por virtud de la vocacion politica en la que se sustenta,
sin perjuicio de lo cual se exhorta respetuosamente para que en los procesos
electorales realice el acompafiamiento y convoque a las formaciones politicas para
determinar con las fuerzas y cuerpos de seguridad todas las medidas de seguridad y
proteccion necesarias para tutelar eficazmente los derechos politicos consagrados
en el articulo 23 de la Convencion Americana de Derechos Humanos y 40 de la
Constitucién Politica.{...)"

De lo anteriormente expuesto, se infiere que al Ministerio del Interior no le asiste
legitimidad para actuar validamente en la presente demanda, puesto que en los
terminos sefalados, el centro de imputacion recae como se dijo antes en los
Organismos de Seguridad del Estado y NO en el Ministerio del Interior.

De manera auténoma por imperativo constitucional y legal, es necesario sefialar que
ta materia objeto de la presente demanda escapa a la competencia del Ministerio del
Interior en los términas del Decreto 2893 de 2011.

El objeto de la presente demanda tiene que ver exclusivamente con funciones de las
entidades de derecho publico antes mencionadas.

En consonancia con la norma citada, no compete al Ministerio del interior, funciones
que no le han sido asignadas por la normatividad legal y en consecuencia no se le
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conﬂgura la FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PAS]VA
razén por la cual este Ministerio debe ser absuelto en el presente proceso.

De manera principal: Caducidad del medio de control de reparacién directa:

De conformidad con fo previsto en el articulo 164 literal i) del C.P.A.C.A., el término
para la presentacion de la demanda de reparacién directa, corre de la siguiente
manera:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberd ser
presentada:

(...} i} Cuando se pretenda la reparacién directa, la demanda deberd
presentarse dentro del término de dos (2) afios, contados a partir del dia
siguiente al de la ocurrencia de la accién u omisioén causante del dafio, o de
cuando el demandante tuvo o debié tener conocimiento del mismo si fue en
fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en fa
fecha de su ocurrencia.

Sin embargo, el término para formular la pretension de reparacién directa
derivada del delito de desaparicién forzada, se contard a partir de la fecha en
que aparezca la victima o en su defecto desde la ejecutoria del fallo definitivo
adoptado en el proceso penal, sin peruicio de que la demanda con tal
pretension pueda intentarse desde el momento en que ocurrieron los hechos
que dieron lugar a la desaparicion; (...)".

El término de caducidad debe contarse de conformidad al inciso primero del articulo
164, numeral i), el cual establece que la demanda de reparacién directa debera
presentarse dentro del termino de (2) arfios, contados a partir del dia siguiente al de
la ocurrencia de la accion u omisién causante del dafio.

Existe caducidad del medio de control de reparacién directa de acuerdo a lo
establecido en el articulo 164 _del C.P.A.CA. por cuanto los hechos segiin la
demanda ocurrieron desde el 22 de octubre de 1999, v la demanda fue
presentada el 29 de septiembre de 2017, Ia cual fue admitida el 22 de enero de
2018, por el Tribunal Administrativo de Bolivar, cuando ya habian transcurrido
mas de los dos (2) afios previstos en la ley para interponer el medio de control de
reparacion directa.

CON_RELACION A LA CADUCIDAD DEL MEDIO DEL CONTROL DE
REPARACION D!RECTA POR DESPLAZAMIENTO FORZADO., LA CORTE
CONSTITUCIONAL EN SENTENCIA SU-254 DE 2003, determiné “... que para

efectos de la caducidad de futuros procesos judiciales ante la zunsd:cclén de lo

contencioso administrativo, los términos para la poblacién desplazada sélo
podran computarse a partir de la ejecutoria del presente fallo y no se han de

fonar on ctianfa trancenrcne ra fiasmnna antarinrace nor tratarca fa cniaftne Ao
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Corte_Constitucional, por cuanto el término se vencié el dia 20 de mayo de
2015,

Ademas, el Consejo de Estado-Sala Plena en sentencia del noviembre 21 de 1.991
dijo: La jurisprudencia ha determinado para el cémputo del término de caducidad
que:

“La caducidad, ha dicho la doctrina y la jurisprudencia, es una institucion juridica que
limita en el tiempo el ejercicio de una accidn, independientemente de
consideraciones que no sean el solo transcurso del tiempo. Su verificacion es simple,
pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es la ley la que al sefialar el término
y el momento de su iniciacién, indica el término final invariable o dies fatalis...”

“... Para que se dé el fendmeno juridico de la caducidad, sbélo bastan dos supuestos:
el transcurso del tiempo y el no gjercicio de la accion. ..”

IMPOSIBILIDAD DE IMPUTARLE HECHOS DANOSOS AL MINISTERIO DEL
INTERIOR POR FALTA DE NEXO CAUSAL:

1. Uno de los elementos esenciales para que surja la responsabilidad administrativa
es la existencia del nexo causal, es decir, el vinculo que debe existir entre hecho vy
dafio antijuridico.

2. La explicacién del vinculo causal en el sentido de determinar dentro de todas las
posibles scual fue la causa eficiente que produjo un dafo antijuridico?, ha sido
dilucidada reiterativamente por doctrina y jurisprudencia mediante la aplicacion de la
Teoria de la Causalidad Adecuada, la cual basicamente sostiene que hay que
precisar aguellas que sean realmente determinantes en la produccidn del resultado
dafioso porque, solo quienes hayan originado esas causas determinantes,
comprometen su responsabilidad.

3. Sobre la teoria de la causalidad adecuada ha dicho el Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera, Consejera Ponente Dra., Maria
Elena Giraldo Gdmez, en sentencia del 17 de junio de 2004, radicacion nimero
44001-23-31-000-1996-0825-01 (15183), actor EImer Francisco Vanegas Palmezano
y Otros, demandado Nacion — Ministerio de Defensa — Policfa Nacional:

“... Para que surja el deber de indemnizar con fundamento en el régimen de
responsabilidad patrimonial previsto en el articuio 90 constitucional, ... , no
es suficiente que ef demandante haya sufrido un dafio cierto, determinado o
determinable y antjjuridico y que contra quien se dirige la imputacién haya
incurrido en alguna conducta de irregularidad constitutiva de falla de aquellas
alegadas por el actor, porque es necesario ademas que se demuestre que el
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causas objetivas determinantes en la produccién de los eventuales hechos dafiosos
que aducen los demandantes, toda vez que éstos fueron realizados por terceros
ajenos a la administracion sin que se vistumbre prueba idénea que demuestre que
dentro de las funciones del Ministerio del Interior estan las de proteccién de la vida,
honra y bienes de los habitantes residentes en Colombia.

5. En efecto, las causas determinantes en la produccion de un hecho dafioso
(desplazamiento), que eventualmente pudieran haber ocasionado perjuicios a los
demandantes, objetivamente se refieren a conductas realizadas por un grupo armado
al margen de la ley en contra de la poblacion civil, sin que en voces del apoderado de
la parte actora haya existido la debida proteccién y vigilancia por parte de la fuerza
publica y demas autoridades demandadas que, entratdndose del Ministerio del
Interior y como quedd explicado anteriormente no tiene competencia alguna de
prestar seguridad a los ciudadanos residentes en Colombia, razén suficiente para
entender que no se le puede imputar a esta cartera ministerial la realizacién de
ningin hecho u omision dafiosos y, en consecuencia, acreditarle debidamente el
nexo causal indispensable para imputarle responsabilidad, toda vez que la entidad no
participd, contribuyd o realizd, directa ni indirectamente, los hechos positivos ni las
supuestas omisiones eficientes materia del litigio v, por tanto, en cuanto a la entidad
respecta, se impone su completa y total absolucién.

El Ministerio de Interior no puede ser centro de imputacién juridica y factica dentro de
la presente demanda, puesto que de una lectura simple se concluye que este
Ministerio no ocasiono el supuesto hecho dafiose, como guiera que el orden publico
y la proteccion a la vida, honra y bienes de los ciudadanos como se dijo antes, le
corresponde a los organismos creados para cumplir esa funcion.

1.- El Ministerio del Interior, no puede ser condenado en este asunto porque no
existe relacion real entre la entidad y las pretensiones que en su contra formulan los
demandantes, configurdndose asi la denominada FALTA DE LEGITIMACION
MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA como condicién anterior necesaria que
permitiria dictar sentencia de mérito desfavorable a los intereses de la entidad por mi
representada.

2.- SegUn se puede apreciar en la demanda, los fundamentos concretos de hecho
gue expone la parte actora como sustento de sus pretensiones tienen que ver en
esencia _con funciones de los_organismos de sequridad del Estado antes
relacionados, situacion factica que recae en los linderos de la mencionada entidad y
no en el Ministerio del Interior.

3.- El articulo 159 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece que en los procesos contencioso administrativos, “la
entidad, 6rgano u organismo estatal estara representada para efeclos judiciales, por
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Interior por cuanto no fue la autoridad que intervino material y sustancialmente en los
hechos que, eventualmente, pudieron haber causado dafos y perjuicios a la
demandante.

lgualmente, el H. Consejo de Estado, con respecto a la proteccion que deben
brindar las autoridades a todas las personas en su vida, honra y bienes mediante
Sentencia de octubre 11 de 1990. (Gaceta Jurisprudencial No. 19, septiembre de
1904. Editorial Leyer, pag. 75-76, manifesté:

“Es cierto que en los términos del articulo 16 de fa Constitucion Politica las
autoridades estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra y bienes, y que a partir de este
texto se fundamenta la responsabilidad del Estado, pero también lo es que
esa responsabilidad no resulta automaticamente declarada cada vez que
una persona es afectada en tales bienes, pues la determinacioén de la falla
que se presente en el cumplimiento de tal obligacion a que llegue el
Juzgador acerca de las circunstancias de tiempo, como se hubieren
sucedido los hechos, asi como a los recursos con que contaba la
administracion para prestar el servicio para que pueda deducir que la falla
se presento y que ella no tiene justificacion alguna, todo dentro de la idea
de que nadie es obligado a lo imposible”.

Lo anterior demuestra que el Estado, en cumplimiento de sus fines esenciales
consagrados en la Carta Magna, no pretende castigar ni imponer pesadas cargas a
los ciudadanos, sino salvaguardar en todo momento la armonia, el orden social y
juridico y el bienestar ciudadano de la comunidad nacional.

Un pronunciamiento mds reciente frente a la responsabilidad del Estado se ha
plasmado en la sentencia de abril 26 de 2001, Expediente 12537, C.P. Dr. German
Rodriguez Villamizar, en la cual se expresd:

‘Ademas, considera la Sala que admilir la tesis expuesta en la demanda,
de acuerdo con la cual, en fodos los eventos en que una persona resulte
perjudicada por razén de la comisién de un ilicito, debe el Estado
indemnizar a la victima, es desconocer la realidad propia del pals, ya que
la obligacién de profeccion que la Carta le asigna a aquél respecto de los
habitantes del territorio nacional, no tiene el caracter de absoluta y, por el
contrario, debe entenderse circunscrita a las limitaciones propias de un
Estado en las condiciones socio-economicas que afronta Colombia.”

La Constitucién Politica establece como obligaciéon del Estado, la de preservar el
derecho a la integridad de los ciudadanos; ésta es perentoria, pero dentro del marco
I6gico debe tenerse en cuenta la conducta humana que en no pocas oportunidades
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“...Como ya se sefiald, la razén de ser de las autoridades publicas no es ofra que Ja
de proteger a todas la personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes,
creencias y demdés derechos y libertades (art. 2 C.P.), obligaciones que en relacién
con los miembros de la Fuerza Publica establecen especificamente los articulos 217
y 218 ibidem, que sefialan que_a las Fuerzas Militares corresponde, entre otras
funciones, la_defensa_de la soberania_del Estado y a_la_Policia Nacional el
mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

La soberania del Estado y el orden publico fueron desconocidos por el grupo de
autodefensas que llegé al corregimiento La Gabarra el 29 de mayo de 1999, pero las
autoridades publicas no ejercieron eficazmente sus deberes de proteccion a la vida y
demas derechos fundamentales de la poblacién de ese corregimiento. ..

Las acciones y omisiones en las cuales incurrieron las autoridades ptiblicas, que
fundamentaron la imputabilidad del dafio al Estado, consistieron en (i) no haber
realizado ninguna actuacion tendiente a impedir la incursion, a a pesar de haber
tenido conocimiento previo de que se iba a producir, (i) no haber dotado al
corregimiento La Gabarra de estacién de Policia, la cual habia sido retirada desde el
25 de agosto de 1998, (i) haber adelantado acciones militares ineficaces con
ocasién de la incursion paramilitar en el corregimiento La Gabarra, (iv) la mirada
impasible de las autoridades ante la llegada del numeroso grupo de paramilitares en
su paso por sitios donde se hallaban instalados los comandos de esos cuerpos
armados, y (v) la colaboracion que, segiin la investigacién disciplinaria que adelanté
Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos, le presté al
grupo paramilitar el Capitan de la Policia Nacional Luis Alexander Gutiérrez Castro,
quien para la épaca de los hechos se desempefiaba como Comandante del Quinto
Distrito de Tibu, Norte de Santander...” (subrayado fuera de texto).

De igual manera, la mencionada Corporacién en sentencia del 15 de agosto de

2007, proferida dentro _del proceso 190012331000200300385-01 Consejero

Ponente_doctor Mauricio Fajardo Gémez, Accién de Grupo_instaurada_por
Antonio Maria_Ordofiez Sandoval y Otros, contra la Nacién_Ministerio_de

Defensa- Ejército Nacional, reiteré la_jurisprudencia anterior relacionada el

tema del desplazamiento vy dijo:

“... De ofra parte, las circunstancias que rodearon los hechos acaecidos en Ia region
del Naya en el mes de abril de 2001, llevan a la Sala & concluir que_si_la parte
demandada_hubigse puesto_efectivamente en funcionamiento todos los recursos
humanos y técnicos de_los cuales dispone para atender en forma adecuada y
oportuna las correspondientes obligaciones legales, tales hechos sequramente no
hubiesen ocurrido o, por lo _menos, no _en la_magnitud que determind el
desplazamiento masivo que djo origen a esta accion.
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imperceptible y de poca monta, sino de una macabra mcurs;én perpetrada por un
numerosisimo grupo de aproximadamente "500 hombres vistiendo prendas de uso
privativo de las fuerzas armadas, portando armas de fuego de corto y largo alcance™
sus consecuencias fueron maytsculas,_se lratd de una verdadera masacre que,
desde luego, trajo como efecto el desplazamiento masivo del grupo demandante; en
fin, la situacion de fotal desproteccion en que se encontraba la req:én para la época
de los dolorosos acontecimientos, unida a tedo lo expuesto, fuerza concluir que tales
hechos se hubieran podido evitar, es decir, fa entidad demandada hubiera podido
efectivamente interrumpir el proceso causal...” (subrayado fuera de texto).

De conformidad con los presupuestos facticos y las pretensiones invocadas por la
parte actora, ha de sefialarse en primer término que el Ministerio del Interior no es la
entidad competente para atender la materia objeto de esta demanda ni para
reconocer prestacion econdmica alguna, por cuanto la politica de Gobierno Nacional
en lo atinente al control del orden publico recae de manera privativa en los
Organismos de Seguridad del Estado.

Para poder imputar responsabilidad a un ente publico debe preverse que éste tenga
la titularidad del servicio o de la actividad desarroltada por sus funcionarios y de otra
parte, que la entidad esté en la posibilidad factica de atender la solicitud.

Por las caracteristicas de tiempo, modo y lugar que informan la ocurrencia de los
hechos, en el presente asunto no se configuran los requisitos que legal y
jurisprudencialmente harian procedente una condena en contra del Ministerio del
Interior por falla del servicio en la prestacion de seguridad y proteccidn a la vida,
honra y bienes de las personas.

En conclusion, teniendo en cuenta la separacion de funciones que caracteriza a los
diferentes organcs y servidores de la administracion publica, tal y como lo sefiala el
articulo 113 de la Carta Polftica en concordancia con lo dispuesto en los articulos
121 y 123 ibidem y en la Ley 489 de 1998, en sana légica juridica se impone la
absolucién del Ministerio del Interior en tanto y por cuanto esta no es la entidad que
tiene a su cargo las funciones de protecciéon de la vida, honra y bienes de los
habitantes residentes en Colombia, atribuciones que estan en cabeza del Ministerio
de Defensa a través de sus organismos adscritos.

Por lo anteriormente expuesto, y dado que sobre estos puntos ya se expuso en el
capitulo de razones de la defensa y la legislacion vigente sobre el tema objeto de
esta controversia, solicito al sefior Juez, negar las pretensiones de la demanda en lo

que tiene que ver con el Ministerio del Inteno por cuanto no es de su competencia

atender los hechos narrados en la misma, éstos le_corresponden por disposicion

legal a los Organismos de Seguridad del Estado.
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siguientes demandantes fueron beneficiados con indemnizacion administrativa, en el
marco de la Ley 1448 de 2011:

YECIT MANUEL GARCIA ESCOBAR C.C.73.230.336
EMERLEIDYS MERCADO ANAYA C.C. 45.360.841
ABIGAIL MERCADO Menor de edad

Lo anterior, para efectos del principio de prohibicién de doble reparacién econémica
previsto en el articulo 20 de la Ley 1448 de 2011 y 14 de la Ley 288 de 1996,
considerando ademas los ingentes esfuerzos del Estado en materia de atencion,
asistencia y reparacién integral al universo de victimas, si este avanza a fase
contenciosa se pedird como prueba precisar qué ha recibido la victima en virtud de
los programas administrativos de reparacién implementados por el Estado en virtud
de lo dispuesto en las Leyes 418 de 1997 y normas complementarias vy
particularmente a partir de la Ley 1448 de 2011,

Esto teniendo en cuenta ademas la sentencia del 20 de noviembre de 2013 proferida
por la CIDH CASO DE LAS COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES
DESPLAZADAS DE LA CUENCA DEL RIO CACARICA (OPERACION GENESIS)
VS. COLOMBIA, parr.469 a 476 y punto resolutivo 18.

NOTIFICACIONES

Las recibiré en el Ministerio del Interior, ubicada en ta Calle 12B No. 8-46 en Bogota
D. C. P.B. X. No. 2427400 extensién 3004 fax 5998167 correo electrénico:
notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co

ANEXOS
1. Poder para actuar

2. Copia auténtica de la resolucion No. 1735 del 11 de agosto de 2011 por la cual
el Ministerio del Interior, delega al Jefe de la Oficina Asesora Juridica para que
se notifiqué y otorgue poder a los abogados de planta de este Ministerio en los
procesos instaurados contra la Nacion-Ministerio del Interior.

3. Copia de la resolucion de nombramiento y acta de posesién, donde consta
que en el momento de otorgar el poder el doctor Byron Adolfo Valdivieso
Valdivieso es el Jefe de la oficina Asesora Juridica del Ministerio del Interior.

Solicito al sefior magistrado, se me reconozca personeria para actuar en nombre y
representacion de la Nacion - Ministerio del Interior.



