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Radicado
| bemandante JORGE GASCA LLANOS
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA- CAJA DE RETIRO DE LAS
Demandado FUERZAS MILITARES - CREMIL

Magistrado Ponente ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

En la fecha se corre fraslado por el término legal de tres (03) dias a la parte
demandante de la contestacion de demanda presentada por el{a) apoderado (a)
de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES - CREMIL y de las excepciones que
contenga el escrito de contestacion de la demanda, presentado el dia 15 de
agosto de dos mil dieciocho (2018), visibles a folios 147 y SS, del cuaderno numero
uno (1), del expediente; hoy lunes primero (1) de octubre de dos mil dieciocho
(2018), a las 8:00 de la manana.

EMPIEZA EL TRASLADO: MARTES DOS (0 E OCTUBRE DE 2018, A LAS 8:00 A.M.

JUAN CARLOS LVIS BARRIOS
Secretario General

VENCE EL TRASLADO: JUEVES CUATRO (4) DE OCTUBRE DE 2018, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoi.ramaiudicial. gov.co
Teléfono: 6642718

Codigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015
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Senores

Honorables Magistrados

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Atn. M.P. Dr: ROBERTO CHAVARRO COLPAS
Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8 - 25
Edificio Nacional, Primer Piso

Cartagena - Bolivar.

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA

RADICADO: 13001 23 33 000 2018 00360 00
DEMANDANTE: JORGE ELIECER GASCA LLANOS
DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

MAURICIO GOMEZ MONSALVE, domiciliado en Bogota D.C.. identificado con cédula de

ciudadania No. 7.303.393 de Chiquinquira, Abogado con Tarjeta Profesional No. 62 930 del

Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi condiciéon de apoderado judicial de la Caja de

Retiro de las Fuerzas Militares, de conformidad con el poder @ mi conferido por el seror

EVERARDO MORA POVEDA, en su calidad de Jefe de la Oficina Juridica, me permito
de la referencia, en los siguientes términos

EN CUANTO A LOS HECHOS

Se acepta el hecho relacionado con el reconocimiento de la prestacion, esto es. el
reconocimiento de la Asignacién de Retiro a favor del sefior Suboficial Jefe Técnico (r) de la
Armada Nacional JORGE ELIECER GASCA LLANOS aclarando que la misma se efectud

mediante resolucién No. 1145 del 18 de abril de 2007, con efectos a partir del 19 de abril
de 2007, por lo que no procede reajuste alquno con anterioridad a esta fecha.
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EN CUANTO A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS
La caja de retiro de las fuerzas militares se opone igualmente a todas y cada una de ellas.
RAZONES DE LA DEFENSA
REGIMEN ESPECIAL PARA MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA:

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, es un establecimiento publico del orden nacional,
adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, encargado de reconocer y pagar las asignaciones de
retiro y pensién de beneficiarios a los afiliados que acrediten tal derecho, con sujecion a la
normatividad aplicable y vigente a la fecha de reconocimiento.

Al respecto. es del caso sefialar que, desde la misma Constitucion de 1886, los derechos y
obligaciones, asi como el régimen de carrera, prestacional y disciplinario de los miembros de las
Fuerzas Militares, han hecho parte de un régimen especial que le es propio, diferente del

regimen general al cual hacen parte todos los demas trabajadores; dicha situacién actuaimente
se encuentra contenida en el articulo 217.

En desarrollo del anterior precepto constitucional, se han proferido diferentes disposiciones
legales. por los cuales se reglamenta y organiza la carrera de oficiales y suboficiales de las
Fuerzas Militares coma son los Decretos 3071 de 1968, Decreto 2337 de 1971, Decreto 612 de
1977, Decreto 089 de 1984, encontrandose vigente al momento de los hechos el Decreto Ley
1211 de 1990 modificado en algunos apartes por el Decreto Ley 1790 de 2000 y actualmente

vigente el decreto 4433 de 2004, normas estas de caracter especial que priman sobre las
generales.

Ahora bien en la hoja de servicios militares del actor, costa que el sefior Suboficial Jefe Técnico
(r) de la Armada Nacional JORGE ELIECER GASCA LLANOS, fue retirado de actividad militar
por SOLICITUD PROPIA, con un tiempo de servicio de 24 afios, 03 meses y 16 dias.

Con fundamento en lo anterior y previo el cumplimiento de las formalidades legales, la CAJA

DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, le reconocié asignacion de retiro al citado
militar, a partir del 19 de abril de 2007.

No obstante, todo lo anterior, es oportuno precisar io siguiente:

El accionante esta soticitando la nulidad de los oficios No. 14055 del 15 de julio de 2014,
20150423330054151 del 16 de Marzo de 2015 de la Division de nominas de la Armada,
20150042360425151 de fecha 20 de noviembre del 2015 de Prestaciones Sociales de la
Armada, 20150423330442451 del 01 diciembre de 2015, 20170423330135591 del 25 de mayo
de 2017 y 20170423330234681 del 10 de julio de 2017 de la Divisién de néminas de la Armada
y los oficios No. 2014 33215 del 22 de mayo del 2014, 2015 19738 del 27 de marzo de 2015,
2015 81947 del 20 de noviembre del 2015 y 2017 17507 del 04 de abril de 2017 proferidos por
la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

Es decir que el demandante esta solicitando el reajuste del IPC, por los afios 1997 al 2004, en
su sueldo de actividad en el grado de suboficial jefe técnico, aplicando el reajuste por IPC que
se hizo a los suboficiales jefes técnicos retirados antes del 31 de diciembre del 2004, es decir

cuando se encontraba en servicio activo, razén por la cual no tenemos competencia para
resolver sobre el particular.



Por todo lo anterior, solicito a la sefiora Juez declarar la falta de legitimacion por pasiva.

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA CON RELACION A LOS
DERECHOS RECLAMADOS

Es del caso informar al Despacho que el titular de la prestacion gozd de Asignacion de Retiro
desde el 19 de abril del 2007,por fo que no procede ninguna condena en contra de la entidad
respecto a los derechos reclamados con anterioridad a esa fecha. por que para dicha fecha el
Suboficial en mencion se encontraba en servicio activo y_es ante prestaciones sociales del

comando de su fuerza que debe presentar sus peticiones.

Al respecto, le indico que la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares es un establecimiento
publico del orden nacional, creado por la Ley 75 de 1925, adsciito al Ministerio de Defensa.
pero diferente de él.

En virtud del Acuerdo No. 08 del 31 de octubre de 2002, “Por el cual se adoptan los Estatutos
Internos de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares”, se establece en lo pertinente:

“ARTICULO 20. Denominacién. La institucion para todos los efectos legales se
denominaré Caja de Retiro de las Fuerzas Militares. "

ARTICULO 3°. Naturaleza juridica. La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares es un
establecimiento publico del orden nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente. que se rige por las normas organicas del
Decreto - ley 2342 de 1971, Decreto — ley 2002 de 1984 Ley 489 de 1998 y por las
disposiciones del presente estatuto.

ARTICULO 50. Objeto.La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares tiene como objeto
fundamental reconocer y pagar las Asignhaciones de
Retiro al personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares que consoliden el
derecho a tal prestacion, asi como la sustitucion pensional a sus beneficiarios. y
contribuir al desarrollo de la politica y los planes generales que en materia de seguridad
social adopte el Gobierno Nacional respecto de dicho personal

ARTICULO 70.Normas aplicables para el cumplimiento del objeto. L a Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares, para el cumplimiento de su objeto de reconocer y pagar las
asignaciones de retiro al personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares
que consoliden este derecho y la sustitucion pensional a sus beneficiarios. se regird por
lo dispuesto en los respectivos estatutos de carrera y en las demds disposiciones
legales que requlan el procedimiento gubernativo. (Resaltado no original).

Como puede observarse, el objeto de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, es reconocer y
pagar asignacion de retiro a los oficiales y suboficiales de las “Fuerzas Militares”. valga la pena
aclarar, Ejército, Fuerza Aérea y Armada Nacional, y en este caso el accionante esta solicitando
el reajuste del sueldo por el IPC por jos afios de 1997 al 2004, época para la cual se encontraba
en servicio activo, es por ello que no somos tos competentes para comparecer en el presente

proceso, pues no tenemos legitimacién en la causa pasiva para defender los intereses de |a
Entidad.
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Por lo anterior la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares no puede hacer parte dentro de esta
accion, razon suficiente para afirmar que la entidad que represento carece de legitimacion en la

causa por pasiva con relacion a los derechos reclamados con anterioridad al 19 de abril del
2007

Esto quiere decir que ta Caja de Retiro de las Fuerzas Militares es competente para todo lo
relativo a reajustes de la asignacion de retiro del militar desde el momento que éste adquirio el
estatus de militar retirado, pero no lo es para todo lo relativo a reajustes correspondientes a la
época en que era militar activo por cuanto salen del rango de competencia de esta entidad.

En ese sentido, si el demandante considera que tiene derecho a reclamar el reajuste en
mencion, debe solicitarlo a la entidad responsable del pago de su salario en servicio activo y no
a ta Caja de Retiro de fas Fuerzas Militares, la cual es solo responsable del reconocimiento y
pago de la asignacion de retiro del militar desde el momento que él consolida los requisitos para
ello, que, en este caso. es a partir del 19 de abril de 2007.

Con fundamento en lo anterior, teniendo en cuenta que para la época de los derechos
reclamadas e! senor Suboficial Jefe Técnico (r) de la Armada Nacionai JORGE ELIECER
GASCA LLANOS estaba en servicio activo y que se encuentra probado que esta Caja carece
de competencia para resolverios, comedidamente solicito al despacho desestimar las suplicas
de la demanda y desvincular a la caja del presente proceso por falta de legitimacion por pasiva.

PRUEBAS

B contoradae conv paragrafo 19 Del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 esta entidad
publica demandada allega copia del expediente administrativo en dieciocho (18) folios, ademas
de los siguientes documentos:

e Hoja de servicios del titular de la prestacion
¢ Acto administrativo de reconocimiento de la prestacion

Asi mismo. me permito indicarle al Despacho de la manera mas respetuosa que el expediente
administrativo del militar lo. conforman varios cuadernilios, entre ellos: correspondencia,
embargos. cumplimiento de sentencias (por diferentes asuntos), subsidio familiar, etc., por lo
que no se remite la totalidad de este por considerar que no constituyen una prueba conducente
y pertinente dentro de esta causa en tanto que si se generan costos a cargo del erario.

No obstante. lo anterior. si el Honorabte Magistrado considera que se debe aportar la totalidad
de los cuadernillos que conforman el expediente administrativo del militar en forma inmediata,
esta defensa estara presta a atender su solicitud.

ANEXOS

» Poder para actuar
» Decreto de nombramiento de Director General.
¢ Acta de posesion del Director General de la Caja de Retiro de las FF.MM.

+ Certificacion de ejercicio del cargo del Director General de la Caja de Retiro de las
tFuerzas  Militares.

» Resolucion No 6810 del 01 de noviembre de 2012, por la cual se hacen unas
INCorporaciones

¢ Acta de posesion No. 054 del 06 de noviembre de 2012, por la cual se asumen
4



funciones.
o Resolucion No 30 del 04 de enero del 2013.

NOTIFICACIONES

~ La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, al sefior MG (RA) EDGAR CEBALLOS MENDOZA,
Director General y Representante Legal tiene domicilio en fa ciudad de Bogota D.C.. y recibe
notificaciones en el Edificio Bachué, Carrera 10 No. 27-27 Oficina 2 14.

Adicionalmente y para los efectos de notificaciones y comunicaciones establecidas en la Ley
1437 de 2011 me permito indicar que la direccion oficial por medio electrénico es la siguiente:
notificacionesjudiciales@cremil.gov.co o por medio de la pagina web de la

Ei suscrito apoderado en Bogota D.C. en el Edificio Bachué, Carrera 10 Nc 27-27. teléfono
3537300. EXT. 2288, teléfono movil personal nimero 315 3518001. correo elecironico
institucional jgomez@cremil.gov.co

Cordialmente,

MA%CIO GOMEZ MONSALVE

C.CY7.303.393 de Chiquinquira SECRETARIA TRIBUNAL AOM
T.P. No. 62.930 del C.S.J. TIPC CONTESTACION DEMANDA EXP.. 2313-00365-00
2 . REMITENTE: CORREO SERVIENTREGA
Anexoj‘ ¢/ Hojas) = F’é [ ‘e ) 3 D DESTINATARIO: ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS DO
CONSECUTIVO: 20180859290
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No. 212 Bogota D.C.,

Al Honorable
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ASUNTO: PODER

REFERENCIA: 2018 —- pop3€0
ACCIONANTE: Jo x4 e £liecor Gasca lfanpy
ACCIONADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

EVERARDO MORA POVEDA, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania
No0.11.344.164 de ‘Zipaquira, domiciliado en esta ciudad, en mi calidad de Jefe de la Oficina
Asesora de Juridica de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, Establecimiento Publico del
orden nacional, creado por la Ley 75 de 1925, adscrita al Ministerio de Defensa Nacional, por el
presente documento ccgnfge;po poder al Abogado JAIRO MAURICIO RAMON GOMEZ MONSALVE,
quien se identifica cdh 1§ cédula de ciudadania No. 7.303.393 de Chiquinquira, con Tarjeta
Profesional No. 62.930 del ‘Consejo Superior de la Judicatura, para que asuma la defensa de la
entidad en el asunto referido.

El apoderado queda expresa y ampliamente facultado en los términos del articulo 77 del Cédigo
General de Proceso (Ley 1564 del 2012) y de manera especial para solicitar copias, asistir a
audiencias, interponer recursos, contestar demanda, intervenir, conciliar en los términos del acta
respectiva, sustituir, desistir, reasumir, renunciar y, en general. para ejercer las atribuciones
inherentes al mandato judiciat y en defensa de la entidad.

EVERARDO A POVEDA

C. C. 11.344.164'de Zipaquira
Jefe Oficipa Asesora de Juridica

ICIO RAMON GOMEZ MONSAILVE
.C. No. 7.303.393 de Chiquinquira
T.P.No.62.930 del C. S. de la J.

ACEPTO:

JAIRO

GP 062-1 SC 58211 CO-SA- CO-03
CER366117 CER357757

www.cremil.gov.co
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NEST  Ministerio de Defensa Nacional
7 Republica de Colombia -

LA SUSCRITA DIRECTORA ADMINISTRATIVA ENCARGADA DE LAS
FUNCIONES DELDESPACHO DEL SECRETARIO GENERAL

CERTIFICA:

Y,
Que el sefior Mayor General () EDGAR CEBALLOS MENDOZA, identificado con
cedula de ciudadania No. 19.230.368, desempefia actvalmente las funciones de
Director General de I3 Caja de Retiro de las Fuerzas. Militares, cargo para el cuql
fue nombrado por Decreto No. 0978 del catorce (14) de mayo_de! anq dos mil
doce (2012), con acta de posesion de No. 0562 de fecha 03 de julio de 2012. .

formidad con el articulo 43 del Acuerdo OR

Lé anterior constancia se expide de con
-de 2002.

DirectorgAdministrativa E:\cargada de las -
Funciongg'del Despacho del Secretario General
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL R
I . ,
DECRETO NUMERO 0918 DE 2012
1 4HAY2012
Por el cual se acepta una renuncla Y hace un nombramiento
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
{| En usode sus facutades constituconales y legales, en especial la que le confiere el numeral 33
del articulo 189 de Ja Constitucién Potkica
(- DECRETA
ARTICULO 3°, Aceptar la renuncia presentada por el seior Mayor General ® RODOLFO
TORRADO QUINTERO, identifitado con cédula de ciudadania No. 4.607.402, al empleo Director
General de Entidad Descentralizada, Cixligo 1-2, Grado 1B, de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Miltares, o partic del 10 de junio de 2012. _s
ARTICULO 2°, Nombras a partir def 1° de junio de 2012, at sefior Mayor General ®
EDGAR CEBALLOS MENDOZA, identificado con cédula de Giudadania No. 19.230.368, en el empleo
Director Genenal de Entidad Descentralizada, Codigo 12, Grado 18, de la Caja de Retiro de las
Fuarzas Mikares,
ARTICULO3®. f presente decreto rige 2 partic de a fecha de su expedicion.
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

B

Uberk ¥ Qien

[ ACTA DE POSESICIN FUNCIONARIOS |

ACTA DE POSESION No.

Zr; la ciudad de Bogota D.C., se presentd al DESPACHO DEL COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS
NAUTARES, ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL MINISTRO DE DEFENSA
p CIONAL, el Sefior Mayor General @ EDGAR LEBALLOS MENDOZA, idenlificado con céduta do

judadania No 19.230.368, con el fin de lomar pcsesion como. DIRECTOR GENERAL DE ENTIDAD

DESCENTRALIZADA, CODIGO 1-2:6RADO 18, DE L A CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES,
del cual fue NOMBRADO mediante Decreto No. 0978 4} 14 de Mayo de 2012.

Presto el juramento ordenado por el articule 122 dela Constitucton Politica.

Manifestd, bajo la gravedad da juramenlo, no estar incurso en causal alguna de inhabilidad general o especial,
de Incompatbiidad o prohibicion de fas establecidas po- los decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, ley 734 de
2002 y demas disposiciones vigentes para el desempef o de empleos publicos.

1a cédula de ciudadania.

Cmandante- General de las Fuerzas Militares,
gncargado de la lunciones de espacho del
Ministro de Defensa Nacional

Fimma del Posesignado %' GR. ALEJARDRO NAVAS RAMOS

En cumplimiento a Io dispuesto por el articulo 141 de! dacreto 2150 de 1995, solo se exige la presentacion de

/5
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CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
OFICINA ASESORA DE JURIDICA
MEMORANDO No.211-025

Bogota D.C. 28 de Enero de 2013 CREMIL: 00000

——— .

20LAR1I 196 5 m SVALOES
CAJA OE RETIRO OF LA SF.Mi4
MG REEOUCON . 4 P

L1 NARVAL T - 3371
Veud JOHA Cangy MA uL
(:i“g: Of ICMA PLAREACICN :?“:c:(e:]vmitw ::tm
GLTRANA, AT OTKCIKA ASESORA JUASOICA {Recitidn)
SndiEre WL OFCING ASESNRA JURWGKE
PARA : SUBDIRECTORES

JEFES OFICINAS ASESORAS
COORDINADORES DE GRUPOS

DE JEFE DE OFICINA ASESORA DE JURIDICA

ASUNTO RESOLUCION No. 30 DEL 04 DE ENERO DE 2013-

DELEGACION DE FUNCIONES

De manera atenta y para los fines
de! 04 de Enero de 2012, “Por la cual se
1755 del 24 de noviembre de 2009, 7111 del 09 den
una nueva delegacion de funciones relacionada con |
suscripcion de actos administrativos y suscripcion de
de las Fuerzas Militares”.

Cordialmente, </->

EVE o;l\n POVEDA

Anexo: 05 foliks -

Proyecta Marla Gordiﬂo@
/

pertinentes, adjunto remito la Resolucién No. 30
derogan las resohiciones No. 454 de 985,
oviembre de 2012, y se adopta
a actividad de defensa judiciat,
contratos de la Caja de Retiro




REPUBLICA DE COLOMBIA

@

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES

» 0 - "
RESOLUCION NUMERO 3 DE 2013

(nmz 2013

Por la cual se derogan las resoluciones No. 454 de 1995, 1755 del 24 de noviembre de
2009, 7111 del 09 de noviembre de 2012, y se adopta una nueva delegacion de funciones
relacionadas con la actividad de defensa judicial, suscripcion de actos administrativos y
suscripcion de contratos de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES

En uso de las facultades legales en especial las conferidas en el articulo 9 de la Ley
489 de 1998 y estatutarias contenidas en el Acuerdo 08 de 2002, y

CONSIDERANDO:

1. Que la Ley 489 de 1998/ por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de la$ Entidades del orden Nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, establece en su articulo 9° que: “Las autoridades
administrativas, en virtud de lo dispuesto en la constitucion Politica y de
conformidad con la presente ley, podran mediante acto de delegacion,
transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades,
con funciones afines o complementarias”.

(...) Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo
caso, los ministros, directores de departamento administrativo,
superintendentes, representantes legales de organismos y entidades que
posean una estructura independiente y autonomia administrativa podran
delegar la atencion y decision de los asuntos a ellos confiados por la ley y tos
actos organicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles
directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propésito
de dar desarrollo a los principios de la funcién administrativa enunciados en el
articulo 209 de 1a Constitucion Politica y en la presente ley

2. Que la resolucién 0454 del 06 de abril de 1995 por la cual se modifica la

delegacion de competencias para celebrar contratos en la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares, establece en su articulo 5° que * La Honerable Junta

Y
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RESOLUCION NUMERO __ 3 () fqg 2013 Hoja No 2 o

Por ia cual se derogan las resoluciones No. 454 de 1995, 1755 del 24 de noviembre de -
2009. 7111 del 09 de noviembre de 2012, y se adopta una nueva delegacién de funciones
refacionadas con la actividad de defensa judicial, suscripcion de actos administrativos y
suscripcion de contratos de fa Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

Directiva de Ila Caja de Retiro de las Fuerzas Militares mediante Acuerdo 10
del 24 de febrero de 1994 fijo la cuantia hasta de 50 salarios minimos
mensuales, como cantidad dentro de la cual el Director General puede ejercer
la facultad de delegacion de la competencia contractual”.

3. Que en el numeral 12 del articulo 20 del Acuerdo 08 de 2012, se establece
que el Director General podra “celebrar los contratos y convenios, asi como
realizar las operaciones y actos de disposicidn que sean necesarios para el
cumplimiento de los objetivos de la Caja, sin limite de cuantia de conformidad
con lo establecido en este Estatuto, en la Ley 80 de 1993 y en las demas
normas que la reglamenten, modifiguen o sustituyan, sin perjuicio de la
facultad de delegacion que en materia contractual le otorga la Ley".

4. Que el numeral 24 del articulo 20 del Acuerdo 08 de 2002, preceptia que €l
Director de la Caja, podra “Delegar en los funcionarios de la entidad el
ejercicio de algunas funciones, cuando la Constitucién Politica, la Ley o los
estatutos lo permitan”,

5. Que las funciones delegadas se deberan ejercer de conformidad con la
Constitucion y la Ley, los acuerdos que expida el Consejo Directivo de la
Entidad, el manual de funciones y competencias laborales de la Entidad, el
manual de contratacion, el manual de interventoria, el plan anuai de inversion,
el plan de contratacioén, esta Resolucion y las instrucciones y orientaciones
impartidas por la Direccion General de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares.

6. Que los servidores publicos en quienes recae la delegacion de funciones
deberan:

a. Rendir informes a solicitud del Director General éobre el
gjercicio de las funciones delegadas.

b. Comunicar al Director General las situaciones que alteren la
debida ejecucion de las funciones delegadas, asf como las
decisiones de impacto de la Entidad.

c. Acatar las reglas legales de la delegacion, en especial, no
subdelegar las funciones recibidas en virtud de esle acto
administrativo, de conformidad con el numeral 2° del artlculo
11 de la ley 489 de 1998.

d. El control jerarquico y el poder de instruccion en el ejercicio de
fas funciones delegadas se realizara a través de la
coordinacién permanente de todas aquellas instancias al
interior de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares en las que
se tomen decisiones respecto de las funciones delegadas.

7. Que el Director de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares tendra la
facultad de revisar o revocar los actos expedidos por el delegatario, con
sujecion a las disposiciones legales vigentes.

8. Que el Director de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares en calidad de
delegante puede en cualquier tiempo reasumir la competencia y revisar los
actos expedidos por el delegatario, con sujecion a las disposiciones del
Cédigo Contencioso Administrativo.

9. Que en virtud del Decreto 4616 del 27 de diciembre de 2006, por el cual se
modifica la estructura de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, CREMIL,

7
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A

Por la cual se derogan las resoluciones No. 454 de 1995, 1755 del 24 de noviembre de
2009, 7111 del 09 de noviembre de 2012, y se adopta una nueva delegacion de funciones
relacionadas con la aclividad de defensa judicial, suscripciéon de actos administrativos y
suscripcién de contratos de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

en concordancia con el acuerdo 08 de 2002 por el cual se adopta ei estatuto
interno de CREMIL le corresponde al Director General de la Entidad entre
otras funciones:

a. “Constituir mandatarios y apoderados que representen a la
Entidad en los procesos judiciales y demés asuntos de caracter
litigioso”

b. “Delegar en los funcionarios de la entidad el ejercicio de
algunas funciones, cuando la Constitucién Politica, la Ley o
los estatutos lo permitan”.

9. Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 25 del articulo 20 del
acuerdo 08 de 2002 es funcion del Director General “ordenar las comisiones del
servicio dentro del territorio nacional a los servidores publicos de la Caja, de
conformidad con los limites y condiciones que establece la Ley”

10. Que en virtud del Decreto 4616 de 2006 y el acuerdo 08 de 2002, la
Subdireccién Administrativa, la  Subdireccion de Prestaciones sociales, la Oficina
Asesora de Juridica tienen a su cargo entre otras las siguientes funciones.

a. “La Subdireccion Administrativa tiene a su cargo entre oftras, fa
funcion de programar y desarrollar, en coordinacion de la Oficina
Asesora de Juridica, los procesos de licitacion y contratacion para
la adquisicion de bienes y servicios que requiera la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares para el desarroflo de sus funciones”

b. “Responder por la elaboracién y cumplimiento de los términos
de los contratos necesanos con ocasion de los diferentes centros
productivos de fa Entidad”

¢. “Dirigir, controlar y garantizar la ejecucion de planes, programas
y  procedimientos para la  adquisicién,  contratacion,
almacenamiento, suministro, registro, controf y seguros de bienes
y servicios de fa entidad”.

d. “La Subdireccion de Prestaciones Sociales tiene a su cargo
entre otras, fa funcion de coordinar las actividades relacionadas
con el tramite y estudio de las solicitudes de asignacién de retiro,
sustitucion pensional y las que se deriven de fas mismas y
preparar los actos administrativos de decisién del Director
General”

e. “La Oficina Asesora de Juridica tiene a su cargo la funcion de
representar judicial y extrajudiciaimente a la Caja de Retiro de fas
Fuerzas Militares en los procesos que se instauren en su contra o
que ésta deba promover, mediante poder que le otorgue el
Director General”

11. Que la funciébn administrativa se desarrollara conforme a los principios
institucionales, en particular a los atinentes a la buena fe, iguaidad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, participacién, publicidad,

responsabilidad y transparencia.
;{



RESOLUCION NUMERO 3 A] s fPE 2013 Hoja No 4

e

&2

Por fa cual se derogan las resoluciones No. 454 de 1995, 1755 del 24 de noviembre de
2009, 7111 del 09 de noviembre de 2012, y se adopta una nueva delegacion de funciones
relacionadas con la actividad de defensa judicial, suscripcion de actos administrativos y
suscripcion de confratos de fa Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

En mérito de lo expuesto, el Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Delegar en el subdirector del sector defensa Grado 1-2-1-
13 (Subdirector Administrativo) de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, la
facultad de ordenar las comisiones del servicio dentro del territorio nacional a los
servidores de la Caja.

ARTICULO SEGUNDO: Delegar la competencia para ordenar el gasto, celebrar y
suscribir contratos de caracter estatal en todas sus modalidades, para la compra de
bienes y prestacion de servicios hasta por la cuantia de doscientos cincuenta
salarios minimos mensuales legales vigentes (250 SMMLV) segun presupuesto
asignado a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, en el Subdirector del sector
defensa Grado 1-2-1-13 (Subdirector Administrativo) de la Caja de Retiro de fas
Fuerzas Militares, para el cumplimiento de los cometidos institucionales inherentes a
la actividad contractual.

Paragrafo primero: La presente delegacion incluye el perfeccionamiento y
legalizacion de las actuaciones juridicas para el seguimiento a la ejecucién, la
terminacién y la liquidacion de los contratos suscritos por la Direccion General de la
Caja con anterioridad a la presente delegacién cuyo objeto corresponda al ejercicio
propio de sus funciones, la cual comprende igualmente la suscripciéon de los actos
administrativos que deban expedirse como consecuencia de la liquidacién unilateral
de los mismos asi como la resolucién de la impugnacion que contra estos se ejerzay
en general todos los actos inherentes a la actividad contractual.

La anterior delegacién comprende la suscripcion de todos los actos precontractuaies
contractuales y pos contractuales inherentes a los contratos delegados, entre otros
la expedicion de adendas, el acto de adjudicacidon 0 declaratoria desierta,
suscripcion, debida ejecucion, modificacién, adicion, prorroga, terminacién y
liquidacion, y en general todos los actos administrativos inherentes al proceso
contractual, asi mismo expedir los correspondientes actos administrativos
relacionados con la declaratoria de siniestro y la efectividad de la garantia unica de
cumplimiento y sus correspondientes amparos.

Paragrafo segundo: Estan excluidas de la delegacion aqui conferida la celebracion
y suscripcion de los contratos y convenios que correspondan a los eventos que a
continuacion se enuncian;

Contratos de concesion

Contratos de donacién

Convenios interadministrativos

Conlratos o convenios atipicos que no estén consagrados en el estatuto de
contratacion en la legislacion comercial y civil.

AWh =

ARTICULO TERCEROQ: Delegar la competencia para la celebracion y suscripcion de
contratos de arrendamiento de bienes inmuebles de propiedad de la entidad en el
subdirector del sector defensa Grado 1-2-1-13 (Subdirector Administrativo) de la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares hasta por la cuantia de quinientos salarios
minimos mensuales legales vigentes (500 SMMLYV).

Paragrafo primero: La presente delegacion incluye el perfeccionamiento y

!
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Por la cual se derogan las resoluciones No. 454 de 1995, 1755 del 24 de noviembre de
2009, 7111 del 09 de noviembre de 2012, y se adopta una nueva delegacion de funciones
relacionadas con la actividad de defensa judicial, suscripcién de actos administrativos y
suscripcién de contratos de la Caja de Reliro de las Fuerzas Militares.

legalizacion de las actuaciones juridicas para el seguimiento a la ejecucion, la
terminacion y fa liquidacion de los contratos suscritos por la Direccion General de la
Caja con anterioridad a la presente delegacion cuyo objeto corresponda al ejercicio
propio de sus funciones.

ARTICULO CUARTO: Delegar en el subdirector del sector defensa grado 1-2-1-13
(Subdirector de Prestaciones Sociales) de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares,
la facultad para suscribir ordenes internas que se generen dentro de la prestacion
asignacion de retiro y/o pensién de beneficiarios con el fin de dar cumplimiento a
los cometidos institucionales.

ARTICULO QUINTO: Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora de Juridica de la Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares, la facultad de notificarse de las actuaciones
judiciales y extrajudiciales y de constituir mandatarios y apoderados que representen
a la Entidad en los procesos judiciales, extrajudiciales, dar respuesta a peticiones de
caracter general y complejo y demas asuntos de caracter litigioso.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién
y deroga las resoluciones No. 454 de 1995, la 1755 del 24 de noviembre de 2009 y
la 7111 del 09 de noviembre de 2012 vy las disposiciones que e sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C. § 4 EN 2013

e S

MAYOR GENE [RA) EDGAR CEBALLOS MENDOZA
DIRECTOR GENERAL

Proyects: P.D Maria del Pilar Govdill¢

Revisé: Everal ra Poveda
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CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

DIRECCION GENERAL
ACTA DE POSESION No. 054 - 2012

FECHA: 06 de noviembre de 2012
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ABIGADO
FVEAARDO MORA POVEDA

CREMIL 20146287

LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

CERTIFICA:

Que el Abogade EVERARDO MORA POVEDA identificado con la cédula de ciudadania No. 11.344.164
expedida en Zipaquira, es empleado de esta Entidad, desde el 06 de noviembre de 2012, vinculado
mediante Resolucion No. 6810 del 01 de noviembre de 2012, como empleado publico, de libre
nombramiento y remocion, desempefiando el cargo de Jefe de la Oficina Asesora de Juridica del Sector
Defensa 2-1 grado 24, desempefiando las siguientes funciones:

1.

As
o
£ "v;
7 3
‘{ A
LR

-

-

gee

Asesorar al Director General y a las demas dependencias de la Caja en los asuntos juridicos
relacionados con la entidad y emitir los conceptos que requieran las diversas dependencias en
asuntos de su competencia, con el objeto de mantener fa unidad de criterto.

Establecer los criterios de interpretacion juridica de ultima instancia y fijar la posicion juridica de la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

Representar judicial y extrajudicialmente a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares en los
procesos que se instauren en su contra o que ésta deba promover, mediante poder que le otorgue
el Director General y mantenerlo informado sobre el desarrollo de los mismos.

Velar por la atencién y vigilancia de los procesos, tutelas, acciones de cumplimiento, conciliaciones,
cumplimiento de sentencias, que determine la Direccién General, en coordinacion con las
dependencias comprometidas para su adecuada resolucion y por las que deba responder o sea
parte la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

Elaborar, estudiar y conceptuar sobre los proyectos de Acuerdos, Decretos, Resoluciones de su
competencia, Contratos, Convenios y demas actos administrativos que el Director General deba
expedir en desarrollo de las funciones asignadas a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.
Resolver las consultas formuladas por los organismos publicos y privados, asi como por los
usuarios y particulares, de conformidad con las normas que rigen los servicios y funciones de la
institucion.

Elaborar las respuestas a los recursos, requerimientos judiciales de su competencia en procesos y
demas peticiones que el Director General deba atender y cuando este asi lo solicite.

Analizar permanentemente la agenda legistativa del Congreso, informar y preparar conceptos para
el Director General sobre aquellas iniciativas o proyectos relacionados con los servicios de
reconocimiento y pago de prestaciones sociales y bienestar social de sus beneficiarios.

Coordinar los procesos de cobro por jurisdiccion coactiva que deba adelantar ta Entidad: asi como
la organizacién y control del sistema de archivo de dichos procesos.
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10. Coordinar el desarrolio de las investigaciones que en el campo juridico requiera la Caja de Retiro de
tas Fuerzas Militares.

11 Dirig@: y coordinar_la compilacion y actualizacion de la legislacién y jurisprudencia. relativa a las
actividades y funciones de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares y velar por su adecuada
difusion y aplicacion.

12. Desempefiar las demas funciones que le sean asignadas por autoridad competente de acuerdo con
el area de desempefio.

Que mediante Resolucion No. 3047 del 19 de abril de 2017, “Por Ia cual se crean, modifican, organizan y
se asignan funciones a unas Areas y Grupos de Trabajo en la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares y se

actualizan los codigos de las dependencias”, y los siguientes estan a cargo de la Oficina Asesora de
Juridica, asi: : :

El Grupo de Negocios Judiciales tendra a cargo las siguientes funciones:

a)

b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)

D)

Ejercer el derecho a la defensa de la Entidad en las acciones constitucionales y judiciales en su
contra, asi como adelantar las acciones a que haya fugar, tendientes a proteger sus intereses.
Realizar las contestaciones de las demandas instauradas en contra de ta Entidad

Adelantar todas las actuaciones procesales a las que haya lugar

Ejercer la vigilancia judicial de los procesos

Asistir a las audiencias de conciliacion judicial y extrajudicial

Atender en término los requerimientos efectuados por las diferentes autoridades judiciales y
administrativas.

Efectuar la actualizacion del sistema e-Kogui

Promover y desarrollar continuamente la implementacién, mantenimiento y mejora de! Modelo
Integrado de Planeacion y Gestidn y Sistema Integrado de Gestidn.

Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan al nivel y la naturaleza de Ia
dependencia.

El Area de Jurisdiccion Coactivatendra a cargo las siguientes funciones:

a}
b)
<)

d)

Recuperar el monto de las obligaciones o deudas a favor de la Entidad representado en aquellos
titulos ejecutivos contemplados en ia normatividad que regula la materia.

Participar activamente en la formulacion del Plan de accién anual y en su respectivo
cumplimiento.

Promover y desarrollar continuamente ia implementacion, mantenimiento y mejora del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion y Sistema Integrado de Gestién.

Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan al nivel y (a naturaleza de la
dependencia.

El Area de Recursos tendr4 a cargo las siguientes funciones:

a)

b)

c)

Proyectar respuesta a los recursos de reposicion y las revocalorias directas que se interponen
contra las resoluciones expedidas por el Director General de la Entidad relacionados con
asignaciones de retiro y sustitucion pensional; adicionalmente los recursos interpuestos contra las
resoluciones emitidas por la Subdireccidn Administrativa.

Promover y desarroliar continuamente ta implementacién, mantenimiento y mejora det Madelo
integrado de Planeacién y Gestion y Sistema Integrado de Gestion.

Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan al nivel y la naturaleza de la
dependencia.

Ei Area de Conciliaciones, tendra a cargo las siguientes funciones:

a)

Recibir fas solictudes de conciliacion y las citaciones a las audiencias fijadas en las diferentes
Procuradurias Judiciales Administrativas y Despachos Judiciales, coordinar y realizar todos los




b)
¢)
d)
e)

f)

9)

h)

tramites para la asistencia a las mismas.

Realizar la sustanciacion y liquidacion de las solicitudes de conciliacion

Elaborar las fichas técnicas de los casos a someter al Comité de Conciliacion

Elaborar las cerfificaciones que contengan la decisién adoptada por parte del Comité de
Conciliaciéon.

Promover y desarrollar continuamente la implementacion, mantenimiento y mejora del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion y Sistema Integrado de Gestion

Consolidar la informacion respectiva para iniciar la gestion de cobro de las prestaciones
economicas que se deriven de los procesos a su cargo acorde con los lineamientos de ley.
Analizar la cuenta de acreedores varios y proyectar los actos administrativos para llevar a cabo
las prescripciones a que haya lugar de acuerdo con la normatividad legal vigente, de las
prestaciones econdémicas de los afiliados que se deriven de los procesos a su cargo y que se
encuentren constituidas en dicha cuenta. ‘

Las demas funciones que le sean asignadas y que comrespondan al nivel y la naturaleza de la
dependencia.

Ei Area de Sentencias y Liquidacion, tendra, a cargo las siguientes funciones:

a)

b)

c}

Realizar la sustanciacion, liquidacion, revision, aprobacién y emision de actos administrativos de
cumplimiento de las sentencias y autos aprobatorios de conciliacién de acuerdo con fas normas
legales vigentes.

Elaborar los oficios de comunicacién al Depatamento de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), conforme a lo establecido con ef articulo 29 de la Ley 344 de 1996 y aguelias normas que
la modifiquen, adicionen, reglamenten o sustituyan.

Promover y desarrollar continuamente la implementacién, mantenimiento y mejora del Modelo
integrado de Planeacién y Gestion y Sistema Integrado de Gestion,

d) Consolidar la informaciéon respectiva para iniciar la gestion de cobro de las prestaciones

€}

f)

econdmicas que se deriven de los procesos a su cargo acorde con {os lineamientos de ley.
Analizar la cuenta de acreedores varios y proyectar los actos administrativos para llevar a cabo
las prescripciones a que haya lugar de acuerdo con fa normatividad legal vigente, de las
prestaciones econdmicas de los afiliados que se deriven de los procesos a su cargo y que se
encuentren conslituidas en dicha cuenta. .

Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan al nive! y la naturaleza de la
dependencia.

El Area de Apoyo a la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion tendra a cargo las siguientes
funciones:

a)

Determinar el disefio de directrices de conciliacion, bajo la metodologia de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado (ANDJE) en ia medicién del cumplimiento de las funciones del
Comité de Conciliacién de acuerdo a las normas y al protocolo sugeridos por el Modelo Optimo
de Gestion (MOG), en el disefio de ia estrategias de defensa.

Estudiar, analizar y formular politicas de prevencion del dafio antijuridico. de defensa. y de
conciliacion.

Revisar las fichas técnicas y las certificaciones que contengan la decision adoptada por parte del
Comité de Conciliacion.

Daocumentar al Subcomité Sectorial de Defensa, cada vez que este lo requiera

Remitir {as diferentes politicas a la ANDJE para su aprobacion.

Implementar, socializar y realizar seguimiento a las diferentes politicas.

Fijar y someter para aprobacién los lineamientos sobre un tema especifico por parte det Comité
de Congiliacion.

Evaluar ios procesos que hayan sido fallados en contra de la Entidad, con e! fin de determinar la
procedencia de la accién de repeticién,

Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia, con fines de repeticion.




v

1) Emitir los conceptos juridicos que requiera la Oficina Asesora de Juridica, en el gjercicio de sus
funciones.

k) Promover y desarrollar continuamente la implementacién, mantenimiento y mejora del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion y Sistema Integrado de Gestion.

I} Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan al nivel y la naturaleza de la
dependencia.

Se expide a solicitud del interesado, segun solicitud radicada bajo el No. 20146287

Atentamente,

Profesional de Defensa % MARTHA UEZ RINCON

Responsable Area de Talentd Humano

Elabora T80 Elsa Lﬁ Relta
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MINISTFRIC DE DEFENSA NACICNAL
CAJA DE RETIRC DE LAS FUERZAS MILITARES

RESOLUCION NUMERO 8810 + gDEL 2012

01wy 2’

Por la cual se hace un nombramiento en la planta de personal de la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas en el articulo 56
del Decreto 91 de 2007 y el numeral 23 del articulo 20 del Acuerdo 08 de 2002

RESUELVE:

ARTICULO 1o. Nombrar con fecha 06 de noviembre de 2012 para el empleo
de Jefe de Oficina Asesora del Sector Defensa 2-1 grado 24 de
la Juridica al Abogado EVERARDO MORA POVEDA
identificado con la cédula de ciudadania No. 11.344.164
expedida en Zipaquira.

ARTICULO 2o. Copia de la presente resolucion sera archivada en la historia
laboral del Abogado EVERARDO MORA POVEDA.

ARTICULO 3o. Disponer la pubficacion del presente acto administrativo en
cumplimiento de o establecido en el paragrafo del articulo 65
del Cdédigo de Procedimiento Administrativo.

ARTICULO 4o. La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su
publicacién y surte efectos fiscales a partir de la fecha de la
"™~  posesion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE (J 1 §ov 2012
Dada en Bogota, D. C., a, '

— — .

Mayor General(/RA) EDGAR CEBALLOS MENDO;A‘ T
Director General

Vo. Bo. Coronel {(RA) Carlos Rincon
Subdirgetor Administrativo

B
Reviso: PD. Méniga Fajardo !'
Elabord: TSD. EisaﬂRoﬂa ,’
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
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¥

ARMADA NACIONAL
RESOLUCION NUMERO 134 DE

{ 15 MAR. 2007 )

Por la cual sc apruchan unas hojas de senvicio
EL COMANDANTE DI 1.A ARMADA NACIONALL
En uso de la facuhad fegal confenida en e

Decreto 1211 de 1990 arficulo 235

CONSIDERANDO

Que al personal militar, que a continuacion se relaciona, se le ha expedido s respectiva hoja de

Servicio para ¢l reconocimiento y pago de las prestaciones sociales por retio

Que de conformudad 4 o dispuesto en el articulo 235 del Decreto 1211 de 1990, el Comandanie de

{a Armada Nacional ¢s la autoridad compceiente para aprobar la hoja de servicn

RESUELVE :

ARTICUBLO 1° Aprobar las hojas de servicio de un personat de Oficiales v Suboficiales as

N°. GRADO NOMBRES Y APELLIDOS

] CN VELASCO SOLANO ALEJANDRO IGNACIO -
2 ce CAICEDO CONTRERAS LUIS ENRIQUT: -

3 TF ACOSTA CORTES JUANA MARCELA

4 1K GARCIA GUERRERQ CARLOS ARTURO

5 T MENDEZ AVILA PEDRO ANTONIO -

6 T MANRIQUE GRISALES ERNESTO .

7 IT . POLANCO LARA ANGEL GUSTAVO

8 T GASCA L1LANOS JORGE ELIECER -

9 S) MUNOZ OSPINO OSCAR LUIS

10 S) - RAMIRFZ IBARRA RUMALDO RAFAEL

1 S2. BUELVAS OBREGON FREDYS ENRIQUE -
12 MA . SOTO PRETELL GUSTAVO JESUS -

13 MA ANDRADE SEPULVEDA JOSE EDUARDO
14 MA2 OVIEDO TRUJILLO DEIVYS LEANDRO -

-
4

CUMPLASE,

15 MAR, 2007

Almiranic GUIL.LERM ARRERA HURTADO

tc Armada Nacional

Ne.HOIJA

08507 .
10007 -
081/N7 -
08207
080;07
012107
07907
095/07
099/07
096/07 -
097/07
09807
084707
OB L07 .

[ Cajade Retiro d€
\ Hita

las Fupreas MAAOTS
ADADTA, AE.
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_.s'DE DEFENSA NAGIONAL

ARMADA NACIONAL

RESOLUCION NUMERO 8 76 pe
(29 wov 2005 )

iPor 1\ ual se retira del servicio activo a un personal de
Suboficiales de la Armada Nacional

EL COMANDANTE DE LA ARMADA NACIQNAL
=1 Uso de as facultades legales conferidas
en la Resolucién 0015 de 2002 ardiculo 7, literal b numeral 7.

RESUELVE:

ARTICULO 10. RETIRAR del servicio activo de la Armada Nacional por
"SOLICITUD PROPIA”, en forma temporal con pase a ia
reserva i siGuente personal de Suboficiales de la Armada Nacional, con las fechas

que en cada caso se indican, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1780
de 2000 articuios 95 100, literal a, numera) 1.

Con fecha tres (03) de enero de 2007 ~

SJAMU 8704720 . RODRIGUEZ OQUENDO NESTOR RAFAEL ~ ENSB |

Con fecha nueve (09) de enero de 2007 .

SJLMS 1370 GONZALEZ SERRANO ARANIS MANUEL - ENSS /

Con fecha diecinueve (19) de enero de 2007 /
JTMIM 8319391 . GASCA LLANOS JORGE ELIECER ¢ _  RINCA
M

Con fecha veinticuatro (24) de enero de 2007 ~ /
SIMIM 8527402 - GONZALEZ GOMEZ NESTOR JAIRQ ¢ BAFLIM70¢

Con fecha trece {13} de febrero de 2007 -

JIMCE 8404729 GOMFZ NOVOA OSCAR HUMBERTO ©  CGFM.- DETEL
Con fecha doce (12) de abril de 2007

SJMNS 8613590 - NICHOLLS RUDAS ALEX ALBERTO ~ JINA ’/

PARAGRAFO. 1.~ Suboficiales relacionados anteriormente continuaran dados de
alta en sus respectvas contadurias por el término de tres (3) meses a partir de la
fecha en que sc caus  la novedad de retiro, para la formacién del correspondiente

éxpedicnte de prestaciones sociales, de conformidad con lo establecido en el articulo
164 del Decreto 1211 e 1990.

4

U

033 I9C 7.




¢T6 DE 29NV 2006 HOJA No, 2

| rt———

.
- resolucion Comando Armada por la cual se retira def servic . 1ctvo :z u
L Geght o

. —ue Suboficiales de la Armada Nacional.
. -~3JAMU 8704720 RODRIGUEZ OQUENDO NESTOR RAFAEL.
o ARTtCULO 20. RETIRAR del servicio activo de la Armada Nanwra poe
"SOLICITUD PROPIA”, en forma temporal  cor ase 4 od
reserva, al siguiente personal de Suboficiales de la Armada Naconal, con - s fechas

que en cada caso se indican, de conformidad con lo establecido e ol Devielo 174¢
de 2000, articulos 89y 101.

Can fecha treinta (30) de noviembre de 2006

MATMIM 88232604 CORDERO MENDEZ LUIS FERNANDO BAFLIM8U

Con fecha dieciséis (16) de enero de 2007/

SIMIM 30366 ALVAREZ CASTRO JUAN ANTONIO . AFEUR?2

OMUNIQUESE Y CUMPILASE
da en Bogoté,‘D. C.,

29 NOY. 2006

Viceaimirante GUI O ENRIQUE BARRERA HURTADO

jante Armada Nacional .

[ Caja de Retiro de

erzas Militares
lassaumt GESTION DQCUMENTAL
BOGOMA, 0.4,

b 10 AGO 2018
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REPUBLICA DE COLOMBIA

N°S

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
. CREMIL 18048
RESOLUCION NUMERO 1 45 DEL 2007

. 8 ABR2007 )
Por la cual se ordena el reconocimiento y pago de la Asignacion de Retiro al sefior

Suboficial Jefe Técnico ® de la Armada Nacional JORGE ELIECER GASCA
LLANOS.

EL DIRECTOR GENERAL DE { A CAJA DE RETIRO DE | AS FUERZAS
MILITARES
En uso de las facultades legales que le confiere el Adiculo
234 del Decreto Ley 1211 de 1990, y Acuerdo 08 de 2002

CONSIDER ANDO:

1. Que la Hoja de Servicios Militares radicada en estd Entidad bajo el No. 18048
del 23 de marzo de 2007, distinguida con el No 095/07 det 27 de febrero de
2007, aprobada por el sefior Comandante de la Armada Nacional. mediante
Resoiucién No. 134 del 15 de marzo de 2007. consta que el sefor JORGE
ELIECER GASCA LLANOS fue retirado de la actividad muitar por SOLICITUD
PROPIA, baja efectiva 18 de abril de 2007 con el grado de Suboficial Jefe
Técnico de la Armada Nacional.

2. Que en la Hoja de Servicios Militares antes citada y en los demas documentos
probatorios que obran en ef expediente, estd acreditado lo siguiente

Tiempo de Servicio: 24 afos, 03 meses y 16 dias
Estado civil: Casado

Nombre de la Esposa JUDITH CUELLAR QUIGUA
Fecha de matrimonio 20 de julio de 1991

Nombre de los hijos y
Fecha de nacimiento:

AILEEN JISSET 01 de abril de 1397

3. Que de conformidad con las disposiciones legales contenidas en tos Articulos 13
y 14 del Decreto 4433 de 2004, el militar arriba mencionado tiene derecho al
reconocimiento de una Asignacion de Retiro en cuanlia del 85% del sueldo de
actividad correspondiente a su grado, cuyos valores deben hquidarse de acuerdo
al sueldo basico, segun lo dispuesto en el Decreto 407 de 2006, para el computo
de las partidas que a continuacidn se indican.

Sueldo Basico de Actividad: .
Prima de Actividad: 33%
Prima de Antigiiedad: 24% - et
Subsidio Familiar: 350% Caja de Retiro do
Prima de Navidad: 1112 las Fuerzag|Miiitaros

GRUPO OF GESTION L‘G(U'MH! AL
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RESOLUCIONNUMERO .1 145  pE 2007 Hoja No 2

Por la cual se ordena el reconocimiento y pago de la Asignacion de Retiro al sefior
Suboficial Jefe Técnico ® de la Armada Nacional JORGE ELIECER GASCA
LLANOS.

4. Advertir que en el evento que se establezca, diferencia en el porcentaje que le
corresponde sobre las partidas computables que se tuvieron en cuenta como
factor de liquidacion dentro del Reconocimiento de la Asignacion de Retiro de que
trata el presente acto administrativo, se efectuara la deduccién a que hubiere
lugar dentro de la prestacién; asi mismo se aplicara la deduccién de valores
cuando se presente diferencia en la liquidacion y pago que efectivamente le
correspondiera al militar y por valores cobrados en exceso, en aplicacién a io
dispuesto en el Articulo 20, numeral 3 del Acuerdo 08 de fecha 31 de octubre de
2002, por et cual se adoptan los Estatutos Internos de la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares.

RESUELVE:

ARTICULO 10. Ordenar el reconocimiento y pago de la Asignacion de Retiro a favor
del sefior Suboficial Jefe Técnico ® de la Armada Nacional JORGE ELIECER
GASCA LLANOS nacido el 24 de noviembre de 1962, identificado con la Cédula
de Ciudadania No. 17.635.274 de Florencia - Caqueta, con cargo al presupuesto de
la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, a partir del 19 de abril de 2007 en
cuantia del 85% del sueldo de actividad correspondiente a su grado en todo tiempo,
incluyendo dentro de la liquidacion las partidas computables de acuerdo con la Ley y
conforme a lo expuesto en la parte motiva de ésta providencia.

ARTICULO 20. Declarar que la presente Resolucién queda sujeta a la condicién
resolutona citada en el considerando No. 4 de la parte motiva.

ARTICULO 3o. El sefior Suboficial Jefe Técnico ® de la Armada Nacional
JORGE ELIECER GASCA LLANOS aportara con destino a la Caja de Retiro de las
Fuerzas Mihtares, el 5% del valor total de la prestacién reconocida, que se
descompondra en la siguiente forma: el 4% se destinard al pago de servicios
médico asistenciales y el 1% para la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares e
igualmente contribuira con el monto del aumente de su Asignacién equivalente a los
10 dias siguientes a la fecha en que éste se cause, de conformidad con lo previsto
en el Articulo 38 del Decreto 4433 de 2004.

ARTICULO 4o. Disponer que los valores que liegaren a resultar por reconocimiento
del derecho con tres (3) afios de anterioridad al 19 de abril de 2007, pasen por
prescripcian al rubro de recursos propios de esta Caja, segun lo dispuesto en el
Articulo 43 del Decreto 4433 de 2004.

ARTICULO So. Para efectos del pago de la Asignacion de Retiro. el militar debe
abnr una cuenta corriente o de ahorros en la Entidad Financiera que desee e
informar a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, diligenciando el formato que se
anexa con la citacién para notificacion.

ARTICULO 60. EI pago de la prestacion estara sujeto a la presentacion del
certificado de supervivencia reciente en el evento en que el cobro de la misma se
haga a través de apoderado, curador o representante legal.

\V




o

RESOLUCION NUMERO,. 1 145  DE 2007 Hoja No 3

Por la cual se ordena el reconocimiento y pago de la Asignacion de Retiro al sefior
Suboficial Jefe Técnico ® de la Armada Nacional JORGE ELIECER GASCA

LLANOS.

ARTICULO 70. Para efectos de citacion a nofificar téngase en cuenta Ia siguiente
direccion: Barri6 Nuevo Bosque 7° Etapa, Manzana 55 Lote 6 en Cartagena -

Bolivar.

ARTICULO 8o. Contra la presente Resolucion solamente procede el recurso de
reposicion ante ia Direccidon General de esta Caja. al tenor de lo dispuesto en el
Articulo 234 del Decreto Ley 1211 de 1990, del cual podra hacer uso dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion personal, o desfijacion del Edicto,
segun el caso. El recurso debera presentarse personalmente por el interesado, su
representante o apoderado con las formalidades previstas en el Articulo 52 del

CCA

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Bogota, D.C., a
’ 1 BER. T

MAYOR GENERAL (R) RODOL
DIRECTOR GENERAL

y
%74 R s LN
Fﬁ TORRADO QUINTERO

ossr )

fa=p] Sucmapiqop ooon -

SIROY,

&

2002 Yoy 0.2

A~

/‘54 T

AA &zu .
UCSTERNO BE DEFENSA NATICN A O
L&\“ 3 rl'\‘. \J ~"’-L'~I. noeT
[ 'f‘b'l‘;,l"‘! O -1 af
m:,mc« ‘z(ﬁﬁﬁﬂ Ll‘If N
e . "T-T;'-f'"TLTs'v < D ApRELICA
3 [ go DUANIS (ASA C.C Sy 55 68¢
X S 4‘(’ G 923._.. "‘uh*{p\ ) J’os!ﬂr f\ ’J 262790 v fogfud
E"};'; thhC
I e BRI
aogdnu
) O % ,ﬂ,
' 5 o " uuw;oq_‘éy/mw; (& t" re b, v
; g ; > WM_’_C:Z o(ﬂ:ﬂfu_} {l(éé.&?-ruf /Z'uwm
: 85 e SR T8k R
¢ gi-’. o AR VA & 1 YN
B a0y
: 24 b
: ' |
i @ 313ry5/0% 3 -
A & : : 1as Fuerzas Milita
’ -+ GRUPO DE GESTION DOCUME NHEY
BOGOTA, D.C.
10 AGC 2018
L2 3uBCrd Jebe Dacy Lonstal Gué & SRR
o3 el coos tomads oe1
- S




o,

CONSULTORIA, ASESORIA, REPRESENTACION TECNICA LEGAL EN DERECHO PUBLICO ¥ PRIVADO
ACCIONES CONSTITUCIONALES, ADMINISTRATIVAS CONTENCIOSAS, PENAILES. DISCIPLINARIOS.

FISCALES, LABORALES, CIVILES, COMERCIALES, FAMILIA, o

SRe

OQVWONY b
.

Sefior
Jefe de Desarrolio Humano y Director de Prestaciones Sociales

Armada Nacional
Sefior Mayor General (R) Director Caja de Retiro Fuerzas Militares

La ciudad.-
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REF: Memorial - solicitud de extensién jurisprudencia sobre
IPC en asignacién de retiro de Militar.

JOSE IVAN DIAZ GARZON, abogado titulado, inscrito y en ejercicio,

~ e identificado civil y profesionalmente al calce, actuando por
mandato de la persona juridica UNIVERSAL LAW SAS con NIT
900655515-7 conforme certificado de existencia y representacion
legal adosado, y en representacion del sefior Sargento Mayor en
uso de buen retiro de la Armada Nacional JORGE ELIECER GASCA
LLANOS, identificado con C.C. 17°635.274, acorde con el poder
anexo, respetuosamente me dirijo ante esas Superioridades para
presentar peticibn especial - solicitar la extensiéon de la
jurisprudencia emitida por el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional al caso particular de mi prohijado sobre el derecho
al aumento salarial y prestacionat con fundamento en el IPC de los
afios 1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004, la cual
fundamento asi;

fon-di3val
-

-~ HECHOS FACTICOS Y JURIDICOS:

1. El Gobierno Nacional en ejercicio del numeral 19, literal e, del
articulo 150 constitucional, de la Ley 4 de 1992 y de los
Decrétos 1211 de 1990 y 4433 de 2004 ha venido realizando el
aumento salarial anual de los miembros de las Fuerza Publica
(activos vy _retirados) utilizando la metodologia de Ia

~ oscllacién, empero, entre los afios 1997, 1999, 2000, 2001,
2002, 2003 y 2004, dicha metodologia por oscilacion resuitod
lesiva, violatoria y contradictoria del principio de progresividad,
del poder adquisitivo constante consagrados en el articuio 48
constitucional, amen de ir en contravia del principio de iguaidad
con el aumento salarial en los sueldos del sector publico y
privado realizado con fundamento en el IPC anual certificado
por el DANE para tales vigencias, tal y como en reiterada. .

Caja de Retive de Calé 17 No. 8 - 35, Piso 3, Oficina 305 - Rogota Colombia L %‘ S

las Fuerzas Militared13! 7universallaw@gmail.com - asjuresp@gmail.conm
GRUPO D GESTION DOTUNENTM
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» Jurisprudencia lo ha establecido el Consejo de Estado
Corte Constitucional. 1 y de la

2. Como a mi prohijado se le liquidd la hoja de servicios tomando
los aumentos salariales expedidos por Decreto gubernamental
bajo la metodologia de la oscilaciéon, su derecho prestacional
constitucional a que sus prestaciones sociales y su asignacion
de retiro mantuvieran el poder adquisitivo constante tanto en
actividad como en retiro y el derecho fundamental a ia igualdad
fueron violados, por lo que es necesario que se actualice dicha
informacion salarial con fundamento en el IPC, es decir, se le
reliquide su hoja de servicios incluso desde el afio 1997 hasta
cuando se retir6 de la Armada Nacional, se reliquiden sus
prestaciones sociales en cesantias por tiempo de servicio, entre
otros, y se reliquide su asignacién de retiro con fundamento en
el aumento por el IPC.

3. La anterior peticion la elevo con fundamento en los articufos 14
y 142 de la ley 100 de 1993, el pardagrafo 4 del articulo 279 de
la ley 100 de 1993 y la ley 238 de 1995, mediante los cuales los
sueldos de los miembros de la Fuerza Plblica en actividad asi
como en la asignacion de retiro debian ir aumentados con el
IPC, por ser el aumento del IPC mas favorable en las vigencias
1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004 al mantener el
poder adquisitivo sefialado en el articulo 48 constitucional, que
el aumento decretado por el Gobierno Nacional bajo Ila
metodologia de la oscilacion del articulo 169 del Decreto 1211
de 1990 y por tanto los Decretos de aumento salarlal anuales
expedidos por el Gobierno Nacional.

4. Sefor Director Caja de Retiro de las Fuerzas Militares y Jefe de
Desarrollo Humando Armada Nacional, la Procuraduria General
de la Nacion mediante la Circular 054 de 2012, dirigida a todos
ios servidores del Estado, solicité que revisen y adopten las
medidas correspondientes para atender el precedente
judicial, evitar lesionar derechos fundamentales de los
pensionados, el detrimento patrimonial y la congestion de los
despachos judiciales en cumplimiento adicional del  articuio
272 del Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014, el cual obliga
al Gobierno Nacional a buscar una solucién frente a las
reclamaciones salariales y prestacionales.

5. Se solicita la extension y aplicacion de la jurisprudencia emitida
por el Consejo de Estado y la Corte Constitucional sobre el
aumento salarial desde el afio 1996 al afio 2004, y del afio 2005
a la fecha con fundamento en el IPC proyectado en ia

asignacion de retiro de mi prohijado, ya que esa Caja de Retiro
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_ de las Fuerzas Militares en el oficio No. 211 - radicado No.
0010188 y consecutivo No. 2013-10189 dirigido al sefior

Sargento Primero MIGUEL ANGEL LEGUIZAMON el pasado 11 de
marzo de la presente anualidad certifica que a fecha 11 de
marzo del afo 2013 ha sido condenada con 10.136 fallos
proferidos por la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo a pagar la actualizacion de asignaciones de
retiro con fundamento en e! IPC (Cuadro 1), Jurisprudencia que
se le solicitd a la entidad se extendiera su aplicacién a mi

rohijado ‘

e i e e et ol SR

RN

i 2 i,
el |
\_u_,_w._z____".,.._*...,.._....-__.... R  ceRmACADD [ | R de Reiive de
No. 241 5 . FICA ae Hetiys de
‘ CREMIL: 7967 | 1as Fuerzas Milstares
oior:Sargento Primero (1) S50 01 GUSNOh DM i
- Callo B8 B NG 420-45 Barrio Las Paimas - Engativi o )
Bogoti D.C. ex et copatomeason v,
S 5 eposa el siset .
‘REF: Respuests & Peticion ~ L TR
Do la manera mas alarila, me pénnit'o-dar respuesta a su solicitud radicada en esta Em_idgd ol i
ia 06 .~ fobretn da 2013 bajo el No. 7987; en primer lugar, sa pone de presente @l ciiadio
= oneoliads: 0 problemaicas salanales (a 31 de diciembre de 2012] de las Gualés usted
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6. Ad_q_gmlr_ngm soh’cifto que se extienda en favor de |la
presente peticion de mi prohijado, fos efectos juridicos de las

siguientes jurisprudencias emitidas por el honorable Consejo de
Estado en materia de IPC frente al personal militar y policial,
asi:

a. CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B -
CONSEJERO PONENTE: DR. VICTOR HERNANDO ALVARADO
ARDILA - Bogota D. C., veintinueve (29) de noviembre de dos mil
doce (2012). REF. EXPEDIENTE No. 25000232500020110071001
ACTOR: NHORA FRANCO DE BELTRAN.

b. CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO .
SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, CONSEJERO
PONENTE: GERARDO ARENAS MONSALVE - SENTENCIA DE
FECHA: 15 DE , NOVIEMBRE DE 2012
RADICACION ~ NUMERO: 250002325000201000511101-
“ ACTOR: CAMPO ELIAS AHUMADA CONTRERAS -
DEMANDADOQ: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

c. CONSE)X) DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA SUBSECCION "B"
SENTENCIA 26 DE FEBRERO DE 2009 -RAD
25000232500020060795401 - CONSEJERA PONENTE BERTHA
LUCIA RAMIREZ DE PAEZ - ACTOR GILBERTO SANCHEZ LOPEZ

d. CONSEJO DE ESTADO- SECCION SEGUNDA-SUBSECCION A
SENTENCIA DEL 27 DE ENERO DE 2011. RAD. 1479 - 2009
CONSEJERO PONENTE GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN.

e. CONSEJO DE ESTADO-SECCION SEGUNDA-SUBSECCION A
SENTENCIA DEL 27 DE OCTgJBRE DE 2011. RAD. 2167 - 2009
MP: ALFONSO VARGAS RINCON,

f. CONSEJO DE ESTADO-SECCION SEGUNDA-SUBSECCION B -
SENTENCIA DEL 16 DE ABRIL DE 2009. RAD. 2048 - 2008 - CP:
VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA.

g. CONSEJO DE ESTADO - SECCION SEGUNDA - SENTENCIA DEL 17
DE MAYO DE 2007. RAD. 8464 - 2005 - MP: JAIME MORENO
GARCIA.

h. CONSEJO DE ESTADO-SECCION SEGUNDA-SUBSECCION B -
SENTENCIA DEL 6 DE SEPTIEMBRE DE 2011. RAD. 300 - 2001 -
MP: GERARDO ARENAS MONSALVE.

7. Mi prohijado cumple con los presupuestos facticos y juridicos
para ser beneficiario de la extensidn de los efectos de la

jurisprudencia Contenciosa, a decir, @s militar v tiene
eLdmI™alke = b < - L5 s ® 258153 PR -l =1

=nAl =L ¢ L= ~ |9 D l._"v =il
realizado por sobre la oscilacién
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a'ecretada anualmente por el Gobierno Nacional durante los
periodos precitados, por o que se solicita su extensién en
salvaguarda de sus derechos fundamentales a la seguridad
social y al principio de progresividad.

La Corte Constitucional de Colombia en |a Sentencia de
Constitucionalidad No. 634 de 2011, en su ratio decidendi -
numerales 17 y 19, rememoré la Sentencia de
Constitucionalidad 539 de 2011, en la cual establecié un grupo
de reglas frente al acatamiento del precedente judicial por las
autoridades administrativas, de obligatorio cumplimiento, asi:

n.....19.9. Los fallos de la Corte Constitucional, tanto en ejercicio del
control concreto como abstracto de constitucionalidad, hacen trénsito a
cosa juzgada y tienen fuerza vinculante, tanto en su paite resolutive
(erga ommes en el caso de los falfos de control de constitucionalidad de
leyes, e inter partes para los fallos de revisién de tutela) y, en ambos
casos, las consideraciones de la ratio decidendi, tienen fuerza vinculante
para todas las autoridades publicas. Esto en razon de la jerarquia del
sistema de fuentes formales de derecho y el principio de supremacia
constitucional, que obligan a la aplicacion preferente de las disposiciones
de la Carta Politica y, en consecuencia, de los contenidos normativos
identificados por la jurisprudencia constitucional, en ejercicio de su labor
de intérprete  autorizado del Texto  Supertior...19.10.  El
desconocimiento del precedente judicial de las altas cortes por
parte de ias autoridades administrativas, especlaimente de Ja
furisprudencia constitucional, implica la afectacién de derechos
fundamentales, y por tanto una vulneracién directa de Ia

Constitucién o de [a ley,
r e

; y (H) Ia interposicién de acciones
Judiciales, entre ellas de Ia accién de tutela, contra actuaciones
administrativas o providenclas judiciales ” (cursiva, subraya y
negrilla fuera de texto original)

------

para finalizar, como usualmente cuando se han presentado este
tipo de peticiones ante el Ministerio de la Defensa, las Fuerzas
Militares y la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, estas en sus
respuestas han inobservando el precedente judicial constitucional y
o ncioso al manifestar e _se han sujetado a cumplir los
a n lariales en aplicacidén de los Decretos expedidos por el
Gobierno_ Nacional, y que igualmente no hay jurisprudencia
nifica I r cto, es del caso referiries como soporte de la
presente peticion, que el Consejo de Estado en su Seccion Segunda
en el afio 2012 (Sentencia 25000232500020110071001 (16512012), nov. 29/12,
C. P. Victor Hernando Alvarado) se pronuncié frente a la solicitud de
Unificacién de Jurisprudencia del IPC radicada por la Presidencia
de la Republica y el Procurador General de la Nacién, cuya
respuesta fue que la postura y plorifera jurisprudencia frente al
tema no habia variado desde el 2007, razén por la cual para las
pensiones obtenidas entre 1997 y el 2004, el pardmetro aplicabie
es la variacion del IPC y no el principio de oscilacién, tomando
como factores de liquidacion los sefialados en el articulo 14 de la

5
Caj
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Ley 100 de 1993, que autoriza la reliquidacién anual de acuerdo
con gl IPC registrado por el Dane para el afio inmediatamente
anterior, y que el plazo para la prescripcion del derecho es el de
cuatro anos, como lo indica el articulo 174 del Decreto 1211 de
1990, reitero, siendo por tanto de obligatorio cumplimiento.

Por lo anterior se solicita que den respuesta de forma, fondo y
dentro de los términos legales a las siguientes

PETICIONES ESPECIALES

PRIMERO: Que la Jefatura de Desarrollo Humano y la Direccion de
Prestaciones Sociales de la Armada Nacional extiendan los efectos
juridicos de ia jurisprudencia emitida por et Consejo de Estado y la
Corte Constitucional en favor de mi prohijado el Sargento Mayor en
uso de buen retiro de la Armada Nacional JORGE ELIECER GASCA
LLANOS, identificado con C.C. 17°635.274, como miembro de la
Fuerza Publica, y entren a reliquidar su hoja de servicios tomando
el IPC en el aumento salarial durante el periodo 1996 al 2004, y
dei afio 2005 hasta su retiro definitivo de la Armada Nacional,
cuando - sea mas favorable, profiriendo un nuevo Acto
Administrativo en el que se refleje la reliquidacion solicitada en
todas sus prestaciones sociales, incluyendo sus cesantias por
tiempo de servicio y tres meses de alta, y subsiguientemente se
sirvan reconocerle y pagarie indexadas efectivamente los dineros
de diferencia salarial y prestacional dejados de liquidar afio por afo
y hasta el momento de su retiro.

SEGUNDO: Que la Caja de Retiro de las Fuerzas Mititares con
fundamento en la nueva hoja de servicios actualizada con el IPC
durante el periodo 1996 al 2004, y del afio 2005 hasta el momento
en que se le reconoci6 la asignacién de retiro, proceda a reliquidar
fa ASIGNACION DE RETIRO afo por afio de mi prohijado, y
sucesivamente hasta actualizarla a la presente vigencia fiscal, y
reconozca y pague indexadas las diferencias prestacionaies
resultantes en favor de mi prohijado.

TERCERO: Que los representantes legales de la Armada Nacional y
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, se sirvan cumplir la Ley y la
jurisprudencia contenciosa y constitucional, dando respuesta
positiva de forma, fondo y dentro de los términos legales a la
presente peticion especial, con la finalidad de prevenir litigio y
EVITAR condenas en la jurisdiccion contenciosa administrativa.

PRUEBAS

Mail: 7universallaw@gmmail.com - asjuresp@gmail.com
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Sirvanse tener como pruebas las siguientes:

a) Las aportadas con la presente peticion.

b) Decretos ley de aumentos salariales de !los miembros de la
Fuerza Publica det periodo 1996 al afo 2013.

‘c) IPC certificado por el DANE del periodo 1996 al afio 2013

d) Hoja de servicios, expediente prestacional y expediente
pensional de mi prohijado en poder de ia Armada Nacional y
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
» Constitucién Politica articulos 2, 4, 13, 23, 25, 29, 48, 53, 83,
95, 115, 122, numeral 19 literal e del articulo 150, articulo 180,

numerales 10 y 11 del articulo 189, numeral 1 del articulo 201, y
articulos 209, 211, 217 y 218,

» Jurisprudencia Constitucional y Contenciosa

» Ley 238 del afio 1995, paragrafo 4 del articulos 279, y articulos
14 y 142 de la ley 100 de 1993.

» Articulos 10 y 102 del Nuevo Cédigo Contencioso Administrativo
de la ley 1437 del afio 2011. o
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Poderes y Certificado de Camara de Comercio
s : l
NOTIFICACION ‘mmw‘% N
Al suscrito apoderado en representacion de UNIVERSAL LAL S

fl Caja de Retiro de ™
as Fuerzag Militares

en la ciudad de Bogota D.C., Calle 17 No. 8 - 35, Piso 3, Oficina
305, mail: 7universallaw@gmail.com - asjuresp@gmail.com

Su seguro servidor;

Total folios Utiles escritos con anexos inclusive.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
~ MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
CAJA DE RETIRO DE LAS FF.MM.

Bogota D.C
22/MAY.F2018 1531 A M. JALVAREZ
o e CERTIFICADO
:;fvvo 'n?:lggoum MRORME - CERIIFICADO

SEMI"E  EVRARDOMORA POVIDA - OMCINA
F2ITS 1

A SONTESTARZITEESTERC (033215
CONSEC. ™MD 2044.33213

No. 211

Doctor

JOSE IVAN DIAZ GARZON

Calle 17 No 8-35. Piso 3 Oftcina 305
Bogota D C

ASUNTO: Respuesta solicitud
Respetado Sefor

En atencién al derecho de peticidn presentado en esta Entidad con el No 443732 del 02 de mayo de
2014 mediante el cual actuando como apoderado del Senor JT (RA) ARC GASCA LLANCS JORGE
.ELIECER solicita el reajuste de su asignacion de retiro con base en el IPC v por atwo lado se dé
cumplimiento a las normas relacionadas a la Extension de Jurisprudencia del C.onsejo de Estad me
permito indicarie que previa revision del expediente administrativo se astablectin - siguiente

REAJUSTE IPC

Le informo que revisado el expediente prestacional del militar se evidencié e te fue reccnos da la
asignacion de retiro a su poderdante el Sefior JT {RA) ARC GASCA LLANOS JORGE ELIECER o
partir del 19 de abril de 2007 por lo que pata los meses antenoies a esta ‘echa no hay fuaa al
reajuste del 1PC, puesto que, no devengaba dicha prestacion al encontrarse e« servicio achve | oor
consiguiente no pertenecia a la ndmina de la Caja de Retiro de las Fuerzas Milifares

Igualmente se indica que CREMIL es un establecimiento Publico encargado del reconecimiento y nago
de las asignaciones de retiro al personal de las Fuerzas Militares y la susth:t7ion persional = sus
beneficiarios cuande se consolide el derecho. careciendo de leqitimacion pu a pronunciarse -abre
reajustes salariales devengados en actividad.

EXTENCION DE LA JURISPRUDENCIA

Con relacion a la solicitud de dar aplicacion al procedimiento para la Extension ye Junsprueencia Je
Consejo de Estado, es preciso sefialar gue si bien es cierto que existen sentencias del Consein ge
Estado por concepto de IPC, estas no son iguales ya que las decisiones contienen aspectos que
diferencian entre unas y otras. por lo cual no existe sentencia de unificacion Junsprudencial, respecto
de lo solicitado y conforme al contenido del articulo 102 de ia Ley 143/ de 2011, s¢ hace estrictanente
indispensable que el Consejo de Estado hubiera expedido dicha sentencia Con nase en .o anter: s

{[‘ ) Pur un Servicee e Oportuno”
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&‘1_:1; i 1eferencia a a sentencia uel 1 de febrero de 2013 con radicado No. 2012-00045.00 (19718):

r,‘ ' sejero Ponente MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA, que en sus consideraciones sefialo
s quiente

Respects «Jo 148 sculencias por impontancra furidica o trascendencis econémica o social o por

necescdad de unfica la junsprudencia debe precisarse que el articulo 271 del C.P.A.C A, prevé que
fas cuede proterr

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo en los asuntos pendientes de fallo de oficio
& scheitua de parte o por remision de las secciones o Subsecciones o de ios Tribunales, o a
peticion del Ministerio Publico

Las secciones de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en

elacin coisos asuntos gue provengan de las subsecciones de la corporacion o de los
Irhuniales <waqin el caso

m

Bt asumto objetc - eStudio este despacho observa que las sentencias respecto de las cuales se
Soiild ls ertension e sus efectos no cumplen los presupuestos legales antes indicados para que
roceds el tramde y estudio de la solicttud

Frectecte. s ien i has sentencias fueron proferidas por la Seccion Cuarta del Consejo de Estado,
uni de las Secciones que integran la Sala Plena de io Contencioso Administrativo, ninguna de ellas
tve: como obpeto antficar la junisprudencia de fos Tribunales, pues para ello debe adelantarse ef
procedimiento previsto en el articulo 271 b . el cual no existia para la época en que se expidieron
thenas sentencras. , que tiene precisamente como objeto que ta Seccién se pronuncie con fa finalidad
exresa de consttuese en umificadoras de junsprudencia o de tener el caracter de una decision de
importancia Jutidica . Je trascendencia social 0 economica, respecto de asuntos de los Trbunales.

Feie despadi . witaerie que contrano a to afirmado por la actora, las sentencias invocadas en su

Sl tud e fuenon - oedidas por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo en ejercicio de fa
futic.con prevista 26« umeral 3 del articulo 111 del CPACA ™

Reriba ur cordar HSa'udo

..)

Doctor E ARDF‘ ORA POVEDA
Jefe Oficing Asesoralde Juridica

Stab e Alr:_;an@‘.a(a: e
o
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REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL ;
CAJA DE RETIRO DE LAS FF.MM.

Bogota O.C.

27/MAR./2013 03:06 @, M, JESCOBAR

oS! avosasn CAJA DE RETIRO DE LAS F¥ Mu

e CERTIFICADO
ASUNTC.  COMUNICAGIONES.- 1
SEUTE VEAAADG oA POVIDR - OmCA CREMIL 23315
:L;ggfxc;;ﬁ;;:;.”,"” 8 3 x Py
(Enviado}
No. 211 ‘,)
N .
Doctor: ) \é? ’\9 N
WILLIAM CANON VELANDIA & Y /’dp
Calle 17 N° 8 ~ 35, Piso 3, Oficina 305. \«‘: x
Bogota D.C. Qﬁ Qb Q9
Asunto: Respuesta peticion ) QX‘\
TN
Respetado Doctor, . O

De manera cordial y en atencion a la peticion radicada en esta entidad con el No 23315 de
fecha 06 de marzo de 2015, mediante la cual solicita en calidad de apoderado del sefior JT
® ARC. GASCA LLANOS JORGE ELIECER, se expida copia auténtica e integra de la
respuesta dada a su primera peticion radicada en esta enlidad con et N° 44532 de fecha 02
de mayo del afio 2014, asi como la refiquidacion de la asignacion de retiro de su poderdante
con base en el indice de Precios al Consumidor IPC, durante el periodo comprendido entre
los afios 1996 a 2004, asi como del afio 2005 hasta el momento en que se reconocio 1a
asignacion de retiro, reliquidando la asignacion afo por afo sucesivamente hasta
actualizarla a la presente vigencia fiscal, reconociendo y pagando de forma indexada las
diferencias prestacionales resultantes, me permito manifestarle 1o siguiente

1. La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares reconocid asignacion de retiro a favor de
su poderdante, mediante Resolucion No. 1145 de fecha 18 de abnl del anc 2007 a
partir del dia 19 de abril del mismo ano.

2. Teniendo en cuenta lo anterior, no se atiende favorablemente su soticitud en sede
administrativa, por cuanto los lapsos entre los cuales se presentaron diferencias
entre el porcentaje del IPC y la aplicacion del principio de oscilacion de! régimen
especial del estatuto militar, fue entre 1997 a 2004 y para ese tiempo su poderdante
no devengaba asignacion de retiro, porque se encontraba en servicio activo

“Servicio Justn y Uportisn™
Cra 13 No 27-80 Edificio Doche a Mezamne, Piso ?
Conmutador 3532300 Tax 1517106
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En lo referente a la Extension de Jurisprudencia me permito manifestar lo siguiente:

El articuio 102 del CPACA (Codigo de Procedimiento Administrativo y de la Contencioso
Adnuinistrativo) estatilece el deber de ias autoridades piblicas de extender los efectos de
una sentencia de unificacion jurisprudencial dictada por el Consejo de Estado en la que se
haya reconocido un derecho y se acrediten fos mismos supuestos facricos y juridicos. Para
tal etecto el articulo 270 ibidem, establece como sentencia de unificacion jurisprudencial:

- Jas que profieiis 0 haya proferido el Consejo de Estado por importancia juridica o
tracendencia econonuca 0 social 0 por nesecidad de unificar o sentar jurisprudencia; las
profendas al decide ios resultados extraordinarios y las relativas al mecanismo eventual de

revision previsto en ol articulo 36° de la Ley 270 de 1996, adicionado por el articulo 11 de Ia
iey 1285 de 2009

Por su parte, el articulo 271 del CPACA establece:

Par razones de unportancia juridica, trascendencia economica o social o necesidad de
sentar jurisprudencia. Que ameriten la expedicion de una sentencia de unificacion
misprudencial. £l lonsejo de Estado podra asumir conocimiento de los asuntos
pendientes de fallo, de oficio o a solicitud de parte, o por remision de las secciones o
subseceiones o de ins tribunales. o a peticion del Ministerio Publico.

{ |

La wstancia competeite dectdira sf avoca o no el conocimiento del asunto, mediante auto no
susceptible e recur sos”

Al tespecto. es prectso tener en cuenta que las sentencias de unificacion proferidas " por
impontancia jungica o trascendencia economica o social o por nesecidad de unificar o sentar
Junsprudencia’ que retaciona el articulo 270 de dicho Codigo, requieren de un procedimiento
especiat definido en el articulo 271 ibidem, que para el caso en estudio, no observo ia
Seccon Segunda de dicha Corporacion al preferir la sentencia del 17 de Mayo de 2007.

Es asi como dispone ef articulo 271 del Codigo bajo analisis, que corresponde a la Sala de o
Contencioso Administrativo, proferir este tipo especial de sentencias, para lo cual debera
bten la Sala Plens de esta Corporacién o bien alguna de sus Secciones. asumir
convcimienta del asunto que se encuentre pendiente de fallo, de oficio, o a solicitud de
parte o por remision de las Secciones o Subsecciones o de los Tribunales, segun
corresponda o a peticion dei Ministrerio Publico.

En efecto, el pre citado articulo exige que “fa instancia competente decidira si avoca o no el
reconociuniento del asunto. mediante auto no suceptible de recursos’, de lo cual se concluye
que para proferir esta tipologia especial de sentencias debe mediar una decision expresa de
algunas de las secciones de la Sala de Jo Contencioso Administrativo, de asumir el
reconocimiento de un asunto pendiente de fallo “por razones de importancia’, que provenga
de las Subsecciones o Tribunales Administrativos.

Un oo a este puntz. resulta pertinente advertir que la Corte Constitucional en la sentencia
C-588 de 2012 considero que las * sentencias de unificacion cumplen la funsion especisl y
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especifica de ordenar y clasificar el precedente estable. En esle sentido. es plenamente
razonable que sean estas sentencias y no olras del Consejo de Estado. las llamadas a set
aplicadasen el mecanismo de extensibn de jurisprudencia. Las demas sentencias del
Consejo Estado siguen teniendo su valor como procedente del organc de crerre de o
contencioso-administralivo, pero un tpo especial de providencias, las sentencias de
unificacion normativa, asigno la potestad de ser aplicadus en el mecanismo de extensién de
jurisprudencia, que tienen la virtud de evitar la realizacion de un proceso y de facilitar el
acceso directo al Consejo de Estada”

En el mismo sentido, la Seccion Tercera de esa Corporacion, Subseccion C. en el auto del 4
de Abril de 2013, precisd que el mecanismo de extensién de jurisprudencia " ( } fiene como
eje de aplicacién , una calegoria especial de jurisprudencia. la llamada Sentencia de
Unificacion, que viene definida y caracterizada en el articulo 270 del CPACA. Por
consiguiente, seré esa tipologia de sentencia fa comrespondiente a aphcar a los distintos
asuntos puestos a consideracion de las autoridades.”

De otra parte, y teniendo en cuenta lo descrito por el articulo 270 del CPACA, ta ANDJE ha
venido considerando que si bien el anterior articulo se refiere a que seran susceptibles de
extension de Jurisprudencia, las sentencias que "profiera 0 haya proferido” el Consejo de
Estado, debe entenderse que la primera categoria de sentencias. esto es, las sentencias
proferidas por importancia juridica, unicamente puede predicarse de aquelias proferidas con
posterioridad a la expedicion y entrada en vigencia del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de o Contencioso Administrativo, esto es, despues del 02 de Julio de 2012,
pues solo a partir de este momento la ley consagro dicho mecanismo para aobtener el
pronunciamiento del Consejo de Estado con el fin de extender los efectos de fas sentencias
de unificacion una vez se cumplan los requisitos para su procedencia.

En consonancia con lo anterior, en el articulo 43B det Acuerdo No. 148 de 2014, adiciono el
Acuerdo 58 de 1999, consagrando la identificacion y publicidad de las sentencias de
unificacion jurisprudencial, en el que se consagro, que dichas sentencias se identificaran con
{as sigtas CE-DUJ seguidas del numero de la Seccion y el numero anuel consecutivo que les
corresponda. lguatmente, en el paragrafo transitorio del mismo articulo se establecio que la
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo y las Secciones identificadas las sentencias de
unificacion jusisprudencias dictadas a partir del 02 de Julio de 2012, de conformidad con el
articulo 270 de {a Ley 1437 de 2011. De modo que, es claropara ANDJE que efectivamente
las sentencias susceptibles de ser expedidas a otrs casos concretos solo son aquellas que
sean expedidas con posterioridad al 02 de Julio de 2012.

Conviene sefialar igualmente, que el Consejo de Estado al resolver solicitudes de extension
de jurisprudencia conforme al articulo 269 dei Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo. Ha reconocido que las sentencias proferidas por las
Subseccciones de esa Corporacion no pueden considerarse como de unificado
jurisprudencial.

Teniendo en cuenta lo senalado es preciso indicar lo siguiente’
1. En la Providencia del 17 de Mayo de 2007, con numero de radicaciéon 25000-23-25-

000-2003-08152-14 (8464-05) C.P Jaime Moreno Garcia, la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, decidid el recurso de apelacién interpuesto por el demandante
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contra ja sentencia profenda por el Tribunal Adminsitrative de Cundinamarca el 8 de
abnil de 200 en le cual se denegaron las pretensiones de nulidad y restablecimiento
del derecho del acto por ef que la Direccidn Genera! de |a Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional. negé el reconocimiento y pago de diferencias de reajuste de
la asignacion de retiro, fundamentadas en el Articulo 1° de la Ley 238 de 1995.

< Enia Sentencia del 15 de Noviembre de 2012 con numero de radicacion 25000-23-
25-000-2010-05111-01 (0907-11) C.P Gerardop Arenas Monsalve, la Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccion Segunda Subseccion B decidio e} recurso de
apelacion contra la  Sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion A, que accedi6 a las pretensiones de
la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho presentada por Campo Elias
Ahumada Contreras Contra la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

En efecto. las sentencias invocadas en este caso, no decidieron un recurso extraordinario, ni
Ya revision eventual en una accion popular o de grupo; tampoco pertenece al primer grupo de
sentencias mencionadas en la norma transcrita pues no se trata de una sentencia de

unihicacion piofenda por el Consejo de Estado en consonancia con lo establecido por los
Articulos 270 y 271 del CPACA.

Por o tanto  es clato que su solictud no cumple con los parametros sefalados en el
ordenamiemto juridico ya que a fa fecha na existe sentencia de unificacion de jurisprudencia
profenadas por el Consejo de Estado, solo existen sentencias que no ostentan esa calidad
las cuales establecen precedentes judiciales.

Al presente ohicio se anexa copra de la respuesta emitida al peticionario.

Reciba un cordial saludo,

»

EVERARDQ MORA POVEDA
Jefe Oficing de Asesora Jur&ica

tlatol: Cindy RS{:N
Revis-. Dra Mana det g ordillo \
Aschiy - hinal en expedente 1635274 (Th



i

F

M oad

3 g SXN

"’h&;&t’»
'

CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA
GRUPOQO DE GESTION DOCUMENTAL

DESGLOSE DE EXPEDRIENTED

BOGOTA, B-8- & S —

Saradar cumphientc als coulw TRA g

de diciemire de 1989 se deja consiancia gque vl expediente ontbes Lo
No. ! l@%&"\ - Cen da fecha fue revisads g

AciLaiizado, come se describe a contincacion

——

Cuademon(z}w:ero e
- C/de o
‘ =

delfcho =5 albie. 60

Hoh g I

L4

SERVIDOR PUBLICC RESPONSABLE DEL AUSTAMIENTO DY D& kot Lo 1 P
FiSICOS 0 MILITARLS CON ASIGNAT TON DE = 7Tl

[ Caja de Retiro dé )
las Fuerzas Mllltﬁr‘x‘és

GRURO DE GESTION ;
acorh, pe N

110 AGO 2018

La Swsemta Juis Adce tons &
ol P8 LONI 2.6 8 BIEHERNE
@ Relicopas tomady a@:io&wﬁb‘vﬁ%’f&@ '
MBHVBY BIY @ RN

— Joterda Sinn )




']
[

&
&Y

A

7

10 1012014 12629 m NLOPE2 CAJA DE RETIRO DE LAS FF MM

LD
DR LERECHD DE PETICICN - \WOICE PRECICS 4"
wT EVFRARDO MOAA $OVEDA R
m . QFICINA AYSORA OF JUNIDICA
|
12007 4 1%

VLM CANON § 1L

-t 20150087930-0000000-000 B LT e

{Re s
S | g

CONSULTORIA, ASESORIA, REPRESENTACION TECNIC A LEG AL EN DERECHO PUBLICO Y PRIVADO
ACCIONES CONSTITUCIONALES, ADMINISTRATIVAS CONTENCIOSAS, PENALES, DISCIPLINARIOS,

FISCALES LABORALES, CIVILES, COMERCIALES, FAMILIA.

Bogota D.C. 29 de octubre del afio 2015

Serior ” ‘le‘W ’
Representante Legal Caja de Retiro De las Fuerzas Militares M)V}a
La cudad.-

REF:  Memorial - solicitud reconocimiento IPC en asignacién de retiro Yy
reliquidacion de la misma.

WILLIAM ~ CANON  VELANDIA, abogado titulado, identificado  civit y
profesionaimente al caice, actuando en representacion del sefior Sargento Mayor
en uso de buen retiro de la Armada Nacional JORGE ELIECER GASCA LLANOS,
identificado con C.C. 17'635.274, acorde con el poder anexo, respetucsamente
me permito presentar derecho de peticion en interés particular asi:

HECHOS FACTICOS

a) Durante los afios 1997 a 2004 cuando mi poderdante estuvo en actividad
como Oficial de la Armada Nacional, sus aumentos salariales y factores
prestacionales se realizaron via decreto gubernamental mediante la
metodologia de la oscilacidn, 1a cual resultd lesiva de sus derechos laborales al
aumento remunerative minimo vital y mévil al ser dicho aumento {oscitacion)
porcentuaimente menor al aumento salarial realizado por el mismo Gobierno
Nacional bajo la metodologia del IPC a los demas trabajadores tanto del sector
publico como privado.

b) Esta falencia del orden constitucional en el aumento salarial por debajo del IPC
afectd negativamente desde 1996 en adelante afio por affos sus sueldos y
partidas computables derivadas del mismo e igualmente las diferentes primas
que Hego a devengar durante su servicio en actividad, afectd negativamente
sus prestaciones sociales en cesantias por tiempo de servicio y demds
reconocidas al momento de su retiro, y ha venido afectando negativamente su
asignacion de retiro, toda vez que en la misma no se ve realmente reflejado ef
aumento en el IPC desde el afio 1997.

<} Mo prohgadu bajo la aplicacion de los principios constitucionales consagrados
en el articulo 53 constitucional tiene derecho a que se le reconozca la
rehquidacion de su asignacion de retiro actualizada bajo la metodologia del
IPC.

tn virtud de (o anterior me permito realizar las siguientes
PETICIONES:

1 Que se sirva reliquidar la asignacion de retiro de mi prohijado tomando desde el
afio 1997 al afio 2004 los valores de aumento salarial por el IPC en sus sueldos
y factores salariales aifio por afio, y del afio 2005 en adelante con la
metodologia de la oscilacibn hasta el momento del reconocimiento de dicha
asignacion, inclusive al dia de hoy, o en su efecto se religuide la asignacion de
retiro en {0s terminos solicitados con fundamento en la nueva hoja de servicios
que expida ta Direccibn de Prestaciones Sociales de la Armada Nacional y que
contenga la reliquidacién aqui solicitada, entidad a la cual concomitantemente
se le presentara la peticion en cuanto a lo que a ella corresponde.

Ceis 3045542000 - 3126646457 - 3154912172 - felefax 6010758 1
Emall: asjuresp®gmail.com - Zuniversallaw@gmali.com
Calle 17 No. 8-38, Piso3, Oficina 305 ~Bogofa D.C. - Colombla



2. Que se sirva reconocer y pagar los emolumentos prestacionales favorables de
las anteriores reliquidaciones, indexados y actualizados.

3. Que se sirva notificarnos dentro de Jos términos legales, de forma y fondo la
presente peticion.

PRUEBAS

Sirvanse tener como pruebas las siguientes:

a) Decretos ley de aumentos salariales bajo la metodologia del 1PC durante los
periodos 1997 al 2004, por sobre los de aumento salariai a los miembros de la
Fuerza Publica del mismo periodo, e igualmente los aumentos por oscilacidon
desde el afio 2005 a la fecha.

b) Expedientes prestacionales y Hoja de servicios de mi prohiado en poder de 1a
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

FUNDAMENTOS DE DERECHO
> Constitucion Politica articulos 2, 4, 13, 23, 25, 29, 48, 53, 83, 95, 115, 122,
numeral 19 literal e def articulo 150, articulo 180, numerales 10 y 11 del
articulo 189, numeral 1 del articulo 201, y articulos 209, 211, 217y 218
» Jurisprudencia Constitucional y Contenciosa

» Ley 238 del aflo 1995, paragrafo 4 del articulos 279, y articiios 14 v 142 de la
ley 100 de 1993.

» Articulos 10 y 102 del Nuevo Cédigo Contencioso Administrativo de la ley 1437
del afio 2011.

ANEXOS

Poder
NOTIFICACION

en la Calle 17 No. 8 - 35, Piso 3, Dhicina

Al suscrito apoderado y a mf ppderda
g rOnigo asjuresp@gmail.com

305, aceptando notificacion

Atentamente;

o EANDIA
483.746 de Bogota D.C.
No. 120¥28 del C.S. de 1a ).

TH

S date e :
95 i 0 < £ constsr

B4 1N 30 de) o,

a

Cels 3045542000 - 3126648457 - 3154912172 - telefax 6010758 2
Emall: asjuresp@®gmail.com - Zuniversaltow@gmail.com
Calle 17 No. 8-35. Piso3, Oficina 305 -Bogotd D.C. - Colombia
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C ONSULTORIA, ASESORIA. REPRESENTACION TECNICA LEGAL EN DERECHO PUBLICO Y PRIVADO
ACCIONES CONSTITUCIONALES, ADMINISTRATIVAS CONTENCIOSAS, PENALES, DISCIPLINARIOS,

FISCALES. LABORALES, CIVILES. COMERCIALES, FAMILIA.

Sefiores :

Ministro de la Defensa Nacional-

Director Caja de Retiro de las Flierzas Militares
Jefe de Desarrollo Humano Armada Nacional

Director de Prestaciones Sociales Armada Nacional
La ciudad.- o

Ref: Poder
JORGE ELIECER GASCA LLANOS, mayor e identificado al calce, con

domicilio en Cartagena de Indias (Bolivar), por medio del presente
memorial manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente al Dr

WILLIAM CANON VELANDIA, para que en mi nombre y frente a Ustedes

como representantes de la Administracién Publica, y en particular de! sector
Defensa, solicite para mi caso en particular la aplicacion y/o extension de la
jurisprudencia unificada constitucional y contenciosa proferida en cuanto al
reconocimiento y pago del IPC en mis prestaciones sociales durante mi
relacién como militar activo y en uso de buen retiro de la Armada Nacional,
y derivado de dicho reconocimiento la reliquidacion de la hoja de servicios y
los valores de las cesantias por tiempo de servicio incluidos los tres meses
de alta y otras prestaciones, cuya liquidacién en el tiempo se deberd
proyectar y liquidar igualmente en la asignacion de retiro desde su
causacion a la fecha, todas ellas indexadas, solicitudes que se presentan
unificadas ante esas autoridades como sector defensa.

£n tal virtud queda expresamente facultado para nombrar y actuar a través
del, o los abogados titulares y/o suplentes que esta designe, pudiendo
sustituiries y reasumir, hacer peticiones y dentro de estas fijar los hechos,
aportar y solicitar pruebas, y plantear pretensiones, solicitar copia de
expedientes, notificarse, renunciar a términos favorables, especialmente
para que le nominen y recibir dineros en mi nombre una vez ejecutoriado el
acto administrativo que los reconozca ya sea directamente en via
administrativa o con posterioridad y en cumplimiento de Auto o Falio
dictado por autoridad judicial, presentar recursos, agotar via gubernativa,
es decir, queda investida de todas las facultades de postulacion,
probatorias y procedimentales especiales consagradas dentro del Nuevo
Codigo Contencioso Administrativo en cencordancia con el Cddigo de
Procedimiento Civil y el Nuevo Codigo de Procedimiento Civil, asi como de
las normas especiales conexas y/o complementarias del sector
administrativo y defensa nacional que regulan la materia junto con la
wurisprudencia unificada emitida por la Corte Constitucional y el Consejo de
f:stado, que Liendan al legal, buen, fiel y célere cumplimiento de la gestidn
encomendada, por o que ruego se sirva reconocerle personeria juridica en
tos amplios términos conferigos.

Atentamente;

. 79°583.746 de Bogota D.C.
120428 del C.S de la J.

Cels 3126646457 - 3138291459 - 3138241867 - 3154917121 - 3154912172 - 3045558954 - 3045542000

Email: 7universallaw@gmall.com - asjuresp@gmail.com
Caile 17 No. 8-35, Piso3, Oficina 305 - Bogotd D.C. - Colombia
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:. =T CAJA OE RETIRD DE LAS FUERZAS MILTTARES.

Bogota () CERTIFICADO
CREMIL 97930

D/1OV./201500 45 A M ASIFARA TIRO D& LAS FF MM
AdOGA DO
WRLMM CANUN
VLRECHO D PeLILION - GULIA QIRDS
LYTRAADO MORA POVEDA - OFICINA
b TUESTE fa 00‘«'“7
CLHLEE 0. 209581947 |£uvuo|
No. 211
Doctor

WILLIAM CANON VELANDIA
Calle 17 No.8-35 "Piso 3 Oficina 305
Bogota D C.

Asunto: Respuesta solicitud

£:n atencion al derecho de peticion presentado en esta Entidad con el No.97930 del 30
de octubre de 2015, obrando como apoderado del sedor JT(RA) ARC GASCA
LLANOS JORGE ELIECER, mediante el cual solicita se ordene la reliquidacion de su
asignacion de retiro tomando desde el afio 1997 al afio 2004 los valores de aumento

salarial por el IPC en sus sueldos y factores salariales afo por afio, le indico lo
siguiente

Revisando el expediente administrativo se evidencio que mediante derecho de peticion
radicado en la entidad con el consecutivo N° 44532 del 02 de mayo de 2014 se solicitd
el reajuste de la asignacion de retiro con base en el IPC, al cual se dio contestaston a
través del oficio N° 33215 de fecha 22 de mayo de 2014,done se le informa que los
lapsos entre los cuales se presentaron diferencias entre el porcentaje del IPC vy la
aplicacion del principio de oscilacion, fue entre 1997 a 2004 y para ese tiempo su
poderdante no devengaba asignacion de retiro, porque se encontraba en servicio activo.
Se anexa copia simple del oficio de respuesta.

Reciba un ordua(sal do)

« /
EVERARD MCQ POVEDA
Jefe de la Qficina Asesora de Juridica.
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{Enviado)

Doctor

WILLIAM CANON VELANDIA

Calle 17 N* B - 35 Piso 3 Oficina 305 Blor)c‘ce Wd{azc'
Bagota D C
. ou 17

ASUNTO: Respuesta peticidn

De manera cordial y en atencion al derecho de peticion radicado en esta Entidad con el
consecutivo No 21425 de fecha 14 de marzo de 2017, a través del cual solicita en calidad de
apoderado det sefior JT (RA) ARC JORGE ELIECER GASCA LLANOS, ‘Que se sirva
1ehquidar fa asignacion de retiro de su prohijado actualizandola con el aumento salarial por
I P C  det 16% 0 el mas favarable entre enero de 1996 a diciembre de 2004(...)" previa revision

del expediente administrativo y de las bases de datos de la Entidad me permito manifestarie 1o
siquiente.

Teniendo en cuenta (o establecido en el art. 19" inc. 2 de la ley 1755 de 2015, por medio det
vual se regula ¢ derecho fundamental de peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se informa que una vez
revisado el expediente administrativo, se evidencio que su representado instauro derecho de
peticion anle esta Entidad por los mismos hechos, documento que fue radicade bajo el
cansecutivo de entrada N° 97930 del 30 de octubre de 2015, al cual se emitié respuesta bajo el
radicado de salida N° 81947 de fecha 20 de noviembre de 2015, por lo que me permito anexar
en (2) dos folies copia simple de la respuesta emitida.

Ni obstante 1o anterior. le indico que su peticion fue trasladada de acuesdo a lo establecido en
&l Articulo 21° de la Ley 1755 de 2015, “Por medio de la cual se reguia el Derecho Fundamentat

Ley 1755 del 30 de junio de 2015, Articulo 19. Felicicnes imespelucsas. escuras o reiterativas. ()

Rusiizal i peliCions « everativas ya esuelias, o aciondad podia 1emilrse & las respuestas anteriores, saivo que su trate de detechos
IAMESCNE LINES, O de pet < cnes Que e '\..bueren NeQ3U0 NOF o acreditar requisilos, skempre que ta |a nueva pelicion $¢ subsane”
Amculo o tancionatto sin 0 . 5i 13 avton 4 quien se dinge 1a pelcion ne es la comp . S8 de iato at 4

Iwa vebalme stz < denud de los Gnco (9) dizs siguientes ai de la recepaion, & obid por escilo. Dentro det termino sefalado Temitia la
wmpelent WA COPIA HEl JHEIO rEASONY Al PENCIONBIL O &t CB$O e NO BaisUT funch o5 s o a Los
14 IELIO8 YA 3803 U e pdnaer S8 contard ) 3 paiie el dia siguienie 3 1a recepaion de [a Peticrén por ta sutandad competente

P

et TS e Dt ULl WAL Gehe) wglesa 3 NS Zhefestus Lienalgov.co/oerificadcs st @ ingresdr el coUygo. 1435C 26170404 1010782



Fitma vakda

Pata varificar 1 autentickiad el rASANte (Kcumento. Usberd INGresar A "hites “Fetaskys cremi 2ov cerln aces He W s ngr -

Pz

de Peticion y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo” al sefor CapitAn CAMILO GIRALDO LONDONO Oirector de
Personal de la Armada Nacional Carrera 54 No. 26 - 25 Can. en la ciudad Bogota, D . para
que esa Entidad atienda el tramite correspondiente. toda vez que lo solicitado hace raterencia a

tiempos en que el peticionario se encontraba en servicio activo

Finalmente le recuerdo que esta entdad se encuentra presta a resolver cualkquter ingiietud

adicional derivada de la presente.

Al presente oficio se anexan los documentos solicitados los cuales se relacionan a contimiacion

- Certificado de pagos realizados por concepto de asignacich de retrn ot sus

respectivos aumentos desde la fecha de retiro

- Certificacién de no pagode |.P.C.
- Copia de la hoja de servicios.

- Copia de los desprendibles de pago desde que se reconocio ja asinacion de tetir:.

Cordiai saluda,

?i’ () ‘/)

EVERARDO MORA POVEDA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexo Uno (7} folios.

Elaboré AmpargdManzano M
Reviso' P D t Pilar GordiRe Vivas + POyl o
Archivo tinal at diente’ 17635274 (T)
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Cartagena de Indias D. T.y C., Septiembre de

HONORABLE MAGISTRADO
DR ROBERTO CRAVARNG COLPAS '
wBUNAl ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
5. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 13001-23-33-000-2018-003460-00
ACTOR: JORGE ELIECER GASCA LLANOS
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -~ ARMADA

NACIONAL - CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
ASUNT: CIONES

. Quien suscribe, SUSANA DEL SOCORRO RESTREPO AMADOR, mujer, mayor de edad, vecina
de la ciudad de Cartagena [Bolivar), abogada inscrita y en ejercicio, identificada con la
Cédula de Cludadania No. 1.047.434.69 4 expedida en Cartagena y Tarjeta Profesional Mo,
247.025 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderada judicial de la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, me permito comparecer al proceso. En
consecuencia, solicito de manera respetuosa se me reconozca personeria juridica para
actuar en los términos y para los fines indicados en el poder a mi conferido, el cual aporto
con sus respectivos soportes. Con base en el mismo, y por medio del presente escrito,
procedo a dar CONTESTACION A LA DEMANDA del proceso de g referencia, para io cual
pongo de presente las siguientes consideraciones y argumentos:

. JEMPORALIDAD DEL ESCRITO:

La notificacian del auto admisaric de la demanda se realizd e! Martes 03 de julio de 2018,
de conformidad con el Articulo 199 del Cédige de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo (en adelante CPACA), mediante envio ai buzén elecirénico
de la parte demandada, la Procuraduria y la Agencia Nacionail de la Defensa Juridica del
Estado, adjuntando copia del auto admisorio de la demanda, la demanda v sus anexos.

£ frasiado de la demanda comenzaré o comrer of vencimiento del témine comon de
veinticinco (25} dias después de surtida la Ultima notificacién y correrd durante los treinta
{30) dias siguientes (Articulos 172y 199 CPACA).

En consecuencia, el término para contestar la demanda se extiende hasta el dia 21 de
Septiembre de 2018, siendo inhdbiles todos los sdbados y domingos comprendidos en ese
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lapso, la vacancia judicial y los festivos {Art. 120 CPC). Por lo anterior, me encueniro dentro
de Ia oportunidad legal para contestar la demanda y excepcionar.

iL. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRETENSIONES:

En calidud de apoderada judicial de g parte demandada NACION - MINISTERIO Dt
DEFENSA NACIONAL me opongo a todas y cada una de las pretensiones, declaraciones v
condenas formuladas en la demanda, por carecer de motivaciones juridicas o facticas
para invocarlas y lograr una sentencia favorable.

la aqui accionante pretende que se declore la nulidad de ios siguientes actos
adminisfrafivos:

De la Nacién — Ministerio de Defensa — Armada Nacional:

* Acto Administrativo Oficio No. 20170423330234681, sin fecha, notificado el 10 de
julio de 2017, suscrito por el Jefe de Divisién de Néminas de lg Armada Nacional,

* Acto Administrativo Oficio No. 20170423330135591 de fecha 25 de mayao de 2017,
suscrito por el Jefe de Divisidbn de Ndominas de ia Armada Naciondai.

* Acto Administrative Oficio No. 20150423330442451 de fecha 01 de diciembre de
2015 de la Divisidn de Néminas de la Armada Nacional.

¢ Acto Administrativo Oficio No. 20150042360425151 de fecha 20 de noviembre de
2015, de la Direccién de Prestaciones Sociales de la Ammada Naciongl.

¢ Acto Administrativo Oficio No. 20150423330054151 de fecha 16 de marzo de 2015
de la Division de Néminas de la Armada Nacional.

¢ Acto Administrativo Oficio No. 14055 de fecha 15 de julio del afio 2014 de la
Division de Néminas de la Armada Nacional.

De la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares:

o Acto Administrativo — Oficio No. 0017506 consecutivo 2017-17507 de fecha 04 de
abril de 2017, notificado el 20 de abril de 2017.

¢ Acto Administrativo - Oficio No. 081947 consecutivo 2015-81947 de fecha 20 de
noviembre del afio 2015.

e Acto Administrativo - Oficio No. 019738 consecutivo 2015-19738 de fecha 27 de
miarzo del ano 2018.

o Acto Administrativo — Oficio No. 0033215 consecutive 2014-33215 de fecha 22 de
mayo del afio 2014,

Y como consecuencia de la declaratoria de nulidad de los actos administrativos
acusados, y a titulo de restablecimiento del derecho, se aplique la excepcién de
incensfitucionalidad a los aparies & fems de las nermas resefiadas en la demanda, per
violentar el nicleo esencial de! derecho laboral a mantener el poder adquisitivo
constante en cada vigencia en la asignacién bésica y partidas prestacionales, primas y
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subsidios derivados del mismo, y devengadas en cada vigencia y en los diferentes grados
militares ostentados por el demandante desde al afio 1997 a la fecha asi;

* Al haber creado la prima de actualizacién como una prima independiente,
cuando tal prima de actualizacién y su porcentaje se debia adicionar a la
asignacién bésica det grado que se pretendia actuatizar, para que asf mismo
tuviera efecto en los demds factores salariales devengados por el miembro de la
fuerza publica a efectos que se lograra una verdadera nivelacién para el caso del
demandante en el grado de Sargento Segundo.

¢ Sobre los porcentajes de aumento anual de la asignhacién bdsica realizados al
demandante en los grados militares a partir del 01 de enero del afio 1.997 con la
implementacién de la escala gradual porcentual mediante 1a metodologia de
oscilacién en los Decretos expedidos por el Gobierno Nacional en cada vigencia
para fijar la asignacién salarial bésica cuando tales aumentos porcentuaies
salariales fueron menores que los aumentos porcentuales salariales decretados por
la metodologia del IPC progresivamente, ya que se debieron realizar tales
aumentos iguales o mayores al IPC en tales periodos, actualizando los porcentajes
de rezago con fos aumentos salarioles decretados a parfir de enero del ano 2005
en adelante con la metodologia de la oscilacién hasta el momento de! retiro;

* Sobre el articulo 158 y paragrafo del Decreto 1211 de 1990 por reducir las partidas
prestacionales para liquidar las prestaciones sociales, entre ellas las cesantias por
tiempo de servicio, y la asignacién de retiro

* Sobre el articulo 159 del Decreto 1211 de 1990 por reducir el porcentdje de lg
prima de actividad en tanto que mientras en actividad se devengaba el 49,5%
sobre el saiario bdsico, al retiro ésta prima como factor salarial es disminvida segin
el tfiempo de servicio.

Que se condene a la demandada a re liquidar la hoja de servicios, y reconozca y pague
los porcentajes de la prima de actualizacién sohre todos los factores salariales en Jos
sigulentes grados y periodos (afios 1992 - 1995)

Que se condene a la demandada a re liquidar los salarios reconocidos al demandante
enire el 01 de enero de 1997 al 23 de abril de 2007.

Que se condene al demandads a re liquidar la heja de servielos Ne. 095/07 del afie 2007,
re liquide la resolucién No. 5§99 del 04 de abril del afio 2007 (cesantias por fiempo de
servicio) y la resolucién No. 2034 del 26 de octubre del afio 2007 (indemnizaciéon por
pérdida de la capacidad laboral)

Solicita adiclonaimente el pago de perjuicios morales, condena en costas y agencias en
derecho,

Respetuosamente me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda,
para lo cual propongo tas siguientes:
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. EXCEPCIONES:

1. EXCEPCION DE BUENA FE:

Los actos administrativos atacados no solo gozan de presuncién de legalidad, sino que
ademds se debe partir del hecho de que el funcionario que los profiié lo ha hecho
acatando {a Constitucion y la Ley y en observancia de los principios generaies que
regulan la actuacion poiblica.

La entidad demandada nunca tuvo la intencidén de causarle un perjvicio al demandante
o de menoscabar sus derechos prastacionales.

La buena fe es un principio constitucional que obliga a que las autoridades publicas y la
misma ley, presuman la buena fe en las actuaciones de los particulares, y obliga a que
tanto autoridades piblicas como ios particulares actien de buena fe. El articulo 83 de la
constitucién politica colombiana, sobre el principic de la buena fe, sefiala que las
actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberdn cefiirse a los
postulados de buena fe, la cual se presumird en iodas tas gestiones que dguélios
adelanten ante éstas.

La H. Corte constitucional en sentencia C-544 de 1994, que en su parte pertinente dice:

‘La buena fe ha sido, desde Hempos inmemorigles, uno de los principios
fundamentales del derecho, ya se mire por su aspecto activo, como el deber de
proceder con leaitad en nuestras relaciones juridicas, o por el aspecto pasivo, como
el derecho a esperar que los demds procedan en ia misma forma. En general, los
hombres proceden de buena fe: es lo que usuaimente ocurre. Ademds, el proceder
de mala fe, cuando media una relacién jurdica, en principio constituye una
conducta contrana a! orden juridico y sancionada por éste. En consecuencia, €3
una regla general que ia buena fe se presume: de una parte es la manera usual de
comportarse; y de la otra, a la luz del derecho, las faltas deben comprobarse. Y es
una falta el quebrantar fa bueno fe.

La bueng fe se presume, es declr, Ia ley obliga a presumir gue todo el mundo actia
de buena fe, luego, si ailguien actia de mala fe, algo muy comin sobre todo en
asuntos de negocios, habrd necesidad de cuestionar esa presuncién de buena fe,
significando esto que es necesario entrar o probar que ia otra parfe ha actuado de
maila fe”.

Asi tas cosas, soficito o su sefioria que declare probada esta excepcidn.

2. . PRESCRIPCION DE DERECHOS LABORALES
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Como un modo de extincién de derechos particulares contempla el articulo 129 del
Decreto 1214 de 1990 la prescripcién cuatrienal, es decir, que ellos prescriben en cuatro
. afios contados desde la fecha en que se hicieron exigibles. Para que dicha figura opere,
es indispensable que concurran todas las exigencias legales, entre ellas, que sea evidente
la exigittiidad, frente o la cual se observe inactividad injustificada del interesado o tituiar
del derecho, en lograr su cumplimiento.

En efecto, para resolver el sub-jidice, necesario es acudir al término prescriptivo que se
contempla en el articulo 129 del Decreto 1214 de 1990, norma que contempla la
prescripcion especial de las acreencias iaborales de un sector especifico de servidores
publicos, como son 1as que perciban 1os miembros de ia Fuerza Publica.

El articulo 129 del Decreto 1214 de 1990 establece:

“"ARTICULO 129. PRESCRIPCION. <Arficuio CONDICIONALMENTE exequible> Ei
derecho a recikamar las presiaciones sociales consagradas en este esialulo
prescribe a ios cuafro (4) afios, que se cuenian desde ig fecha en que ja respeciiva
prestacion se hace exigible. £l reciamo escrilo recibido por entidad competente
sobre un derecho o presiacion determinada Inierrumpe la prescripcién, pero solo
por un lapso igual..”

Razén por la cual solicito a su sefioria declare probada esta excepcioén,

3. . PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ACUSADO:

Los actos administrativos atacados, gozan de presuncién de legalidad hasta tanto no se
demuestre que se encuentren viciados de alguna de las causales de nulidad, de
conformidad con el Articulo 88 de la Ley 1437 de 2011. De igual forma se encuentra
establecldo que a la fecha de expedicidn de los mismos se actud de buena fe conforme
a las nomas aplicables a la demandante.

4. LA INNOMINADA:
Interpongo esta excepcién frente a toda situacién de hecho y/o derecho que resulte
probada en el presente proceso v que beneficle os intereses de g entidad que
represento.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que resuiten probados y
que contribuyan una excepcién de fondo.

Las demas que considere el Despacho.

Iv. EN CUANTO A LOS HECHOS:
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Por ser susceptible de ello, el demandante deberd probar todos y cada una de los hechos
sobre los cuales construye las pretensiones de la presente demanda, por los medios
probatorios idéneos y pedidos en la oportunidad procesal respectiva, con las
formalidades previstas en la ley y cuando se trata de documentos, estos deben ser
expedidos o autenticados por funcionarios competentes.

FRENTE A LOS HECHOS: No me constan, me atengo a lo probado en el proceso.

V. ARGUMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA FRENTE A LAS PRETENSIONES

INCOADAS POR LA PARTE DEMANDANTE:

le demanda que nes eeupe, no liene vecacién de presperar, per cuante &l acto
acusado goza de presuncién de legalidad la cual no ha sido desvirtuada por el actor,
como también porque lo pedido carece de fundamentos juridicos, o lo que es lo mismo,
al demandante no le asiste derecho en lo pedido, tal como se expuso en la oposicién a
las pretensiones, y porque hasta esta instancia no se ha demostrado que los actos
enjuiciados se encuentran viciados de alguna de las causales de nulidad, a saber:

Incompetencia: Vicio del Sujeto Activo del Acto Administrativo, es decir de quien profiere
la dedicién. Esta hace parte del érgano, mas no del funcionario.

Expedicion Iregular de los A.A: Tiene que ver con “formalidades”, cuando se violenta las
formas del A.A hay expedicion iregular. Ej. Ordenanza de cardcter verbal que se debe
haeer per eserite. Cualguier A.A qué & debe hacer por aserite se hace de ferme verbal,

Falsa Mofivacion o Errénea Motivacién: Estd ligada con el elemento, “causa o motivo”. Si
la motivacion es la concreciéon escrita, la Falsa Motivacién se presenta cuando los motivos
del A.A difieren de la realidad. Es decir que se presenta cuando se exprese algo diferente
d la ley, lo cual no se evidencia en este asunto.

Falla de Meftivacién: Cuande &l A.A deblende sar metivade se emile consagrar en su
texto las circunstancias de hecho o derecho que generaron su expedicién. Cuando no
sea cierto lo que la administracion esté argumentando para tomar la decisién. Cuando el
“porque” del acto no corresponde a la realidad.

Desviacién de Poder: Se relaciona con el elemento “Fin o el para qué del A.A”. Se
presenta cuande el fin &s conirario a dereche, cuande hay una actitud egeista del gue lo
expide o se va en contra del interés generail.

Violacién de las Normas Superiores: Estd ligada o la “Escala Jerdrquica”, es una causal
muy amplia que se relaciona con las demds causales de nulidad, en la medida que todas
violan normas superiores, pero por su grado de especificidad trabojan de forma
independiante.
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Violacion del Derecho de Audiencia y Defensa: Es lg posibilidad que debe tener todo
administrado para hacerse parte en una actuacién administrativa que lo vaya a afectar.
Es el derecho que tiene a ser oido por la administracidn, solicitar pruebas, entre ofros. No
siempre se lo garantiza con la mera vinculaciéon o llamamiento, aunque el modo principal
de hacerlo. Esta causal se circunscribe a las actuaciones que se puedan presentar
durante el desarrclio de la actividad administrativa.

Por via Jurisprudencial se acepta la Viclacién a las Normas del Debido Proceso, ia cual se
da tanto en actuaciones judiciales como administrativas y estd vinculada con la causal
de derecho de audiencia y de defensa.

Ninguna de las causales anteriores se presenta en el acto administrativo demandado por
le perle aeiore, puesie que esie fue dislade per la auteridad competante y fueren
expedidos de acuerdo a la ley vigente.

» REAJUSTE ASIGNACION BASICA CON FUNDAMENTO EN EL I.PC.:

En vigencia de la Constitucién de 1886, existian tanto las facultades extraordinarias
concedidas par &l legisader al sjecutive para legisler y la ley mearce segin la cual desde
la misma Constitucién se le concedian facultades al ejecutivo para reglomentar
determinada materia bajo las orientaciones emanadas de una ley general que debia
expedirse previamente.

En ese entonces la ley marco solo permitia regular aspectos referentes a materias
£CONOMICAS, razén por_la cual ne fue g través de una ley mMarco sine & kaves de la ley 64
de 1989 por medio de la cual concedié FACULTADES EXTRAORDINARIAS protempore, Al
EJECUTIVO para reformar los estatutos y el régimen prestacional del personal de Oficiales,
Suboficiales, Agentes y Civiles del Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional.

Cen base en dicha ley se expide el Decrelo 1211 de 1990, cuya netwraleza fue la de ser un
Decreto Ley, habida cuenta que fuera emitido porque el Congreso delegd
temporalmente en el ejecutivo la facultad de legislar.

El legislador se valié en ese entonces de la posibilidad que le daba la Constitucién para

delegar, toda vez que como se ha insistido en ese entonces ia ley marco solo operaba
para los asuntos econdmicos.

En este orden de ideas podemos concluir que el Decrefo 1211 de 1990 no desarrollé una
ley marco, como de manerg equivocada se afirma en la seniencig fundante de linea del
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Consejo de Estadol, sino que tiene la naturaleza de Decreto ley por haber sido expedido
con base en lo que se conoce como una ley de facuitades.

Posteriormente viene la Constitucién de 1991 y es en ella en donde se amplia el espectro
de la ley marco, también denominada ley general o cuadro y es asi como en el literal e}
del numeral 19 del articule 150 se incluyé el teme de los salarios y prestaciones de ia fuerza
publica para ser regulado a través de la concurrencia de dos auvtoridades: Por un lado el
Congreso quien a través de una ey general debia impartir las pautas u crientaciones
deniro de las cuales debia movilizarse el ejecutivo y por el otro el Ejecutivo quien a través
de Decretos reglamentarios debia poner en practica las pavtas, principios y orientaciones
que desde la ley general se le imponian.

Fue dentro de este contexto constitucional que se expidid la ley 4a de 1992, cuya
naturaleza sin lugar a dudas es la de ser una LEY GENERAL (ley marco) y por ende de

cardcter especial.

Bajo el amparo de dicha ley, se expidieron los Decretos 107 de 1996, 122 de 1997, 58 de
1998, 62 de 1999, 2724 de 2000, 2737 de 2001 y 745 de 2002, Hasle aaqui ne sxistia
inconveniente alguno, hasta cuando el legislador en uso de la cldusula general de
competencia, decidié expedir la ley 238 de 1995, que en su articulo Unico establecié:

ARTICULO 0. Adicidnese al arliculo 279 de la Ley 100 de 1993, con el sigulente pardgrafo.
Parégrafe 4. Las excepeiones eonsagradas en el presenie anicule ne implican negacién

{le los beneficios y derechos determinados en ios articulos 14 y 142 de esta ey para los
pensionados (de los sectores aqui contemplados........

! En efecto, textuaimente el consejo de Estado afirmé en Ia seniencia del 17 ele mayo de
2007, ya referenciada lo siguiente........Ahora bien, ia Sola soio podria dejar de aplicar una
ley ordinaria posterior, especial y mds favorable. segin se verd mas adelante, en lugar de
una ley marco anterior y su decreto 1212 de 1990 que lo desarroilg, bajo la condicién de
que aquella fuera incompatible con la Constitucién Politica. debido a que esa es la Unica
hipotesis consfifucionai para dejor de aplicar ung léy que no ha sido deciarads
inexequible. Y la Sala encuentra que la ley 233 de 1995 es mis favorable para la
demandante que la ley 4° de 1992 y el decreto 1212 de 1990, porque al hacer ia
comparacion entre los regjustes pensionales derivados del aumento de ias asighaciones
en actividad de los oficiales de la Policia Nacional establecidos en los decretos 122 de
1997, 58 de 1998, 62 de 1999, 2724 de 2000. 2737 de 2001 y 745 de 2002 y los que resultan
de la aplicacién del articufo 14 de la ley 100 de 1993, Se evidencic que la aplicacién de
este sistema de reajuste resulta cuantitativamente superior... [ resaitado fuera de texto)
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La ley anterior tiene o naturaleza de una ley ordinaria y a partir de su expedicion aparecié
el problema juridico que hoy nos ha conveocado Y que se formulara en los siguientes
términos:

¢Debe aplicarse al demandante los arliculos 14 y 142 de Ig ley 100 de 1993, con
fundamento en ia ley 238 de 1995 que adiciond e arficuio 279 de dicha ey y en presencia
de la ley 4a de 1992 que es ung ley marco? '

Antes que nada es preciso recordar que conforme lo dispone el arficulo 243 de la C.N. los
fallos que la Corte dicte en ejercicio del control jurisdiccional hacen trénsito a cosa
juzgada constitucional y las afrmaciones que se hagan en los mismos tienen el mismo
efecto siempre que ellds se cornistituyan comes 1a ratic decidendi de I6 decisién.

La anterior remembranza obedece a que la Corte Constitucional, en sentencia C-781 de
2001, precisé las caracteristicas que rodean una ley general o marco Y que ya fueron
explicitadas en pdrrafos anteriores. De las conciusiones de ia lectura de ia sentencia de la
Corte indudablemente se infiere el estatus éspecial que tiene una ley marco o general
frente a una ley ordinarig, pues no en vano dijo el intérpreie autorizado de ia Carta
fundamenta! que:

1. Lle estd vedado al legistador introducir normas tendientes a iegislar sobre Ias leyes
generales, marco o cuadro.

2. La reserva material de lg Ley general constituye una excepcién al principio de la
clausula general de competencia del legislador ordinario.

3. Larestriccién general para el Congreso se expresa en iq prohibicién de expedir leyes
ordinarias que regulen asuntos sometidos a reserva general y que la iey general a la
que se refiere los literales ) b) y e} del numeral 19 del art. 150 de Ia constitucion y que
existe un limite al legislador y al gobierno de acuerdo con la materia especifica y
Cualquier exceso repercytird en lg inexequibilidad de la ley o en la nulidad de los
decretos.

Asi pues al momento de responder el planteamiento juridico se hace imperioso reiterar las
afirmaciones de la Corte Constitucional, para asi inferir que indudablemente el estatus
jerdrquico de la ley marco Yy sus decretos reglamentarios, entendidos como una unidad,
debe prevdalecer sobre una ley erdinaria expedida a sin tener en cuenta lg Constitucién.

Hacemos uso de la expresién “sin tener en cuenta la Constituciéon”, toda vez que si bien es
cierto el Congreso es el titular de la cldusula general de competencia, no por ello debe
desconocer el contenido normativo de la Carta superior que le ordena que ciertas
materias deben ser reguladas a fravés de una ley general y no a fravés de una ley
ordinaria, ley general que ya habia sido expedida y producto de la cual también habian
sido expedidos varies Decredas reglameniarios.
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Nos estamos refiriendo a Ia existencia, para entonces, de la ley 4a de 1992 y de sus
decretos reglamentarios 107 de 1996, 122 de 1997, 58 de 1998, 62 de 1999, 2724 de 2000,
2737 de 2001 y 745 de 2002.

Histéricamente se ha manejado la regla hermenéutica segun la cual la ley especial rige
sobre la general, y en nuestro criteric no existen razones suficientes para inapfticar tat regia,
habida cuenta que la ley 4 de 1992 en conjunto_con los Decretos que reqularon el

incremento de los activos de las fuerzas militares se erigen como normas especiales frente
a_una ley que aparte de tener la categoria de ordinaria, fue expedida desatendiendo

mandatos constitucionales.

Dar prevalencia g, Ia ley 238 de 1995 sobre ig ley especial marco implica no sslamente
que se avale una norma expedida desatendiendo los mandatos constitucionales como lo
iiimos,_sino también que desconozcamos lo dispuesto por lo Conte Constitucional en

sentencias C-781 de 2001 y C-432 de 2004 {solo por mencionar dos de eligs)

DE LA NATURALEZA ESPECIAL DE LAS NORMAS QUE REGULAN EL REGIMEN PRESTACIONAL DE
LA FUERZA PUBLICA:

En efecto en sentencia C-432 de 20042, la Corte Constitucional concluyé que el régimen
prestacional de la fuerza publica es un REGIMEN ESPECIAL Y ho puede ser regulado ni por
una ley ordinaria, como la ley 100 de 1993 ni por decretos expedidos en uso de facultades
extraordinarias concedidas por el Congreso al Fecutivo,

En éste Ultimo pronunciamiento la Corte resolvié varios interrogantes, antes de liegar a la
conclusion a que aludimos en el parafo anterior. Entre los que destacamos: 3Qué se
entiende por "régimen salarial y prestacional (..-) de los miembros de Ia fuerza publica" al
tenor de lo previsto en el articulo 150, numeral 19, literal ), de la Constitucién?

El anterier cusstienamienie surgléd a parir de la utilizacién de ial terminclogia en &l articule
150 - 19 literal e} de la C.N.

Una vez aclard que ia dificuliad radica no en la expresidén "régimen salarial" sino en Ia de
“régimen prestacional’, dificultad que se concreta en torno a establecer cudles son las
prestaciones que obligatoriamente deben ser incluidas bajo la reserva de la ley marco,
planteoc las dos tesis que al respecto se han expuesto. este es la tesis amplia y la
restringida.

Posteriormente y a partir de la dificutiad detectadq, la Corte Constitucional se pregunia
3qué materios estdn comprendidas en la reserva de ley marco correspondiente al
régimen prestacional?

2 Sentencia C-432 de 2004. Del 06 de mayo. Expediente D-4882 Demandante Rubiela
Barrera Mufioz. M.P. Dr. Rodrigo Escobar
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Es asi como para responder tuvo en cuenta los siguientes argumentos:

1. Bl senfido técnicodjuridico de las palabras, como criterio imprescindible de Ia
hermenéutica constitucional, se explica a partir del entendimiento que de aquellas se
hacen en ia ciencia a la cual se aplican o en la cual se profesan.

Desde esta perspectiva, el término prestacional viene de prestacién, la cual se define
como el “objeto o contenido de ia obligacién, consistente en dar, hacer o no hacer
alguna cosa, es decir, es el hecho positivo o negativo que tiene que realizar el deudor o
favor del acreedor.

2. En materia laberal, dichas prestaciones surgen & perliF de la exisiencla de una relacién
laboral o contrato de trabagjo y se encuentran reconocidas como derechos a favor de los
trabajadores, en el articuio 193 det Cédigo Sustantivo del Trabajo. Esta disposicion aiude al
contenido normativo de las prestaciones sociales, en los siguientes términos: "1. Todos los
patronos estan obligados o pagar ias prestaciones establecidas en este titulo, salvo las
excepciones que en el mismo se consagran. 2. tstas prestaciones dejarén de estar a
cargo de los patronos cuando el riesgo de ellas sea asumido por el Institute Colombiano
de Seguros Sociales, de acuerdo con la ley y dentro de los reglamentos que dicte el
mismo Instituto",

3. Recoge lo expuesto por la Corte Suprema de justficia, cuando afimé que las
prestaciones sociales son todo aquello que debe el empleador al tfrabajador en dinero,
especie, servicios u ofres beneficios, por ministerio de la ley, © por haberse paciads en
convenciones colectivas, pactos colectivos, confrato de trabajo, reglamento interno de
trabdijo, failos arbitrales o en cualquier acto unilateral del empleador, para cubrir riesgos o
necesidades de! frabajador que se originan durante Ia relacién de trabagjo o con motivo
de la misma.

4. Las prestaciones sociales a carge del empleader se distinguen en dos arupos: &)
prestaciones inmediatas, y b) prestaciones mediatas. Las presiaciones inmedialas, son
aquellas que comen a cargo del empleador como contraprestacion directa por la
prestacion del servicio, tales como, las cesantias, las primas de servicios, las primas de
antigiedad, la bonificacién por servicios, el suministro de calzado y vesfido, etc. En
cambio, las prestaciones mediatas, son aquellas destinadas a cubrir los riesgos o
centingencias prepias de la seguridad secial y que, si bien lisnen su erigen en una
relacién laboral, pueden ser trasladadas por el empleador a empresas especializadas en
el manejo de dichos riesgos, a partir de las cotizaciones previstas en la ley, tales como, Ias
confingencias de vejez, salud e invalidez.

Luego de exponer los anteriores argumentos concluye la Corte que el concepto régimen
prestacional, ne sélo se limila o reconocer las prestacieones cue lienen su crigen de
manera directa en la relacién de trabajo sino también todas aquelias ofras que se

ecasionan _por motivo de su_existencia, tales como las pensiones de vejez, invalidex
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sobrevivientes el auxilio funerario, y _aquellias contfingencias derivadas de los resgos en

salfud.

y d . —3ME521144 ’ ) * Yi
se requle a fravés de la tipologia consfitucional de la ley marco.

Més adelante la Corte Constitucional, bajo el entendido de que la creacién, desarrollo y
regulacién de un régimen especial prestacional de la fuerza piblica se justifica por el
fundamento y fin constitucional que fueron analizados en tai fallo, se pregunta sen qué
consiste -en concreto- dicho régimen prestacional &speEcial?

Aclara antes que el cardcter especial se contrapone a los calificativos excepcional y
auténomo, en tormo al émbito de la aplicacién de un régimen normafivo en un
determinado ordenamiento juridico.

El derecho excepcional, como fo refiere io doctrina, es aquel regimen normative que
supone la existencia de ofrc -de mayor alcance y jerarquia- frente af cual se introducen
derogaciones, subrogaciones o modificaciones en aspectos puntuales.

Es derecho auténomo el conjunto de disposiciones juridicas que dependen de si mismas y
se encuentran sujetas a sus propios principios generales.

Finaimente, es derecho especial aquel régimen normativo que, sin liegar a ser auténomo,
supone una requlacién separada y libre de una materia_independiente, que responde a
una cierta y exclusiva individualidad téchnica y econémica.

Se puede enfonces considerar que un régimen presiacional especial es aquel conjunto
Rermalive que crea; reguia; eslakiece y desarralla una sere ¢ caldloge de presiacionss a
favor de un grupo social determinado que, a pesar de tener su origen en un derecho
general o de mayor entidad, goza de una regulacién propia, en virtud de ciertas
caracteristicas Individuales que le dotan de plena singularidad.

A partir de lo anterior, afirma la Corte Constitucional que la existencia de un régimen
especial prestacional de seguridad secial, impliea lag_impesibliidad de semeier & sus

beneficiarios al sistema normativo general (Ley 100 de 1993 y Ley 797 de 2003).

Por el contrario, su especialidad conduce a crear o regular distintas modalidades de
prestaciones que permitan reconocer el fin constitucional que legitima su exclusién del
sistema general, es decir, es indispensable adoptar medidas de proteccion superiores, en
aras de propender per la igualdad mederieal, la equidad y la juslicia secial de las minerias
beneficiadas con la especial proteccién prevista en la Constitucién.
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En este contexto, sostiene la Corporacién, dicho tratamiento diferencial debe estar
encaminado a mejorar las condiciones econdmicas del grupo humano al cual se aplicq,

Por lo que resultan Inequitativos es decir, conirarios al principlo de igualdad, “jos
regimenes especiales de seguridad social que introducen desmejoras o tratamientos de
inferior categoria a los concedidos por el régimen general,

Ademads agrega la Corte que las prestaciones a favor de los miembros de la fuerza

publica resultan razonables Y proporcionales si_permiten nivelar a los miembros de lg
fuerza pdéblica con el resto de servidores del Estado, a través del sefialaomiento de
derechos prestacionales que repongan el desgaste fisico y emocional a que se someten

los primeros, principalmente en razén de SUs servicios.

Adicionalmente podemos sefialar que El régimen Salarial y Prestacional de Ig Fuerzas
Publica, es un régimen especial que difiere en su aplicaciéon para el reconocimiento y
Pago, de o dispuesto por el legislador en el Sistema General de Seguridad Social previsto
por la ley 100 de 1993 y demds normas que lo aclaren, adicionen o modifiquen, por io
tanto dicho régimen general no le es aplicable al personal integrante de la Fuerza
Piblica, eeme an forma reiterada lo ha sefelade insisteniemants le Cere Constilucional
en diferentes sentencias de accién de constitucionalidad, {C-890/99, C-835/02, C-1032/02
Y C-970/03), entre otras razones porque el mismo obedece en primer lugar al querer del
legislador primario conforme se previé en la Constitucién de 1991 . basta para ello recordar
lo que sobre el particular ha expresado en una de sus sentencias la citada Corporacién:

..., da elre iade, estes regimenas tisnen ad&més un susiente eenstitugional exprese, yea

ve la Carta precisa que lg le sefiglard el régimen_prestacional especifico de estos

servidores poblicos {CP arts 217 y 218). Por ello esta Corporacién_habia_manifestado que
fue voluntad del Constituyente que Ia ley determinara un régimen prestacional especial
para los miembros de la Fuerza Piblica, que necesariamente debe responder a las
situaciones de orden objetivo material g que da lugar el cumplimiento de sus funciones,

&h los términes de les arls. 217, ineise 1 v 218, incise 1 de la Censilucién’ {Sentencic C-
835/02) (Resaltado fuera de texio)

De otra parte y en la misma sentencia, ha dicho la Corte Constitucional que los articulos
217 y 218 de la Constitucién Politica de Colombia autorizan expresamente al Legislador
para determinar el régimen Prestacional de la Fuerza PUblica, es asi que indicé:

“En desarrollo de esa preceptiva. el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 ha sefnglado que el
sistema integral de la seguridad social no se aplica a los miembros de Ia fuerza publica:

ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema_Integral de Seguridad Sociai contenido en ig

presente Ley no se aplica a los miembros de igs Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni

ol persenal regide por el Decreto-tey 1214 e 1990, Eon &xcepcién de agquel que se
b

vincule a partir de la vigencia de ia resente Ley, ni a fos miembros no remunerados de ias

Corporaciones Publicas
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Ahora bien, en concordancia con lo politica de exciusién de los miembros de la fuerza
pablica del sistema generai de seguridad social de ia Ley 100, el griculo 150-19 de fa

Constitucién Politico ha autorizado expresamente ai Legisiativo para que regule de
manera paricylar el régimen de sequridad social g que deben gcogerse los primeros.

Be los cita ] ciones se cluye qu : ituc ] i
de un régimen especial de prestaciones sociales exclusivamente dirigido a los miembros

de la Fuerza Pdblica ve, por consiguiente, dicho sistema se encuenira requiado por
disposiciones diferentes a las que constituyen el régimen general de segundad social

previsto en la Ley 100 de 1993.

Ahora bien, estas dis gsiciones constitucionales v je gles han sids objets de andilisis or
barte de la Corte Constitucional, comoracién que reconoce en dicha distincidn un
principio de proteccién de jos miembros de ig fuerza publica que, sin embargo, se

encuentra sometido a iq libre configuracién del tegisiador” (Resaltado fuera de texto)

La Corte Constitucional ha sefialo también que:

"...las personas 'vinculadas a los regimenes especiales deben someterse integraimente aq
éstos sin_que pueda apelarse Q los derechos consagrados en el régimen generai’d, En
efecto, no es equitativo que una persona se beneficie de un régimen especial, por ser

éste globaimente superior al sistema general de seguridad social, pero que al mismo
tiempo el ysugrio pretenda que se ie extiendan todos los aspectos puntugles en qQue lg
teguiacién generel see més benéfica."s [vii) Le Cere ha precisade ademds gue dads

ve _los sistemas de sequridad social -tanto el general como los regimenes especiales-
funcionan de acuerdo con metodologias propias, ademds de qQue confieren prerogativas
diversgs -por razén de ias caracteristicas comunes al grupo humano que se dirigen-,_ho
resultaria legitimo_que, para detectar posibles discrimingciones. se los comparara con la
mismaq regla o se les apiicaran iquales atrones de confrontacién; fix) $élo si la restacion
social de le cuel se predica la posible discriminaeién es jo suficieniemente eulénome
como para adverdir que ella, en si_misma, constituye una verdadera discriminacién
respecto del régimen general, podria el juez constitucional retiraria del ordenamiento
juridico’. (x) Pero la Corporacién h recisado que solamente podra darse esa
circunstancia (g} si la presiacidn es auténoma y separable, lo cuai debe ser demostrado
claramente (b) ila ley prevé un beneficio indudablemente inferior para el régimen
especial y f(e) gue no exista offo beneficie superer en ese régimen especial gue
compense la desigualdad frente al sistema general de seguridad social y que Ia carencia

de compensacién resuite evidente. Sentencia C-890 de 1999 M.P. Viadimiro Naranjo

Mesa) (Resaltado fuera de texto)

3 Sentencia T-348 de 1997. MP Eduardo Cifuentes Mufoz.
4 Sentencia C-956/01, M.P. Eduardo Montealegre Lynett
° Ibidem Sentencia C-956/01 M.P. Eduardo Montealegre Lyneft
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Por lo_anterior, parcialmente hemos de concluir gue la lev 4a de 1992 y sus Decretos
regiamentarios _constituven una unidad con categoria de norma_ especial cuyas
disposiciones no pueden ser jamds variadas a través de una ley ordinaria.

INEXISTENCIA DE VIOLACION DEL DERECHO DE IGUALDAD

COBIERNG #
S

REFL

En pronunciamiento hecho g través de la sentencia C-369 de 2004, la Corte confirma su
doctrina sobre el problema de la igualdad cuando se comparan regimenes generales y
especiales de seguridad social, Yy es asi como advierte que en numerosas oportunidades”,
ha establecido que la existencia de un régimen especial de seguridad social no es en si
mismo violatorio de la igualdad. Ademds de manerg insistente REITERA que:

encuentiren adscritos a un régimen especial de seguridad social, estdn obiigados a
someterse plenamente a su nomatividad, sin que resulte vélido reclamar la aplicacion de
los derechos y garantias reconocidas para el régimen comun, pues no es equitativo que
una persona se beneficie de un régimen especial, por ser éste globaimente superior al
sistema general de seguridad social, pero que al mismo tiempo pretenda que se le
exfienden fodes los aspacies puniuales en que la regulacién generel see mds benéfico
Ver, entre ofras, las sentencias C-1032 de 2002, C-956 de 2001, C-890 de 1999, Fundamento
3, C-080 de 1999 y T-348 de 1997.. Y es que admifir que una persona afiliada a un régimen
especial pueda reclomar ciertos aspectos puntuoles del régimen general de seguridad
social implicaria la creacién de una lea: tenia, que seria un verdadero tercer régimen,
compuesto por algunos aspectos del sistema general de seguridad social y otros del
régimen especial. lo cual desfiguraria totalmente la regulacién establecida por la
Constitucién y ia ley en materia de seguridad social...s"

Importa tener en cuenta que, segun la Corte Constitucional, es posible excepcionalmente
formular y estudiar cargos de igualdad fundados en Ia comparacién parcial enfre un
régimen especial y el sistema general de seguridad social, pero para ello ha de tenerse en
cuenia lo siguisnte;

¢ Sentencia C-369 de 2004 expediente D-4859 demanda de inconstitucionalidad contra el
inciso 4° del art 81 de la iey 812 de 2003
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1. Que en principio no es posible comparar las prestaciones individuales de los regimenes
especiales de seguridad social, frente a la regulacién establecida por el sistema general
de pensiones en salud.

2. Que en digunos casos, y de manera excepciondi, es precedente un examen de
igualdad, pero para tal efecto se requieren los siguientes presupuestos:

a) Que se trate de una prestacién claramente separable del conjunto de beneficios
previstos por el régimen,

b) Que la prestacién tenga suficiente autonomia

¢} Gue la prestaciéon no se encuentra indisolublemente igada a las otras prestaciones. Por
eiemplo, la concesién de un tratamiento médico para ciertas dolencias puede, en
muchos casos, no ser separable del conjunto de prestaciones previstas para la salud, por
cuanto el régimen provee en general un paquete general de servicios, en cambio, Ia
mesada pensional adicional o la pensidén de sobreviviente del cényuge supérstite gozan
de suficiente autonomia para ser consideradas prestaciones individualizables y separables
del conjunto del sistema pensional, por o cual ha sido procedente en tales eventos un
examen especifico de una eventual viclacidn a la igualdad, debido a una regulacién
distinta en el sistema general de seguridad social y en los regimenes especidles.

Existe una discriminacién si:?

(i) La prestacion es separable

(ii) La ley prevé un beneficio inferior para el régimen especiai.

(i) No aparece ofro beneficio superior en ese régimen especial que compense la
desigualdad frente al sistema general de seguridad social.

(iv) La autonomia y separabilidad de ia prestacién deben ser muy claras,

{v) La inferioridad del régimen especial debe ser indudable

(vi} La carencia de compensacién debe ser evidente.

Las anteriores subreglas no deben ser inaplicadas por el operador judicial, sino que por el
conirario en cada caso deben andlizarse si se configuran o no en orden a acceder o
negar las pretensiones.

El presente asunto se refiere a la aplicabilidad del incremento de la remuneracién salarial
conforme a la metodologia del I.P.C. regulada en el régimen general, que en todo caso
no puede prosperar por no ser constitucionalmente posible, tal y como ha quedado
planteado en Sentencias C-1064 de 2001, C-1430 de 2001 y C-43 de 2004.

Recapilulande:

7 Sentencia C-080/99. Criterio reiterado en sentencias C-91 1 de 2003, C-1032 de 2002, C-
956 de 2001
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1. La antinomia de normas se resuelve a fravés de las reglas de hermenéutica juridica
dispuestas en la ley 57 de 1887

2. Cuando se enfrente una norma especial y una norma ordinaria, dicha
discrepancia se resuelve a través de la regla segun la cual la norma especial prima
sobre la generat.

3. Laley 4a de 1992 y sus decretos reglamentarios, asi como el Decreto 1212 de 1990,
son especiales frente a la ley 238 de 1995.

4. La discrepancia entre una norma especial y una ordinaria o general, no debe
analizarse, desde la 6ptica de la incompatibilidad o compatibiidad de la narma
general con la Constitucién, sino desde la dptica de la incompatibilidad de la
norma especial con la Constitucién para proceder a inaplicar la regla de
hermenéutica que precede y en su lugar aplicar la norma general.

3. La inaplicabilidad de una norma especial debe estar precedida de un estudio
cuidadoso de fos presupuestos que ia Corte Constitucionai, en reiterada
jurisprudencia ha establecido.

6. El régimen de la ley 100 de 1993 no es en todos los casos mas favorable que el
régimen especial establecido en I ley 4a de 1992 y sus decretos Regiamentarios,
asi como tampoco en lo dispuesto en el Decreto 1212 de 1990,

7. Dor aplicacién a los articulos 14 y 142 de lo ley 100 de 1993, conlleva a Ia
vulneracién del principio de inescindibilidad de la ley.

De acverdo con la posicién jurisprudencia ya sefalada y los argumentos presentados, se
reitera que NO debe aplicarse al demandante los articulos 14 y 142 de la ley 100 de 1993,
luege en consecuancia &l damandeante ne lisne dereche @ que a gue & le reajuste su
salario con fundamento en la Ley 238 de 1995 que adicioné el articulo 279 de la Ley 100
de 1993, esto es, con base en el I.P.C. del afic inmediatamente anterior, certificado por el
DANE.8

Se encuentra probado que durante el tiempo reclamado por el demandante el gobierno
nacional incramenid su salario bésico mansua, mediante lo expadicién de los decratos y
los cuales no han sido derogados ni declarados inexequibles y en consecuencia el
Ministerio de Defensa Nacional no ha hecho mas que dar cumplimiento a la normatividad
aplicable a todo el personal militar.

NO SE PUEDE DESCONOCER QUE EL AJUSTE CON BASE EN EL LP.C. HA SIDO RECONOCIDO
JURISPRUDENCIALMENTE A LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA QUE SE ENCONTRABAN

8 Asilo ha considerado el Consejo de Estado- Seccién 3% sentencia 16 de febrero de 2006.
M.P. Ramiro Saavedra.
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EVENGANDO ASIGNACION DE RETIRO NO A LOS QUE ESTABAN EN SERVICIO ACTIVO
ENTRE LOS ANOS 1997 A 2004, YA QUE DE SER ASI SE HARIA UN_REAJUSTE ILEGAL AL NO
ESTAR CONTEMPLADO EN LA LEY Y MUCHO MENOS ESTABLE IDO JURISPRUDENCIALMENTE,

MUCHO MENOS SERIA PROCEDENTE ENTONCES DICHO REAJUSTE SOBRE LOS SALARIOS
MENSUALES RECIBIDOS.

IMPROCEDENCIA DEL REAJUSTE DE LA ASIGNACION BASICA MENSUAL

La Constitucién Politica en sus articulos 217 y 218, sefiala que los Miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, gozan de un régimen especial en materia prestacional,
disciplinaria y de carrera, debido a las funciones particulares que desempefian. Sobre el
mismo punto, el articule 150 numeral 19 literal ) ibidem, establece gue el Cengreso de la
RepUblica deberd dictar las normas generales y sefiala en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno a la hora de fijar el régimen salarial y prestacional de la
Fuerza Piblica; asi mismo le coresponde al Congreso regular el régimen de prestaciones
sociales minimas de ios rabajadores oficiales.

Argumenia el demandants que an les afes 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003y 2004,
su salario fue reqjustado en un porcentaje inferior al IPC del afio inmediatamente anterior,
desconociendo lo preceptuado en los articuios 2 Yy 4 de la Ley 4 de 1992, norma que
dispone que en ningin caso se podrd desmejorar los salarios. Asi mismo, afirma el actor
que la Caja de Refiro de las Fuerzas Militares ha venido aplicando dos bases de
liquidacién para el computo de las asignaciones de retiro, una para aquellos cuyo
reconecimiento se efectué antes de 2004 y ofra para los retirades después de ese afio,
generando con el un trato diferenciado a discriminatorio entre iguales, que arroja una
diferencia en la base de liquidacién y a su vez incide sobre sus mesadas.

En consecuencia, el actor solicita el regjuste de su asignacién mensual con base en el
IPC, para los afios 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004, periodo en el que se
enconiraba en servicie active. Al respecio, habrg que sefialar que tal pretensién no
puede prosperar, par cuanto los decretos anuales sobre incrementos salariales
expedidos por el Gobierno Nacional, que en su momento fueron aplicables a la situacién
factica del actor, se encuentran asistidos de la presuncidn de legdlidad, no desvirtuada
en tiempo oportuno y en el escenario judicial frente a los jueces competentes.

Durante el periodo reclomado per la sefiora demandante, sus aslgnaecionss salariales
mensuales fueron incrementados conforme los Decretos 122 de 1997, 62 de 1999, 2737 de
2001, 745 de 2002, 3552 de 2003 y 4158 de 2004 modificado par el Decreto 4352 de 2004,
expedidos por el Gobierno Nacional, los cudles coma ya se dijo, estdn asistidos de
presuncion de legalidad, par lo tanto, se puede afirmar que la parte activa de la litis no
fue afectada por desequilibrio alguno en Ia fijacién de su asignacién basica mensual.

En el mismo sentido, los decretos antes referidos, establecieron los porcentajes que se le
debieron aplicar al demandante, advirtiendo que el actor no demuestra que los
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incrementos que le realizé anualmente la entidad demandada, se hicieran por debajo de
los porcentajes establecidos por el Gobierno Nacional.

Acceder a lo pretendido en la demanda seria tanto coma extender al demandante la
aplicacién del reqjuste de conformidad con el IPC, para el periodo comprendido entre
1997 a 2004, en el que no devengo asignacién de retiro, y por esa via incrementar io base
de liquidacion pensional y las comespondientes mesadas, estableciendo un tfercer
régimen de reqjustes, sin que exista fundamento legal que amerite un fratamiento de esa
naturaleza o que sustente juridicamente una variacidn de la base pensional.

E cjuste con base en o IPC, ha side aplicads y reconscide jurisprudenciaiments &l
personal de retirados de la Fuerza mas no en servicio activo, de dlli que deprecar el
incremento que se efectia con el IPC a los retirados, para que se refleje luego en la
asignacién de retiro, es por demds una peticién no permitida por la Ley.

Cabe sefalar que la Ley 238 de 1995 que adiciond el articulo 279 de la Ley 100 de 1993,
establecia que aquelios beneficiarios de los regimenes exceptuados, tienen derecho a
que se les aplique lo consdagrado en los articulos 14 y 142 de la mencionada ley 100 de
1993, estos Ultimos establecen los reajustes anuales de las pensiones de vejez, jubilacién,
invalidez, susfitucidbn a sobreviviente de conformidad con ia variacién porcentual
del indice de precios al consumidor, asi como las mesadas adicionales sobre
estas prestacionss.

En el mismo sentido, el H. Consejo de Estado, mediante sentencia del 17 de mayo de
2007°, precisd que el regjuste pensional con fundamento en el IPC le resulta mas
favorable a los miembros de la Fuerza Piblica que la aplicacién de la Ley 4 de 1992y los
Estatutos de  Personal que consagran el  principio de  oscilacién,  pero
adicionalmente establecid que el derecho fiene coma limite el 31 de diciembre de 2004,
por cuanto a partir de esa fecha entré en vigencia el Decreto 4433 de 2004,

Corolario de lo anterior es que el regjuste con base en el IPC, solo procede para las
asignaciones de retiro, por mandato legal y jurisprudencial, sin que sea dada aplicarlo
para las asignaciones mensuaies del personal activo, puesio que, como quedo
consignado en parrafos anteriores, es el Gobierno Nacional quien tiene la facultad de
establecer los sueldos de los empleados de las fuerzas militares y sus correspondientes
incrementos, mediante los decretos que expide anualmente, ios cucles eventuaimente,
pueden ser demandados por el actor, si encuentra que los mismos violan normas
superiores.

? Consejo de Estado, sentencia del 17 de mayo de 2007, Expediente No. 8444-05, Actor:
José Jaime Tirado Castafieda, Consejero Ponente Dr. Jaime Moreno Garcia.
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Por lo tanto, no surge el derecho ol reajuste de la asignacién bdsica de Ia época en que
se enconfraba en servicio aclivo.

De conformidad con los argumentos  sefialados anteriormente  se prueba
fehacientemente que el demandante no tiene derecho al redjuste de la remuneracion
salarial, por no cumplir con los requisitos legales para tal efecto v sin que ello implique
vulneracion a derechos adquiridos o al principio de igualdad.

e PRIMA DE ACTUALIZACION:

Ahora bien, frente a la prima de actualizacion, Ef articulo 150 de la Constitucién Politica en
su numeral 19, fiteral e}, preceptua que compete al Congreso de la Repuiblica dictar ias
normas generales y sefialar en elias los objetivos y criterios a los que debe sujetarse el
Gobierno para “... fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de ios
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Poblica.”.

En ejercicio de la mencionada funcidn, el Congreso Nacional expidid la Ley 4 de 1992,
norma general que faculté al Gobierno para fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados plblicos, de los miembros del congreso nacional y de la Fuerza Publica,
siguiendo los lineamientos alfil trazados, por eilo, el articulo 13, dispuso:

“{...) el Gobiemo Nacional establecerd una escala gradual porcentual para nivelar la
remuneracion del persenal activa y refirado de ia fuerza publica de conformidad con los
principios establecidos en el articulo segundo.

ParGgrafo: La nivelacién de que trata el presente articulo debe producirse en las
vigencias fiscales de 1993 g 1996.",

En desarrollo de este mandato constitucional y legal of Gobierno Macional expidié
sucesivamente los  Decretos nUmeros 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995, que
ordenaron, en sus articulos 15, 28, 28 y 29, respectivamente, establecer una prima
porcentual de actualizacién, prima de actualizacién, sobre ila asignacién basica
devengada por oficicles y suboficiales de la Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

Lo PRIMA DE ACTUALIZAGION gludide por la parte acters, fue reconasida per e DECRETO
335 DE 1.992, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 1995, es decir, que solo podia ser
reconocida para el periodo comprendido entre el afio 1992 y el afio 1995, pues con ello
se pretendia mejorar los haberes del personal de las FFMM y de POLICIA NACIONAL, en
servicio activo. La prima de actualizacién solo era viable reconocerla entre 1.992 hasta
diciembre de 1995, ya que aplicaria con posterioridad a su vigencia, seria darle efectos
uifractives a dicha norma, siende que por regla generat las noermas rigen hagia future,

Ahora bien, como quiera que dl actor le fue reconocida su asignacidn de retiro en el afio
2007, no tiene derechoe a que se compvute la prima de actualizacidn con el saiario bdsico,
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pues repito, tal como lo afrmé el sentenciador, el computo de la prima de actualizacién
solo es para las asignaciones de retiro reconocidas durante su vigencia.

El H. Consejo de Estado, mediante reiteradas sentencia, entre ellas la del 15 de abril de
2004, sobre el mismo asunto dijo: “si ka referida prima de actualizacién sélo tuvo como fin
nivelar ia remuneracién def personal activo y relirado durante e periodo 1992 - 1995, mal
puede decretarse por los afios subsiguientes para formar parte de la base prestacional,
pues se estaria variando la forma que previé la ley para fijar el monio de las asignaciones
de refiro". Igualmente y por las razones anotadas en la misma sentencia se ordena
REVOCARSE la decision que ordené el reajuste de la referida prestacién, a partir de 1996"
(las negrilias fuera de texto).

Sefiora Juez solicito rechace la solicitud de ia parte demandante tendiente a que se
reliquide su asignacion de retiro incluyen la prima de actualizacién como factor salarial,
teniendo en cuenta lo que en reciente sentencia de 11 de septiembre de 2015, dispuso el
Consejo de Estado, Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEI ARANGUREN,
Radicaciéon nimero: 25000-23-25-000-2009-00332-01 {2580-13):

“Ahora bien, insiste la apelante en que se ordene la variacién a la base prestacional de la
asignacion de retiro del actor, en tanto que en su parecer los efectos en el tiempo de la
prima de actualizacién son de cardcter permanente; al respecto valge sefialar que lo
prima de actualizacién no se trata de una prestacién periédica, pues la susodicha prima
tuvo vigencia sélo desde el 1° de enero de 1992 al 31 de diciembre de 1995 y hingon
efecto presiacional fiene an lo asignacién de retire del demandante en tanic que esid
demostrado que como Suboficial de la AtTmada Nacional labord alli hasta et 1° de agosto
de 200570,

Esto es asi, por cuanto como a fravés del Decreto 107 de 1996 ocumié la nivelacion de los
salarios, no era viable que se siguiera cancelade ia prima de actualizacién al dilvirse su
razén de ser por el surgirmiente de la escals graduel selarial porcentual, para les miambros
de la Fuerza Poblica.

En consecuencia, el monto dinerario que se reconocia por la pluricitada prima hasta el
afio 1995, quedsd incorporado en el sueldo bdsico a partir del 1 ° de enero de 1996, para
todos los miembros de la Fuerza Piblica que se encontraban en servicio activo, situacion
en la gue se encontraba & demandante quien ers miembro de s Ammada Naeional

desde el afio 19811,

De acuerdo a ello ningun derecho le asiste al actor, pues se entiende, como lo sefialé el
acto demandado’? que percibié la pima de actualizacién respecto de los afios 1992 a
1995, por lo que no hay duda de que, en el caso concreto, a partir del momento en que

* be conformidad con la hoja de servicios expedida por e Ministerio de Defensa Nacional.
1; Ibidem.
1
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le fue reconocida su asignacién de retiro, esto es, el 1° de agosto de 2005, Io misma tuvo
en cuenta el valor de ia prima de actualizacién, que se incorporé al sueldo basico en el
afo 1996, pues se insiste, a partir de ia fijacién de la escala salariol porcentual a través del
Decreto 107 de 1996 “POR EL CUAL SE FIJAN LOS SUELDOS BASICOS PARA EL PERSONAL DE
OFICIALES Y SUBOFICIALES DE LAS FUERZAS MILITARES, OFICIALES, SUBOFICIALES Y AGENTES
DE LA POUCIA NACIONAL, PERSOMNAL DEL NIVEL EJECUTIVO DE LA POLICIA NACIONAL Y
EMPLEADOS PUBLICOS DEL MINISTERIO DE DEFENSA, LAS FUERZAS MILITARES Y LA POLICIA
NACIONAL,..." proferido por el Presidente de la Repiblica en desarrollo de las normas
generales sefialadas en lo Ley 49 de 1992, los valores reconocidos como prima de
actualizacién fueron incorporados al sueldo bdsico sefialado para ese afio en vintud del
citodo decreto.,

En este sentido, si la referida prima de actualizacién sélo tuve como fin nivelar la
remuneracioén del personal activo y refirado dentro del periodo mencionado, no es
posible decretarse por los afios subsiguientes para formar parte de la base prestacional,
pues se estana varando lo forma que previé la ley para fijar el monto de las asignaciones
de retiro de los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional y de las Fuerzas Militares, ias
cuales, son liquidadas teniands en cuenia las variacionas que sufran las asignacicnes de!
personal en actividad.

En estas condiciones, no resulta procedente el reajuste de ia asignacién de retiro que
viene percibiendo el actor, con inciusion de los vaiores pagados por concepto de prima
de actualizacién, entre 1992 g 1995, toda vez que, ella no tenia alcance distinto que
oblener la nivetacién de su remuneracién por ese periodo en el que valga sefalar se
encontraba en servicio activo, y mas ain, si como quedsd para la liquidacién de su
asignacion de retiro se tomé el volor salarial conforme al Decreto 107 de 1996 situacién
que directamente incide sobre la base de su asignacién de retiro o futuro.”

Como claramente establecié el Consejo de Estado, no es procedente acceder a las
prelensionas clal aciear, berque si asi se hiciare se estaria hacisnde un dobla page por aste
concepto ya que es evidente que la prima de actualizacién va incluida en la asignacién
bdsica tenida en cuenta al momento de reliquidarle su asignacién de retiro.

El Decreto 1211 de 1990 establece:

“ARTICULO 158, LIQUIDACION PRESTACIONES. Al personal de Oficiales y Suboficiales gue
sea retirado del servicio activo bajo la vigencia de este estatuto, se le liquidardn las

prestaciones sociales unitarias y periédicas sobre las siguienies parlidas asi:
~ Sueldo bdasico.

- Prima de actividod en los porcentajes previstos en este estatuto.

- Prima de antigiiedad.

- Prira de Estado Mayor, en las condiciones previsias en este estaiuto,
- Duodécima parte de Ia prima de Navidad.

- Prima de vuelo en las condiciones establecidas en este Decreto.

- Gastos de representacién para Oficiates Generales o de insignia.
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- Subsidio familiar. En el caso de las asignaciones de retiro y pensiones, se liquidar
conforme a lo dispuesto en el aniculo 79 de este estatuto, sin que el total por este
concepto sobrepase el cuarenta y siete por ciento (47%) del respectivo sueldo basico.

- Bonificacién por compensacién <Partida adicionada por el arficuio 1 de la Ley 420 de
1998. Ver Notas de Vigencia>"

Al declarar la exequibilidad del mencionado articulo, la Corte Constitucional en sentencia
C-300 de 1999 dijo:

“Ahora bien, la Corte Suprema de Justicia, con ponencia del H. Magistrado Dr. Simén
Rodriguez, en sentencia del 31 de octubre de 1991, en relacién con el caso subexamine,
declaré ic exequiblidad dei articule 158 del decrete ley 1211 de 1990. £l examen de la
refeida norma se hizo tanto por su aspecto formal como sustancial, ademds, ia
confrontacion constitucional tuvo en cuenta iguaimente el nuevo ordenamiento
constitucional.

En efecto, la H. Corte Suprema de Justicia dijo:

“Se le endilga al articuio 158 quebrantado del articulo 17 C.N. 1886 (art. 25 CP 1991)
porque para fines de la liquidacién de prestaciones socioles soélo tiene en cuenta algunos
factores de salario, excluyendo ofros que tienen esta misma indole . Con lo cual también
se quebranta el arficulo 169 C.N. 1886 fart. 220 C.N. 1991).

“Observa la Corte al respecto que el pianteamiento de los actores es muy simplista, ya
que dentro de un sistema infegrado de derachos labores se supone gue establezea un
equilibrio entre salarios y prestaciones sociales, en e} sentido de que la fijacién de estas
ultimas se hace con fundamento en los primeros, resuite amoénica y baianceada en
relaciéon con las aspiraciones de los frabajadores y la capacidad econdmica del
empleador. Asi que, desde esta éptica no ha de resultar extrafio que en la determinacién
del salario para fines de liquidar las prestaciones sociales, se sefialen y relacionen los
distintos concepios que han da conformar aquél, con lo cual, de pase s& contibuye
también a la seguridad juridica que debe existir en las relaciones trabagjador-patrono.

“Y se examingn los distintos factores que se menclonan como configuranies dei saigrio
base para las presiaciones en el ariicuio 158, se puede observar que comprende una
abundante y variado gama, al lado del salario bdsico, de primas (actividad, anligiedad,
de Estado Mayor, de Navidad (1/12, de vuelo), gasios de representacion, subsidio familiar.

“Ademds, no es exigéncia eonsiitucional que tode leo que k1 lay considere salarlo, sin
excepcién, produzca necesariamente prestaciones soclales e Influya en fodas ellas, pues
esta delerminacion corresponde a ia propia ley.

“De todo lo cual se concluye que no se producen las violaciones de los arliculos 25 y 220
de la Carla vigente.” (Negrillas y subrayas fuera de texto)

De otra pade, esta Code, en sentencia C097 de 1993, M.P. Dr. Eduearde Cifuentes Mufioz,
declaré, en la parie resolutiva de dicha sentencia “ESTARSE A LO RESUELTO en la sentencia
No. 134 del 31 de octubre de 1991, de la Corte Suprema de Justicia, en relacién con los
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articulos 35, 80, 81, 104, 158, 161, 170, 172, 174,188, 234, 245, 252 y 258 del decreto ley 1211
de 1990"."

De conformidad con lo dicho anteriormente se prueba fehacientemente que el
demandante no tiene derecho al readjuste de la asignacién de retiro, con la inclusién de
ia prima de actuatizactén.

Segun los argumentos juridicos expuestos anteriormente comedidamente solicito al sefior
Juez se nieguen las pretensiones de la demanda en consideracién a que contrario a lo
afirmado por la parte demandante y como consecuencia de una valoracién en conjunfo
de la totalidad del material probatorio allegado, debe concluirse que no se probd que la
Nacién - Ministerio de Defensa — Armada Nacisnal hayd acluads ilegaimente en &l caso
que nos ocupa y por ende los actos demandados fueron proferidos de conformidad con
la normatividad aplicable al caso concreto.

VL PRUEBAS:

. PRUEBAS SOLICITADAS POR LA ENTIDAD:

Su sefioria, como quiera que por Oficio No. 779-2018 solicité los antecedentes
administrativos de los actos demandados ademdas de otras pruebas, sin embargo, a la
fecha de contestacién de la demanda no han sido recibidos por la suscrita, le pido
respetuosamente se oficie al Grupe de Prestaciones Sociales del Ministerio de Defensa
Nacional, ubicado en ia Carrera 54 No. 26-25 CAN en la ciudad de Bogotda D.C., para que
remitan ol proceso ia siguiente documentacién:

1. Copia autentica de toda la actuacién administrativa relacionada con la peticion
de regjuste de asignacién de retiro, elevada por JORGE ELIECER GASCA LLANOS,
incluyande copia de los actes adminisiratives demandados.

2. Certificados de tiempo de servicio en la Armada Nacional del Sargento Mayor de
Infanteria de Marina JORGE ELIECER GASCA LLANOS y certificaciéon de la Gltima
unidad donde prestd sus servicios.

3. Extracto de hoja de servicios del aqui demandante, sefior JORGE ELIECER GASCA
. LLANOS, identificado con cédula de ciudadania No. 17635274,

4. UMtimos haberes devengados.

Vil DOMICILIO Y NOTIFICACIONES:

La parte demandada, Nacién - Ministerio de Defensa Nacional y su representante legal,
tienen su domicilio en Bogotd, en la avenida el Dorado Carrera 52 CAN EDIFICIO DEL
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MINISTERO DE DEFENSA. Correo electrénico de la entidad:
notificociones.ccm‘cgeno@mindefenso.gov.co. La suscrita apoderada tiene su domicilio
en esta civdad, Oficina del Grupo Contencioso Constitucional del Mindefensa, ubicada
en la Base Naval ARC Bolivar, Coliseo Segundo Piso, situada en la entrada al barrio
Bocagrande de Cartagena, donde recibiré nofificaciones o en la secretaria de su
Bespacho, y at comreo electrénico susana-restrepo®hotmall.com

Vill.  ANEXOS:

a) Documentos relacionados en el acépite de pruebas.
b} Poder otorgado para el asunto y sus anexos.

Cordialimente,

—sduauodd

SUSANA DEL §.RESTREPO AMADOR
C.C. 1.047.434.694 de Cartagena
T.P. 247.025 del C. S. de ia J.
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Cartagena de Indias D. 1.y C, Septiembre de 2018

No 779/2018
ASUNTO : Solicitud informes y documentos URGENTE
AL : Safiores:

GRUPO DE PRESTACIONES SOCIALES
Ministerio de Defensa Nacional
Carrera 54 N° 26 - 25 CAN

Bogoté - Colombla

REF : 13-001 -~ 23 -33-000 2018 00340 - 00
Tribunal Administrativo de Bolfvar.

Cordial saludo:

Con fin de que obre comeo piueba decumental en el procese judicial en razén de
la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho que presentd el sefior
JORGE ELIECER GASCA LLANOS identificado con C.C. No. 17635274, en contra de
la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - ARMADA NACIONAL - CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, con pretensiones de reajuste de asignacidn de
retiro. Me permito solicitar a usted de manera respetuosa, se sirva remitir a &sta
dependencia con cardcter yrgente al recibo de la presente peticién los informes
y documentos que se encuentren en su poder relacionados con los siguientes
hechos:

“El Sefior Sargento Mayor de Infanteria de Marina JORGE ELIECER GASCA
LLANOS, estuve vineulade eon la Armada Nacional sin que la enfidad hubiese
realizado los respectivos reajustes comespondientes al incremento anual por
concepto de IPC sobre su asignacién salarial en el periodo comprendido entre
1997 y 2004, por lo que elevo solicitud, para que le fuese reconocido el regjuste
de su asighacion salarial conforme al IPC, sin embargo la entidad demandada
neQo el derecho solicitado por haber sido su refiro en el 2007 mediante oficios N°
14055 del 15 de julio del 2014, N° 20150423330054151 del 16 de marzo de 2015,
20150042360425151 del 20 de noviembre del 2015, N° 20150423330442451 del 1 de
diciembre del 2015, N° 20170423330135591 del 25 de mayo del 2017, N°
20170423330234681 del 10 de julio del 2017.

Consecuencia de lo anterior el actor solicita ia nuiidad de los oficios N® 14058 dei
15 de julio del 2014, N° 20150423330054151 del 16 de marzo de 2015,
20150042360425151 del 20 de noviembre del 2015, N° 20150423330442451 del 1 de
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diciembre del 2015, N° 20170423330135591 del 25 de mayo del 2017, N°
20170423330234681 del 10 de julio del 2017, Oficios N° 2014-0033215 del 22 de
mayo del 2014, N° 2015-019738 del 27 de marzo del 2015, N° 2015-081947 del 20 de
noviembre del 2015, N° 2017- 0017506 y consiguientemente a manera de
Restablecimiento del Derecho se realice reliquidacién de la asignacién de retiro
devengada por el sefior JORGE ELIECER GASCA LLANOS durante los afios 1997 a
2004, incrementando dicho sueldo tenisndo en cuenia todas las partidas
computables que percibia cuando se enconiraba en servicio activo”.

En consecuencia solicito:

1. Copia autentica de toda la actuacién administrativa relacionada con la
peticion de reqjuste de asignacién de retiro, elevada por JORGE ELIECER
GASCA LLANOS, incluyendo copia de los actos administrativos
demandados.

2. Cerlificados de tiempo de servicio en la Armada Nccibnci del Sargento
Mayer de Infanterla de Marina JORGE ELIECER GASCA LLANOS y
certificacién de la Gitima unidad donde presté sus servicios.

3. Extracto de hoja de servicios del aquf demandante, sefior JORGE ELIECER
GASCA LLANOS, identificado con cédula de ciudadania No. 17635274,

4. Ultimos haberes devengados.

Los demds documentos e informes que el Sefor Comandante este a bien aportar
a ésta dependencia para el cumplimiento de los fines de la labor judicial a mi
atibuidos. De la oportuna y eficaz gestién que ese comando se sirva prestar en
apoyo a la misién asignada a esta oficina, dependen los resuffades y alcances de
la defensa de los intereses institucionales.

Cualquier informacién favor suministraria a la OFICINA GRUPO CONTENCIOSO DEL
MINISTERIO DE DEFENSA, Bolivar, celular 3167457173,

Cordic:lnj?ntef ! ;

SUSANA RESTREPO AMADOR

Apoderada Grupo Contencloso Constitucional
Ministerio de Defensa - Sede Bofivar

Base Naval ARC BOLIVAR, Coliseo, Segundo Piso
Bocagrande, Avenida San Marlin - Carlagena DTY C




() MINDEFENSA ¢ NUEVORAS

PAZ FQUIDAD EDUCACION

Seiior (a)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

CARTAGENA

ESD

PROCESO N° 13001233300020180036000
ACTOR: JORGE ELIECER GASCAS LLANOS

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ, portador de la Cédula de Ciudadania No.
94.375.953 expedida en Cali, en mi condicién de DIRECTOR DE ASUNTOS LEGALES
DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, en ejercicio de las facultades legales que
me otorga las resoluciones No. 8615 del 24 de diciembre de 2012 y 4535 del 29 de Junio

de 2017, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente al Doctor(a) SUSANA

no conciliar, conciliar total o parcialmente, dentro de los parametros establecidos por el K

Comité de Conciliacién del Ministerio de Defensa Nacional, de conformidad con las e
normas legales vigentes y, en general, ejercer todas las gestiones inherentes al mandato .

judicial, en procura de la defensa de los intereses institucionales y patrimoniales del

. Estado. @'

Atentamente; TRIBUNAL SUPERIOR MILITAR
w9 JUL 208
Bogoti, D.C
| signats
CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ pers ""“"" re ""‘
C.C. No. 94.375.953 de Cali
Qt:tén se idengificocon ta C.C. o

iﬁ huella

¢ 1+ cnifesté que la firma que aparece es

. ia .isma que usa en todos sus actos
N nirniicos y nrivados,
< &
SUSANA'RESTREPO AMADOR >

ACEPTO: 6

C. C. 1047434694
T. P. 247025 del C. S. J.
Apoderado(a) Ministerio de Defensa Nacional
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