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SECRETARIA TRIBUNAL ADM

SERNOR MAGISTRADO TIPO: CONTESTACION DEMANDA 2018-30405-06
REMITENTE: YESSICA PAOLA OSPING LANDERG
DESTINATARIO: ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS DO T

ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS CONSECUTIVO: 20180960615
No. FOLICS: 18 — No. GUADERNCS: 0

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL AGM

FECHA Y HORA: 19/09/2018 080521 AM
E. S. D. /)
FARMA: /

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA l

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABELCIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: AIDA DAMARIS BRUNAL MARTINEZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
RADICACION: 13-001-23-33-000-2018-0040%-00

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 63.360.082,
Abogada en ejercicio, con tarjeta profesional No. 87.982 del Consejo Superior de la Judicatura,
obrando en mi condicién de apoderada especial de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, tal y como consta
en el poder que adjunto por lo cual solicito que se me reconozca personeria juridica,
respetuosamente me permito presentar ASVNNNNNNMMp LA DEMANDA DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en el proceso de la referencia, atendiendo los argumentos
juridicos que enseguida expondré:

L EXPOSICION SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Los hechos que motivaron la presentacion de la Accién de Nulidad y Restablecimiento det Derecho
de la cual hoy se descorre el traslado de rigor, se circunscriben a que se declare la nulidad del acto
ficto negativo, mediante la cual se niega el reconocimiento de la pensién de vejez a la demandante.
Ahora bien, sobre los supuestos facticos sefialados por la demandante me permito manifestar lo
siguiente:

Al hecho No. 1. Parece cierto de acuerdo con los documentos aportados en el expediente.
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A los hechos 2 al 10. No los afirmo ni los niego, me atengo a lo que se demuestre en el transcurso
del proceso.

. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

Nos oponemos a todas las pretensiones y declaraciones solicitadas en el escrito de demanda por
carecer del sustento factico y juridico necesario para su prosperidad.

Los actos administrativos demandados se encuentran acogidos por la presuncion de legalidad
(articulo 88 de la Ley 1437 de 2011), y la parte accionante no acredita siquiera sumariamente que
éste haya sido expedido con infraccién de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia,
en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa
motivacion, o con desviacién de las atribuciones propias de quien los profirié.

En efecto, frente a la solicitud de condenas en contra de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO respetuosamente
solicito, se sirva denegarlas en su totalidad.

Ii. EXCEPCIONES

1. FALTA DE LEGITIMIDAD POR PASIVA

Invoco. esta excepcion, en razén a que NO es la entidad que apodero, la llamada a responder por la
Resolucién objeto de demanda, pues no fue la encargada de proferir la misma.

Esta excepcion se encuentra configurada y probada, como quiera que quien realiza los proyectos
de resolucion, de reconocimiento o negacién de prestaciones, NO es el Ministerio de Educacion
Nacional, sino la Secretaria de Educacién de la entidad territorial correspondiente.

Lo anterior, en virtud de lo dispuesto en el articulo 56 de fa Ley 962 de 2005 y la Resolucion No.
3080 de! 25 de julio de 2005, que en desarrolio de lo establecido en el articulo 211 de la Constitucion
Politica de Colombia y el articulo 92 de la Ley 489 de 1998, delegaron en el Subsecretario
Administrativo de la Secretaria de Educacion de Bogotd, diversas funciones que seran reseitadas
mds adelante y de las cuales se desprende que no existe responsabilidad alguna en cabeza del
Ministerio de Educacién Nacional.
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Por consiguiente, es claro que en el eventual y remoto caso en que se declare procedente la nulidad
de la Resolucién y el consecuente restablecimiento del derecho, quien debe resultar condenada es
la Secretaria de Educacién encargada de proferir el mismo y NO mi representada.

Por ello y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 61 del Cédigo General del Proceso,
respetuosamente solicito a su Sefioria se vincule a la SECRETARIA DE EDUCACION DE SANTA MARTA,
a fin de integrar debidamente el contradictorio y continuar asi el trdmite correspondiente.

2. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA LEY

Propongo esta excepcion, con fundamento en que mi poderdante no es quien se encuentra
obligado a efectuar el estudio de reconocimiento o negacién de la prestacion objeto de demanday
en todo caso ésta se efectud con base en la normatividad aplicable, por ello la obligacién que se
exige en la demanda no tiene fundamento legal y, en consecuencia, no hay lugar al reconocimiento
de las obligaciones que alli se exigen.

Por lo anterior, se deriva que de acuerdo con la ley no le es atribuible a mi poderdante el
reconocimiento o pago de las obligaciones solicitadas y de las que de alli se deriven.

INEXISTENCIA DEL DERECHO

Propongo esta excepcion, con fundamento en que la demandante aiin no cumple con uno de los
requisitos establecidos {tiempo de servicio) en la Ley para acceder al derecho de reconocimiento de
Pension de Jubilacién estipulado en la Ley 33 de 1985.

3. PRESCRIPCION

Propongo la prescripcion como medio exceptivo de cualquier derecho reclamado para el que
pudiera resultar probada y frente al cual haya operado este fenémeno; excepcion que se sustenta
en que, si bien es cierto que los derechos prestacionales son imprescriptibles, si prescriben las
mesadas prestacionales por estar sometidas al término de prescripcion de tres afios, consagrado en
el Articulo 41 del Decreto 3135 de 1968.

V. ARGUMENTOS DE LA DEFENSA
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El articulo 211 de la Constitucién Politica sefiala lo siguiente:

“La ley sefialard las funciones que el presidente de la Republica podrd delegar en los
ministros, directores de departamentos administrativos, representantes legales de entidades
descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que la
misma ley determine. Igualmente, fijard las condiciones para que las autoridades
administrativas puedan delegar en sus subalternos o en otras autoridades. La delegacion
exime de responsabilidad al delegante, la cual corresponderd exclusivamente al
delegatario...” (Negrilla fuera de texto)

A su vez, el articulo 92 de la Ley 489 de 1998 determiné que:

“Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de
conformidad con la presente Ley, podrdn mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio
de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o
complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes orgdnicas, en todo caso, los ministros,
directores de departamento administrativo, superintendentes, representantes legales de
organismos y entidades que posean una estructura independiente y autonomia
administrativa podrdn delegar la atencién y decisién de los asuntos a ellos confiados por la
ley y los actos orgdnicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles directivo y
asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propdsito de dar desarrollo a los
principios de la funcién administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y en la presente Ley...”

COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

De acuerdo con lo dispuesto por el Decreto 5012 del 28 de diciembre de 2009, por el cual se
modifica la estructura de personal del Ministerio de Educacién Nacional y se dictan otras
disposiciones; y e} Decreto 5013 del 29 de diciembre de 2009, por el cual se modifica la planta del
Ministerio de Educacién Nacional y se determinan las funciones de sus dependencias, en virtud de
tales competencias, por disposicién constitucional y legal el Ministerio de Educacién Nacional es el
encargado de generar la politica sectorial y la reglamentacion pertinente para la organizacion de las
diferentes modalidades de prestacién de servicio publico educativo, con el fin de orientar la
Educacién en los niveles de Preescolar, Bdsica, Media y Superior, Educacidn para el Trabajo y el
Desarrollo Humano y asi mismo corresponde a esta entidad definir la metodologia, su distribucién,
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giro y seguimiento de los recursos que provienen del Sistema General de Participaciones, de
acuerdo a la Ley 30 de 1992, 21 de 1982, y ampliacién de cobertura para ser asignados a las
Entidades Territoriales e Instituciones de Educacién Superior Publicas.

El Ministerio de Educacién Nacional forma parte integral de la Rama Ejecutiva del poder publico en
el orden nacional en virtud de la Ley 489 de 1998 articulo 38, por lo que dada la descentralizacion
del sector educativo, en virtud de la Ley 60 de 1993, este Ministerio perdié la facultad de ser
nominador de los docentes, facultad que fue trasladada a los Departamentos y hoy por la Ley 715
de 2001 a los Municipios.

Por lo anterior, conforme a lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, la administracion del personal
docente y administrativo de los servicios educativos estatales corresponde a los gobernadores y
alcaldes de los departamentos, distritos y municipios certificados.

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

El Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (FPSM) fue creado mediante la Ley 91 de 1989
como una cuenta especial de la Nacidn sin personeria juridica, con independencia contable y
financiera, que funciona a través de un Consejo Directivo, érgano que determina las politicas de
administracién y direccion del Fondo, establece las prioridades de atencion de las prestaciones a
través de acuerdos y asigna los recursos para el pago de las prestaciones sociales y funciona de la
siguiente manera:

Direccién: Lo dirige un CONSEJO DIRECTIVO, conformado de acuerdo con lo dispuesto en su ley de
creacion; drgano que determina las politicas de administracién y direccién del Fondo, determina las
prioridades de atencidn de las prestaciones a través de acuerdos y asigna los recursos para el pago
de las mismas.

E! Ministerio de Educacién Nacional es quien preside el Consejo Directivo y como tal fue autorizado
por el Gobierno Nacional, en su momento, para suscribir un contrato de fiducia para la
administracién de los recursos destinados al pago de prestaciones sociales, el cual se suscribio con
la Fiduciaria La Previsora S.A., la que en cumplimiento de las obligaciones adquiridas debe impartir
un visto bueno previo al reconocimiento de todas las prestaciones econémicas y realizar el pago de
las mismas una vez reconocidas.

Funcionamiento: En virtud de la descentralizacién del sector educativo ordenado por la Ley 60 de
1993, en cada Secretaria de Educaciéon Departamental funciona una dependencia encargada de
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administrativo de reconocimiento a la Fiduciaria La Previsora S.A. quien es la encargada del manejo

administracién de los recursos del Fondo para su aprobacion, a efectos que esta previo visto bueno
efectie el respectivo pago, en virtud de lo dispuesto en el contrato de Fiducia mercantil suscrito
entre la Nacién- Ministerio de Educacién Nacional y la Fiduciaria La Previsora S.A, como consta en
Escritura Publica No. 0083 del 21 de junio de 1990, sin que la Nacién - Ministerio de Educacién
Nacional tenga injerencia alguna en este procedimiento.

COMPETENCIA DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES CERTIFICADAS

En consideracidn a lo dispuesto en la ley 715 de 2001, la administracion del servicio educativo ya no
seria la nacionalizada sino descentralizada en cada una de las entidades territoriales, es decir, que
tanto los municipios como departamentos certificados recibirdn directamente todos los recursos de
la participacion para educacion y tendrian la total responsabilidad de la administracién del recurso
humano. De igual manera lo podran hacer aquellos municipios, que, aun siendo menores de
100.000 habitantes, demuestren capacidad de manejar autbnomamente su educacién. A efectos
de hacer una presentacién mds clara de las competencias de las distintas entidades territoriales, en
lo relativo al sector educativo, se indica:

Distritos y‘municipios certificados y departamentos frente a los municipios no certificados

Tanto a los departamentos, como a los distritos y municipios certificados, la Ley les otorga las
siguientes funciones:

- Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, bdsica y media
en sus distintas modalidades, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad.

= Administrar y distribuir entre los municipios de su jurisdiccion, los recursos financieros
provenientes de! Sistema General de Participaciones destinados a la prestacion de los
servicios educativos a cargo del Estado. Administrar, de acuerdo con lo establecido en la Ley
115 de 1994 (Ley General de Educacidn) las instituciones educativas y el personal docente y
administrativo de los planteles educativos, sujetdndose a la planta de cargos adoptada de

acuerdo con la ley.
- Mantener la cobertura actual y propender por su ampliacion.

- Evaluar el desempefio de rectores, directores y docentes directivos, de acuerdo con las
normas vigentes.

- Ejercer la inspeccion, vigilancia y supervision de la educacién en su jurisdiccion.

- Promover la aplicacion y ejecucidn de planes de mejoramiento de la calidad.

- Vigilar la aplicacién de la regulaciéon nacional sobre las tarifas de matriculas, pensiones,
derechos académicos y los otros cobros en los establecimientos educativos.
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A los departamentos les corresponde, ademds, prestar asistencia técnica educativa, financiera
administrativa_a_los_municipios_no_certificados, asi como administrar y responder por el
funcionamiento, oportunidad v calidad de la informacién educativa departamental y suministrar la
informacién a la Nacién en las condiciones que se requieran.

Son otras de las funciones departamentales, apoyar técnica y administrativamente a los municipios
para que se certifiquen en los términos previstos en la presente Ley y certificar a los que cumplen
los requisitos para asumir la administracién auténoma de los recursos del Sistema General de
Participaciones. Ahora bien, si el municipio no cumple los requisitos para ser certificado y el
departamento no lo certifica, podré solicitarla a fa Nacién.

Municipios no certificados

Es de destacar que la Ley permite la_delegacién de la administracion del servicio educativo a los

municipios menores de 100.000 habitantes por parte de los departamentos. Asi, la administracién
de personal, exceptuando la nominacidn, podra ser manejada por los municipios.

A los municipios no certificados se les asignaron las siguientes funciones:

- Administrar y distribuir los recursos del Sistema General de Participaciones que se les
asignen para el mantenimiento y mejoramiento de la calidad.

- Trasladar plazas y docentes entre sus instituciones educativas, mediante acto administrativo
debidamente motivado.

- Suministrar la informacién al departamento y a la Naci6n con la calidad y en la oportunidad
que sefiale el reglamento.

Por Gltimo, a los municipios no certificados, la Ley les permite participar con recursos propios en la
financiacion de los servicios educativos a cargo del Estado y en las inversiones de infraestructura,
calidad y dotacion. Estos les seran girados directamente y no por intermedio de su departamento,
el cual puede delegar todo excepto la nominacién.

Gastos Permitidos con el Sistema General de Participaciones (SGP)

Los departamentos podrdn pagar docentes v personal administrativo a cargo del Sistema General
de Participaciones —SGP-. También podran pagar docentes, personal administrativo de los planteles
educativos v directivos docentes, a cargo de recursos propios del departamento. Los municipios
certificados pagaran docentes vy administrativos a cargo_del SGP. Igualmente, estas entidades
territoriales podran pagar docentes, personal administrativo v directivos docentes municipales, con
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cargo a los recursos propios del municipio. Los municipios certificados también podrén financiar
gastos en educacion con las participaciones de los Ingresos Corrientes de la Nacion.

Por ultimo, los_municipios no certificados podrdn realizar gastos en_ educacién con las

participaciones de los Ingresos Corrientes de la Naci6n y efectuar el pago de sus docentes y personal
administrativo de los planteles educativos, asi como de los directivos docentes municipales, a cargo

de los recursos propios del municipio.

NORMATIVIDAD APLICABLE EN MATERIA DE COMPETENCIA Y TRAMITE DE PRESTACIONES
SOCIALES DE DOCENTES AFILIADOS AL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

- Ley 962 de 2005
- Decreto 2831 de 2005

TRAMITE PARA EL RECONOCIMIENTO DE PRESTACIONES ECONOMICAS A CARGO DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

El Decreto 2831 de 2005, establece el tramite para el reconocimiento de prestaciones econdmicas
a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, asi:

“ARTICULO 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la
atencidn de las solicitudes_relacionadas con las prestaciones sociales que pagard el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd efectuada g través de las secretarias
de educacién de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacion de la entidad territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada
del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo y conforme a los formatos unicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de

9

Calle 71 # 11 — 85 Bogota D.C. — Teléfonos 3465151 - 3465153 — Fax 2104288 — Correo
electrénico notificaciones17@silviarugelesabogados.com Colombia



@

* Asesorias Juridicas Taynan Services SAS

servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de
acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los
quince (15) dias hdbiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria
encargada del manejo y administracién de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio para su aprobacién, junto con la certificacion descrita en el numeral
anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracién de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo de
dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las
adicionen o modifiquen, y surtir los trdmites administrativos a que haya lugar, en los
términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento
de prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva constancia de ejecutoria
para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a que estos se encuentren en firme.”

Asi las cosas, se desprende que las llamadas a responder por todo aquello relacionado con el
reconocimiento de prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio son precisamente, la Secretaria de Educacién de la entidad
territorial a cuya planta pertenecié el docente y eventualmente la sociedad fiduciaria que tiene el
manejo de los recursos del Fondo.

Siendo del caso aclarar que en los procesos judiciales, las pretensiones de las demandas deben ser
exigidas a quienes se encuentran obligados por la ley a responder por ellas, es decir, debe existir
completa congruencia juridica entre quien solicita la prestacion (demandante) y el sujeto frente a
quien se debe reclamar el derecho pretendido (entidad demandada), por lo que se hace necesario
que el demandante impetre la accién o interponga el medio de control pertinente contra la entidad
que profirié el acto administrativo y de ser lo contrario que el juez de oficio procure la identidad
entre las partes con el fin de evitar demandados hipotéticos o aparentes que no adquieren la calidad
de legitimos respecto al derecho pretendido y de esta manera dentro de los procesos contenciosos
administrativos se determinaria la obligacion de integrar la causa pasiva cumpliendo cabalmente
con los principios generales del derecho procesal, especialmente con la denominada legitimacion
en |a causa por pasiva.
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INEXISTENCIA DEL DERECHO

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por la parte demandante frente a la solicitud de
reconocimiento de la pensién de jubilacién por cumplimiento de requisitos contemplados en la Ley
33 de 1985, esto es, “E/ empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o
discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendrd derecho a que por la respectiva Caja
de Prevision se le pague una pensién mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco
por ciento (75%) del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el ultimo afio de
servicio”; y que una vez analizada la hoja de servicios de la docente demandante, se infiere que su
vinculacién como docente oficial se llevéd a cabo de la siguiente manera: el acto de nombramiento
fue realizado por la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE CORDOBA mediante
Decreto No. 018 del 19 de abril de 1999; es decir, desde la fecha de posesién hasta la fecha de
término del servicio transcurrieron 18 afios, 5 meses y 1 dia, razén por la cual no le es atribuible el
cumplimiento de los requisitos estipulados por la ley anteriormente mencionada.

Por otra parte, la accionante aduce que antes de haber sido nombrada y posesionada laboré
durante 5 afios en calidad de docente vinculada mediante CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
y que por tal razén adquiere el tiempo establecido en la Ley para acceder al reconocimiento de la
Pensién de Jubilacion, sin embargo, es menester hacer énfasis en qué, si bien es cierto la parte
demandante laboré como docente, su vinculacién se hizo por medio de contrato de prestacion de
servicios la cual no genera relacién laboral alguna, de acuerdo a lo establecido en la Ley 80 de 1993
Articulo 32, el cual reza: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos solo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializado.

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebrarén
por el término estrictamente indispensable.” (Negrilla fuera del texto original).

De igual manera, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado en varias ocasiones respecto
a los Contratos Administrativos de Prestacion de Servicios CAPS, argumentando que la celebracion
de los CAPS no genera relacion laboral alguna, y por ende, no otorga los derechos que éste lleva
implicitos, tal como lo sefiala la Sentencia C-154 del 19 de Marzo de 1997, M.P. Dr. HERNANDO
HERRERA VERGARA “En multiples oportunidades, la Corte Constitucional ha resaltado las diferencias
entre el contrato de prestacion de servicios y el contrato laboral. Asi, por ejemplo, en la sentencia
que analizé la constitucionalidad del concepto legal de contrato de prestacién de servicios, la Corte
recordo sus caracteristicas para efectos de distinguirlo del contrato laboral, asi:

(...) El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada, se celebra
por el Estado en aquellos eventos en que la funcion de la administracion no puede ser
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restringen la discrecionalidad de las autoridades administrativas para la vinculacion,
permanencia y retiro del servicio.”

Con fundamento en lo expuesto, solicito al sefior Juez respetuosamente, declarar probadas las
excepciones de “INEXISTENCIA DEL DERECHO, FALTA DE LEGITIMIDAD POR PASIVA” y demds
invocadas en esta contestacion por no cumplir la demandante con los requisitos necesarios para
acceder a la pension de jubilacién.

V. PETICION ESPECIAL

Respetuosamente solicito sefior Juez, se sirva vincular a la Fiduciaria La Previsora S.A. en calidad de
litisconsorte necesario al ser vocera y administradora del patrimonio autonomo Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

V. PRUEBAS:

Solicito seitor Juez, se decreten, practiquen y tengan como tales las siguientes:

¢ Certificacion expedida por la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional, en el cual expresa
que no tiene competencia para allegar el expediente administrativo que contiene los
antecedentes de la actuacién objeto del proceso y que es exigido en el paragrafo 1 del
articulo 175 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

e Solicito se oficie a la Secretaria de Educacion del Departamento de Bolivar para que envie al
Juzgado con destino al expediente copia de los documentos correspondientes a la hoja de
vida de la actora para verificar los datos e informacién pertinentes que sélo posee la entidad
territorial respecto a la nominacién de la accionante.

VIl.  ANEXOS

e Poder con sus anexos que me ha sido conferido en legal forma por el Ministerio de Educacién
Nacional.

Viil.  NOTIFICACIONES
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A los demandados Nacién - Ministerio de Educacidn Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en la Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional- CAN, en la ciudad
de Bogotd D.C. '

A la apoderada de la parte demandada en la Secretaria de su Despacho o en la Calle 71 No. 11~ 85
Bogoté D.C. y al email notificaciones17@silviarugelesabogados.com

Del sefior Juez,

Atentamente,

o NU.CU DG

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ
C.C. N° 63.360.082
T.P.87.982del C.S.dela ).
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MINEDUCACION
~ @wimeoucacion « NUEVOPAIS
R A2 COUIDAD EDUTACION

Sefiores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. D.
RADICACION : 13001 23 33 000 2018 00409 00
ACCION : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE : AIDA DAMARIS BRUNAL MARTINEZ

DEMANDADOS : = NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
, PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG

GLORIA AMP, OMERO GAITAN, identificada con cédula de ciudadania No. 41.672.400 de Bogota
y tarjeta profes 0.%8.459 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en ejercicio de la delegacion
efectuada a travlg de la Resolucion No. 09445 del 09 de mayo de 2017, expedida por la Ministra de Educacion
Nacional, conforme a lo dispuesto en el articuio 9 de la Ley 489 de 1998 y deméas normatividad concordante,
manifiesto que confiero PODER ESPECIAL, amplio y suficiente a los doctores, SILVIA MARGARITA
RUGELES RODRIGUEZ y YESSICA PAOLA OSPINO LANDERO, identificados como aparece al pie de sus
firmas y con domicilio en esa ciudad, para que actien en nombre y representacion de LA NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, dentro del proceso de la referencia.

Los apoderados quedan facultados conforme a lo dispuesto en era‘ftiéulo 77 del Codigo General-del Proceso
(Ley 1564 del 2012), especialmente para presentar excepciones, contestar la demanda, segun el caso,
proponer incidentes, interponer recursos, asistir a las audiencias propias del proceso, especialmente a la
diligencia de que trata el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, y concilien o no, conforme a las directrices dadas
por el Ministerio de Educacion Nacional en cuanto a éste le compete segun certificacion que se aporte en
audiencia por el apoderado; y para adelantar todas las acciones que garanticen el derecho de defensa de la
Entidad, asi como para sustituir este poder.

Pido al despacho se le reconozca personeria para actuar. »

Atentamente,

. C.C No. 41.672.400 de Bogota
T.P. No. 68.459 del Consejo Superior de la Judicatura

SILVIA MARGARITA RUGELES %DRIGUE q '

C.C. 63.360.082 de Bucaramanga
T.P. No. 87.982 del Consejo Superior de [a Judicatura

Acepto,

C.C/1.14%.355.209 de Cartagena
T.P. No. 264204 del Consejo Superior de la Judicatura

DARM

Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C. PBX: (057) (1) 222 2800
www.mineducacion.qov.co ~ atencidnalciudadano@mineducacion.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE EDUGACION NAGIONAL
ResOWCONNUMERD (09443 o207
( 09 MAY 017 )

Por la cual se delega una funcidn
LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En ejorcicio de las facultades legales, en especial las confaridas por el articulo 90. de la
Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3o. de la ley 91 de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se cre6 como una cuenta especial de la
Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos
recursos deber ser manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la
cual el Estado tenga mas del 90% del capital, disponiéndose que para tal efecto, el Gobiern
Nacional suscribiria el correspondiente contrato de fiducia mercantil, con las sstipulaciones
necesarias para el debido cumplimiento de la presents Ley, y que la celebracién del mismo
podria ser delegada en el Ministro de Educacion Nacional.

Que con fundamento en la delegacién hecha por el Decreto 632 de 1990, &l Ministerio de
Educacién Nacional en cumplimiento de tal mandato celebrd el contrato de Fiducia Mercantil
con la Fiduciaria La Previsora S.A., mediante la Escritura PUblica No.0083 del 21 de junio
de 1980, mtmenteviganteenrazéndelasadidonesalmsmo

Que para la defensa en las demandas que se promueven a nivel nacional en contra de la
Nacién-Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, la Fiduciaria La Previsora S.A., como vocera del patrimonio autbnomo y
administradora de los recursos del FOMAG, y en ejercicio de las obligaciones de defensa
judicial del mismo, contrata los abogados para tal fin, quienss para actuar requieren un
mandato expreso otorgado a través de poder especial.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70. del Decreto 5012 de 2009,
cormesponde a la Oficina Asesora Juridica de! Ministerio de Educacién Nacional, efectuar
control y seguimiento de los procesos y conciliaciones en los que éste sea parte y cuya
defensa no dependa directamente de tal dependencia.

Que segun lo dispuesto en el articulo So. de la ley 489 de 1988, las autoridades
administrativas podrén mediante acto de delegacin, transferir el ejercicio de funciones a
sus colaboradores, de los niveles directivo y asesor, o a otras autoridades con funciones

afines 0 complementarias.

Que s hace necesario delegar la funcién de conferir poder especial para actuar en defensa
de los intereses de los intereses de la Nacién-Ministerio de Educeacién Nacional en los
procesos judiciales y conciliaciones de cardcter judicial y extrajudicial, que se promueven
en contra de la Nacidn - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Que de conformidad con lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Delegar en la doctora GLORIA AMPARO ROMERO GAITAN,
Asasor 1020-08 de la Oficina Asesora Juridica, identificada .con cédula de ciudadania
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RESOLUCION NUMERO DE 2011 HOJA No. g

intereses de la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional, en
los procesos judiciales ly conciliaciones de carficter judicial y extrajudicial, que se
promueven en contra de fa Nacign.. Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magistario, asl como rectamar los titulos judiciales que a favor
de la entidad, se encuentren en los despachos judiciales a nivel nacional. :

ARTICULO SEGUNDO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su exp,edidéﬁ‘@

deroga la Resalucion No. 01275 del 2 de febrero de 2015, y las demas disposiciones que
le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., : 09 MAY 20.‘7

. LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

} S f/mem GIHA TOVAR
:mzzmwm:aﬂﬁe!
Revis Martha Lucia Trujtio
Ravied Likena Maria Zapeta ¢h ’
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MINEDUCACION @ GOBIERNG DE COLOMBIA

LA SUSCRITA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DEL
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

CERTIFICA QUE

De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo 001 de 2018, que modificd el numeral 4 del articulo
3 del Acuerdo 001 de 2017 «Por el cual se adopta la politica de conciliacion y defensa judicial y se
establecen directrices para su aplicacion ¢ casos andlogos» en sesion del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial del Ministerio de Educacidn Nacional, celebrada en el comité del 02 y 03 DE AGOSTO
DE 2018, los miembros determinaron que es NO LE ES FACTIBLE CONCILIAR, frente a la solicitud de
efectuada por AIDA DAMARIS BRUNAL MARTINEZ en donde solicita el reconocimiento y pago de
Reliquidacion pension con inclusion de todos los factores salariales

La mencionada norma consagra gue,

“4. En audiencias de conciliacién judicial o extrajudicial para las que se convoque a la Nacion -
Ministerio de Educacién Nacional y en donde se determine la relacién con afiliados o beneficiarios
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los apoderados de este Ministerio no
podrén conciliar en los siguientes temas:

4.1. Reconocimiento y pago de prestaciones sociales y demas reclamaciones que puedan derivarse
de dichos reconocimientos y pagos, con excepcidn de la sancién por mora en el pago de cesantias,
la cual podra conciliarse cuando asi lo determine el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del
Ministeric de Educacion Nacional, previa recomendacién de Fiduprevisora S.A., en calidad de vocera
y administradora del fondo.

4.2. En lo relacionado con el régimen excepcional de salud del magisterio, fallas en Ia prestacién del
servicio médico y demads temas relacionados con la prestacion de los servicios médico - asistenciales,
asf como respecto a la suscripcién de contratos con las entidades prestadoras de salud, toda vez que
este Ministerio no fue parte de la contratacién de prestacién de servicios médico-asistenciales,
celebrado entre los respectivos prestadores y la Fiduciaria la Previsora 5.A.”

Se expide en Bogota D.C., el dia Diez de Agosto de 2018, con destino al TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE BOLIVAR, con ocasion de la audiencia del ART. 180 programada dentro del proceso 13001 23 33
000 2018 00409 00 promovido por AIDA DAMARIS BRUNAL MARTINEZ contra EL MEN,
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MARGARIT Ms /)mm 1Z ORTEGON

SECRETARIA TECNICA DIRCOMITE'DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL
MINISTERIO DE EPUCACION

Elabord: DIANA ANGELICA ROBLEDO MONTERO

Calle 43 N° 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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