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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO

Cartagena de Indias D. T. y C., 28 AGOSTO DE 2023

M.PONENTE DR. JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

RADICACION 13001-23-33-000-2018-00365-00

MEDIO DE CONTROL |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES
DEMANDADO SILVIA FLOREZ SANABRIA

ASUNTO TRASLADO RECURSO APELACION

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO DE TRES (03) DIAS A LAS PARTES,
DEL RECURSO DE APELACION PRESENTADO POR COLPENSIONES.

(VER ANEXOS)

EMPIEZA EL TRASLADO: 29 AGOSTO DE 2023, A LAS 8:00 A.M.

Al

DENISE AUXILIADORA CAMPO PEREZ
SECRETARIA GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 31 DE AGOSTO DE 2023, A LAS 5:00 P.M.

DENISE AU DORAICAMPO PEREZ
SECRETARIA GENERAL

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional - Primer Piso

Cédigo: FCA - 018

E-Mail: destaO5bol@notificacionesrj.gov.co.
Teléfono: 6642718
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RECURSO _COLPENSIONES- contra SILVIA FLOREZ SANABRIA. Rad.
13001233300020180036500.

ELIANA PAOLA CASTRO ARRIETA <paniaguacartagenal@gmail.com>
Mar 22/08/2023 4:18 PM

Para:Notificaciones Despacho 05 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena <destaO5bol@notificacionesrj.gov.co>

mj 1 archivos adjuntos (229 KB)
RECURSO CONTRA AUTO QUE NIEGA MEDIDA_ SILVIA FLOREZ SANABRIA_13001233300020180036500.pdf;

Seiior.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
M.P.JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL .
E.S.D.

REF. Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES- contra
SILVIA FLOREZ SANABRIA. Rad. 13001233300020180036500.

Asunto: Recurso de apelacion contra auto del 14/08/2023 - auto que niega medidas cautelares.

Notificaciones: A los correos paniaguacartagenal@gmail.com elianapaolacastro@outlook.es y
al cel: 3005199970.

Cordialmente,
ELIANA PAOLA CASTRO ARRIETA.

C.C. 1047421286 de Cartagena
T.P. N° 228.341 del C.S.J

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADRhMDMSM]FILWViNDMtNDIiNi1iZjA2LTY3NzgzNDM5ZTexMAAQAFd1f%2FVIp8NFrbbCLNdRXY1%3...  1/1


mailto:paniaguacartagena1@gmail.com
mailto:elianapaolacastro@outlook.es

(?c l. _ @ PANIAGUA & COHEN
OLlpensiones ABOGADOS S.A.S.

Seifior.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
M.P.JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL .
E.S.D.

REF. Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurado por
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES- contra
SILVIA FLOREZ SANABRIA. Rad. 13001233300020180036500.

Asunto: Recurso de apelacion contra auto del 14/08/2023 - auto que niega medidas
cautelares.

Quien suscribe, ELIANA PAOLA CASTRO ARRIETA, identificada con cedula de
ciudadania N° 1.047.421.286 de Cartagena, portadora de la tarjeta profesional N°
228.341 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi condiciébn de apoderada
sustituta de la parte demandante ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES- COLPENSIONES, encontrandome dentro de la oportunidad legal
correspondiente me permito me permito presentar recurso de APELACION contra
auto del 14/08/2023 - auto que niega medidas cautelares y lo hago en los siguientes
términos:
OPORTUNIDAD

De conformidad a lo preceptuado por la Ley 2080 de 2021 por medio de la cual se
reforma el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, que en su articulo 62 modifica el articulo 243 del CPACA que a su

tenor literal establece:

ARTICULO 62. Modifiquese el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara
asi:
ARTICULO 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia y los

siguientes autos proferidos en la misma instancia:

“..)
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5. El que decrete, deniegue o modifigue una medida cautelar...” (Negrilla fuera

del texto)

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que el auto objeto del presente recurso fue
notificado por estado el dia 13/06/2023, me encuentro en términos para radicar el
presente escrito.

ANTECEDENTES

A través del auto referido, el despacho niega el decreto de las medidas cautelares

solicitadas con la demanda atendiendo a los siguientes argumentos:

1.- “...En conclusion, para garantizar el objeto del presente proceso, no se
encuentra necesaria la medida cautelar de suspensién provisional, dado que
Colpensiones es la Unica administradora del régimen de prima media con prestacion
definida y es la entidad a la cual estaba afiliada la demandada cuando causé el

derecho a la pension...”
Frente a esos argumentos se procede a manifestar los motivos de inconformidad.
RAZONES DE INCONFORMIDAD Y SUSTENTACION DEL RECURSO

Dentro del proceso se encuentra acreditado que la prestacion reconocida al

demandado atenta contra el ordenamiento juridico, por los siguientes:

Una vez revisado por Colpensiones el expediente administrativo de la sefiora Silvia
Florez, se evidencié que mediante Resolucibn No. GNR 325288 del 29 de
noviembre de 2013 Colpensiones ordend el reconocimiento y pago de una pensién
de vejez en cuantia de $1,027,823.00 a partir del afio 2013.

Posteriormente, mediante Resoluciéon No. GNR 382450 del 29 de octubre de 2014
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se confirmé la resolucion anterior al igual que la Resolucion No. GNR 106787 del
14 de abril de 2015.

Sin embargo, se hall6 dentro del cuaderno administrativo certificado de tiempos de
servicios y/o informacion laboral No. 20120525 de 10 de mayo de 2012 en el cual
se indica que labor6 en la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN
JUDAS TADEO DE SMITI durante el 01/04/1978 al 01/05/2000 cotizaciones
efectuadas a CAJANAL hoy UGPP, al igual certificacion del EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL LA CANDELARIA DE RIOVIEJO BOLIVAR
manifestando que trabajo en dicha entidad desde el 01 de enero de 2012
acompafnando dicho certificado con formato de informacién laboral donde
manifiestan que dichas cotizaciones fueron hechas a CAJANAL hoy UGPP; es decir
que las cotizaciones efectuadas a dicha caja de prevision superan los 20 afios de

servicio.

Que teniendo en cuenta lo anterior, se debe tener en cuenta que la Gerencia
Nacional de Doctrina de la Vicepresidencia Juridica de Colpensiones mediante
Concepto BZ 2015 2524156 de 19 de marzo de 2015 sefiald lo las reglas de
competencia donde se establecid que son tres los decretos que definen la
competencia entre Cajanal (hoy Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales - UGPP) y Colpensiones para reconocer una pension de jubilacién, a
saber:

e Decreto 2196 de 2009

e Decreto 5021 de 2009

e Decreto 575 de 2013

De igual manera y en desarrollo de los tres decretos de competencia, las reglas que
deben ser aplicadas para definir la competencia de una u otra entidad son las

siguientes:
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Si el derecho a la pension de jubilacién se consolidé a 30 de junio de 2009, esto es,
se acreditaron los requisitos de edad y tiempo de servicios hasta esta fecha la
competencia para reconocer la tiene Cajanal (hoy Unidad de Gestion Pensional y

Contribuciones Parafiscales - UGPP)."

Conforme lo anterior esta administradora no tiene competencia para conocer de la
prestacion de la causante, teniendo en cuenta que la resolucion GNR No. 325288
del 29 de noviembre de 2013, expedida por la administradora colombiana de
pensiones - Colpensiones, mediante la cual resuelve reconocer el pago de una
pension de VEJEZ favor de la sefiora FLOREZ SANABRIA SILVIA, sin tener en
cuenta que la causante cotizo CAJANAL hoy UGPP desde el 01 de abril de 1978 al
01 de mayo de 2000. Convirtiéndose la entidad a la cual se realizaron la mayoria de

los aportes.

A su vez, la Sefiora FLOREZ SANABRIA SILVIA, para los meses de DICIEMBRE
DE 2013. ENERO DE 2014, FEBRERO DE 2014 Y MARZO DE 2014 se encontraba
activo en la Nomina do Pensionados de la Administradora. Colombiana de
Pensiones COLPENSIONES Y simultdneamente se encontraba laborando en el
servicio publico en la entidad ESE HOSPITAL LOCAL LA CANDERARIA RIOVIEJO
BOLIVAR la cual sefiala reporta RETIRO del servicio publico a partir del 01 de
ABRIL DE 2014 de conformidad a la Resolucion No.022 del 31 de Marzo de 2014.

En virtud a lo anterior, correspondia a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, entidad que
asumio las funciones de CAIANAL, efectuar el reconocimiento de la pension de
vejez, pues se considera que los requisitos de edad y tiempo fueron obtenidos con

dicha caja.
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Como sabemos, el Decreto 2196 de 12 de junio de 2009 regula la supresion y
liquidacion de CAJANAL, y el articulo 4 del decreto dispuso el traslado de los
afiliados de CAJANAL EICE en liquidaciéon al ISS dentro del mes siguiente a su

entrada en vigencia.

Conforme a lo dispuesto en el Decreto 2196 de 2009, en virtud de la liquidacion de
Cajanal y la orden de traslado masivo de sus afiliados al ISS, la UGPP es
competente para atender las solicitudes de reconocimiento pensional de las
personas que hayan cumplido los requisitos para pensionarse antes del 1 de julio
de 2009, mientras que el ISS (Colpensiones) es competente para resolver las
solicitudes de personas que adquieran el estatus de pensionado con posterioridad

a esa fecha.

Lo determinante en las referidas reglas de competencia del Decreto 2196 de
2009, es la fecha en la que la que el solicitante cumple con el lleno de los
requisitos para pensionarse. Si esa circunstancia ocurre antes del 1 de julio
de 2009 el asunto habra de tramitarse por la UGPP, de lo contrario
correspondera a COLPENSIONES”.

Por ello, en el periodo en el que el asegurado adquiere el status de pensionado se
encontraba realizando cotizacion a CAJANAL hoy UGPP, por lo tanto, para lo de su
competencia ahora es la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL (UGPP),

Por lo anterior, y de conformidad con la normatividad mencionada,
COLPENSIONES NO TIENE COMPETENCIA para estudiar el reconocimiento de
una pension de vejez como quiera que a la entidad a la cual se realizaron la mayor
cantidad de aportes fue CAJANAL EICE LIQUIDACION hoy UGP.

por consiguiente, es claro que Colpensiones procedio con el reconocimiento de una
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prestacion econdmica que no debié tener lugar, generando un detrimento

patrimonial de los recursos publicos.

Adicional a todo lo anterior, debemos recordar que al permitir o apadrinar la
liquidacién de una prestacion sin cumplir los requisitos de la Ley y la jurisprudencia,
se desconoce el principio de la sostenibilidad o equilibrio financiero y se condena al
Estado a tener que asumir cargas procesales que a corto o largo plazo

desencadenan en una desfinanciacion del sistema amenazando su sostenibilidad.

En ese sentido, no es procedente el reconocimiento de la pension de vejez en los
valores reconocidos en la resolucion objeto de debate, toda vez, reconoce la
prestacion por un valor excesivo, por ende, atendiendo el principio de sostenibilidad
financiera del Sistema General de Pensiones, es dable aplicar la sentencia del
Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, del 31 de octubre de 2019,
bajo el numero de radicado: 25000-23-42-000-2017- 01812-01(1496-19):

“El Tribunal sefialé, que ademas de la suspensién provisional de las
resoluciones demandadas, era necesario decretar una medida cautelar
positiva para garantizar los derechos fundamentales al minimo vital y a
la seguridad social de la sefiora LLANOS RODRIGUEZ, pero que
consultase el principio de sostenibilidad fiscal del Sistema General de
Pensiones. Por lo tanto, el Tribunal ordené a COLPENSIONES que
continuase pagando a la demandada una mesada pensional de
$2.028.394, suma que resulta de reliquidar la referida prestacién en los
términos del Decreto 758 de 1990, aplicandole unatasa de reemplazo de
69.90% que es lo que el numero de semanas cotizadas le permite, tal
como lo consideré COLPENSIONES en la Resolucion VPB 28950 de 12
de julio de 2016”.

Por lo anterior es posible Decretar la suspension provisional de la resolucion y
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Ordenar el ajuste pensional conforme a derecho.

Se tiene entonces que el principio de sostenibilidad financiera, “lejos de limitar la
ampliacion paulatina de la cobertura y el mejoramiento de las condiciones de acceso
a las prestaciones sociales que ofrece el sistema pensional, garantiza su
materializacion en condiciones de estabilidad para los afiliados activos” (Sentencia
C-110 de 2019), por ende, debe declararse la nulidad de la demandada, a través de
la cual la Administradora Colombiana de Pensiones- COLPENSIONES, reliquida la

prestacion sin el lleno de los requisitos.

En virtud de lo anterior, respetuosamente solicito al Despacho REVOCAR el auto

referido y en consecuencia DECRETAR la medida cautelar solicitada.
PETICION

1.- REVOCAR el auto objeto del presente recurso y en consecuencia DECRETAR

la medida provisional de suspensién provisional solicitada en la demanda.

Notificaciones: A los correos paniaguacartagenal@agmail.com

elianapaolacastro@outlook.es y al cel: 3005199970.

Cordialmente,

Elana - casstoo -

ELIANA PAOLA CASTRO ARRIETA.
C.C. 1047421286 de Cartagena
T.P. N° 228.341 del C.S.J
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