Notificaciones Despacho 07 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena

De: CARLOS PLATA MENDOZA <carlosplatamendoza@gmail.com>

Enviado el: miércoles, 18 de enero de 2023 8:52 a.m.

Para: Notificaciones Despacho 07 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena

CC: avellanedatarazonaabogados@gmail.com; procurador130judicial2@hotmail.com;

lggonzalez@procuraduria.gov.co; nidiaviggiani@hotmail.com;
platamendoza@hotmail.com

Asunto: RECURSO DE APELACION DE SENTENCIA NYR DTE NIDIA DEL SOCORRO VIGGIANI
GUARDO VS UGPP RAD 2019-00293-00 MP JEAN PAUL VASQUEZ GOMEZ.

Datos adjuntos: RECURSO DE APELACION DE SENTENCIA NYR DTE NIDIA DEL SOCORRO VIGGIANI
GUARDO VS UGPP RAD 2019-00293-00 MP JEAN PAUL VASQUEZ GOMEZ.pdf; PODER
Y ANEXOS.pdf

Sefiores:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR ] ]
MAGISTRADO PONENTE. DOCTOR. JEAN PAUL VASQUEZ GOMEZ.
E. S. D.

REF: MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: NIDIA DEL SOCORRO VIGGIANI GUARDO C.C. No. 30770083

DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-CAJANAL

RADICACION: 13-001-23-33-000-2019-00293-00

ASUNTO: RECURSO DE APELACION CONTRA LA SENTENCIA DEL 20 DE SEPTIEMBRE 2022.

CARLOS RAFAEL PLATA MENDOZA, mayor de edad, identificado con C.C. No. 84.104.546 de San
Juan del Cesar, abogado en ejercicio con T.P. No. 107.775 del C.S. de la J., actuando en nombre y
representacion judicial de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL U.G.P.P, estando dentro del término de ley para
hacerlo, present6 y sustento RECURSO DE APELACION CONTRA LA SENTENCIA DE FECHA 20 DE
SEPTIEMBRE DE 2022, LA CUAL SE REMITE EN EL ARCHIVO ADJUNTO EN FORMATO PDF CON
EL PODER CONFERIDO AL SUSCRITO Y SUS SOPORTES

Memorando
NOTIFICACIONES

La direccidn electrdnica en la que recibimos notificaciones se detalla a continuacion:

A mi representada: notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co

El suscrito en el email platamendoza@hotmail.com

Atentamente,

Memorando

CARLOS RAFAEL PLATA MENDOZA
C.C. No. 84.104.546 de San Juan del Cesar
T.P. No. 107775 del C. S de la J.
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Senores:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR ] ]
MAGISTRADO PONENTE. DOCTOR. JEAN PAUL VASQUEZ GOMEZ.
E. S. D.

REF: MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: NIDIA DEL SOCORRO VIGGIANI GUARDO C.C. No. 30770083
DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-CAJANAL
RADICACION: 13-001-23-33-000-2019-00293-00

ASUNTO: RECURSO DE APELACION CONTRA LA SENTENCIA DEL 20 DE SEPTIEMBRE
2022, NOTIFICADA POR CORREO ELECTRONICO EL DIA 19 DE DICIEMBRE DE 2022.

CARLOS RAFAEL PLATA MENDOZA, mayor de edad, identificado con C.C. No. 84.104.546
de San Juan del Cesar, abogado en ejercicio con T.P. No. 107.775 del C.S. de la J., actuando
en nombre y representacion judicial de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL U.G.P.P,
estando dentro del término de ley para hacerlo, presento y sustento RECURSO DE
APELACION CONTRA LA SENTENCIA DE FECHA 20 DE SEPTIEMBRE DE 2022, recurso
este que interpongo con la finalidad que el Honorable Consejo de Estado revoque la
sentencia que ordena reconocer y pagar a la parte demandante, una pensién Gracia.

CONSIDERACIONES QUE SOLICITAMOS RESPETUOSAMENTE TENER EN CUENTA
PARA REVOCAR LA SENTENCIA'Y NEGAR LAS PRETENSIONES

Pretensiones del Recurso:

El recurso que se esta interponiendo tiene por finalidad que el Honorable Consejo de Estado,
revoque la decisidén de los numerales que ordenan el reconocimiento de una pension de
jubilacion gracia en favor de la demandante y en su lugar se absuelva de todas las
pretensiones de la demanda a mi representada.

La sentencia apelada resuelve lo siguiente:

“(..)
PRIMERO: DECLARAR la nulidad de los actos administrativos contenidos en las

Resoluciones No. RDP 030815 del 23 de agosto de 2016 y No. RDP 020643 del 18 de
mayo de 2017, por medio de las cuales la UGPP neg6 a la sefiora Nidia del Socorro
Viggiani Guardo el reconocimiento de la pensidn gracia solicitada. Lo anterior, de
conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR PROBADA la excepcidn de prescripcion de las mesadas
pensionales causadas con anterioridad al 12 de abril de 2013.

TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho: se ordena a la UGPP reconocer
a favor de la sefiora Nidia del Socorro Viggiani Guardo la pension gracia pretendida,
equivalente al 75% del promedio de todos los factores salariales devengados por este
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en el afo inmediatamente anterior a la consolidacion de su estatus pensional,
considerando para el efecto que, alcanzé la edad de 50 afios el 08 de abril de 2009. El
pago debera realizarse debidamente indexado a partir del dia 12 de abril de 2013, por
efecto de la prescripcion declarada.

La suma de dinero que resulte de la condena anterior se ajustara al valor presente de
acuerdo con la formula adoptada por el H. Consejo de Estado, segun la cual:

R=RH x Indice final
Indice inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (RH), que
es lo dejado de percibir por el demandante por concepto de mesadas pensionales, por
el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor certificado
por el DANE, vigente a la ejecutoria de la sentencia, por el indice vigente a la fecha en
que el demandante obtuvo el estatus pensional. Por tratarse de prestaciones de tracto
sucesivo, la indexacién de las diferencias debera hacerse mes por mes.

CUARTO: La UGPP debera cumplir esta decision en los términos de los articulos 189
y 192 del CPCA.

QUINTO: Condenar en costas a la parte demandada. Por Secretaria LIQUIDENSE las
costas, en virtud de lo dispuesto en el articulo 366 del CGP.

SEXTO: Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVAR el expediente, previas las
anotaciones en el sistema de registro Web.

()

A CONTINUACION ENUMERO Y EXPLICO LAS RAZONES POR LAS CUALES
SOLICITO SE REVOQUE LA SENTENCIA

Determina la sentencia que es procedente el reconocimiento de la pension gracia a la parte
demandante.

Se indica en la sentencia, que:

o)

52. En el caso objeto de estudio: (1) no existe discusion alguna respecto del
cumplimiento de los requisitos de edad41; (2) haber desempefiado el empleo con
honradez y consagracion; asi como, (3) haber observado buena conducta por parte
del accionado.
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93. En cuanto al tiempo de servicios, esto es, los 20 afios como docente territorial o
nacionalizado, adviértase que la docente prestd los siguientes servicios, en las
siguientes modalidades:

Actos Vinculo Institucion Desde Hasta

administrativos

Resolucion No. 021 | Territorial Escuela Juan XXIlI 02/05/1980 30/12/1980

de 1980

Decreto 016 de 1981 | Territorial Escuela Juan XXIII 18/03/1981 17/08/1992

Decreto 069 de 1992 | Nacionalizado | Escuela Rural Mixta de | 18/08/1992 Sin determinar
Gambote

Decreto 281 de 1996 | Nacionalizado | Escuela Rural Mixta de | 14/02/1996 Sin determinar
Gambote

Resolucion 1030 de | Nacionalizado | Escuela Rural Mixta de | 31/08/2010 Sin determinar

2001 Gambote

Resolucion 0931 de | Nacionalizado | Escuela Rural Mixta de | 29/12/2015 Sin determinar

2015 Gambote

54. Visto lo anterior, resulta evidente que los tiempos computables para efectos de la
pension gracia son los que prestd desde el 02 de mayo de 1980 hasta 29 de diciembre
de 2015.

59. De conformidad con las pruebas allegadas al plenario, se observa que si bien en el
formato unico para expedicion de certificado de historia laboral expedido por el Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, se indicd que la demandante se vincul6 a
partir del 18 de agosto de 1992 como docente del orden Nacional, la Sala constaté
que en el Decreto No. 069 del 14 de agosto de 1992, la Alcaldia Municipal de Arjona
nombro6 en propiedad a la sefiora Nidia Viggiani Guardo como docente de primaria en
la concentracidn escolar nacionalizada Escuela Rural Mixta de Gambote.

96. Teniendo en cuenta lo anterior, se trae a colacion lo desarrollado por la Seccidn
Segunda del Consejo de Estado, mediante sentencia de unificacion del 21 de junio de
2018 en la cual se sefiald que, para probar y acreditar la calidad de docente
nacionalizado, el docente debe demostrar mediante los actos administrativos de
nombramiento y actas de posesion que prestaba el servicio en una plaza territorial, y
su vinculacion, es decir, que en los actos administrativos conste la vinculacion que la
vinculacion es de tipo territorial 0 nacionalizado.

97. De este modo, se tiene que la demandante acreditd en debida forma que su
vinculacion y permanencia en el servicio oficial durante los periodos continuos vy
discontinuos, en calidad de educador nacionalizado bajo la direccion del departamento
de Bolivar, al servicio de la Alcaldia Municipal de Arjona.

58. Respecto a las Resoluciones citadas en el formato unico para expedicién de
certificado de historia laboral expedido por el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, se evidencié que las mismas obedecen a ascensos efectuados a la
demandante en Escuela Rural Mixta de Gambote; los cuales no modifican la
naturaleza juridica del tipo de vinculacion de la docente, toda vez que, la misma es
una concentracion escolar nacionalizada tal y como se observa en el Decreto 069 de
1992, por lo tanto, los afios de servicio laborados seran tenidos en cuenta para el
reconocimiento de la pension gracia.
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99. Asi las cosas, la demandante demostré plenamente los requisitos necesarios para
acceder a la referida prestacion, como son el haber prestado los servicios como
docente en planteles nacionalizados por veinte afios, toda vez que se vinculé antes del
31 de diciembre de 1980 (02 de mayo de 1980), contar con 50 afios de edad, pues los
cumplio el 08 de abril de 2009, y observar una buena conducta en su desempefio
como docente.

60. Sobre este ultimo aspecto, la Sala encuentra que la parte demandante aportd
declaracion jurada ante el Notario Unico del Circulo de Arjona, donde manifiesta que
labor6 como docente desde hace mas de treinta y cinco afos con honradez,
consagracion y buena conducta; declaracion que no fue desestimada por la entidad
demandada.

()

CONSIDERAMOS QUE NO SE REALIZO EN LA SENTENCIA UNA DEBIDA VALORACION
PROBATORIA.

No se encuentra aportada al presente medio de control los documentos iddneos que
respalden la vinculacion que tuvo la parte demandante, y en la sentencia no se hace una
correcta valoracion de las pruebas aportadas al proceso.

Los actos administrativos no deben ser declarado nulos, ya que fueron expedidos conforme
a las pruebas arribadas a sede administrativa, por lo tanto, estan ajustados a derecho.

» Se equivoca la sentencia al darle pleno valor probatorio a las certificaciones de tiempos
de servicios allegadas con la demanda, pues no se encuentra acreditado en el proceso que
la persona que expide las certificaciones o tiempos de servicios se encuentra facultado
para hacerlo.

* Los certificados tenidos en cuenta carecen de validez ya que debieron ser aportadas en
formato cetil, conforme al DECRETO 726 DEL 26 DE ABRIL DE 2018, que modifica el
Capitulo 2 del Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1833 de 2016, que compila las
normas del Sistema General de Pensiones y se crea el Sistema de Certificacion Electronica
de Tiempos Laborados (CETIL) con destino al reconocimiento de prestaciones pensionales.

* La parte demandante no tenia causado el derecho al 31 de diciembre de 1980.
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Como se puede apreciar respetamos la sentencia, pero no la compartimos, consideramos
que no se realiza una correcta valoracion de las pruebas tal como sustentamos a
continuacion:

No es procedente el reconocimiento de la pension gracia a la sefiora NIDIA DEL SOCORRO
VIGGIANI GUARDO, toda vez que no cumple con el requisito establecido por la ley 114 de
1913 que expresa en su litera b (...) 20 afios de servicios departamental, distrital, municipal y
nacionalizada el tiempo con vinculacion nacional no se tiene en cuenta para el
reconocimiento;(...)” teniendo en cuenta que para acceder a la pension gracia no es posible
computar tiempos de servicio del orden Nacional por cuanto se evidencia: Certificado de
informacion laboral (el cual no fue tachado por la parte demandante y goza de plena
validez) expedido por la Secretaria de Educacion de Bolivar, de fecha 19 de agosto de
2015, en el que se indica que la sefiora NIDIA DEL SOCORRO VIGGIANI GUARDO
prestod sus servicios como Docente desde el 18 de agosto de 1992 al 31 de agosto de
2010, con vinculacion de caracter NACIONAL, razén por la cual no es procedente el
reconocimiento de la prestacion, ya que los tiempos nacionales no son validos para el
reconocimiento de la pensidn gracia, de lo que se puede inferir que bajo tales tiempos de
servicios hubo participacion de los recursos de la nacion, por lo tanto no pueden tenerse en
cuenta para el reconocimiento de la Pensién Gracia solicitada, conforme a lo establecido por
el numeral 3, articulo 4 Ley 114 de 1913, asi como vy la reiterada jurisprudencia del Consejo
de Estado (Sentencia S-699 del 26 de agosto de 1997 M.P. Nicolas Péjaro Pefiaranda) y de
la Corte Constitucional (sentencias C-479 de 1998, C-954 de 2000, T-218 de 2012).

La demandante sefiora NIDIA DEL SOCORRO VIGGIANI GUARDO, nacié el dia 08 de
abril del afio 1959.

Presto sus servicios de la siguiente forma:

ENTIDAD DESDE HASTA VINCULACION
Municipio de Turbaco 18/03/1981 17/08/1992 No registra
Departamento de Bolivar 18/08/1992 30/08/2010 Nacional

Mediante Resolucién No. RDP 030815 del 23 de agosto de 2016, la UGPP negd el
reconocimiento y pago de una pension gracia a la sefiora NIDIA DEL SOCORRO VIGGIANI
GUARDO, ya que conforme a los tiempos de servicio aportados se puede observar que estos
fueron prestados con nombramiento del orden nacional, en consecuencia no hay lugar al
reconocimiento y pago de la pension de jubilacion solicitada, por cuanto su vinculacion a la
docencia fue de caracter NACIONAL y se aclara a la interesada que para el presente analisis
no se tuvieron en cuenta los tiempos laborados del 02 de mayo de 1980 al 30 de diciembre
de 1980 y del 18 de marzo de 1981 al 17 de agosto de 1992, toda vez que los mismos no
fueron aportados en formato preestablecido por el FOMAG y dentro de los mismos no se
indica el tipo de vinculacion de la solicitante.

Por medio del Auto No. ADP 0017780 de fecha 03 de marzo de 2017 la Unidad neg¢ el
recurso de apelacion presentado en contra de la Resolucion No. RDP 030815 del 23 de
agosto de 2016, al indicar que el mismo fue presentado de manera extemporanea.
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Mediante Resolucion No. RDP 020643 del 18 de mayo de 2017, la UGPP resolvié el
recurso de queja presentado en contra del Auto No. ADP 0017780 de fecha 03 de marzo de
2017, declarando fundado el mismo, y en consecuencia resolvio el recurso de apelacion,
confirmando en todas sus partes la Resolucion No. 030815 del 23 de agosto de 2016

PRIMERO: CONSIDERAMOS QUE NO SE REALIZO EN LA SENTENCIA UNA DEBIDA
VALORACION PROBATORIA.

Revisado el expediente administrativo de la demandante, se evidencia:

*Certificado de informacidn laboral, expedido por la Alcaldia Municipal de Turbaco, de fecha
20 de agosto de 2015, en el que se indica que la sefiora NIDIA DEL SOCORRO VIGGIANI
GUARDO, labor6é como Docente en la escuela Juan XXIII, desde el 18 de marzo de 1981
hasta el 17 de agosto de 1992, sin indicar tipo de vinculacion y en formato diferente al
establecido por el Fomag.

«Certificado de informacion laboral expedido por la Secretaria de Educacion de Bolivar, de
fecha 19 de agosto de 2015, en el que se indica que la sefiora NIDIA DEL SOCORRO
VIGGIANI GUARDO prest6 sus servicios como Docente desde el 18 de agosto de 1992 al 31
de agosto de 2010, con vinculacién de caracter Nacional.

“... No es de recibo el argumento que en ocasiones se ha expuesto para sostener que con
motivo de la expedicion de esta norma, pueda reconocerse la pension gracia a todos los que
prestan sus servicios a la Nacion, por ser los maestros a que ella se refiere docentes de
caracter nacional. Dos son las razones fundamentales que conducen al rechazo de tal
aseveracion, asi:

a. Como se dijo, la Ley 37 de 1933, examinado en relacién con la Ley 116 de 1928 y la Ley
114 de 1913, no introdujo modificaciéon alguna a las exigencias establecidas en estos
ordenamientos normativos.

b. No es acertada la afirmacion de que los establecimientos oficiales de educacion
secundaria fuesen nacionales en su totalidad en 1933. Tanto es asi que fue con la Ley 43 de
1975 que se inicio el proceso de nacionalizacion tanto de la educacion primaria como de la
secundaria. Por eso en su encabezamiento se lee: “por la cual se nacionaliza la educacién
primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando los Departamentos, el Distrito
Especial de Bogota, los Municipios, las Intendencias y Comisarias”, “Y en su articulo primero
se prescribe hacia el futuro: la educacidn primaria y secundaria sera un servicio publico de

cargo de la nacion”.

Se repite que a partir de 1975, por virtud de la Ley 43, empieza el proceso de nacionalizacion
de la educacién primaria y secundaria oficiales a que se refieren los ordenamientos
anteriormente citados (L.114/13, y L.28/33); proceso que culmin6 en 1980.
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La parte demandante debi6 aportar en sede administrativa la totalidad de las pruebas que
den cuenta del derecho reclamado, situacién que no cumpli6 por lo tanto los actos
administrativos expedidos por mi representada se encuentran ajustados a derecho y no
debieron ser declarado nulos, pues la carga probatoria esta unica y exclusivamente en
cabeza de la parte demandante. En este orden de ideas, se considera que no es procedente
la nulidad de los actos administrativos como lo realiza la sentencia, ya que los mismos fueron
proferidos conforme a derecho, toda vez que no habia lugar al reconocimiento de la pension
gracia a la peticionaria toda vez que no demostrd el cumplimiento de la totalidad de los
requisitos requeridos para esta prestacion especial.

Con base en lo anterior, se establece que la sefiora NIDIA DEL SOCORRO VIGGIANI
GUARDO no demostré el cumplimiento de los requisitos que la ley 114 de 1913 exige para el
reconocimiento de la pensidn gracia

Por lo que es necesario manifestar que a la demandante le corresponde la carga de la
prueba, de acuerdo a lo establecido en el articulo 177 del Codigo de Procedimiento Civil, por
remisidn del articulo 167 del Codigo General del Proceso, el cual sefiala:

Articulo 177. Carga de la Prueba. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las
normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

En virtud de lo anterior, la sefiora NIDIA DEL SOCORRO VIGGIANI GUARDO no cumple con
el requisito de tiempo de servicio, pues no acreditd la causacion de 20 afios de labor en una
entidad del orden municipal o departamental.

Por lo anterior es claro que el demandante no cumple con los requisitos de la Ley 114 de
1913 b) 20 afios de servicios departamental, distrital, municipal y nacionalizada el tiempo
con vinculacion nacional no se tiene en cuenta para el reconocimiento

Se reitera, no se encuentra aportada al presente medio de control los documentos iddneos
que respalden la vinculacién que tuvo la parte demandante desde el 02 de mayo de 1980 al
30 de diciembre de 1980 y del 18 de marzo de 1981 al 17 de agosto de 1992, por cuanto
no se indico el tipo de vinculacion de la demandante.

Obra plena prueba en el expediente, certificado expedido por el FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG, el cual indica que la
vinculaciéon de la demandante a partir del 18 de agosto de 1992 como docente es de
orden NACIONAL.

El tiempo como docente de caracter NACIONAL entre el 18 de agosto de 1992 y el 29
de diciembre de 2015, no es computable para efectos del reconocimiento de la
pensioén gracia.

En el caso que nos ocupa, se encuentra demostrado la edad de 50 afios, sin embargo no
se encuentra probado ni en via administrativa, ni en via judicial el requisito del tiempo de
servicio departamental, municipal, distrital 0 nacionalizado que resulta el mas importante
para adquirir el derecho que hoy se debate, por cuanto la totalidad del tiempo de servicio
prestado fue de caracter NACIONAL.
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Como puede apreciarse no existe claridad sobre el tiempo sumado para reconocer la
prestacion, teniendo en cuenta que el tiempo allegado con vinculacion posterior al 18 de
agosto de 1992 no es computable para efectos del reconocimiento pensional conforme a la
disposicidn contenida en el articulo 15 numeral 2° literal a) de la Ley 91 de 1989.

Se ha sostenido por la jurisprudencia del Consejo de Estado que de conformidad con lo
previsto en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, la pension gracia dejé de ser un derecho para
aquellos educadores territoriales o nacionalizados, que por primera vez se hayan vinculado a
la administracidn a partir del 1° de enero de 1981, y en consecuencia, si a 31 de diciembre de
1980 no se encontraban vinculados como docentes al servicio de la administracion, no se le
puede reconocer la pension gracia reclamada.

De acuerdo a lo anterior y conforme a los tiempos de servicio obrantes como pruebas se
puede observar que estos fueron prestados con nombramiento de orden nacional, en
consecuencia, el demandante no tiene derecho a la prestacion, por cuanto su vinculacion
como docente fue de caracter NACIONAL.

SEGUNDO: Se equivoca la sentencia al darle valor probatorio a las certificaciones
relacionadas en el punto 5.6.1. Pruebas recaudadas, puesto que para tenerlas como
validas las mismas se debieron allegar en formato CETIL conforme al DECRETO 726
DEL 26 DE ABRIL DE 2018, que modifica el Capitulo 2 del Titulo 9 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1833 de 2016, que compila las normas del Sistema General de
Pensiones y se crea el Sistema de Certificacion Electronica de Tiempos Laborados
(CETIL) con destino al reconocimiento de prestaciones pensionales.

El sistema de Certificacion Electronica de Tiempos Laborados-Cetil, es el mecanismo a
través del cual se expediran todas las certificaciones de tiempos laborados y salarios por
parte de las entidades publicas y privadas que ejerzan funciones publicas o cualquier otra
entidad que deba expedir certificaciones de tiempos laborados o cotizados y salarios con el
fin de ser aportadas a las entidades que reconozcan prestaciones pensionales a través del
diligenciamiento de un formulario Unico electrénico.

Es menester indicar que el Decreto 726 de 2018, prescribe:

“Articulo 2.2.9.2.2.2. Ambito de aplicacion del Sistema CETIL. La presente seccion aplica
a las entidades obligadas a certificar tiempos laborados o cotizados y salarios con destino a
la emision de bonos pensionales, cuotas partes pensionales, al reconocimiento de
prestaciones pensionales y cualquier otro tipo de mecanismo de financiacion de pensiones,
a las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) del Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad (RAIS), a la Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones) y las
demas Administradoras del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida (RPM), a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
(UGPP), a las deméas entidades encargadas del reconocimiento de prestaciones
pensionales, a la Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (OBP), a las personas que hayan trabajado en entidades publicas o privadas y
requieran la certificacion de tiempos laborados y salarios para el reconocimiento de su
pension, a las entidades de que trata el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico para los fines definidos en la Ley 549 de 1999.”
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“‘Articulo 2.2.9.2.2.7. Solicitud de certificacion de tiempos laborados. ... Los ciudadanos
podran solicitar directamente a la entidad certificadora, las certificaciones de tiempos
laborados o cotizados y de salarios, caso en el cual, la entidad debe certificar a través del
Sistema CETIL, y suministrar copia de la certificacion al ciudadano para que pueda
allegarla a la entidad reconocedora en el evento en que asi lo requieran.”

Articulo 2.2.9.2.2.1. Sistema de Certificacion Electrénica de Tiempos Laborados
(CETIL). Créase el Sistema de Certificacion Electronica de Tiempos Laborados (CETIL), a
través del cual se expediran todas las certificaciones de tiempos laborados y salarios por
parte de las entidades publicas y privadas que ejerzan funciones publicas o cualquier otra
entidad que deba expedir certificaciones de tiempos laborados o cotizados y salarios con el
fin de ser aportadas a las entidades que reconozcan prestaciones pensionales a través del
diligenciamiento de un formulario Unico electronico, asi como para la elaboracion de
calculos actuariales.

De otra parte, la certificacion y copias de actos administrativos aportada al proceso no es
clara la informacidn ya que no indica, si se presentaron interrupciones durante la prestacion
del servicio, la plaza en la que fue prestado el servicio.

El Consejo de Estado en Sentencia del 02 de febrero de 2006 Rad. 3710025 M.P.
TARCICIO CASERES TORO. Para tener como validos los certificados aportados,
indica:

(...) ' ,
“En principio, para efectos de la PENSION DE JUBILACION GRACIA (DOCENTE) se

deben analizar los tiempos de servicio que acrediten los educadores teniendo en cuenta
varios datos trascendentales, afio por afio (porque es posible que un tiempo le sirva para la
pr estacion y otro no), a saber: EL CARGO DESEMPENADO (maestro de primaria,
profesor de Normal, inspector de primaria, etc.) LA DEDICACION (tiempo completo, medio
tiempo, hora catedra, etc.), LA CLASE DE PLANTEL donde desempefié su labor (Normal,
Industrial, B achillerato, etc.), asi como EL NIVEL DE VINCULACION DEL CENTRO
EDUCATIVO A LAS ENTIDADES POLITICAS (Nacional, nacionalizado - a partir de cuando
- Departamental, Distrital, Municipal, etc.). La época del trabajo realizado (afio, con
determinacion clara y pre cisa de la iniciacion y terminacion de la labor) es fundamental de
conformidad con las leyes especiales que rigen esta ciase de pension y la Ley 91/89. Los
certificados que se expidan para acreditar estos requisitos deben ser precisos en los datos
fundamen tales que exigen las leyes especiales que regulan esta clase de pension.

Las autoridades cuando certifican tiempos de servicio de docentes oficiales deben ser muy
cuidadosas en los datos que consignan, los cuales deben reflejar la realidad; por eso, en
esta providencia, se expresa como debiera ser un certificado de esa naturaleza para que
pueda reflejar la realidad y servir de prueba para resolver acertadamente.

Se agrega que la expedicidn "incompleta” de estos certificados puede conducir a la Justicia
a decisiones no acordes con el régimen juridico y comprometer la responsabilidad de
quienes los expidieron; por eso, en caso de tener informacion incompleta, las autoridades
pueden solicitar a los mismos interesados arrimar certificaciones precisas expedida s por
los mismos Directivos de los Centros Educativos donde trabajaron, que enriquezcan sus
archivos y sirvan para expedir otras en forma correcta. Por eso son muy importantes los
certificados expedidos por los Rectores o Directores de los planteles donde trabajaron los
educadores, ya que en ellos se pueden precisar - la clase de plantel (primaria, secundaria,
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etc.), el nivel del mismo (nacional, nacionalizado, departamental, etc.), el cargo
desempefado (maestro de primaria, etc.), la dedicacion (tiempo comp leto, etc.), las fechas
de trabajo (iniciacion, interrupciones y terminacion); ellos deben ser reflejo de la realidad,
pues sus inexactitudes - se repite - pueden comprometer la responsabilidad de quienes los
suscriben, dichos certificados pueden ser anexado s a las Hojas de Vida del servidor en el
Ministerio, Departamento, Distrito o Municipio, etc. y con los demas datos que se posean
pueden servir para la elaboracion de un documento mas completo y preciso.”

()

Los certificados aportados no cumplen con estos requisitos que exige EI H. Consejo de
Estado en la jurisprudencia, puesto que no sefialan:

« EL CARGO DESEMPENADO (maestro de primaria, profesor de Normal, inspector de
primaria, etc.) ,
+ LA DEDICACION (tiempo completo, medio tiempo, hora catedra, etc.),

* LA CLASE DE PLANTEL donde desempefi6 su labor (Normal, Industrial, Bachillerato,
etc.)

« EL NIVEL DE VINCULACION DEL CENTRO EDUCATIVO A LAS ENTIDADES
POLITICAS (Nacional, nacionalizado -a partir de cuando- Departamental, Distrital,
Municipal, etc.)

* La época del trabajo realizado (afio, con determinacién clara y precisa de la iniciacion y
terminacion de la labor) es fundamental de conformidad con las leyes especiales que rigen
esta ciase de pensién y la Ley 91/89.

* Los certificados que se expidan para acreditar estos requisitos deben ser precisos en los
datos fundamentales que exigen las leyes especiales que regulan esta clase de pension.

En el presente asunto no se acredito forma total y veridica los anteriores presupuestos, por
lo cual se debe tener como no acreditado los 20 afios de servicio docente.

Resulta relevante tener en cuenta que no esta a cargo de la entidad que reconoce la
prestacion aportar dicha prueba documental, por el contrario, se encuentra en cabeza del
titular del derecho, toda vez que es el Unico que posee la facultad de desvirtuar los hechos
y/o documentos base de la decision de la prestacion solicitada; Lo anterior al tenor de lo
dispuesto en el articulo 167 del Codigo General del Proceso Ley 1564 de 2012 que sefiala:
"ARTICULO 167 DEL CODIGO GENERAL DEL PROCESO. CARGA DE LA PRUEBA.
Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto
juridico que ellas persiguen, por lo tanto, consideramos que no se realiza una correcta
valoracidn de las pruebas, y mucho mas si se tiene que los tiempos a los que alude la parte
demandante, no se tienen pruebas de que se haya dado la prestacion del servicio en los
tiempos que avala la sentencia, tampoco prueba de los pagos efectuados por tales
servicios, por lo tanto las pruebas allegadas a la contencion no son suficientes y mucho
menos contundentes para efectuar el reconocimiento de la pensién gracia a la parte
demandante.
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TERCERO: NO SE COMPARTE LA SENTENCIA DE ORDENAR EL RECONOCIMIENTO
DE LA PENSION GRACIA A LA PARTE DEMANDANTE, PUES CONSIDERAMOS QUE
NO ES PROCEDENTE EL RECONOCIMIENTO DE LA PENSION GRACIA, POR
CUANTO LA PARTE DEMANDANTE NO CUMPLIA CON LOS REQUISITOS AL 29 DE
DICIEMBRE DE 1989.

De otra parte tenemos que la parte demandante tampoco tenia causado o acreditados los
REQUISITOS PARA ACCEDEER A LA PENSION GRACIA antes del 29 de diciembre de
1989, fecha de vigencia de la Ley 91 de 1989, tal como lo ha expuesto la Corte
Constitucional, particularmente en las sentencias C-084 de 1999 y C-489 de 2000 y que
pasamos a resumir a continuacion:

“(..) Sentencia C-084 de 1999, M.P. ALFREDO BELTRAN SIERRA.

La Corte analiza la exequibilidad del articulo 15, numeral 2°, literal b) de la Ley 91 de 1989,
particularmente las expresiones “(...) vinculados a partir del 1° de enero de 1981, (...), y
para aquéllos (...)".

Extracto

“(...) Siendo ello asi, es forzoso concluir que en relacién con la pensién gracia que cred la
Ley 114 de 1913 pueden presentarse, en la actualidad tres situaciones: la primera, la de
quienes obtuvieron el reconocimiento de la misma antes de la expedicion de la Ley 91 de
1989 y la contintan disfrutando; la segunda, la de quienes reunieron los requisitos para su
reconocimiento pensional bajo el imperio de esa ley [Ley 114 de 1913 causada antes de 29
de diciembre de 1989], y no la han reclamado todavia, pero pueden solicitarla; y la tercera,
la de quienes la solicitaron y no han obtenido a la fecha su reconocimiento, pero éste se
encuentra en tramite.” (subraya y negrilla nuestra)

Conforme a esta sentencia de exequibilidad, la Corte Constitucional precisa que el derecho
a la pension gracia solo fue respetado por la Ley 91 de 1989, para aquellos docentes
oficiales (territoriales o nacionalizados), que hubiesen adquirido los requisitos para acceder
a tal prestacion (conforme a las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933) antes de la
entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989, lo cual presupone una vinculacion anterior al 31
de diciembre de 1980, habida consideracion que para acceder a la pension gracia, debe
completarse, entre otros requisitos, 20 afios de servicios continuos o discontinuos en
calidad de docente nacionalizado y territorial.

(..)
Sentencia C-489 de 2000, M.P. CARLOS GAVIRIA DIAZ.

Se analiz6 la exequibilidad del numeral 2 del articulo 15 de la ley 91 de 1989,
particularmente la expresion.
“(...) vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 (...)"

Extracto

“(...) No obstante lo anterior, la Corte considera importante hacer claridad en lo siguiente: a
los docentes que antes de entrar a regir la ley 91/89 (diciembre 29/89) hubieran completado
todos los requisitos exigidos en el ordenamiento positivo para tener derecho a la pension

11
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de gracia, debera reconocérseles, pues los derechos adquiridos, por expreso mandato
constitucional (art. 58 C.P.), deben ser protegidos y respetados por la ley nueva. De ahi
que esta corporacion haya reiterado la regla general contenida en el articulo 58 de la Carta,
de acuerdo con la cual: una ley posterior no puede afectar lo que de manera legitima se ha
obtenido bajo la vigencia de una ley anterior.

En consecuencia, la expresion que aqui se acusa en estos casos no tendria operancia.

“No sucede lo mismo con quienes para esa fecha [29 de diciembre de 1989] aun no habian
cumplido los requisitos para gozar de tal pension, pues frente a ellos simplemente existia
una mera expectativa o probabilidad de obtener algun dia ese beneficio, esto es, cuando
cumplieran la condicion faltante. Por tanto, bien podia el legislador modificar esas
expectativas de derecho, sin vulnerar norma constitucional alguna.

“En razén de lo anotado, se procedera a declarar exequible la expresiéon acusada del
literal a) del numeral 2 del articulo 15 de la ley 91 de 1989, siempre y cuando se
entienda que las situaciones juridicas particulares y concretas que se hubieran
consolidado antes de entrar en vigencia dicha ley, esto es, antes del 29 de diciembre
de 1989, quedan a salvo de la nueva normatividad por constituir derechos adquiridos
que el legislador no podia desconocer.”

La Corte Constitucional, preciso el respeto al derecho a la pensidn gracia solo para los
docentes oficiales (territoriales y nacionalizados) que hayan causado el derecho antes del
29 de diciembre de 1989 (vigencia de la Ley 91/89), lo que conlleva una vinculacion de
permanencia al 31 de diciembre de 1980, de aproximadamente 11 afios.

()

n este sentido, se puede determinar que la parte demandante, al 29 de diciembre de
1989, fecha de entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989 (Cfr. Sentencias C-084/99 y C-
489/00 ) para DOCENTES) no contaba con 20 docente afos como docente con
Vinculacién Nacionalizada, y mucho menos los 50 afios de edad a la entrada en vigencia
de la precitada norma, motivo por el cual se puede inferir validamente que no cumplia con
la totalidad de los requisitos establecidos en dicha normatividad, para ser beneficiaria del
régimen especial de los Docentes ( Pension Gracia)

Para que la parte demandante pueda ser beneficiaria de la pension gracia, de haber
cumplido la totalidad de los requisitos antes del 29 de diciembre de 1989, conforme lo
establece las Sentencia C- 084 de 1999, M.P. ALFREDO BELTRAN SIERRA y la
Sentencia C-489 de 2000, M.P. CARLOS GAVIRIA DIAZ.

Adicionalmente, se observa que el legislador establecid un segundo escenario contemplado
en el literal B del numeral 2 del articulo 15 de la citada ley 91 de 1989 para aquellos que no
lograran acreditar todos estos requisitos, el legislador indicd que se les reconocera a los
docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981 en instituciones nacionales o
nacionalizados, 0 que se hayan vinculado a partir del 01 de enero de 1990 una pension
jubilacion equivalente al 75% de los ingresos mensuales promedio del ultimo afo de
servicios siempre que acrediten los mismos requisitos que los empleados del sector
publico nacional, esto es, el régimen general.

12
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Lo antes expuesto da cuenta que el acto administrativo demandado se encuentran ajustado
a derecho y que no es procedente el reconocimiento de la pension gracia solicitada, por lo
tanto debieron negarse las pretensiones

Todo lo antes expuesto da cuenta del correcto proceder de mi representada y que no es
procedente el reconocimiento pensional a la parte demandante, como lo determina la
sentencia, por lo tanto debe concederse el recurso que estamos impetrando para que se
revoque y se nieguen las pretensiones.

CUARTA: CONSIDERAMOS QUE EN EL PRESENTE ASUNTO NO ES CLARA LA
VINCULACION DEL DEMANDANTE, y a quien le corresponde la financiacion de la
pension de los tiempos del docente anteriores a 1989, asi como el régimen salarial y
prestacional del que gozaba el docente, con el propésito de identificar si se trata de
un docente nacional o nacionalizado, en razén a las siguientes consideraciones.

Deben tenerse en cuenta los siguientes criterios en aras de identificar si el demandante
ostentd vinculacion del orden nacional o nacionalizado de una plaza docente.

* La plaza docente es territorial, si quien realizé6 el nombramiento es una autoridad
territorial (gobernador, alcalde) haya o no intervenido el delegado del Ministerio de
Educacion Nacional.

* La Nacion delegd a los gobernadores, alcalde, intendentes, para realizar los
nombramientos de docentes nacionales y nacionalizados cuando los recursos de
financiacion provenian del situado fiscal.

* Bajo esa delegacion, expedian actos de nombramiento y remocion docente (nacional y
nacionalizado).

* Tales nombramientos los realizaba como “delegado” o agente del gobierno central y bajo
el aval del representante del Ministerio de Educacion Nacional, y no como nominador de
docentes territoriales.

Por lo tanto, este criterio no permite identificar el tipo de vinculacion docente y si
prestaron los servicios por el causante como docente en el periodo avalado en la
sentencia.

* La plaza es territorial si el docente presté sus servicios en una institucion
educativa, de naturaleza territorial.

Al tener la autoridad territorial la facultad de administrar (vincular, trasladar, encargar) el
personal docente nacional y nacionalizado en los distintos establecimientos, el hecho que
un docente prestara sus servicios en una institucion educativa territorial, no lo hacia
territorial por si solo.

Por lo tanto, este criterio tampoco resulta determinante y diferenciador
* Los docentes financiados total o parcialmente con recursos del situado fiscal

no son nacionales por este hecho, y por el contrario, indica que se deben
entender como territoriales.

13
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La SU no hizo distincién en el manejo y naturaleza juridica del Situado Fiscal (SF), antes y
después de la Ley 60 de 1993.

En tanto Las transferencias que la Nacién efectuaba a las entidades territoriales en
vigencia del Acto Legislativo 01 de 1968, y hasta antes de la aplicacion de la Ley 60 de
1993 no eran recursos propios de las entidades territoriales, por lo que no pueden
atribuirseles la calidad de recursos cedidos a las entidades territoriales. solo, a partir del
articulo 356 original de la Constitucion Politica de 1991, los recursos del Situado Fiscal
eran rentas cedidas a los territorios.

* EL REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL DOCENTE UNA FORMA
PARA DISTINGUIR LOS DOCENTES NACIONALIZADOS DE LOS DOCENTES
NACIONALES, SON LAS PRESTACIONES SOCIALES QUE LE FUERON
PAGADAS AL DOCENTE HASTA ANTES DE LA LEY 91 DE 1989, PUESTO QUE:

- La ley 43 de 1975, determina que los docentes territoriales que se convirtieron en
nacionalizados, si bien sus prestaciones fueron asumidas por la Nacion, mantendrian los
salarios y prestaciones del régimen territorial al que pertenecian, sefialandose que los
entes territoriales debian aportar en el pago de estas, teniendo en cuenta que su origen era
territorial.

El proceso de nacionalizacidn paulatino a partir del 1975, en un 20%, quedando ya el 100%
a cargo de la Nacion a partir del afio 1980.

- La ley 91 de 29 de diciembre de 1989 adicionalmente sefiald, que los docentes
nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, mantenian el régimen
prestacional del que venian gozando en cada entidad territorial de conformidad con las
normas vigentes, advirtiendo que los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del
1°. De enero de 1990, para efecto de las prestaciones econdmicas y sociales se regirian
por las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional.

» LA ENTIDAD DONDE SE REALIZABAN LOS APORTES PARA PENSION.

Si antes de la existencia del FOMAG, por el periodo anterior a 1990 se hicieron aportes a
una caja o fondo territorial o departamental, o el territorio asumia directamente, se trata de
un docente territorial.

Si por el contrario los aportes, antes de la existencia del FOMAG, se realizaron a
Cajanal, la plaza es nacional.

* QUIEN FINANCIA LA PENSION ORDINARIA DEL DOCENTE.

En el reconocimiento pensional del FOMAG, si quien esta asumiendo la financiacion de los
tiempos anteriores a la existencia del FOMAG (1990), es una entidad territorial, a través del
calculo actuarial, cuota parte, una cuota parte de bono pensional, 0 el mecanismo que haya
definido la Ley para financiar esta pension, estos tiempos deben entenderse como una
vinculacion o plaza territorial 0 nacionalizada.

14
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Si por el contrario, quien esta asumiendo la financiacion de los tiempos anteriores la
creacion del FOMAG (1990) es la Nacion, estos tiempos corresponden a una
vinculacién o plaza nacional ANTES DE LA LEY 43 DE 1975, (Docentes Nacionales,
Docentes Territoriales) Las prestaciones sociales del personal nacionalizado causadas
hasta el 31 de diciembre de 1975, asi como los reajustes y la sustitucion de pensiones, son
de cargo de las respectivas entidades territoriales o las cajas de prevision.

A PARTIR DE LA LEY 43 DE 1975 Y HASTA EL 29 DE DICIEMBRE DE1989, (Docentes
Nacionales, Docentes Nacionalizados, Docentes Territoriales) Ya no existieron
nuevos nombramientos nacionalizados) Las prestaciones sociales del personal
nacionalizado, causadas en el periodo correspondiente al proceso de nacionalizacién (1 de
enero de 1976 a 31 de diciembre de 1980) son de cargo de la Nacion o de las respectivas
entidades territoriales o de las cajas de prevision, o de las entidades que hicieren sus
veces. La Nacion pagara, pero estas entidades contribuiran, por este periodo

A PARTIR DEL 29 DE DICIEMBRE DE1989, (Docentes Nacionales, Docentes
Territoriales), Las prestaciones sociales del personal nacionalizado, causadas y no
pagadas en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 1981 y el 29 de diciembre de
1989 seran reconocidas y pagadas por las respectivas entidades territoriales o las cajas de
prevision social, o las entidades que hicieren sus veces, a las cuales estaba vinculado
dicho personal. La Nacién hacia el aporte correspondiente a través de transferencia.

Obra plena prueba en el expediente, certificado expedido por el FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG, el cual indica que la
vinculacion de la demandante a partir del 18 de agosto de 1992 como docente es de
orden NACIONAL.

Por lo anterior, el tiempo como docente de caracter NACIONAL entre el 18 de agosto
de 1992 y el 29 de diciembre de 2015, no es computable para efectos del
reconocimiento de la pensién gracia.

Ademas, la demandante no cumple con el requisito contenido en el num.3 de la ley 114 de
1913, atinente a “que no haya recibido ni recibe actualmente otra pension o recompensa de
caracter nacional’. Lo anterior por cuanto, los recursos devengados por el docente se
cancelaron con recursos del Sistema General de Participaciones, los cuales segun
definicion de la ley 715 de 2001 estan constituidos por los recursos que la Nacion transfiere
por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las entidades
territoriales, para la financiacion de los servicios de salud, educacién y vivienda.

Se precisa entonces que no basta que el docente tenga la condicién de docente territorial,
se requiere cumplir también el requisito de “que no haya recibido ni recibe actualmente otra
pension o recompensa de caracter nacional’. Entonces, si el docente, asi sea territorial,
recibe sus salarios o subvenciones de la Nacion (Sistema General de Participaciones) no
tendra derecho a ser beneficiario de la pension gracia.

Como vimos entre los requisitos esta el de no estar recibiendo otra pension o recompensa de
caracter nacional, tal como lo manifest6 el Honorable Consejo de Estado en sentencia del 26
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de agosto de 1997, la pension gracia no puede ser reconocida a favor de un maestro que
reciba retribucion de la Nacion por servicios que le preste.

Por todas las consideraciones antes expuestas nos llevan a no compartir la sentencia
proferida por su Despacho, y por ello muy respetosamente solicito a su despacho se
conceda el recurso de apelacion para que el Honorable Consejo de Estado la revoque y
niegue todas las pretensiones del demandante, pues como se expuso no puede ser tenido
en cuenta el tiempo laborado en forma posterior al 18 de agosto de 1992 ya que es de
orden nacional.

PRUEBAS QUE SE SOLICITAN

Solicitamos respetuosamente, que en el tramite de segunda instancia se practiquen
pruebas que se consideran necesarias y pertinente:

1.- Se oficie al MUNICIPIO DE TURBACO para que remita al proceso copia completa del
expediente administrativo de la parte demandante, en especial pruebas de los pagos
efectuados por la prestacién del servicio, remita las pruebas que dieron lugar a expedir las
certificaciones.

2.- Se oficie al Departamento del Bolivar para que remita las pruebas que dieron lugar a
expedir las certificaciones.

3.- Se remita al proceso CERTIFICADOS DE TIEMPOS DE SERVICIOS CETIL con las
pruebas que dan lugar para expedirlos.

4.- OFICIAR al FOMAG y a la Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Subdireccion de Pensiones de la Direccion de Regulacion Econdmica y de la Seguridad
Social - DRESS, para que certifiquen que tiempos fueron incluidos en el calculo actuarial
del FOMAG para la pension del docente, y a quien le corresponde la financiacién de la
pension de los tiempos del docente anteriores a 1989, asi como el régimen salarial y
prestacional del que gozaba el docente, con el propésito de identificar si se trata de un
docente nacional o nacionalizado.

5.- Se oficie al MUNICIPIO DE ARJONA para que remita al proceso copia completa del
expediente administrativo de la parte demandante, en especial pruebas de los pagos
efectuados por la prestacion del servicio, remita las pruebas que dieron lugar a expedir las
certificaciones.

Las anteriores pruebas son necesarias para poder clarificar que pruebas tuvo en cuenta
para expedir los certificados de informacidn laboral, y clarificar la debida prestacion del
servicio por la parte demandante.

ANEXOS
> Poder conferido al suscrito.
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SOLUCIONES JURIDICAS DE LA COSTA S.A.S V

NIT 900.616.392 V
ASESORIAS EMPRESARIALES, REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL \\“
=

CEL. 3126979151 platamendoza@hotmail.com

NOTIFICACIONES
La direccion electrénica en la que recibimos notificaciones se detalla a continuacion:

A mi representada: notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co

El suscrito en el email platamendoza@hotmail.com

Atentamente,

[ onlos Plotze

CARLOS RAFAEL PLATA MENDOZA
C.C. No. 84.104.546 de San Juan del Cesar
T.P. No. 107775 del C. Sde la J.
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Cddigo de la dependencia productora

Bogotd D.C., 16 de enero de 2023

Senores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.
Radicado: 2023111000109731
Referencia: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 13-001-23-33-000-2019-00293-00

Demandante: Nidia del Socorro Viggiani Guardo

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-
UGPP

JAVIER ANDRES SOSA PEREZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.792.308
con Tarjeta profesional No. 154673 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en
mi condicion de Subdirector de Defensa Judicial Pensional mediante la Resolucion 681
del 29 de julio del 2020, con acta de posesion N° 42 del 30 de julio de 2020 y a quien por
medio de la Resolucion 018 del 21 de enero de 2021 se le delegé la funcién de
representacion judicial y extrajudicial de la entidad, en todos los procesos, diligencias y
actuaciones, asi como la representacién legal e la entidad en asuntos judiciales en los
que sea parte la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP, Entidad Publica
del orden Nacional, con domicilio en la ciudad de Bogota D.C., que represento segun las
facultades definidas en el articulo 78 de la Ley 489 de 1998 y el articulo 9 del Decreto
575 de 2013, a través del presente escrito manifiesto que confiero PODER ESPECIAL
amplio y suficiente al Dr. CARLOS RAFAEL PLATA MENDOZA, mayor de edad, abogado
en ejercicio, identificado con la Cédula de Ciudadania N° 84.104.546 y Tarjeta Profesional
N°.107.775 del Consejo Superior de la Judicatura, a fin de que represente a la Entidad
dentro del proceso que estd identificado en el asunto de la referencia, para lo cual solicito

se le reconozca personeria juridica para actuar.

Sede Administrativa — Bogota

Av. Calle 26 No. 69B — 45 Piso 2 .
WWW.ugpp.gov.co = El emprendimiento
g;f es de todos
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El apoderado queda facultado también para notificarse, solicitar la practica de pruebas,
presentar recursos, aportar documentos, llamar en garantia, denunciar el pleito, asistir a
audiencias, presentar demanda de reconvencion, tachar documentos, presentar
liquidaciones por perjuicios, disponer del derecho en litigio, conciliar y obligar a la UGPP
con sujecion a la existencia de un concepto favorable del Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial de la entidad, iniciar ejecuciones para el cobro de costas, perjuicios y
condenas, interponer los recursos de ley, desistimientos, incidentes, renunciar, revocar
sustituciones asi como reasumir y en general para ejercer en nombre e intereses de la
entidad, todas las facultades inherentes a la naturaleza del mandato que le conferimos.

Asi mismo, lo autorizo a sustituir bajo la misma condicién, todas y cada una de las
facultades otorgadas en el inciso anterior de este documento.

Cordialmente,

JAVIER ANDRES SOSA PEREZ

Subdirector Defensa Judicial Pensional UGPP
C.C. N° 80.792.308

T.P.N° 154673 delCSdelal

Acepto,

Qal> er pleioe

CC. N’ 84.104.546
TP N°.107.775 del C.S de la J.

Elaboré: Pablo Moises Rojas - Profesional Especializado
Revisé: Miguel Angel Ortiz - Coordinador Defensa Judicial (E)

Sede Administrativa — Bogota
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Libertad y Orden

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

RESOLUCION NUMERO 681 DE 29 JUL 2020
( 681 DEL 29 JUL 2020 )

Por la cual se efecttiia un nombramiento ordinario y una ubicacion
EL DIRECTOR GENERAL

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere el articulo 2.2.5.1.1 del Decreto
648 de 2017, modificatorio del Decreto 1083 de 2015 y el Numeral 14 del articulo 9° del Decreto 0575
del 2013,y

CONSIDERANDO:

Que la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social — UGPP, fue creada por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, su estructura se
encuentra determinada por los Decretos 575 de 2013 y 681 de 2017 y su planta de personal fue
establecida mediante Decreto 5022 de 2009 y ampliada y modificada mediante los Decretos 576 de 2013
y 682 de 2017.

Que la direccion general de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, en ejercicio de las facultades que le confieren los numerales
11y 14 del articulo 9° del Decreto 0575 de 2013 y el articulo 2° del Decreto 5022 de 2009, modificado
por los Decretos 0576 de 2013 y 0682 de 2017, actualizé la distribucion de los cargos de la planta de
personal de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccidn Social - UGPP, mediante la Resolucion No. 341 del 13 de marzo de 2020.

Que en la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, existe una (1) vacante del empleo de Subdirector General
040 - 24 de libre nombramiento y remocion, ubicado en la Subdireccion de Defensa Judicial Pensional
de la Direccion Juridica, la cual por necesidad del servicio requiere ser provista.

Que el doctor JAVIER ANDRES SOSA PEREZ, identificado con la cédula de ciudadania No.80.792.308,
cumple con los requisitos y el perfil requerido para ser nombrado en el mencionado cargo, exigidos en el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales.

Que para cubrir los gastos que se generen con el presente nombramiento se expidi6 el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal numero 120 del 3 de enero de 2020.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
Articulo 1°. Nombrar con caracter ordinario, al doctor JAVIER ANDRES SOSA PEREZ, identificado con
la cédula de ciudadania No0.80.792.308, en el cargo de Subdirector General 040 - 24, de libre

nombramiento y remocion, en la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn Social - UGPP.
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Articulo 2°. Ubicar en la Subdireccion de Defensa Judicial Pensional, al doctor JAVIER ANDRES
SOSA PEREZ para desempeniar el cargo de Subdirector General 040 - 24, conforme lo establecido en
el manual de funciones y competencias definido para el empleo.

Articulo 3°. Comunicar el contenido de la presente resolucion al doctor JAVIER ANDRES SOSA PEREZ,
informando que cuenta con diez (10) dias habiles para manifestar por escrito la aceptacion del cargo y
diez dias posteriores a la aceptacidn para tomar posesion del mismo, conforme a lo dispuesto en los
articulos 2.2.5.1.6.y 2.2.5.1.7 del Decreto 648 de 2017, modificatorio del Decreto 1083 de 2015.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y surte efectos fiscales a
partir de la posesion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., alos 29 JUL 2020

Director General

Aprob6: Luis Gabriel Fernandez Franco / Josefina Acevedo Rios.
Reviso: Olga Liliana Sandoval Rodriguez
Proyecto: Francisco Britto Sanchez.
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N la unidad
Y

PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL |

| UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES |
i UGPP !

[ ACTA DE POSESION No. 42 FECHA: 30 DE JULIO DE 2020

En la ciudad de Bogota D.C., y atendiendo lo sefialado en el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020 que establece |

| medidas especiales en el marco del Estado de Emergencia Econémica Social y Ecolégica, se hizo presente, a través

de la herramienta Google Hangouts Meet, ante el Director de Soporte y Desarrollo Organizacional, el doctor JAVIER |
ii ANDRES SOSA PEREZ identificado con la cédula de ciudadania No. 80.792.308 con el fin de tomar posesion del cargo ‘

‘ de SUBDIRECTOR GENERAL 0040 - 24 de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de Gestion

| Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, ubicado en la Subdireccion de Defensa Judicial |’

| Pensional de la Direccion Juridica. :

El caracter del nombramiento es ordinario, en virtud de lo dispuesto en la Resolucion No. 681 del 29 de julio de 2020, |
| con una asignacion basica mensual de $ 11.495.339.00.

| El posesionado juro cumplir la Constitucion y la Ley, prometiendo atender fiel y lealmente los deberes propios del cargo, |
de acuerdo con lo ordenado por el articulo 122 de la Constitucion Politica, manifestando bajo la gravedad de juramento

| no incurrir en causal alguna de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicion alguna establecida en ‘

Revisados los soportes de la hoja de vida se verifico que cumple con los requisitos y el perfil exigido para el desempeno |

la Ley 42 de 1992 y demas disposiciones vigentes para el desempefio de empleos publicos.

del cargo, establecidos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Unidad y cuenta con ,!

tarjeta profesional de Abogado No. 154673, ‘

Se entrega copia de las funciones correspondientes.

Q- (o A D \

FIRMA DEL POSESIONADO FIRMA DE QUIEN DAPOSESION |

Elaboré: Paola Vidales Cuestas
Reviso. Francisco Britto
Aprobo: Josefina Acevedo Rios

Scanned by TapScanner




REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

RESOLUCION NUMERO

( 018 ) 12ENE 2021

Por la cual se realizan unas delegaciones

EL DIRECTOR GENERAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales y en especial las que le confieren los articulos 209 y 211
de la Constitucion Politica, 9 a 12 de la Ley 489 de 1998, el articulo 5 y los numerales 1, 4 y 11 del articulo 9
del Decreto 575 de 2013, articulo 110 del Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto, v,

CONSIDERANDO

Que los articulos 209 y 211 de la Constitucién Politica de 1991 contemplan la delegacion de funciones como
una de las modalidades de desarrollo de la funcion administrativa y autorizan a fas autoridades tal delegacion
en sus colaboradores o en otras autoridades de conformidad con la ley.

Que los articulos 9, 10, 11y 12 de la Ley 489 de 1998, permiten a las autoridades administrativas delegar el
gjercicio de funciones a servidores publicos con funciones afines o complementarias, mediante un acto
administrativo escrito, sefialan aquellas funciones gue no pueden delegarse y fijan el régimen de los actos del
deiegatario.

Que el Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto, sefiala que:

“Los drganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacion, tendrén la capacioad
de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el
gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye
la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y fa ley. Estas facuftades
estaran en cabeza del jefe de cada érgano quien podra delegarias en funcionarios del nivel
directivo, o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas
en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica y en las disposiciones legales
vigentes. {...)"

Que el articulo 12 de la Ley 80° de 1993, modificado por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, dispone que:

“ARTICULO 12. DE LA DELEGACION PARA CONTRATAR. Los jefes y los representantes
legales de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para
celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones o concursos en los servidores
publicos que desemperien cargos del nivel directivo o ejecutivo 6 en sus equivalentes.

En ningin caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales quedaran
exonerados por virtud de la delegacion de sus deberes de control y vigilancia de la actividad
precontractual y contractual, '

()

Que de acuerdo con lo establecido por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, la UGPP tiene por objeto
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reconocer y administrar {os derechos pensionales y prestaciones econémicas en fos términos alli sefialades,
asi como la determinacion de la adecuada, completa y oportuna liquidacion, pago y cobro de las contribuciones
parafiscales de la Proteccion Social.

Que para e! desarrollo de dichos propdsitos misionales, el Decreto 575 de 2013 determind la estructura
administrativa de la UGPP y definid las funciones que corresponden a cada una de las dependencias que
integran su engranaje institucional, atendiendo a ese doble enfoque misional asignado.

Que el articulo 5° del Decreto 575 de 2013 sefiala que la representacion legal de la UGPP estara a cargo del
Director General.

Que, el articulo 9°del Decreto 575 de 2013 sefiala como funciones de fa Direccion General de la UGPP,
representar legalmente a la entidad, expedir los actos administrativos que se requieran, ejercer la facultad
nominadora, suscribir contratos y ordenar los gastos y pagos de acuerdo con el presupuesto, asi como delegar
la ordenacion del gasto de acuerdo con las normas vigentes.

Que, desde a creacion de la UGPP se han delegado diversas funciones de caracter misional, administrativo,
de gestion humana, financiera y de ordenacion de gasto, a través de diferentes actos administrativos en
momentos diferentes, lo cual genera dispersion y dificulta tener precision sobre su vigencia y pertinencia actual,
asf como ejercer el adecuado control sobre el ejercicio de cada una de estas delegaciones.

Que, en virtud de lo anterior, se ha adelantado un ejercicio de compilacion para la revision y validacion de cada
una de las tematicas en las cuales ha habido delegacion de funciones desde la Direccidn General de la Unidad
hacia sus colaboradores del nivel directivo, con ocasion de lo cual fue posible identificar los asuntos en los
cuales se mantiene la pertinencia de delegacion de funciones, asi como aquellos que requieren nueva
delegacion.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

CAPITULO |
DELEGACIONES EN MATERIA DE GESTION HUMANA

ARTICULO 1°, Delegacion en el/la directora/a de Soporte y Desarrollo Organizacional. Delegar en elfla
directora’a de Soporte y Desarrollo Organizacional de la UGPP el ejercicio de las siguientes funciones:

1.1. Expedir el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Unidad, asi como sus
medificaciones o adiciones, previa justificacion técnica.

1.2. Adelantar las actuaciones relacionadas con la posesion de los servidores publicos nombrados en los cargos
de asesor de la planta de personal de la Unidad.

1.3. Autorizar los permisos remunerados de hasta tres (3) dias, de conformidad con lo establecido en los
Decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, asi como del paragrafo del numeral 2°, del articuto 10° del Decreto
1848 de 1969, a los servidores publicos de la entidad que ocupen el emplec de subdirector general y de
asesor, previa aprobacion del superior jerarquico respective y en cumplimiento del procedimiento definido
para tal fin.

1.4. Otorgar la prima técnica en cualquiera de sus modalidades a los servidores publicos de la Unidad, salvo a
los empleos de director técnico, previa verificacion de requisitos por parte de la Subdireccion de Gestion
Humana y con aprobacion del superior jerdrquico respectivo. Esta delegacion incluye lo relacionado con la
prima técnica por formacion avanzada y experiencia altamente calificada del Director General de la Unidad:
en caso de asignacion de la prima técnica al Director de Soporte y Desarrollo Organizacional, esta sera
reconocida por el Director General, previa verificacion de requisitos por parte de la Subdireccion de Gestion
Humana. :

1.5. Fijar el horario de trabajo de los servidores de la Unidad.

1.6. Adoptar el plan anual de incentives insfitucionales, de conformidad con lo sefalado en el Titulo 10 del
Decreto 1083 de 2015, previa aprobacién por las instancias correspondientes.

EE——————




RESOLUCION NUMERO 0 1 8 DEL 0 2 1 ‘ HOJANo. 3

Continuacion de la Resolucién "Por la cual se realizan unas delegaciones”

Paréagrafo. La delegacion de funciones que se realiza en el presente articulo involucra la expedicion del acto
administrativo que corresponda, asi como la ordenacion de gasto que se requiera en cada caso.

ARTICULO 2°, Delegacién en ellla subdirector/a de Gestién Humana. Delegar en elfla subdirector/a de
Gestién Humana de la UGPP el ejercicio de las siguientes funciones:

2.1 Ordenar los gastos inherentes a fa ndmina de servidores publicos de la Unidad, asi como aquellos gastos
que por ley le corresponde a la entidad como empleador, el reconocimiento de horas extras y
compensatorios en tiempo o compensatorios con caracter economice para los servidores publicos que les
aplique.

2.2 Ejercer la potestad del Decreto No. 051 de 2018 en lo relacionado con el descuento de dias no laborados,
asi como de las demas normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.

2.3 Adelantar actuaciones relacionadas con la posesion a los servidores plblicos nombrados en los cargos de
nivel profesional, técnico y asistencial de la planta de personal de {a Unidad.

2.4 Otorgar las comisiones al interior del pais, el reconocimiento de los vidticos y gastos de transporte que se
causen por este concepto, cuando sea procedente.

2.5 Autorizar los permisos remunerados de hasta tres (3) dias, de conformidad con lo establecido en los
Decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, asi como del paragrafo del numeral 2°, del articulo 10° del Decreto
1848 de 1969, a los servidores pUblicos de la entidad que ocupen empleos del nivel profesional, técnico y
asistencial, previa aprobacién del superior jerarquico respectivo y en cumplimiento del procedimiento
definido para tal fin.

2.6 Otorgar licencias a los servidores publicos de la Unidad, salvo las licencias no remuneradas del nivel
directivo, previa aprobacion del superior jerarquico respectivo y en cumplimiento del procedimiento definido
para tal fin.

2.7 Realizar encargos en empleos de la Unidad que estén en vacancia temporal, previa aprobacién del superior
jerarquice respectivo y en cumplimiento del procedimiento definido para tal fin.

2.8 Conceder el disfrute, interrupcion, aplazamiento y demas novedades relacicnadas con las vacaciones de
los servidores plblicos de la entidad, previa aprobacion del superior jerarquico respectivo y en
cumplimiento del procedimiento definido para tal fin.

2.9 Efectuar la labor de verificacion y control del cumplimiento del horario de los funcionarios y aplicar 10s
correctivos pertinentes en case de incumplimiento, en el marco de sus competencias.

2.10Reconocer y ordenar el gasto cuando corresponda, de los incentivos pecuniarios y no pecuniarios, en el
marco de! Plan de Incentivos adoptado y las directrices contenidas en el Titulo 10 del Decreto 1083 de
2015.

2.11 Suscribir los documentos en nombre y representacion de la Unidad en calidad de empleador y adelantar
todos los tramites asociados al Sistema General Integral de la Seguridad Social y de la Proteccion Social.

2.12 Adelantar las actuaciones en nombre de la Unidad en cafidad de empleader ante {a Superintendencia
Nacional de Salud.

2.13 Adelantar ante el Fondo Nacional de Ahorro toda clase de actuaciones relacionadas con los tframites que
adelanten los funcionarios y exfuncionarios de la Unidad. ,
2.14 Suscribir convenios con entidades financieras y las entidades operadoras inscritas en el Registro Unico

Nacional de Entidades Operadores de Libranza - RUNEOL.

2.15 Conformar alianzas comerciales y/o acuerdos con empresas legalmente constituidas, que en materia de
bienestar social representen beneficics a los servidores publicos que laboran en la Unidad.

2.16 Suscribir en nombre de la Unidad en su calidad de empleador, los documentos y politicas que garanticen
el adecuado funcionamiento del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

2.17 Adelantar ante la Comision Nacional del Servicio Civil las actuaciones relacionadas con la vinculacion y
evaluacion del desempefio de servidores publicos en carrera administrativa, asi como atender
requerimientos, visitas e inspecciones de dicho organismo.

Paragrafo, La delegacion de funciones que se realiza en el presente articule involucra la expedicion del acto
administrativo que corresponda, asi como la ordenacién de gasto que se requiera en cada ¢aso.

CAPITULO i
DELEGACIONES EN MATERIA DE RELACIONES SINDICALES
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ARTICULO 3°. Delegacion en ellla directorala de Soporte y Desarrollo Organizacional. Delegar en elfla
directora/a de Soporte y Desarrolio Organizacional de la UGPP, las siguientes funciones:

3.1. Atender el manejo de todos los asuntos y relaciones sindicales, la recepcion y envio de comunicaciones
inter-partes y la audiencia de los representantes de las organizaciones sindicales cuando sea necesario, sin
perjuicio de las competencias que la ley le confiere al representante legal de la UGPP en la materia.

3.2 Conceder permisos sindicales remunerados a los servidores publicos de la UGPP que de acuerdo con la
legislacion vigente tengan derecho a los mismos, de conformidad con los articulos 2.2.2.5.1 y siguientes, del
Decreto 1072 de 2015.

Pardgrafo 1°. La solicitud de los permisos sindicales debera formularse por el presidente de la organizacion
sindical con una anticipacion no menor de tres (3) dias, debiendo indicar los nombres de los servidores piblicos
para quienes se solicita el permiso respectivo. Una vez recibida esta informacion, la Subdireccién de Gestion
Humana llevara a cabo el registro y contabilizacion del nimero de permisos otorgados y utilizades por cada una
de las organizaciones sindicales.

Paragrafo 2°. El tiempo de los permisos sindicales que sean concedidos y efectivamente utilizados por los
servidores publicos sindicalizados de la UGPP debera ser descontado de las metas, cargas laborales, productos
entregables que cada uno de ellos tenga en ejercicio de sus funciones. Para el efecto, el jefe inmediato debera
considerar dicha circunstancia cuando corresponda.

CAPITULO Il
DELEGACIONES EN MATERIA DE CONTRATACION

ARTICULO 4°. Delegacion en ellla directorala de Soporte y Desarrollo Organizacional, Delegar en elfla
directora/a de Soporte y Desarrollo Organizacional de la UGPP, las siguientes funciones:

4.1. Ordenar ¢l gasto para la realizacion de los procesos de contratacién sin cuantia y aquellos cuya cuantia
sea superior al diez por ciento (10%} de la menor cuantia, en los términos dispuestos en el articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 y celebrar los contratos que de ellos se deriven, salve lo relacionado con los contratos de
prestacion de servicios con persona natural y los contratos derivados de procesos de licitacion piblica con
cuantia superior a dos mil quinientos (2.500) SMLMV.

Esta delegacion comprende la suscripcion de todos los actos administrativos requeridos para el desarroilo de
los procesos y los contratos que de ellos se deriven, incluidas las adiciones, prérrogas, modificaciones y
liquidacicnes de estos, asi como los actos y documentos que surjan de formulas de arreglo y transaccionales u
otros mecanismos alternativos de solucion de conflictos previstos en la ley. Ademas, la delegacién se hace
extensiva para todos aquellos trmites, respuestas a peticiones y actos inherentes a la actividad pre contractual,
contractual y poscontractual, incluyendo aquellos iniciados y/o celebrados con anterioridad a la expedicion de
la presente Resclucion.

4.2. Adelantar el procedimiento de imposicion de multas, sanciones y declaratoria de incumplimiento
contractual, en relacién con aquellos contratos suscritos en virtud de esta delegacion.

4.3. Expedir las certificaciones de insuficiencia e inexistencia en planta que se requieran para la celebracion de
contratos de prestacion de servicios, previa verificacion por parte de la Subdireccion de Gestion Humana,

4.4. Autorizar la publicacion del Plan Anual de Adquisiciones, asi como de sus modificaciones.

ARTICULO 5°, Delegacién en ellla Subdirectorla Administrativo/a. Delegar en elfla Subdirector/a
Administrativo/a de la UGPP, las siguientes funciones:

9.1. Celebrar y ordenar el gasto en los contratos cuyo valor sea igual ¢ inferior al diez por ciento (10%) de la
menor cuantia y de los procesos de seleccion de minima cuantia.
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5.2. Celebrar y ordenar los gastos de los contratos de prestacion de servicios que se celebren con personas
naturales, sin limite de cuantia, previo agotamiento del procedimiento definido para tal fin y en el marco de los
requerimientos presentados por la Direccién Técnica respectiva.

El ejercicio de esta funcion comprende la suscripcién de actos administrativos requeridos para el desarrollo de
los procesos de seleccién de contratistas, asi como de aquellos necesarios para la celebracion, adicion,
prérroga, modificacion, ajustes v liquidacion de los contratos derivados de la actividad contractual objeto de
esta delegacién.

5.3. Designar los supervisores de los contratos y convenios suscritos por la Unidad. La designacidn deberd
realizarse sobre personas idoneas con el fin que realicen un seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico para el cumplimiento del objeto del contrato.

5.4. Emitir certificaciones de la ejecucion contractual de los contratistas.

5.5. Aprobar las garantfas constituidas para amparar el cumplimiento de las obligaciones que surjan a cargo de
los contratistas debido a la celebracion, ejecucién y liquidacion de los contratos. La aprobacion debe atender el
cumplimiento de las condiciones legales y reglamentarias propias de cada garantia, asi como el amparo de los
riesgos establecidos para cada caso en la ley o en el contrato.

5.8. Aprobar y ordenar los gastos de desplazamiento de los contratistas de |a entidad, previa aprobacion del
supervisor respectivo y con cbservancia del procedimiento definido para tal fin.

5.7. Adelantar el procedimiento de imposicién de multas, sanciones y declaratoria de incumplimiento
contractual, en relacién con aquellos contratos suscritos en virtud de esta delegacién.

ARTICULO 6°. Delegacion en los Directores Técnicos y Subdirectores Generales. Delegar en los
Directores Técnicos y Subdirectores Generales la responsabilidad técnica, funcional, administrativa, juridica y
presupuestal de la justificacion, contenide y alcance de la contratacion de las necesidades de cada una de las
dependencias.

Paragrafo. Toda solicitud de contratacion debera provenir directamente del director del area respectiva y
contard en todo caso, con aval presupuestal previo del Director de Soporte y Desarrollo Organizacional en el
marco de la planeacién contractual y presupuestal vigentes.

CAPITULO IV
DELEGACIONES EN MATERIA PENSIONAL

ARTICULO 7°. Delegacion en el/la directora/a de Pensiones. Delegar en ellla directora/a de Pensiones de
la UGPP las siguientes funciones:

7.1. Expedir los actos administrativos para crdenar el gasto de los honorarios que se generen a favor de las
Juntas de Calificacion de Invalidez, en los casos que la UGPP solicite la revision de los dictdmenes que sirvieron
de base para el reconocimiento de las pensiones de invalidez o en aquellos casos en los que una autoridad
judicial lo indigue.

7.2. Expedir los actos administrativos para ordenar el gasto derivado del desplazamiento de los pensionados o
beneficiarios que se originen con ocasion del traslado de estos para efectos de la revision de su calificacion
ante las Juntas de Calificacion de Invalidez.

7.3. Expedir los actos administrativos para ordenar los gastos que se causen por los examenes
complementarios o valoraciones especializadas que realicen las Juntas de Calificacion de Invalidez cuando no
se tenga claridad sobre las pruebas practicadas en el tramite de calificacion o revision de la invalidez.

7.4. Resolver sobre las solicitudes de fondos o entidades a cargo del reconocimiento de pensiones, para la
devolucion o traslado de las cotizaciones pensionales que hayan realizado empleadores a favor de sus
empleados a la extinta CAJANAL EICE.
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7.5 Suscribir los Acuerdos de Pago de que trata el articulo 53 de la Ley 1955 de 2019, reglamentado por el
articulo 5 del Decreto 642 de 2020, en representacion de la UGPP, previa definicion de los términos del Acuerdo
de pago con cada beneficiario final, para lo cual el delegatario esta facultado para hacer las propuestas y
planteamientos tendientes a lograr el acuerdo, en el marco de las directrices y parametros adoptados por el
Comité de Conciliacion de la entidad. Los documentos que soportan cada Acuerdo de Pago, asi como el texto
mismo del Acuerdo, seran en todos los casos, objeto de un proceso de verificacion y validacién previc por parte
de la Direccién Juridica y de la Subdireccion Financiera de la entidad, en el marco de sus competencias,

ARTICULO 8°. Delegacién en elfla Subdirector/a de Determinacién de Derechos Pensionales. Delegar en
elfla Subdirector/a de Determinacion de Derechos Pensionales las siguientes funciones:

8.1. Expedir los actos administrativos para dar cumplimiento y ordenar el gasto y pago de sentencias judiciales
de caracter pensional.

8.2. Expedir los actos administrativos para dar cumplimiento y ordenar el gasto y pago de fallos de tutela en
contra de la UGPP que dispongan la devolucion de aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud.

8.3. Expedir los actos necesarios para determinar, constituir y cobrar las obligaciones claras, expresas y
exigibles resultantes de valores pagados en exceso o no debidos a particulares. Los actos expedidos en
cumplimiento de esta funcion prestaran mérito ejecutivo en los términos de la ley y podran ser cobrados
mediante el procedimiento administrativo de cobro coactivo.

ARTICULO 9°. Delegacién en ellla Subdirectorfa Financiero/a. Delegar en ellla Subdirector/a Financiero/a
las siguientes funciones en materia pensional;

9.1. Suscribir las cuentas de cobro de las deudas que por cuotas parte poseen las entidades responsables de
Su pago, previa elabeoracion de la Subdireccion de Nomina Pensional.

9.2, Solicitar el pago de las cuotas parte a que esté obligada la UGPP, de acuerdo con la verificacion y
certificacion que expida la Subdireccién de Nomina Pensional.

CAP[TULOV
DELEGACIONES EN MATERIA PARAFISCAL

ARTICULO 10°. Delegacion en elfla directora/a de Parafiscales. Delegar en elfla directora/a de Parafiscales
las siguientes funciones:

10.1. Expedir los actos que se requieran para surtir el tramite del recurso de reconsideracion interpuesto contra
las actuaciones administrativas sancionatorias proferidas por la Subdireccion Determinacion de Obligaciones.

10.2. Resolver ef recurso de reconsideracion interpuesto contra las sanciones proferidas por la Subdireccion de
Determinacion de Obligaciones.

10.3. Resolver la solicitud de revocatoria directa interpuesta contra los actos administrativos sancionatorios
proferidos por la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones.

10.4. Expedir los actos que se requieran para surtir el tramite det recurso de reconsideracion interpuasto contra
las actuaciones administrativas del procedimiento sancionatorio del paragrafo 1° del articulo 314 de la Ley 1819
de 2016 proferidas por la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones.

10.5. Resolver el recurso de reconsideracion interpuesto contra las actuaciones administrativas del
procedimiento sancionatorio del paragrafo 1° del articulo 314 de la Ley 1819 de 2016, proferidas por la
Subdireccion de Determinacion de Obligaciones.

ARTICULO 11°. Delegacién en ellla Subdirector/a de Determinacién de Obligaciones. Delegar en ella
Subdirector/a de Determinacién de Obligaciones de la Direccién de Parafiscales las siguientes funciones:
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11.1. Expedir los actos a que haya lugar dentro del procedimiento oficial de aportes y/o sancionatorio cuando
se investigue cualquiera de las conductas sefiafadas en el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, modificado por
el articulo 314 de la Ley 1819 de 2016 o fa norma que lo reglamente, modifique ¢ adicione, sin perjuicio de las
demas funciones atribuidas en e} articulo 21 del Decreto 575 de 2013.

11.2. Expedir los actos a que haya lugar dentro del procedimiento sancionatorio sefialado en el paragrafo 1°,
del articulo 314 de la Ley 1819 de 2016, sin perjuicio de las demas funciones atribuidas en el articulo 21 del
Decreto 575 de 2013.

11.3. Expedir los actos administrativos para dar cumplimiento a las sentencias judiciales que imparten 6rdenes
a la UGPP en materia parafiscal.

CAPITULO VI
DELEGACIONES EN MATERIA FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA

ARTICULO 12°, Delegacion en el/la directora/a de Soporte y Desarroilo Organizacional. Delegar en ella
directorafa de Soporte y Desarrollo Organizacional las siguientes funciones:

12.1. Ordenar gastos o su reintegro, identificados y definidos en los conceptos del Presupuesto General de la
Nacién como gastos con caracter urgente atendibles por el instrumento de caja menor, asi como los gastes de
alimentacion indispensables con ocasion de las reuniones de trabajo requeridas para la atencion exclusiva de
la Direccién General, a favor de servidores y contratistas de la UGPP que, en ejercicio de sus funciones o
gjecucion de sus obligaciones contractuales, realicen este tipo de gastos. Se exceptia de esta delegacion, la
ordenacion de gastos judiciales.

Los servidores publicos y contratistas que hayan incurrido en los gastos anteriormente sefialados, deberan
realizar sus legalizaciones dentro del mes siguiente al de ocurrencia, salvo circunstancias excepcionales o de
fuerza mayor, presentando para el efecto, ante la Subdireccion Financiera, los comprobantes validos para el
reconocimiento y pago, acompafiados de la aprobacion del o los superiores correspondientes, para validar con
ello ta pertinencia del gasto realizado como urgente e indispensable para la adecuada gestion institucional de
la entidad.

12.2. Adelantar todos fos tramites y actuaciones que ia UGPP requiera ante las entidades de! sector financiero
y bancario, para lo cual, ademas, ejercera el manejo general de fas cuentas bancarias de la entidad.

ARTICULO 13°. Delegacion en elfla directora/a juridico/a. Delegar en ellla directora/a juridico/a la siguiente
funcién;

Ordenar gastos judiciales y notariales o su reintegro, identificados y definidos en los conceptos del Presupuesto
General de la Nacion como gastos con caracter urgente atendibles por el instrumento de caja menor, a favor
de servidores y contratistas de la UGPP, que, en ejercicio de sus funciones o ejecucion de sus obligaciones
contractuales, realicen este tipo de gastos.

Los servidores publicos y contratistas que en ejercicio de sus funciones o en ejecucion de sus obligaciones
contractuales hayan incurrido en los gastos anteriormente sefialados, deberan realizar sus legalizaciones dentro
del mes siguiente al de ocurrencia, salvo circunstancias excepcionales o de fuerza mayor, presentando para el
efecto, ante la Subdireccién Financiera, los comprobantes validos para el reconocimiento y pago, acompafiados
de la aprobacion del o los superiores correspondientes, con la cual se valida la pertinencia del gasto realizado
como urgente e indispensable para la adecuada gestion institucional de la entidad.

ARTICULO 14°. Delegacion en el Subdirector Financiero. Delegar en ellla Subdirector/a Financiero/a de la
Direccion de Soporte y Desarrollo Organizacional las siguientes funciones:

14.1, Ordenar ¢} gasto que demande el cumplimiento de créditos judicialmente reconocidos por concepto de
intereses, costas y gastos procesales derivados de condenas de caracter pensional en firme a cargo de la
UGPP, previa liquidacion detaliada de fa cuantia efectuada por la Subdireccion de Némina de Pensionados.
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14.2. Ordenar el gasto que demande el cumplimiento de créditos judicialmente reconocidos por concepto de
intereses, costas y gastos procesales derivados de condenas de caracter parafiscal en firme a cargo de la
UGPP.,

14.3 Ordenar el gasto para el reconocimiento de las comisiones bancarias a que haya lugar.

14.4 Presentar declaraciones tributarias ante autoridades del orden nacional y territorial.

ARTICULO 15°. Delegacion en ellla Subdirector/a Administrativo/a. Delegar en ella Subdirector/a
Administrativo/a de la Direccion de Soporte y Desarrollo Organizacional la siguiente funcién:

Ordenar ¢l gasto para el pago de los servicios publicos y gastos administrativos de los inmuebles donde
funcione la entidad, que sean de su propiedad o estén a su cargo.

CAPITULO VII
DELEGACIONES EN MATERIA DE REPRESENTACION JUDICIAL, EXTRAJUDICIAL Y
ADMINISTRATIVA

ARTICULO 16°. Delegar en el/la directorafa Juridico/a, en elfla subdirector/a de defensa judicial pensional y en
elfla subdirectorfa juridico/a de parafiscales de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales para la Proteccion Social - UGPP, la representacion judicial y extrajudicial de la
entidad, en todos los procesos, diligencias y actuaciones en los que sea parte la UGPP, en el marco de sus
competencias.

ARTICULO 17°, Para el desempefio idoneo de la delegacion contenida en el articulo precedente, los
delegatarios podran intervenir directamente en defensa de los intereses de la UGPP, constituir mandatarios o
apoderados para intervenir en las actuaciones objeto de la delegacién v notificarse directamente o a través de
apoderado de todos los actos judiciales o extrajudiciales expedidos por las autoridades de cualquier orden.

ARTICULO 18°. Delegar en ella Subdirector/a de Defensa Judicial Pensional, la representacion legal de la
UGPP para comparecer a las audiencias de conciliacion judiciales y para adelantar todas aquelias diligencias
ante los Despachos Judiciales o autoridades administrativas en las que se requiera la presencia expresa del
Director General de La Unidad, en su condicion de representante legal.

Paragrafo 1. Las actuaciones que se ejecuten en virtud de esta delegacion y en especial, la facultad de
conciliar, deberan observar estrictamente las instrucciones, parametros y decisiones impartidos por el Comité
de Coenciliacién de La Unidad.

Paragrafo 2. L a delegacion para el ejercicio de la representacion legal contenida en el presente articulo, faculta
al delegatario para conferir poderes especiales para el cabal ejercicio de dicha representacion.

ARTICULO 19°, Delegar en elfla directora/a Juridico/ de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales para la Proteccion Social ~ UGPP, la representacion para actuar antes las
autoridades administrativas de cualquier orden, en defensa de los intereses de la entidad y en el marco de sus
competencias.

Para el desempefio idéneo de la delegacion contenida en este articulo, ellla delegatario/a podra intervenir
directamente en defensa de los intereses de la UGPP, constituir mandatarios o apoderados para intervenir en
las actuaciones objeto de la delegacion y notificarse directamente o a través de apoderado de todos los actos
administrativos expedidos por las autoridades de cuaiquier orden.

CAPITULO VIl
OTRAS DELEGACIONES

ARTICULO 20°. Terminacién de procesos de cobro. Delegar en el/la Subdirector/a de Cobranzas la facultad

de declarar la terminacién, de oficio o a solicitud de parte, de los procesos de cobro que se adelanten cuando
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quiera que se configure alguna de las causales previstas en la Ley para tal efecto, previa declaratoria por parte
de este Despacho, como cartera de imposible recaudo y consecuente depuracion contable.

ARTICULO 21°, Asistencia a la Comision Intersectorial del Régimen de Prima Media con Prestacién
Definida det Sistema General de Pensiones. Delegar en ella directora/a de Pensiones la asistencia a las
sesiones de la Comisién Intersectorial del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida del Sistema
General de Pensiones, en representacion del Director General de la UGPP, en calidad de miembro permanente

ARTICULO 22°, Asistencia al Comité Sectorial de Gestion y Desempeiio del Sector Hacienda y Crédito
Publico. Delegar en ellla directora/a de Estrategia y Evaluacion la asistencia en representacion de la entidad
al Comité Sectorial de Gestion y Desempefio del Sector Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 23°, Establecimiento de horarios de atencion al publico. Delegar en el/la directora/a de Soporte
y Desarrollo Qrganizacional la funcion de establecer horarios de atencion al publico en las instalaciones de la
UGPP.

ARTICULO 24°. Aprobacién de procesos. Delegar en ellla directora/a de Seguimiento y Mejoramiento de
Procesos la funcién de aprobar los procesos de la Unidad.

ARTICULO 25°. Aprobacién de instrumentos archivisticos. Delegar en ella directora/a de Soporte y
Desarrollo Organizacional, la facultad de expedir los actos correspondientes para aprobar los instrumentos
archivisticos, asi como los documentos que se deriven de los mismos, previa aprobacion por las instancias
correspondientes. .

ARTICULO 26°, Certificaciones documentales. Delegar en elfla Subdirector/a de Gestion Documental, la
facultad de expedir las certificaciones relacionadas con fa existencia de documentos de archivo, certificaciones
de existencia de sentencias de primera copia que prestan merito ejecutivo y certificaciones sobre el origen
(fisico o electrénico) y naturaleza (original, copia simple, copia autenticada) documentales del acervo
documental de la Entidad.

ARTICULO 27°, Verificacién de disponibilidad presupuestal. Los servidores publicos a quienes se les
delega la facultad de ordenar gasto deberan verificar la disponibilidad presupuestal para la afectacién de la
respectiva apropiacion, de conformidad con el articulo 71 del Estatuto Organico de Presupuesto, compilado en
el Decreto 111 de 1996.

CAPITULO IX
DEROGATORIA Y VIGENCIA

ARTICULO 28°. Derogatorias. La presente resolucién deroga las Resoluciones 474 de 2011, 187 de 2013,
859 de 2013, 257 de 2014, 1450 de 2014, 127 de 2015, 305 de 2015, 586 de 2015, 856 de 2015, 799 de 2015,
1761 de 2016, 458 de 2017, 526 de 2017, 771 de 2017, 4567 de 2017, 1771 de 2018, 216 de 2018, 641 de
2018, 703 de 2018, 1371 de 2018, 463 de 2019, 1961 de 2019, 2110 de 2019, 198 de 2020, 688 de 2020, 762
de 2020, 1078 de 2020 y las demas disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 29°. Comuniquese a los servidores publicos delegatarios, el contenido de la presente Resolucion.
ARTICULO 30°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Bogota D.C., a los

COMUNIQUESE Y CUMPLASE 12 ENE 20 21

Direttor General

Proyecté: Olga Liliana Sandovat Rodriguez. Asesera DSDQ
Revisd; Luis Gabriel Fernandez - DSDO
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Enviado el: martes, 17 de enero de 2023 2:40 p.m.
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CcC: Notificaciones Despacho 07 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena; Secretaria
Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena

Asunto: Recurso de Apelacién - 2019-00293-00.

Datos adjuntos: RECURSO DE APELACION FAVORABLE - NIDIA DEL SOCORRO VIGGIANI GUARDO..pdf

Honorables Magistrados )
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.
E. S. D.

Honorable Magistrado ]

Doctor: JEAN PAUL VASQUEZ GOMEZ

Referencia: Recurso de Apelacion.

Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Demandante: NIDIA DEL SOCORRO VIGGIANI GUARDO.

Demandada: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP

Expediente No.: 13-001-23-33-000-2019-00293-00.



Luis Carlos Avellancda Tarazona

ABOGADO
DERECHO ADMINISTRATIVO - LABORAL
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Honorables Magistrados )
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.
E. S. D.

Honorable Magistrado )
Doctor: JEAN PAUL VASQUEZ GOMEZ

Referencia: Recurso de Apelacion.

Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Demandante: NIDIA DEL SOCORRO VIGGIANI GUARDO.

Demandada: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP

Expediente No.: 13-001-23-33-000-2019-00293-00.

LUIS CARLOS AVELLANEDA TARAZONA, de las condiciones conocidas en el
proceso de la referencia, a ustedes con todo respeto, me permito manifestar que
interpongo RECURSO DE APELACION, contra la sentencia proferida por esa
Honorable Corporacion, de fecha 20 de septiembre de 2022, notificada a mi correo
electronico el dia 19 de diciembre de 2022.

l. OBJETO DEL RECURSO

El recurso que estoy incoando tiene por objeto que se adicione la sentencia
ordenando los reajustes por concepto del articulo 14 de la ley 100 de 1993, conforme
se solicito en la pretensidn condenatoria segunda de la demanda.

Il MOTIVOS DE INCONFORMIDAD CON LA SENTENCIA RECURRIDA

lI-1. El motivo de inconformidad radica en que la parte actora solicitd en la pretension
segunda condenatoria de la demanda, que se condenara a la entidad demandada a
pagar los reajustes de la pensidn, conforme a lo establecido en el articulo 14 de la
ley 100 de 1993, que indica:

“ARTICULO 14. Reajuste de Pensiones. Con el objeto de que las
pensiones de vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion o
sobrevivientes, en cualquiera de los dos regimenes del sistema
general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante, se
reajustaran anualmente de oficio, el 10. de enero de cada afio, segun
la variacién porcentual del indice de Precios al Consumidor,
certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior. No
obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario
minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada vez
y con el mismo porcentaje en que se incremente dicho salario por el
Gobierno.”

Igualmente, la parte actora quiere destacar el articulo 53 constitucional que dispone:

“El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste
periodico de las pensiones legales.”

X, CALLE 12 No. 5 - 32 Of. 901* Tel.: 286 56 36 - 286 56 75/ 40 57 / 4095/ 4128 * Bogotq, D. C. 4
Email: avellanedatarazonaabogados@gmail.com



Luis Carlos Avellancda Tarazona
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El Tribunal Administrativo de Bolivar dejo de pronunciarse respecto de esta condena,
teniendo ella respaldo constitucional y legal. Al no pronunciarse el Tribunal
Administrativo de Bolivar sobre la mencionada condena viol6 el principio de
congruencia.

En sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, subseccion “B”, de fecha 26 de octubre de 2017, ponencia del Doctor Cesar
Palomino Cortés, al analizar el principio de congruencia se dijo:

‘De igual forma, dicha providencia debera producirse de
acuerdo con los hechos y pretensiones indicados en el libelo
demandatorio, asi como con las excepciones que sean
planteadas por la contraparte o aquellas que resulten
debidamente probadas en el transcurso del tramite judicial, a
fin de poder condenar al extremo demandado por el objeto
solicitado y con base en la causa expuesta en ella.

Ahora, en materia jurisprudencial tanto la Corte Constitucional
como esta Alta Corporacion se han pronunciado acerca de los
fundamentos y el alcance del principio de congruencia de las
providencias proferidas por los Jueces de la Republica en
relacion con los hechos, pretensiones y fundamentos
normativos de las demandas incoadas en procura de la
obtencion del derecho. Asi, por ejemplo, en la sentencia T-455

de 201 66, se dijo sobre este aspecto de la controversia:

“24.1. El principio de congruencia de la sentencia, ademas se
traduce en una garantia del debido proceso para las partes,
puesto que garantiza que el juez sélo se pronunciara respecto
de lo discutido y no fallara ni extra petita, ni ultra petita, porque
en _todo caso, la decision _se tomara de acuerdo a las
pretensiones y excepciones probadas a lo larqo del desarrollo
del proceso. Esto, ademas, garantiza el derecho a la defensa
de las partes, puesto durante el debate podran ejercer los
mecanismos que la ley ha establecido para ello en los téerminos
adecuados.

La jurisprudencia de esta Corporacion ha definido el
principio de congruencia

‘como uno de los elementos -constitutivos del derecho
fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29
de la Constitucion Politica, ‘en la medida que Iimpide
determinadas _decisiones porque su justificacion no surge del
proceso _por no responder en lo que en él se pidio, debatio, o

Ql‘Obé"7. Ademas ha establecido que siempre que exista falta
de congruencia en un fallo se configurara un defecto y, por
tanto, sera procedente la tutela contra providencia judicial
con el fin de tutelar el derecho constitucional fundamental al
debido proceso.

La Sala Cuarta de Revision de esta Corporacion, profirio en
el 2008 la sentencia 1274 de ese ario, en la que establecio lo
siguiente:
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“... la_incongruencia tiene la entidad suficiente para configurar
una via de hecho, ya que la incongruencia que es capaz de
tornar en via de hecho la accion del juez “es solo aquella que
subvierte completamente los términos de referencia que
sirvieron al desarrollo del proceso, generando una alteracion
sustancial, dentro de la respectiva jurisdiccion, que quiebra
irremediablemente el principio de contradiccion y el derecho de
defensa”, a tal grado que ‘la disparidad entre lo pedido, Io
debatido y lo probado sea protuberante”, esto es, “carente
de justificacion objetiva y relativa a materias medulares objeto
del proceso”. De lo contrario, “el grado y el tipo de desajuste
entre la sentencia y lo pedido, lo debatido y lo probado en el
proceso, seria insuficiente para que se configure una via de

hecho judicial, asi pueda existir una irregularidad dentro del
proceso”.

24.2. De lo expuesto hasta el momento, se puede concluir que
el juez debe tomar su decision de manera congruente con los
hechos, pretensiones y excepciones probadas dentro del
proceso. Por lo tanto, no podra proferir una sentencia en la que
se_pronuncie _acerca _de algo que no fue solicitado por las
partes (extra petita) o en la que otorque mas de lo pedido (ultra
petita), pero tampoco podra fallar sin pronunciarse acerca de
todas las pretensiones, pues de lo contrario debera explicar
de manera suficiente las razones por las cuales omitio referirse
a alqun pedimento. El principio de congruencia de la sentencia,
ademas garantiza el oportuno uso del derecho de defensa por
parte de las partes, puesto que les permite hacer uso de cada
una de las herramientas establecidas en la ley para ello.” (Lo
Ssubrayado es destacado en esta ocasion por la Sala).

Por su parte, en reciente sentencia de 25 de enero de 2017,
esta Corporacion de lo Contencioso Administrativo conceptu6
sobre el principio en cita, lo siguiente:

“En repetidas oportunidades esta Corporacion se ha referido al
principio de congruencia, de conformidad con los dictados de
los articulos 304 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil,
como uno de los orientadores de las decisiones judiciales, lo
cual tiene plena vigencia a la luz de lo dispuesto por el
Codigo General del Proceso. Sobre este principio expreso la
Sala de Seccion:

“En efecto, el campo de la controversia juridica y de la decision
del juez, encuentra su_limite _en las pretensiones y hechos
aducidos en la _demanda y en los exceptivos alegados por
el demandado; por tanto no le es dable ni al juez ni a las partes
modificar _la _causa petendi a través del sefialamiento
extemporaneo de nuevos hechos, o a través de una sutil
modificacion de las pretensiones en una oportunidad diferente
a_la legalmente prevista para la _modificacion, adicion o
correccion de la demanda, respectivamente, so pena de incurrir
en la violacion al principio de congruencia. El actor sélo cuenta
con dos oportunidades para precisar la extension, contenido y
alcance de la controversia que propone, es decir para presentar
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el relato historico de los hechos que originan la reclamacion y
para formular las pretensiones correspondientes: la demanda y
la correccion o adicion de la misma, de acuerdo con dispuesto
en los articulos 137, 143, 170 y 208 del Codigo Contencioso
Administrativo.

)

Sobre los anteriores lineamientos se asienta el principio
procesal de ‘la congruencia de las sentencias’, reglado por el
Caddigo de Procedimiento, el cual atafie con la consonancia que
debe existir entre la_sentencia y los hechos y pretensiones
aducidos en la demanda (art. 305), que garantiza el derecho
constitucional de defensa del demandado, quien debe conocer
el _terreno claro de las imputaciones que se le formulan en
contra. El juez, salvo los casos de habilitacion ex lege, en
virtud de los cuales se le faculta para adoptar determinadas
decisiones de manera oficiosa, no puede modificar o alterar los
hechos ni las pretensiones oportunamente formulados, so pena
de generar una decision incongruente” (Se subraya).”

Ruego por lo anterior que la sentencia de primera instancia sea adicionada ordenando
el reajuste de la pension gracia conforme a lo ordenado en el articulo 14 de la ley 100
de 1993.

De los Honorables Magistrados

Atentamente,

/ZU/IS CARLOS AVELLANEDA TARAZO
C C.No 19.138.292 de Bogota v

T.P. No. 15338 del C.S. de la J.

LCAT/dc.
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