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Sefiores:
H. MAGISTRADOS TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICACION: 2017-1016
ACTOR: DAMARIS DEL SOCORRO ARROYO ORTEGA Y OTROS
DEMANDADO : NACION - MINDEFENSA -

M.P. JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

YELENA PATRICIA BLANCO NUNEZ, abogada en ejercicio,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.050.035.403 de
San Jacinto Bolivar y Tarjeta Profesional No. 194.901 del
Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderado
SUSTITUTA de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -,
segun poder que anexo, manifiesto a usted que doy
contestacidédn a la demanda de la referencia en los siguientes
términos:

FRENTE A LAS PRETENSIONES

En calidad de apoderada judicial de la parte demandada NACION
— MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL - ARMADA
NACIONAL, me cpongo a todas y cada una de las pretensiones,
declaraciones y condenas formuladas en la demanda, teniendo
en cuenta que mi representada no puede responder por el
supuesto dafioc causado a los demandantes y menos aun por 1los
hechos ocurridos hace mas de 18 afos.

Me opongo a la prosperidad de las pretensiones de la demanda
porgque no se establece de manera clara 1la reiacidn de
causalidad existente entre 1los accionantes y 1los hechos
alegados, en relacién con el actuar de mi defendida; teniendo
en cuenta que no se prueban debidamente los supuestos danos
causados a todos y cada uno estos, ya que se observa
claramente que los hechos alegados fueron consecuencia del
HECHO DE UN TERCERO, pues dicho desplazamiento fue
consecuencia, tal como ellos lo mencionan en el presente
medio de control, de la incursién de grupos al margen de la
ley en el departamento de Bolivar, lo cual configura CAUSAL
DE EXONERACION DE RESPONSABILIDAD segun lo ha reiterado 1la
jurisprudencia del Consejo de Estado.

Igualmente, dentro de la presente accidén se tiene que no se
vislumbra el lleno de los requisitos formales tendientes a
demostrar el dano, lo que claramente impide la prosperidad de
las indemnizaciones pretendidas. La Jjurisprudencia del
Honorable Consejo de Estado, ha establecido que para haya
lugar a la indemnizacidén se deben reunir 1los siguientes
requisitos:

e QUE EL DANO SEA CIERTO,
e QUE ESTE DEBIDAMENTE DEMOSTRADO
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e SUFICIENTEMENTE CUANTIFICADO

Vale la pena aclarar que el dafio para ser indemnizable exige
entre otros requisitos, el denominado de certeza, relacionado
con la realidad de su existencia, en consecuencia, se opone a
cualquier concepto de dafioc hipotético o eventual.

EXCEPCIONES

FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA DEL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL

Tal y como sefiala el demandante, los desplazamientos forzados
se realizaron en muchas regiones debido a las incursiones de
las AUC (paramilitarismo), sin que exista prueba mas alla de
las afirmaciones temerarias del togado demandante, que
permitan siquiera inferir el supuesto conocimiento de los
hechos por parte de mi defendida, y mucho menos su
aguiescencia.

De conformidad con el articulo 217 de la Carta Politica “La
Nacidén tendrd para su defensa unas fuerzas militares
permanentes constituidas por Ejercito, la Armada y la Fuerza
Aérea.

Las Fuerzas Militares tendrdn como finalidad primordial la
defensa de la soberania, la Iindependencia, la integridad del
territorio nacional y del orden constitucional”

No es el Ejercito Nacional el llamado a prestar proteccidén a
los particulares ya que la funcidén primordial es la defensa
de la soberania del territorio naciocnal. Y en ningun caso la
guarda personal de los colombianos, la cual estd a cargo de
los distintos organismos de la Policia Nacional, previo
estudio de sus condiciones de seguridad, estudio que tampoco
se acredita, y menos aun la solicitud de proteccidn.

Asi las cosas, no estando acreditado el dafio, no es posible
que mi defendida se encargue de realizar la reparacidn
integral de cada victima o familia de la poblacidn
desplazada, sino que tal obligacién por mandato legal, no por
un exceso de las cargas publicas y/o una falla del servicio,
corresponde a la Unidad de Reparacién Integral para victimas.

EXCEPCION DE EXISTENCIA DE POLITICAS GUBERNAMENTALES FRENTE A
LA REPARACION POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

Es importante sefialar que el Gobierno Nacional ha
implementado politicas de indemnizacién para los desplazados
por la violencia en Colombia las cuales se encuentran
establecidas en la Leyes 975 del 2005 y 1448 del 2011.
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La poblacidn desplazada por la violencia para obtener el
derecho a la reparacién tiene diferentes vias
institucionales: de un lado, el accesoc a la reparacidén a
través de la via judicial penal, regulada por la Ley 975 de
2005 para los procesos penales llevados a cabo dentro de la
jurisdiccidén de Justicia y Paz, mediante un incidente de
reparacidén integral de los danos causados; de otro lado, la
via judicial contencioso administrativa; y finalmente la via
administrativa;

La Corte Constitucional se refirié a 1la aplicacién del
Decreto 1290 de 2008, sobre reparacidén individual via
administrativa. En esta providencia la Corte aclardé 1o
siguiente: que tal normatividad (i) comprendia regulaciones
dirigidas a la restitucidén, indemnizacidén, rehabilitacidn,
satisfaccién y garantias de no repeticidén, (ii) colocaba en
cabeza de Accidn Social el programa de reparacién individual,
(iii) establecia el principio de solidaridad como base de la
reparacidén individual administrativa por violaciones de los
derechos fundamentales de las victimas atribuibles a grupos
armados al margen de la ley, (iv) estipulaba quiénes eran
destinatarios o© beneficiarios de tal derecho, % (v)
establecia cudles eran las medidas de reparacidn, (vi) cudles
eran los diferentes programas de los distintos organismos del
Estado que debian hacerse cargo de esas medidas, y (vi)
cudles eran los tramites y plazos para el reconocimiento de
la indemnizacidén, entre otras disposiciones.1

En sentencia de Accidén de tutela T-458 de 2010 1la Corte
Constitucional se refirid a las distintas vias
instituciconales para obtener el derecho a la reparacidn.

En primer lugar, mencioné la via judicial penal regulada por
la Ley 975 de 2005, para los procesos penales llevados a cabo
dentro de la jurisdiccién de Justicia y Paz, a través de un
incidente de reparacidén integral de 1los dafios causados,
siendo los victimarios los primeros obligados a reparar a las
victimas, subsidiariamente y de manera solidaria el grupo
criminal al que pertenezcan los perpetradores del ilicito vy,
residualmente, el Estado.

En segundo lugar, se refiridé a la via administrativa regulada
hasta ese momento por el Decreto 1290 de 2008 a través del
programa de reparacién individual via administrativa para las
victimas de grupos armados al margen de la ley, recordando la
obligacién del Estado de facilitar el acceso de los
accionantes a la reparacién tanto por la via judicial como
por la via administrativa. En este sentido, enfatizd la Corte
que las entidades encargadas “no pueden imponer requisitos
que impliquen para las victimas una carga desproporcionada,
porque no puedan cumplirlos, porque su realizacidn desconozca
la especial proteccién constitucional a la que tienen
derecho, o porque se vulnere su dignidad. No obstante, las
victimas conservan la obligacién minima de presentarse ante

17-222 de 2008

Z
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la entidad correspondiente y solicitar el acceso a los
programas.” (Enfasis de la Sala)

Asi mismo, en este pronunciamiento la Corte reiterd los
criterios fijados por la sentencia C-1199 de 2008, en cuanto
a la diferenciacién entre las medidas de reparacidn y las
medidas de otros programas sociales que presta el gobierno de
manera ordinaria en materia de ©politicas publicas de
vivienda, educacién y salud, y de la asistencia humanitaria
en caso de desastres. Lo anterior, sin perjuicio de la
necesaria complementariedad que debe existir entre estas
medidas.

HECHO DE UN TERCERO

Al demostrarse que la entidad demandada no es responsable de
la conducta asumida por un tercerc gue no tiene ninguna
relacién con la entidad, por tanto un elemento de ruptura del
nexo causal en el caso que nos ocupa.

Teniendo en cuenta lo anterior, nc surge del analisis de los
hechos alguna intervencién del Estado para poder predicar su
responsabilidad por los perjulicios causados a los demandantes
bajo ningun régimen de responsabilidad, toda vez que la
prueba allegada hasta el momento, permite concluir que el
supuesto desplazamiento, se produjo por la accidén de grupos
al margen de la Ley.

El Hecho De Un Tercero, Causa Real, Directa Y Eficiente Del
Dafio

Teniendo en cuenta la forma como se desarrollarcn los hechos,
no es posible atribuir responsabilidad alguna a la entidad
demandada, toda vez que el dafio fue causado por un tercero.
Si bien es cierto que el Estado, tiene una funcidn preventiva
y sancionadora en relacidén con los hechos punibles, no puede
concluirse que sea responsable de su comisidén en todos los
eventos; ya que son imputables a él solo cuando han tenido
como causa la accidén u omisidén de uno de sus agentes, ©
facilitada por la omisidén en el cumplimiento de un deber
concreto de la administracién, o tuvo como causa la
realizacidén de un riesgo creado licitamente por ella.

El hecho de un tercero como causal de exoneracidn consiste en
la intervencidén exclusiva de un agente juridicamente ajeno al
demandado, en la produccién de un dafio.

De otro lado determinar la presencia o no de la falla en el
servicio impone conocer los alcances de la obligacidén legal
impuesta a la administracidén, precisando la forma como el
Estado debidé haber cumplido con sus obligaciones y que
permitan calificar la conducta de la administracidn como
anormalmenrte deficiente.

Los danos sufridos por 1los actores tuviercn como causa
directa la accidén de un tercero, el dafio no se origind en la
prestacidn inadecuada del servicio, sino del hecho exclusivo
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de un tercero, ya que es de conocimiento nacional e
internacional que los grupos terroristas y guerrilleros
tienen azotado al pais con su actuar delictivo y cue muchas
veces se sale del control estatal sus acciones.

Como se puede evidenciar no se dan los presupuestos para
declarar la responsabilidad de mi representada por que existe
el rompimiento del nexo causal exonerativa del HECHO DE UN
TERCERO.

FALTA DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS DE IMPUTACION

En el proceso, no hay elementos de juicio suficientes que
conduzcan inequivocamente a establecer la responsabilidad de
la entidad demandada.

Y LA INNOMINADA:

Interpongo esta excepcidn frente a toda situacidédn de hecho
y/o derecho que resulte probada en el presente proceso y que
beneficie los intereses de la entidad que represento.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los
hechos que resulten probados y que contribuyan una excepcidn
de fondo.

Las demds que considere el despacho.

EN CUANTO A LOS HECHOS:

AL PRIMERO: No me consta, es un hecho ajeno a mi defendida.

DEL SEGUNDO AL QUINTO: No es cierto, hasta esta instancia las
pruebas allegadas demuestran el actuar diligente de mi
representada, y el hecho exclusive y determinante de un

tercero.

AL SEXTO: No me consta, es un hecho ajeno a mi representada.

ARGUMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA

DEL DEBER DE PROTECCION

El Honorable Consejo de Estado ha contemplado que si no ha
existido requerimiento previo a las autoridades de proteccidn
no puede existir condena de la nacién en consideracién al
caracter relativo de la falla del servicio. Al respecto ha
manifestado:

"En estos casos la Corporacidén ha reiterado que el Estado no
esta forzado a prestar amparo especial a sus funcionarios
cuando estos no lo solicitan, pues la obligacidn protectora
del Estado no va hasta asignar oficiosamente un escolta por
cada agente suyo. En esa medida, de no estar probada en forma
expresa la peticidén en torno a la seguridad, no puede

3%
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inferirse la responsabilidad de la Administracion. Si no se
demuestra que se ha solicitado dicho amparo no puede
pretenderse atribuir responsabilidad alegando que la entidad
requerida hizo caso omisc a la peticion, pues ella no tuvo
conocimiento de la misma. Tampoco podria imputarse una
posible deficiencia en la seguridad, extendiendo el deber de
las autoridades a una misidn objetiva de resultado: gque no se
produjera ningun acto que afectara el orden social, deseo si
bien loable dentro de cualguier sistema de gobierno,
imposible de lograr, ni siquiera con 1los mayores esfuerzos y
extremas medidas, a costos inimaginables{

Preciso es advertir, que si bien es cierto, cuando hay uso
adecuado y oportuno de los recursos y medios publicos
destinados a la proteccidn ciudadana, y a pesar de ello se
producen danos, no se puede deducir  inexorablemente
responsabilidad patrimonial de la Administracidn, teniendo al
Estado como un asegurador general obligado a reparar todo
dafio, en toda circunstancia”

En la demanda que se presenta no existe prueba que acredite
que al Ministerio de Defensa ni a la Policia nacional se le
solicitd proteccidén por parte de los demandantes y que estos
recibieronr la solicitud o que se negaron a tramitarla.

MECANISMOS DE REPARACION DISENADOS POR EL ESTADO COLOMBIANO.

DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL

El concepto de justicia transicional hace relacién a una
nueva nocién de justicia que opera dentro de 1los procesos a
través de los cuales se llevan a cabo transformaciones
radicales de orden politico de un pais que atraviesa por
periodos de violencia y pasa a otro de consolidacién de la
paz con la wvigencia del Estado de Derecho, ofreciendo
respuestas legales que tiene por objetivo enfrentar las
sltuaciones de violencia presentadas en épocas anteriores.

En el marco de las Naciones Unidas, el concepto de justicia
transicioral comprende la variedad de los procesos vy
mecanismos relacionados con los esfuerzos de una sociedad por
resolver los problemas derivados de un pasado de abusos a
gran escala, a fin de que los responsables rindan cuentas de
sus actos, de servir a la justicia Y lograr la
reconciliaciédn,

SOBRE LA REPARACION A LA LUZ DE LA LEY DE JUSTICIA Y PAZ

Para que las victimas individuales vy colectivas puedan
obtener el derecho a la reparacién integral el ordenamiento
juridico ha previsto hasta ahora dos vias institucionales a
través de las cuales se puede cumplir con dicha finalidad, de
un lado, la Ley 975 de 2005 establecié que dentro de los
procesos penales llevados dentro de la jurisdiccién especial

* Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 21 de abril del 2004. Expediente 1994-02283. M.P.
Ramiro Saavedra Becerra
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de Justicia y Paz es posible iniciar un incidente de
reparacién integral de 1los dafios causados con la conducta
criminal, “el cual debe abrirse en la misma audiencia en la
que la Sala del Tribunal Superior de Distrito judicial se
declare la legalidad de 1la aceptacién de cargos, previa
solicitud expresa de la victima, o del fiscal del caso, o del
Ministerio Publico a instancia de ella” (Art. 23 de la Ley
975 de 2005). En este incidente, los primeros obligados a
reparar son los perpetracores de los delitos; luego, en
subsidio y en virtud del principio de solidaridad, el grupo
especifico al que pertenezcan los perpetradores; Y,
residualmente, el Estado.’

De otro lado, a través del Decreto 1290 de 2008, el gobierno
dispuso crear un programa de reparacidn individual por via
administrativa para las victimas de violaciones del derecho a
la vida, la integridad fisica, la salud fisica y mental, la
libertad individual y sexual por parte de grupos armados
organizados al margen de la ley. Este mecanismo pretende que
el Estado repare de manera anticipada a las victimas de los
grupos armados organizados al margen de la ley, en ejercicio
del principio de sclidaridad y obligacién residual, y en
atencién a los pardmetros de orden internacional que sefialan
que la reparacidn debe ser suficiente, efectiva, rapida vy
proporcional a la gravedad de las violaciones y a la entidad
del dafio sufrido.? '

El reconocimiento de las medidas de reparacidén a las que se
refiere el presente programa no exige a la victima haber
acudido previamente a la via judicial, asi como tampoco agota
las posibilidades de ser beneficiario de otros procramas que
completen el proceso de reparacidédn integral a las victimas.
Es importante seflalar que en el marco de Jjusticia
transicional los programas de reparacidén administrativa son,
sin menor duda, el mecanismo mas iddéneo para alcanzar los
fines de reparacién de las victimas.

La reparacién administrativa tiene ©por objeto reparar
individualmente respecto a derechos fundamentales violados a
través del reconocimiento de hechos victimizantés ejecutados
antes del 22 de abril de 2008, por los grupos armados
organizados al margen de la ley, especificamente los grupos
autodenominados guerrilla o autodefensas.

El Estado Colombiano establecié un procedimiento para la
reparacién a las victimas de la violencia, siendo
destinatarios o beneficiarios de este programa las personas
que hubieren sufrido dafio directo como consecuencia de la
violacién de sus derechos fundamentales, por accidédn de los
grupos organizados al margen de la ley.

* Ver las sentencias C-370/06 y C-575/06.

* Cap VIl No. 11 de los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. Resolucion 60/147. Aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas y adoptada el 16 de diciembre de 2007.
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Los hechos victimizantés por los cuales se reconoce
reparacidén individual por via administrativa son homicidio,
desaparicién forzada, secuestro, lesiones personales que si
causan incapacidad, lesiones personales dque no causaron
~incapacidad, tortura, delitos contra la libertad e integridad
sexual, reclutamiento 1ilegal de menores y desplazamiento

forzado.

Para las personas que fueron victimas de cualquiera de 1los
citados hechos victimizantés, ocurridos con anterioridad al
22 de abril de 2008, hasta la suma de cuarenta (40) salarios
minimos mensuales legales vigentes al momento del pago.
ACCION SOCIAL, realizarid el estudio y tramite dentro de los
dieciocho (18) meses siguientes a la presentacién de la
solicitud, para la aprobacién por parte del Comité de
Reparaciores Administrativas.

En la pagina web de la Unidad de Reparacién Integral para
victimas antigua, accién social se comunica a las personas en
situacidn de desplazamiento forzado lo siguiente:

“Debe tenerse en cuenta gue las personas que unicamente han
sido victimas del desplazamiento forzado no tienen necesidad
de presentar la solicitud, pues el solo hecho de estar
registradas en el Registro Unico de Poblacidén Desplazada
(RUPD}) les da derecho a acceder al programa de reparacidén
individual por via administrativa, el cual confiere para la
poblacidn en circunstancias de desplazamiento forzado, un
subsidio para vivienda en condiciones especialmente
favorables.

En efecto, la "indemnizacidn solidaria" en el caso de la
poblacidn en situacidn de desplazamiento forzado sélo tiene
una forma de ser otorgada, de manera especial por la
situaciodn de los destinatarios:

(i) Por nucleo familiar(ii) Se reconocerd y pagara a través
de FONVIVIENDA, (iii) FE1 reconocimiento y pago de la
reparacion a este grupo de poblacidén se hard a través de
bolsa preferencial, (iv) Para cualquier parte del territorio
nacional, (v) Para vivienda nueva o usada, (vi) Tramite
prioritario en el tiempo frente a la vivienda de interés
social (V.I.S.),(vii) Cupo anual minimo de treinta mil
(30.000) familias, y(viii) Esta medida de reparacidn se
reconocera a quienes no hayan sido incluidos en anteriores
programas por la misma causa, segun lo dispone el pardgrafo
5° del articulo 5 del Decreto 1230 de 2008.

Por lo tanto, si un ntcleo familiar de personas en situacidn
de desplazamiento forzado ya recibid subsidio de vivienda, o
se encuentra en estado "calificado" que quiere decir a la
espera de que haya disponibilidad presupuestal para
otorgdrselo, no podrd recibirlo de nuevo. EI subsidio de
vivienda sélo se reconocerd a aquéllos niucleos familiares que
no hubieren sido incluidos con anterioridad.

Si, ademds del desplazamiento forzado, una persona desplazada
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ha sido victima de otros hechos dentro de la lista de 1los
descritos anteriormente, si deberda presentar solicitud de
reclamacioén de acuerdo con el tipo de violacidn de derechos,
distinto al de desplazamiento forzado”

El Decreto 1290 de 2008 “Por el cual se crea el Programa de
Reparacién Individual por via administrativa para las
victimas de los grupos armados organizados al margen de 1la
ley”, establece:

Los deberes establecidos en el Decreto comprenden:
INDEMNIZACION.

s+ HOMICIDIO, DESAPARICION FORZADA Y SECUESTRO: Cuarenta (40)
SMML.

(...)
* DESPLAZAMIENTO FORZADO: Hasta veintisiete (27) SMML.

RESTITUCION.

Acciones que permitan a la victima regresar a la situacidn
anterior a la comisién del delito.

REHABILITACION.

Asistencia para la recuperacidén de traumas fisicos y
psicolégicos.

Asi las cosas, diferentes entidades estdn involucradas en el
programa de reparacidén por via administrativa por la via de
la colaboracidn arménica. El Comité de Reparaciones
Administrativas tiene la funcidén de decidir sobre el
otorgamiento de las medidas de reparacién y el monto
econémico de las mismas, asi como promover acciones de
dignificacién vy reconocimiento publico de las victimas.
Igualmente, entidades distintas a Accidén Social pueden ser
encargadas de ejecutar medidas especificas de reparacidn.
Ademas, segun el articulo 34 del Decreto 1290, la obligacidn
de asesoria legal de las victimas recae principalmente en la
Defensoria del Pueblo y la Comisidén Nacional de Reparacidn vy
Reconciliaciédn.

Con todo, la principal entidad encargada del programa de
reparacién por via administrativa es la Unidad de Reparacidn
Integral para victimas antigua Accién Social. Asi lo
establece el articulo primero del Decreto 1290 de 2008 y, por
ello, es a esta entidad a quien corresponde adelantar los
tramites de recepcién de las solicitudes, estudiar su
viabilidad, vy gestionar la ejecucién de las medidas de
reparacidén otorgadas.

En sentencia C-370 de 2006, que analizd la constitucionalidad
de la Ley de Justicia y Paz la H. Corte Constitucional

seiald:
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6.2.4.1.12. En primer lugar, al menos en principio, no parece
existir una razén constitucional suficiente para gque, frente
a procesos de violencia masiva, se deje de aplicar el
principio general segun el cual quien causa el dafio debe
repararlo. Por el contrario, como ya lo ha explicado la
Corte, las normas, la doctrina y la jurisprudencia nacional e
internacional han considerado que la reparacion econdmica a
cargo del patrimonio propio del perpetrador es una de las
condiciones necesarias para garantizar los derechos de las
victimas y promover la lucha contra la impunidad. Solo en el
caso en el cual el Estado resulte responsable - por accidn o
por omisién - © cuando los recursos propios de los
responsables no son suficientes para pagar el costo de
reparaciones masivas, el Estado entra a asumir la
responsabilidad subsidiaria gue esto implica. Y esta
distribucidn de responsabilidades no parece variar en
procesos de justicia transicional hacia la pacz.

(..

6.2.4.1.13(..). La Corte no desconoce que frente al tipo de
delitos de que trata la ley demandada parece necesario que
los recursos publicos concurran a la reparacidén, pero esto
solo de forma subsidiaria. Esto no obsta, como ya se
menciond, para que el legislador pueda modular, de manera
razonable y proporcionada a las circunstancias de cada caso,
esta responsabilidad. Lo que no puede hacer es relevar
completamente a los perpetradores de delitos atroces o de
violencia masiva, de la responsabilidad que les corresponde
por tales delitos. De esta manera, resulta acorde con la
Constitucidn que los perpetradores de este tipo de delitos
respondan con su propio patrimonio por los perjuicios con
ellos causados, con observancia de las normas procesales
ordinarias que trazan un limite a la responsabilidad
patrimonial en la preservacidn de la subsistencia digna del
sujeto a quien dicha responsabilidad se imputa, circunstancia
gque habrd de determinarse en atencién a las circunstancias
particulares de cada caso individual.

(.)

6.2.4.1.15. Finalmente, no sobra seflalar que, en todo caso,
la reparacion no puede quedar absolutamente sometida a la
voluntad politica de quienes definen las normas de
presupuesto, pues es un derecho de las victimas que debe ser
satisfecho, especialmente, en procesos que persigan la paz y
la reconciliacién. Por ello, resulta razonable que la
reduccion de las penas que la norma establece se encuentre
acompanada de la adopcidn de otras medidas que, como el pago
de los dafos y la restitucidén de los bienes, puedan
constituir un marco justo y adecuado para alcanzar de forma
sostenible la finalidad buscada.

6.2.4.3.1.2. La Corte considera necesario detenerse en el
contenido preciso de la norma que se estudia para dilucidar
este cargo de 1Inconstitucionalidad. En virtud de tal
disposicidén, la Red de Solidaridad, al momento de liguidar y
pagar las lindemnizaciones que hayan sido decretadas por los
jueces de conformidad con las disposiciones establecidas en
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la misma Ley 975 de 2005, habrd de sujetarse a los limites
establecidos para ello en el Presupuesto Nacional. Ello
implica que, en virtud de esta norma, pueden presentarse
situaciones en las cuales una indemnizacidén gque ha sido
reconocida y ordenada por un juez, creando asi un derecho
cierto y concreto en cabeza de una o mds victimas, puede ser
limitada al momento de su liguidacidn y pago por parte de la
Red de Solidaridad Social, en caso de qgque no exista
suficiente disponibilidad de recursos en el Presupuesto
Nacional para ello. En otras palabras, la norma que se
estudia permite gque la materializacidn de un derecho cierto y
reconocido judicialmente -v.g. el derecho a recibir una
indemnizacidn decretada judicialmente en tanto elemento de la
reparacidén por los dafios sufridos en virtud de violaciones de
los derechos humanos- quede sujeta a una contingencia
posterior, consistente en que existan suficientes recursos
dentro del Presupuesto Nacional para pagarla.

6.2.4.3.1.3. En criterio de la Corte, esta limitacidn es
desproporcionada, y constituye una afectacidn excesiva del
derecho de las victimas a la reparacidén. Una vez que se ha
ordenado, como consecuencia de un proceso judicial adelantado
con las formalidades de la ley, que una persona que ha sido
victima de wuna violacidn de sus derechos humanos tiene
derecho a recibir una determinada suma de dinero en calidad
de indemnizacidén, se conseclida a su favor un derecho cierto
gque no puede estar sujeto a posteriores modificaciones, mucho
menos cuando éstas se derivan de la disponibilidad de
recursos en el Presupuesto General de la Nacion. Una vez se
haya llegado a una decisidn judicial sobre el monto de la
indemnizacidén a decretar para reparar los dafos sufridos por
las victimas, ésta genera un derecho cierto gue no puede ser
modificado posteriormente por la Red de Solidaridad Social,
en su funcidn de ligquidador y  pagador de dichas
indemnizaciones.

6.2.4.3.1.4. Adicionalmente, el deber de reparar recae sobre
el responsable del delito que causd el dano, de tal forma que
el presupuesto general de la nacidn no es la unica fuente de
recursos para financiar el pago de las Indemnizaciones
judicialmente decretadas. La norma juzgada pareceria eximir
al condenado de su deber de reparar en cuanto al elemento de
la indemnizaciédn.

6.2.4.3.1.5. Lo anterior no significa que la disponibilidad
de recursos publicos sea irrelevante o que la Comisidn
Nacional de Reparacidén y Rehabilitacidn pierda su facultad de
fijar criterios para distribuir los recursos destinados a la
reparacidén (articulo 52.6). Lo que sucede es que el derecho
cierto no se puede desconocer en virtud de los recursos
disponibles en una determinada vigencia fiscal. Las
limitaciones presupuestales justifican medidas de
distribucidén equitativas y temporales de 1os recursos
escasos, pero no el desconocimiento del derecho judicialmente
reconocido, situacidén diferente a aquella en la cual se puede
encontrar quien no cuenta a su favor con una providencia




EEEUBLICA DI COLOMBIA- MINISTERIO DE DEFENSA NAGIONAL - DIRECCION 5 ASUNTOS LEGALES
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL — SEDE BOLIVAR

3 »

judicial especifica gue ya haya definido el monto de la
indemnizacidén a que tiene derecho.

6.2.4.3.1.6. Por las anteriores razones, al constituir una
afectacion desproporcionada del derecho de las victimas a la
reparacién que violenta las obligaciones constitucionales e
internacionales del Estado colombiano en la materia, la
expresion "dentro de los limites autorizados en el
Presupuesto Nacional” del numeral 56.1 del articulo 55 sera
declarada inexequible. (Resaltado fuera de texto)

La inexequibilidad de la norma anterior conlleva a que el
Estado Colombiano no puede supeditar las indemnizaciones al
presupuesto, sino que debe garantizar dicha reparacidén a las
victimas del conflicto, al tener un derecho cierto a la luz
de la Ley de justicia y paz.

Adicionalmente se debe tener en cuenta el proyecto de Ley que
cursa actualmente en el Congreso que busca restituir a las
victimas sus propiedades.

PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO Y APLICACION DE LA
REPARACION INDIVIDUAL POR VIA ADMINISTRATIVA

1. Solicitar voluntariamente la reparacién.

2. Llenar el formulario “solicitud de reparacién
administrativa Comité de Reparaciones Administrativas”.

3. Identificacidén de la verificacién de la informacién.

4. Informe técnico.

5. Verificacién de la informacién.

6. Término no mayor de dieciocho meses para dar respuesta al
solicitante.

Es importante aclarar que las victimas no requerirdn de un
abogado para el realizar el trdmite y que la solicitud se
debe presentar dentro de los dos prdéximos afos.

DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD - FALLA DEL SERVICIO.

En la teoria de responsabilidad del Estado se requiere para
que se configure los siguientes requisitos:

¢ Una actuacidén de la administracién calificada de
irregular por omisién o por accién tardia o defectuosa,
denominada como culpa, falta o falla del servicio.

¢ Un dano o perjuicio que reune las caracteristicas de
cierto o real, especial, anormal y que refiera a una
situacidén juridicamente protegida pues es légico que
quien se encuentra en una situacién ilegal debe correr
los riesgos que ella produzca.

¢ El nexo causal entre el dafic y la actuacién, es decir
que el dafno debe ser efecto o resultado de aquella
actuacién imputable a la administracién, la cual debe
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ser actual o préxima, determinante del dafio y apta e
idénea para causarlo.

Con relacién al primero de estos elementos tenemos que se
demanda por el ©presunto desplazamiento forzado de los
accionantes.

Con relacidén al segundo de estos elementos se observa que los
perjuicios ocasionados a la poblacidén fueron causados por el
actuar de los grupos al margen de la Ley y no por el actuar
de la fuerza publica, configurandose el hecho de un tercero.

Y con relacidén al tercero de estos elementos, es bien sabido
que el articulo 90, inc. 1° de la Carta Politica, exige - en
orden a deducir la responsabilidad patrimonial del Estado -,
que los dafios antijuridicos sean “causados por la accidn o la
omisién de las autoridades publicas™, con lo cual se refiere
al fendmeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica.

De alli que el elemento indispensable - aungque no siempre
suficiente - para la imputacién, es el nexo causal entre el
hecho causante del dafio y el dafio mismo, de modo que este sea
el efecto del primero. En este entendimiento, la imputacidn
del dafio al Estado depende, en este caso, de que su causacidn
obedezca a la accién o a la omisidén de las autoridades
publicas, en desarrollo del servicio publico o en nexo con
éel.

Imputar —para nuestro caso— es atribuir el dafio que padecid
la victima al Estado, circunstancia que se constituye en
condicién sine qua non para declarar la responsabilidad
patrimonial de este UGltimo.

De alli que elemento indispensable —aunque no siempre
suficiente — para la imputacidén, es el nexo causal entre el
hecho causante del dafno y el dafioc mismo, de modo que este sea
el efecto del primero.

Por eso, la parte uUltima del inciso primero del articulo 90
de la Constitucién Politica, en cuanto exige —er. orden a
deducir la responsabilidad patrimonial del Estado—, que los
dafios antijuridicos sean “causados por la accidén o la omisidn
de las autoridades publicas”, estad refiriéndose al fendmeno
de la imputabilidad, tanto féctica como juridica. Rodrigo
Escobar Gil se refiere al punto en estos términos:

“... para el nacimiento de la obligacidn de reparar no basta
sélo la imputatio facti; es decir, la relacidn de causalidad
entre un hecho y un dafio, sino gue es necesario la imputatio
juris, esto es, una razén de derecho que justifique que la
disminucidén patrimonial sufrida por la victima se desplace al
patrimonio del ofensor”. (Rodrigo Escobar Gil. Teoria general
de los contratos de la administracidén publica. Legis, pdg.
259)

Leguina lo expresa de esta manera:

ot
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“Para poder imputar un dafdo a un ente publico, lo que
interesa es que el ente tenga la titularidad del servicio o
de la actividad desarrollada por sus funcionarios”.( Ibidem,
pag. 169).

Garcia de Enterria se ocupa también de los “titulos y
modalidades de imputacidén del darfo a la administracion” y,
entre ellos se ocupa de "“la integracidn del agente en la
organizacidén o actividad” —por la cual se ocasiona el dano,
aunque advierte que "“...por muy generosa que qulera ser la
formula legal, es obvio que la cobertura de la administracion
no puede ser indefinida entre estos casos, de forma que
alcance a los dafos puramente personales del agente “puesto
que “E1 fendmeno de Iimputacidén a la administracidon de la
conducta lesiva de las personas que emplea se detiene,
naturalmente, en los limites del servicio publico, gque es la
referencia que la ley wutiliza, excluyendo Ia actividad
privada de aquellos”. (Eduardo Garcia de Enterria y Tomds
Ramén Ferndndez. Curso de Derecho Administrativo. Editorial
Civitas, volumen II, pdg. 389.).-

En este entendimiento, la imputacidn del dafilo al Estado
depende, en este caso, de que su causacion obedezca a la
accion o a la omisidn de las autoridades publicas, en
desarrollo del servicio publico o en nexo con é€1. (Sentencia
10948 y 11643 de octubre 21 de 1999. Consejo de estado-
Seccidn tercera.)

REQUISITOS DE LA POBLACION DESPLAZADA

Para tener derecho a los beneficios dispuestos en la ley 387
de 1997, se requiere que el beneficiario presente una
declaracién de los hechos del desplazamiento forzado ante las
entidades autorizadas por la ley y de esta forma se pueda
realizar la respectiva inscripcién en el RUPD, tal y como lo
dispone el articulo 32 de la citada ley 387.

Se insiste que respecto a la reparacién de las victimas se
establecieron dos mecanismos de reparacién por via
administrativa y por via Jjudicial, por lo cual debera
corroborarse con la Unidad de Atencidén y Reparacidédn Integral
a las Victimas si los demandantes ya fueron reparados, de
conformidad con lo expuesto por el honorable Consejo de
Estado en sentencia de fecha 5 de febrero de 2015,
radicacién: 11001-03-15-000-2014-03343-00, Consejero Ponente:
MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ

“.. La Sala advierte que el Gobierno Nacional ha implementado
dos mecanismos para garantizar la reparacidn a las victimas
del conflicto armado, en cumplimiento con lo ordenado en
diferentes instrumentos internacionales, los cuales son: i)
por via judicial, mediante la Ley 975 de 2005 (incidente de
reparacion) y 1ii) por via administrativa.. La reparacidn por
via administrativa, fue regulada inicialmente por el Decreto
1290 de 2008, por medio del cual se pretende implementar un
procedimiento administrativo que permita a los afectados
obtener una reparaciodn de manera anticipada. Posteriormente,
en virtud de la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan
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medidas de atencidn, asistencia y reparacidn integral a las
victimas del conflicto armado 1interno y se dictan otras
disposiciones, se requlé, entre otros aspectos, todo lo
relacionado con la reparacién de las victimas del conflicto
armado, entendida ésta como todas aquellas medidas tendientes
a lograr la restitucidn, 1indemnizacidn, rehabilitacidn,
satisfaccidén 'y garantias de no repeticidn, ya sea,
individual, colectiva, material, moral o simbdélica. En el
caso concreto, se advierte gque lo pretendido por la actora es
el reconocimiento de la indemnizacidén administrativa, la cual
estd consagrada en el articulo 132, ibidem, que le impone la
obligacidén al Gobierno Nacional de reglamentar el tramite,
procedimiento, mecanismo, montos y demds parametros para el
otorgamiento de la misma. En virtud del anterior maendato, el
Gobierno Nacional expidié el Decreto 4800 de 20 de diciembre
de 2011, mediante el cual se establecieron los mecanismos
para la implementacidén del programa de reparacidén a las
victimas creado por la Ley 1448 de 2011, y a su vez, derogo
el Decreto 1280 de 2008.. E1 Decreto 4800 de 2011, en el
Titulo VII, Capitulo III, reguld 1lo relacionado con la
indemnizacidén administrativa, la cual estard a cargo de la
UARIV, quien se encargara de administrar los recursos
destinados para dicho fin. NOTA DE RELATORIA: En lo
relacionado con el derecho a la reparacidn de las victimas
del conflicto armado, consultar sentencia del 4 de mayo de
2011, exp. 2011-00109-01. Ahora bien, en lo atinente a la
proteccion via tutela del derecho a la reparacion a las
victimas del conflicto armado, ver sentencia del 1 de
diciembre de 2011, exp.2011-02421-01. Ambas sentencias de
esta Corporacion.”

INEXISTENCIA DE LOS PRESUPUESTOS DE RESPONSABILIDAD DEL
ESTADO

DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR DESPLAZAMIENTO FORZADO-
PRECEDENTE JUDICIAL.

La H. Corte Constitucional ha sefialade que para dque se
concrete la situacién de desplazamiento forzado se deben dar
los siguientes presupuestos:

“ (i) La coaccidén, que obliga al afectado a desplazarse dentro
del territorico nacional, asi como su permanencia dentro de
las fronteras del territorio nacional; (ii) La amenaza O
efectiva violacidn de derechos fundamentales, toda vez gque la
definicidén legal indica que ese desplazamiento se produce
porque la vida, la integridad fisica, la seguridad y la
libertad personal “han sido vulneradas o© se& encuentran
directamente amenazadas”; y (iii) La existencia de unos
hechos determinantes, tales como el conflicto armado interno;
disturbios y tensiones interiores; violencia generalizada,
violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, “u otras cilrcunstancias

Y
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emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o
alteren drdsticamente el orden ptblico” >.

Adicionalmente la Corte Constitucional ha sefialado:

gue en caso de contradiccién al momento de aplicar lIa
definicion ajustada a un caso de persoha © personas
desplazadas internamente deberd acudirse a la aplicacion del
“principio pro homine” segun el cual son varios los supuestos
en los que encajaria la consideracidén de una situacidn de
desplazado interno: a) como consecuencia de la accidn
ilegitima de las autoridades del estado; b) la accidn u
omisidén legitima del Estado; c) teniendo en cuenta la regidn
del pais, la estigmatizacidén derivada para la persona y su
familia cuando como consecuencia de un proceso penal seguido
por hechos ligados al conflicto armado interno, es absuelto
posteriormente, y amenazado por grupos armados ilegales.®

El H. Consejo de Estado ha sefialado que para que se configure
la responsabilidad del Estado por desplazamiento forzado ha
de darse los siguientes presupuestos:

La Sala debe examinar la responsabilidad del Estado siempre
que se demuestre o acredite la 1) la coaccidén que se traduzca
en la imperiosa necesidad del afectado (s) de desplazarse de
su lugar habitual de residencia (o donde estd la afincd); la
existencia de cualguier tipo de amenaza o la concrecidn de la
violacion de los derechos fundamentales (ya sea en la vida,
integridad fisica, seguridad y libertad personal); y la
existencia de hechos determinantes como: “conflicto armado
interno; disturbios y tensiones interiores; violencia
generalizeda, violaciones masivas de los Derechos Humanos;
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, "“u otras
circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que
puedan alterar o alteren drdsticamente el orden publico”’

Adicionalmente el Consejo de Estado ha sehalado que:

La responsabilidad del Estado cuando se produce un
desplazamiento forzado. Para el a quo, la responsabilidad de
la entidad demandada debia analizarse bajo el régimen cldsico
de la falla en el servicio. Desde la perspectiva de la
responsabilidad del Estado, el precedente de la Sala ha
senialado,

"Esta Secciodn del Consejo de Estado ha reiterado en varios
pronunciamientos gque en casos -como el que ahora ocupa la
atencién de la Sala- en los cuales se endilga a la
Administracidn una omisidn derivada del presunto
incumplimiento de las funciones u obligaciones legalmente a

> Corte Constitucional, sentencia C-372 de 27 de mayo de 2009.
S Corte Constitucional, sentencia T-630 de 2007.
7 Consejo de Estado — Seccion Tercera, proceso 31093
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su cargo, el titulo de imputacidn aplicable es el de la falla
del servicio”8.

Dicho encuadramiento lleva a plantear la falla del servicio a
partir de la omisién determinante en la que se encuentran
incursas las autoridades publicas "en el cumplimiento de las
funciones que el ordenamiento juridico le ha atribuido”, de
tal manera que se hace necesario evaluar el contenido de las
obligaciones fijadas por el ordenamiento juridico a cada
entidad u OJrgano de la administracidn publica Illamado a
cumplirlas y, €l grado o nivel de cumplimiento para el caso
especifico9.

DE LA FALLA DEL SERVICIO COMO PRESUPUESTO DE RESPONSABILIDAD
EN DESPLAZAMIENTO FORZADO.

En recientes sentencias el H. Consejo de Estado ha venido
sefialando los presupuestos de responsabilidad para que se
configure falla del servicio en desplazamiento forzado.

En efecto el Consejo de Estado ha sefialado'®:

Para encuadrar al supuesto mencionado, es necesario gue se
haya demostrado en el caso concreto la existencia de 1los
hechos, de los “riesgos inminentes y cognoscibles” y de la
omisién del Estado de adoptar todas las medidas razonables
para haber precavido y prevenido la ocurrencia de las
amenazas y/o vulneraciones de los derechos fundamentales, o
de los derechos humanos de los demandantes, para asi
concretarse la situacidn fdctica de desplazamiento forzado
que estos invocaron.

(...)

Si bien la Inspeccidén Municipal de La Cooperativa se
encontraba en una zona que habia sido objeto de acciones de
grupos armados ilegales, lo que constituye un hecho notorio,
especificamente el municipio de Mapiripan (Meta), con las
pruebas allegadas al proceso no se logra determinar que se
haya producido una incursién de estos grupos en la mencionada
Inspeccidén, o que se haya denunciado por los demandantes o la
comunidad amenazas contra su vida, integridad y bienes, ya
que no consta que los demandantes hayan acudido ante alguna
autoridad local, departamental, la Defensoria o, del orden
nacional informando y solicitando de las autoridades civiles,
militares y policivas que operaban en esa jurisdiccion la
proteccidén efectiva para su vida y bienes.

Al no demostrarse la ocurrencia concreta de los hechos
sefalados en la demanda el 28 de diciembre de 1999, no puede
la Sala inferir de manera indirecta que los demandantes se

8 Sentencias de 8 de marzo de 2007, Exp. 27434; de 15 de agosto de 2007, Exps. 00004 AG
y 00385 AG; de 18 de febrero de 2010, Exp.18436.

% sentencia de 18 de febrero de 2010, Exp.18436.
0 Sentencia del 21 de febrero del 2011. Expediente 31093. C.P. Orlando

Santofimio.
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encontraban en una Ssituacidén dz desplazamiento forzado,
porque si bien se trataba de una zona en la que se reconocio
por el Estado la existencia de conflicto armado, y era un
hecho notorio la masacre ocurrida en el mes de julio de 1998,
en el municipio de Mapiripdn, no puede esto ser suficiente
para encontrar que el Estado, en el caso concreto, desatendio
los deberes juridicos de prevencidén y proteccidn de la vida,
integridad fisica y libertad personal de los demandantes, de
lo contrario se abriria la posibilidad de establecer la
responsabilidad del Estado con base valoraciones hipotéticas
gue no se corroboran probatoriamente, sin perjuicico de
entender que zonas como la Inspeccién Municipal de La
Cooperativa estaban en el epicentro y en la confluencia de
diferentes actores armados 1ilegales (en las declaraciones
recogidas en los Consejos de Seguridad realizados se pone de
presente esto) y en la concurrencia de multiples factores de
violencia. Luego, no estd plenamente acreditado el dafo
antijuridico relacionado indudablemente con la situacidn de
desplazamiento forzado, sino que se pretendid afirmar en
abstracto su ocurrencia.

Por lo tanto, no puede la Sala considerar la existencia de
una posicidn de garante institucional en abstracto, cuando el
dafio antijuridico no estd sustentado en el caudal probatorio
que obre en cada caso en concreto. De lo contrario, la
decision judicial tendria mads una vocacidén de correccidén de
la politica institucional, y no de decisidn judicial cefiida
estrictamente al dafio y a la imputacion juridica probada
dentro del proceso. EI Estado tiene una obligacidn positiva
frente a 1la proteccién de 1los derechos humanos de las
victimas del conflicto armado, lo que no implica que deba
imputarse la responsabilidad de este sin el sustento
probatorio suficiente.

En ese sentido, el precedente jurisprudencial constitucional
establece, :

"Se dice que hay derecho a proteccidén cuando un titular de
derechos fundamentales le exige al Estado que lo defienda
frente a intervenciones 1injustas de tercercs o del mismo
Estado. EI caso cldsico es la proteccidén a la vida. Pero en
circunstancias particularmente complicadas, como es el caso
de la violencia en Colombia, la posicidén no puede ser de todo
© nada, sino que el propio Estado puede efectuar una
COMPETENCIA DE PRONOSTICO para ponderar cudndo y hasta donde
puede dar el Estado una proteccidén real y no tedrica. Por
supuesto que el Estado estd obligado a hacer todo lo posible
para proteger la vida de los asociados, mdxime cuando el
Estado  debe “adoptar medidas en favor de grupos
discriminados o marginados”'’.

Por lo tanto, para configurarse una falla del servicio por
parte de la demandada, se debe probar por los actores:

1 Corte Constitucional, sentencia T — 327 de 1997.
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1. La existencia las amenazas que se sefialan por los
demandantes.
2. La solicitud de proteccidédn a las autoridades

frente al peligro que tenian de sus vidas o informe de
la situacién que estaban atravesando.

3. La accién u omisidén ilegitima del Estado de sus
deberes.

4. Los motivos por los cuales no han regresado a su
ciudad de origen y la razdén por la cual los motivos de
su presunto desplazamiento aun continuan.

Por otra parte, en punto al deber general de seguridad que
debe prestar el Ejército Nacional a los ciudadanos, se
reitera que es de medio y no de resultado, por tanto la
Entidad no estd compelida a evitar en términos absolutes
todas las manifestaciones de la delincuencia en la sociedad,
excepto cuando el deber se concretice a través de medidas de
proteccién concedidas a la poblacién vulnerable o afectada vy
siempre que se demuestre que no fueron atendidas por la
Institucién.

En el sub lite no reposa medio de conviccidn que demuestre
gue los demandantes hubieran solicitado al Ejército Nacional
proteccién para él y sus parientes, como para predicar que la
obligacién general de brindar seguridad a todos los
habitantes de nuestra patria, se objetivizdé en ellos;
pertinente es recalcar que la misién del Ejecito Nacional se
concreta en defender la soberania, la independencia y la
integridad territorial, para contribuir a generar un ambiente
de paz, seguridad y desarrollo que garantice el orden
constitucional de Jla nacidén, no en la de proveer proteccidn
concreta a los ciudadanos colombianos, pues dicha competencia
radica exclusivamente en otras dependencias del Estado.

Vistas asi las cosas, no existe nexo de causalidad entre
alguna omisién de proteccidén o seguridad por parte del
Ejército Nacicnal y el resultado  danoso; en estas
condiciones, es imposible formular imputacidn

Es de tener en cuenta que el demandante sefiala en su demanda
que su desplazamiento obedecié a amenazas de paramilitares,
razén por la cual se configura la causal de exculpacién de
HECHO DE UN TERCERO.

INIMPUTABILIDAD DE RESPONSABILIDAD A LA ENTIDAD DEMANDADA

Sin duda, sostuvo el Consejo de Estado en sentencia del 9 de
mayo de 2011, cuyo consejero Ponente fue el Dr. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa dentro del Expediente No. 54001-23-31-000-
1994-08654-01(19976) que “en la actualidad todo régimen de
responsabilidad patrimonial del Estado exige la afirmacion
del principio de imputabilidadl2, segun el cual, la

"2 £n los términos de Kant, dicha imputacion se entiende: “Imputacion (imputatio) en sentido moral es el juicio
por medio del cual alguien es considerado como autor (causa libera) de una accion, que entonces se llama
acto {factum) y esta sometida a leyes: si el juicio lleva consigo a la vez las consecuencias juridicas del acto, es

b4
[ O
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indemnizacién del dafio antijuridico cabe achacarla al Estado
cuando haya el sustento fdctico y la atribucidén juridica”l3.
Pues se reitera, el derecho no puede apartarse de Ilas
“estructuras reales si quiere tener alguna eficacia sobre las
mismas”l4.

Y continua indicando:

En cuanto a esto, cabe precisar que la tendencia de la
responsabilidad del Estado en la actualidad estd marcada por
la imputacidn objetiva, titulo autdnomo gque “"parte de los
limites de lo previsible por una persona prudente a la hora
de adoptar las decisiones”l15. Siendo esto asi, la imputacidn
objetiva implica la M“atribucidn”, lo que denota en lenguaje
filoséfico-juridico una prescripcién, mas gue una
descripcion. Luego, la contribucidn que nos que nos ofrece la
imputacion objetiva, cuando hay lugar a su aplicacidn, es la
de rechazar la simple averiguacion descriptiva, instrumental
y empirica de "“cuando un resultado lesivo es verdaderamente
obra del autor de una determinada conducta”lé.

Esto, sin duda, es un aporte que se representa en 1lo
considerado por Larenz segun el cual habia necesidad de
"excluir del concepto de accion sus efectos imprevisibles,
por entender que éstos no pueden considerarse obra del autor
de la accidn, sino obra del azar”l17. Con lo anterior, se
logra superar, definitivamente, en el juicio de
responsabilidad, 1la aplicacidén tanto de la teoria de la
equivalencia de condiciones, como de la causalidad adecuada,

una imputacion judicial (imputatioiudiciaria), en caso contrano, so6lo una imputacion dictaminadora
(imputatiodiiudicatoria)”. KANT, 1. La metafisica de las costumbres. Madrid, Alianza, 1989, p.35.

"3 Et “otro principio de responsabilidad patrimonial del Estado es el de imputabilidad. De conformidad con éste,
la indemnizacion del dafio antijuridico le corresponde al estado cuando exista titulo juridico de atribucion, es
decir, cuando de la voluntad del constituyente o del legislador pueda deducirse que la accion u omision de una
autonidad publica compromete al Estado con sus resultados”. Corte Constitucional, sentencia C-254 de 25 de
marzo de 2000.

'Y “Tenia razon Welzel al considerar que el Derecho debe respetar estructuras antropologicas como la
capacidad de anticipacion mental de objetivos cuando se dirige al hombre mediante normas. Desde luego, si
el ser humano no tuviera capacidad de adoptar o dejar de adoptar decisiones teniendo en cuenta motivos
normativos, seria inutil tratar de influir en el comportamiento humano mediante normas prohibitivas o
preceptivas”. MIR PUIG, Santiago. “Significado y alcance de la imputacion objetiva en el derecho penal’, en
Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, 05-05-2000 [http.//criminet.urg.es/recpc], pp.6 y 7.

> “Ef Derecho se dirige a hombre y no a adivinos. Declarar tipica toda accion que produzca un resultado
darioso, aun cuando éste fuese imprevisible, significaria que la ley no tiene en cuenta para nada la naturaleza
de sus destinatarios, pues una caracteristica del hombre es precisamente la de que no puede prever mas que
muy limitadamente las consecuencias condicionados por sus actos. Vincular un juicio de valor negalivo (el de
antijuridicidad) a la produccion de un resultado que el hombre prudente no puede prever seria desconocer la
naturaleza de las cosas (mas concretamente): la naturaleza del hombre". GIMBERNAT ORDEIG, E. Delitos
cualificados por el resultado y relacion de causalidad. Madrid, 1990, pp.77 ss.

" MIR PUIG, Santiago. Santiago. “Significado y alcance de la imputacién objetiva en el derecho penal’, ob..,
cit, p.7.

"7 LARENZ, K. “‘Hegelszurechnungslehre’, en MIR PUIG, Santiago. “Significado y aicance de la imputacion
objetiva en el derecho penal”, ob., cit., p.7.
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ofreciéndose como un correctivo de la causalidad, donde sera
determinante la magnitud del riesgo y su cardcter permisible
o nol8.

Dicha tendencia es la que marco el precedente jurisprudencial
constitucional, pero ampliando la consideracion de la
imputacidén (desde la perspectiva de la imputacidn objetiva) a
la posicidén de garante donde la exigencia del principio de
proporciconalidad es necesario para considerar si cabia la
adopcidén de medidas razonables para prevenir la produccion
del dafo antijuridico, y asi se motivara el juicio de
Imputacion.

En los anteriores términos, la responsabilidad
extracontractual del Estado se puede configurar una vez se
demuestre el dafio antijuridico y 1la imputacién (desde el
ambito factico y juridico), hecho este que como se ha
sostenido a lo largo de este escrito no se prueba.

LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO FRENTE A LAS PERSONAS RESIDENTES
EN COLOMBIA

Frente a las obligaciones que tiene el Estado en torno a las
personas naturales residentes en Colombia, es necesario hacer
el siguiente repaso constitucional:

El articulo 2° inciso 2° de la Carta Magna, hace recaer en la
autoridad de la Republica, la obligacién de proteger entre
otros derechos fundamentales, el de la vida:

“"Articulo 2° LOS FINES DEL ESTADO (..)

Las autoridades de la Republica estdn 1instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”

En lo que hace a la responsabilidad Jjuridica de las
autoridades el articulo 6° constitucional preceptua:

“Articulo 6° LIBERTAD INDIVIDUAL Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD.
Los particulares sélo son responsables ante las autoridades
por infringir la Constitucidén y las leyes. Los servidores
Piblicos lo son por la misma causa y por omisioén ©
extralimitacidén en el ejercicio de sus funciones”

Por su parte el articulo 90 en su inciso 1° nos habla de la
responsabilidad extracontractual del Estado cuando dice:

“E]l Estado responderd patrimonialmente por los daifios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion
o la omisidén de las autoridades publicas.

'8 JAKOBS, G. La imputacion objetiva en el derecho penal. Bogota, Universidad Externado, 1994.

©¥
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“En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion
patrimoniael de uno de tales darnos, que haya sido consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente
Culposa de un agente suyo, aquél deberd repetir contra éste”

Pues bien, luego de este recuento normativo, cabe preguntar:
¢Hasta donde llega la obligacidén del Estado Colombiano de
proteger la vida de los residentes en este pais?

Es claro, que conforme a las normas constitucionales, existe
el deber de las autoridades de proteger la vida e integridad
de todas las personas residentes en Colombia, dentro de un
marco de igualdad sin ningun tipo de discriminacidén, pero
esta obligacidén igualmente se sujeta a algunos pardametros, el
cual es el conocimiento de los hechos para que puedan actuar,
vya que para el Estado - Fuerza Publica le es imposible cuidar
a cada uno de los habitantes del pais.

El H. Consejo de Estado!® ha compartido esta tesis al sefialar:

RELATIVIDAD DE LA FALLA DEL SERVICIO - Concepte. Alcances /
FALLA RELATIVA DEL SERVICIO - Concepto. Alcances /
RELATIVIDAD DE LA OBLIGACION - Capacidad estatal limitada

No obstante, cabe sefalar que la Sala ha considerado que a
pesar de que es deber del Estado brindar proteccidn a todas
las personas residentes en el pais, no le son imputables
todos los dafios a la vida o a los bienes de las personas
causados por terceros, porgue las obligaciones del Estado son
relativas, en tanto limitadas por las capacidades que en cada
caso concreto se establezcan, dado que “nadie estd obligado a
lo imposible”. Aungue, se destaca que esta misma Corporacion
en providencias posteriores ha aclarado que la relatividad de
las obligaciones del Estado no excusa su incumplimiento, sino
que debe indagarse en cada caso si en efecto fue imposible
cumplir aquéllas que en relacidn con el caso concreto le
correspondian.

CARGA DE LA PRUEBA (ART. 167 CGP).

El inciso primero del articulo 167 del C.G.P sefala que
"Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las
normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.”
(..).

Dicha preceptiva consagra la regla subjetiva de la carga de
la prueba, acogida y aplicada en nuestra legislacién, segun
la cual las partes estdn llamadas a aportar las pruebas que
sustenten sus pretensiones, so pena de que .as mismas sean
desestimadas. Asi 1lo ensefia el profesor Hernando Devis
Echandia20:

4

Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 27 de abril del 2011, Expediente {20374)
PpEVvIS ECHANDIA, Hernando. Teoria General de la Prueba Judicial, Tomo I. Bogotd: Editorial Temis, Quinta Edicion,
2006. p.405, 406.
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“Pero, simultdnea e indirectamente, dicha regla determina qué
hechos debe probar cada parte para no resultar perjudicada
cuando el juez la aplique (a falta también de prueba aportada
oficiosamente o por la parte contraria, dada la comunidad de
la prueba, que estudiamos en el num. 31, punto 4), puesto
que, conforme a ella, la decisidn debe ser adversa a quien
deberia suministrarla, y, por tanto, le interesa aducirla
para evitar consecuencias desfavorables.” (..) Subrayas fuera
de texto.

Esta carga procesal, implica la responsabilidad de las partes
por su conducta durante el proceso, tendiente a allegar la
prueba de los hechos que la benefician y a controvertir la de
aquellos que han sido acreditados por el contrario y due
pueden perjudicarla; en este orden de ideas, puede decirse
que a las parte le es dable colocarse en una total o parcial
inactividad probatoria por su propia cuenta y riesgo.

Este principio contiene una regla de conducta para el
juzgador, en virtud de la cual, cuando falta la prueba del
hecho que sirve de presupuesto a la norma juridica que una
parte invoca a su favor, debe fallar de fondo y en contra de
esa parte?'. Asi pues, el fallador puede cumplir con su
funcién de resolver el litigio cuando ante la ausencia de
elementos probatorios, sin tener que abstenerse, para dar
cumplimiento a los principios de economia procesal y eficacia
de la funciédn.

En suma, quienes hagan parte de la 1litis, deben participar
activamente en el recaudo del material probatorio, para
impedir al fallador que ante la escasez de medios de
conviccién, dirima el <conflicto aun en contra de 1lo
pretendido por ellas.

Ahora bien, ante la escases probatoria que rodea el caso sub
judice, en cuanto a los méviles del suceso y los perjuicios
incoados, serd carga de la parte actora acreditar los
supuestos de hecho de las normas que consagran el efecto
juridico que pretenden, impuesta por el articulo 167 del CGP,
misma que se traduce en este evento, en la demostracidn de
una obligacién de seguridad concreta por parte del Ejército
Nacional frente a los demandantes y que pese a ello la
Institucién no tomé las medidas de proteccién del caso; no de
otra forma podria derivarse responsabilidad de mi prohijada
por falla en el servicio.

De conformidad <con los argumentos juridicos eXpuestos
anteriormente, comedidamente solicito al serior Juez se
nieguen las pretensiones de la demanda en consideracidén a que
contrario a lo afirmado por 1la parte demandante y como
consecuencia de una valoracién en conjunto de la totalidad
del material probatoric allegado, debe concluirse que no se
probé que el dafio fuera imputable al Estado.

2L BEVIS ECHANDIA, Hernando; Compendio de Derecho Procesal. Pruebas Judiciales, Décima Edicion; Biblioteco Juridica
Diké, Medellin, 1994, T.1i, p. 27.
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PRUEBAS :

DOCUMENTALES APORTADAS:

De manera respetuosa aporto Oficio No. 20180043450417071 MDN
COGFM COARC SECAR CFNC CBRIM1 SCBRIM1 JB3BRIM1 ASJUROP-1.9
emanado de la Primera Brigada de la Infanteria de Marina, el
cual da cuenta de 1la Jjurisdiccidén de 1la brigada en el
Departamerto de Bolivar, la falta de denuncia por parte de
los accionantes, el inmenso esfuerzo y la cantidad de vidas
gue cobré el conflicto armado en la zona, y el
restablecimiento del orden publico.

DOCUMENTALES A PEDIR:

A la alcaldia del municipio de San Jacinto, para que
certifique cuales son los predios, que se encuentran a paz y
salvo por concepto de impuesto predial, propiedades que
fueron abandonadas supuestamente desde el afio 1999 y si
existidé mora alguna entre los afos 2000 a la fecha.

. Se solicite a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS, certifique cuales han sido los
programas de reparacidn integral para la poblacién de Bajo
grande, y que ademas certifique si los demandantes se han
acogido a la indemnizacién por via administrativa las fechas
y los montos de la indemnizacién.

OPOSICION A LAS PRUEBAS DEL DEMANDANTE :

Con todo respeto solicito se nieguen los testimonios
solicitados en tanto que no se enuncia el objeto de tal
prueba, vulnerando la norma procesal que rige la materia la
cual reza:

ARTICULO 212 C.G.P. PETICION DE LA PRUEBA Y LIMITACION DE
TESTIMONIOS. Cuando se pidan testimonios deberd expresarse el nombre,
Jdemicilio, residencia o lugar donde pueden ser citadcs los testigos, vy
enunciarse concretamente los hechos objeto de la prueba.

El juez poard limitar la recepcidén de los testimonios cuando considere

suficientemente esclarecidos los hechos materia de esa prueba, mediante
Juto gue no admite recurso.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demandada, Nacidén - Ministerio de Defensa Nacional -
Ejercito Nacional -Armada Nacional y su representante legal,
tienen su domicilio en Bogota, en la avenida el Dorado
Carrera 52 CAN EDIFICIO DEL MINISTERQO DE DEFENSA. Correo
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electrénico de la entidad:
notificaciones.cartagena@mindefensa.gov.co. La suscrita
apoderada tiene su domicilio en esta ciudad, Oficina del
Grupo Contencioso Constitucional del Mindefensa, ubicada en
la Base Naval ARC Bolivar, Coliseo Segundo Piso, situada en
la entrada al barrio Bocagrande de Cartagena, donde recibiré
notificaciones o en la secretaria de su Despacho.

ANEXOS
a) Poder otorgado para el asunto y sus anexos.

b) Las pruebas anunciadas.
¢) Resclucidédn No. 8615 del 24 de diciembre de 2015.

%

YELENA pA';hICIA /éLANco NUNEZ
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Seiores: .
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

E. S. D.

DEMANDANTE: DAMARIS DEL SOCORRO ARROYO ORTEGA

DEMANDANDO: NACION —- MINISTERIO DE DEFENSA — ARMADA
NACIONAL

RADICACION: 13-001-33-33-004-2018-00059-00

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA mayor de edad, identificada con la
cedula de ciudadania No 12.751.582 de Pasto y portador de la Tarjeta Profesional
No 149110 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando como apoderado de la
Nacién, Ministerio de Defensa Nacional — Armada Nacional en el proceso de la
referencia, comedidamente manifiesto a usted que sustituyo el poder a mi
conferido por el Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, a
favor de la doctora YELENA PATRICIA BLANCO NUNEZ abogado en ejercicio,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 1050035403 y Tarjeta Profesional No.
194901 del Consejo Superior de la Judicatura para que ejerza la defensa de la
entidad.

Esta sustitucion la efectdo teniendo en cuenta las facultades a mi conferidas en el
poder que se me otorgd y la sustitucion se concede con las mismas facultades a
mi concedidas es decir, ejercer todas las gestiones inherentes al mandato judicial,
en procura de la defensa de los intereses institucionales y patrimoniales del
estado. Esta sustitucion no lleva presentaciéon personal. Me acojo a lo dispuesto
por el paragrafo 2 del articulo 74 del Cddigo General del Proceso ‘Las
sustituciones de poder se presumen auténticas”.

Cordialmente,

v@&«b £ ermle

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA
C.C. 12.751.582 de Pasto
T.P. 149110 del C. S. de la J. SECRETARIA TRIBUNAL ADM

“Ion SONTESTACION Y 20DER MINDEFENSA- .
QEMITENTE. YELENA BLANCO NUNEZ

SGL-E0E

CESTINATARIC JCSE RAFAEL GUERRERO -€A-
AANSECQUTIVO 2514116251

No. FOLICS. 44 -— No. CUACERNCS. €
RECIBIDO POR. SECRETARI~ “EFHBLNAL ~LM

SECRA Y HORA T 2013 D4 597 PR

TIRMA _M

/% (2 B

YELENA PATRICIA BLANCO NUNEZ
C.C. 1050035403 de San Jacinto (Bolivar)
T.P. 194901 del C.S.de la J

Acepto,
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MINDEFENSA ¢ NUEVOPASS
Seiior (a)
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
CARTAGENA
ESD
PROCESO N° 13001233300020170101600
ACTOR: DAMARIS DEL SOCORRO ARROYO ORTEGA Y OTROS

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ, portador de la Cédula de Ciudadania No.
94.375.953 expedida en Cali, en mi condicion de DIRECTOR DE ASUNTOS LEGALES
DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, en ejercicio de las facultades legales que
me otorga las resoluciones No. 8615 del 24 de diciembre de 2012 y 4535 del 29 de Junio
de 2017, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente al Doctor(a) MARCO
ADES, identifi Cédula de G

5; con Tarjets o. 149110

ool av me ‘ re & i A

conciliar total o parciaimente, dentro de los parametros establecidos por el
Comité de Conciliacion del Ministerio de Defensa Nacional, de conformidad con las
normas legales vigentes y, en general, ejercer todas las gestiones inherentes al mandato

judicial, en procura de la defensa de los intereses institucionales y patrimoniales del

(S

Estado. @

TRIBUNAL SUPERIOR MiuiFAR

J‘

Atentamente;
10 AGD 2018
Bogots, D.C
Presewtad§ personalynpnte por el atario
CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ & é p o
C.C. No. 94.375.953 de Cali

Quién se ld(”ﬂ Son ia C.C. No
de ﬁ/% hoella

o

ACEPTO:

y manifesté que 1a firma que aparece ¢¢

ja misma que usa en todos sus actor

: publicos y privades
f> %}M\hy ( '

MARCO ESTEBAN BENAVIDES

C. C. 12751582

T. P. 149110 del C. S. J.

Apoderado(a) Ministerio de Defensa Nacional
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
UDered y Hadew
. ACTA DE POSESION FUNCIONARIOS |
ACTA DE POSESION No. 000113 FECHA 8 de Enero de 2013

PR

leovadad ce Bogota se presentd al despacho DEL SECRETARIO GENERAL el(fa) sefor{a) CARLOS
ALBERTO SABOYA GONZALEZ identificado(a) con cédula de Ciuvdadznia No 94,375.953, can el fin de tomar
fGeerdn del empieo DIRECTOR DEL SECTOR DEFENSA, Cédigo 1-3, Grado 18, de la PLANTA GLOBAL de

: »$ puskcos del Ministerio de Defensa Nacional - Unidad de Gestién General - Direccion de Asuntos
s6ees, en el cual fue NOMBRADO (A) mediante Resolucicn No. 8597 del 24 de Diciembre de 2012,

fica—"" ‘\

-~
Hanilesté. bajo la gravedad de juramento, no estar incurss en causa alguna de inhabilidad general o espem},
Se ncompabbilidad o profibicion de las establecidas nor log decretoy 2400 de 1968, 1950 de 1973, le
<377 v demas disposiciones vigentes para el desempedic de empleds publicos

Fresio € juramento ordenado por el articulo 122 de la Constitucidn Po!

CumpamiEnle a lo dispuesto por ef articulo 141 del decrelo 2158 de 1995, solo s
s eedula de ciudadania, /

) L
Frma del Posesionado

Secretario Genera!

1
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL !
RESOLUCION NUMERS B5 § 7 or 2012 /
{

1}

f

;

(24 DIC. 2012 »

Por fa cual se hace un nombramiento ordinarie on 13 planla de empleados pUblicos dei Ministosin
de Detensa Naciona - Unidad de Gestign General

ELUMINISTRO DE OEFENSA NACIONAL

En uso ve 133 facuitades iegales, en especial de 1as que le confiere sf litera 9 del antleulo 61 gp 1a ‘
Ley 489 de 19398, Occrolo 4991 de 23 de diciembre do 2619 es coneordancia con lo dispunsto on |
los anticLies 13y 16 doi deerelo Ley 091 de 2007, [

RESUELVE

ARTICULD 1o, Nombrar al sefor CARLOS ALSERTO SABOYA GONZALEZ, identficado |
€on cedula de ciudadania No. 94.375.953, en et empleo de Livre Nombramicnio Y Remocidn
Diteclor det Sector Oelensa, Codigo 1-3 Grado 18, de a2 Planta Giohal de Empleadas Poblicos do!
Ministerio do Delenso Macional - Unidad de Gestidn Genera! - Oitecclon de Asuntes Lepales, por
haber reunsdo los requishos Lara el empleo. teniznds en cuenis ta necesidad del senviciy, H

ARTICULO 2, La presente resolycida fige desde 13 lecha de sy expedicidn

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Bogold. D C. 24 BIC ZDIZ ’ i

EL MINISTRO DE DEFENSA NAGIONAL

RLOS PINZON BUENG /

z
Q
———>

Ve 00, Owocions Agminds i gpve N
Ve Bo. Coord aasony Gmo Yasoria hymang
OFUTIE. Sathnna Pinego



REPUBLICA DE COLOMBIA
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMERO S DE 2012

{ 240iC 2012

Pora cual se deiegan. asignan y coordinan funciones v competencias relacionadas con ia
Achwvicad de defensa judicial en ios procescs en que sea parte i3 Nacién - Ministerio de
Defansa Nacional

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

Frouse de osus fazuliages constitucinraies y i€gales y en panicuiar 1as confendas por &
arheuio 271 de ds Constitycion Politica, fes ariculos 9 de ia Ley 489 de 1998 & numeral 2 gel
Decreto 1512 de 2000. 1 del Decreto 049 de 2003, 2 numerai & de! Decreto 3123 de 2007 2
Tumeral 8 det Decrelo 4850 de 2011, 23 de ia Ley 446 de 1998. anticulos 159 y 160 de Ia iey
TA37 de 2011 y 64 cel Codiga de Procedimiento Civil ¥

CONSIDERANDO;

WU Sequr o previste en el articulo 211 de la Constitucién Politica, la ley senatars las
Lircones que e Presdente de la Republica podra delegar en los ministros, directores de
EpanaTentos  admiristrativos, representantes legales de entidades descentrahizadas
rernlencenies. gobermadores, aleaides y agencias del Eslado que 'a misma 'ay determine
gvaments. fiara .as condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en
s suballencs o en otras awondade-

TR EF VY de ja aorma en cia la deiegacion exime de responsabilicad al delegante. la cual
Letrusponders exclusivamenta aj deiegatano, cuyos actas o rescluciones poara sempre
(GG Q revoCar aquel reasumienso ia fesponsabitdad consiguiente

.2 ae soniormidad con lo consagraco en el anticulo 9 de la Ley 489 de 1998 ias autoridades
anmeusiralvas, en virlud de 1o dispuesio en Ia Constitucién Politica y de confornmaad cor ‘a
-lada Ley. ‘estdn nabiitadas para ransfer el gjeicicio de funciones y i3 atencién y decisién
de s 35unios a ellas confiados por ia ley, mediante acio de delegacion. a los empleados
nuchess de los niveies directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente. con el
braposito de dar desarrollo a tos prncipios de 1a funcion administrativa enunciados an o
aricuio 204 do la Constitucion Politica ¥ enla ey’

e de acuerdo a o previsto en el arliculo 6 de ia Ley 489 de 1998. las autondades
adrwnstialivas deber garantzar la amonia en el ejeraicio de sus respectivas funcnones‘con el
i ceiograr los fines y cometidos estulales y prestar su colaboracion 2 las demas enudaqgs
facilitar el cumplimiento de sus funciones, procurdndose en ¢! desarrolio de fa r’uncm_m
9. 42 manera prioritana. dar apicacion a ios principlos de coordinacion y colaberacion
ias aulondades agministrativas - »ntrs log organismos del respeclive sector

PR Loalmnead con lo previsto en el amiculo 23 de ta Ley 448 de 1998 cuando en un
PoLess avle Coalouier pmsgicedn ntervengan entidades putlicas. e auto admxssng de ia
frenardd se gebe nolficar personalmente al Representanie Legal oe 1a Entidad Putlica o a
waen aste Naya delegado la facaltad de recibyr nolidicacicnes

1y
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Continuacion de ta Resolucién "Por la cual se delegan, asignan y toordman funciones v
compelentias relacionadas con la actvidad de defensa judicial en los srocesos en cue sea pane
Nacion - Ministero de De’ensa Nacional

Cue tleniendn en cuenta 1a clase. volumen ¢ raturaleza de los procesos £ que es parts
Nacion - Ministene de Defensa. se hace necesarno delegar ‘a facultad de rotficase v
censtituie apoderades. en algunos senvidores publicss. en ordan 3 garantzar ¢} 2enpkes
deies puncimios de eficacia maracgad. economia vy celendad en ta gesthon g osn

st

Que el articato 155 de a ey 1437 de 2014, establere

‘CAPACIDAD ¥ REPRESENTACION. Las entidades puvlizas. los aaticulares
que cumplen funciones pubkicas y fas demas sujetos de derecha que de acuetrio
con la ley tengan capacidad vara comparecer &i proceso, podran cbrar como
demandantes  demandados o muervinientes en los proceses  conlencitsy
admuustalivos. por medio de sus representanies. debidamente acrediladns

La entdad. organc u orgamsmo estatal estard representada. para efoclos
uithciales  por el Ministro Deecior de  Departamentc  Admuatistot o,
Supenntendente. Registrador Nacional del Estactc Cuvd Procurader Ceneral de la
Nacwon, Coitralor General de la Repubhca o Fiscal General de fa Nacian o par ia
persona de mayor jerarguia en fa enhdad e expicid ef acto ¢ produss el seoho

E! Presidente del Senado representa a fa Nacion en cuanto se refacione con ia
Rama Legisiativa, y el Director Ejecutivo de Administracion Judicial la represents
en cuanto se relacione con la Rama Judicial. salvo si se trata de precesos en ios
e deba ser parte la Fiscalia General de la Nacién.

£n los procesos sobre impuestes. lasas o contribuciones la reprasentacion de las
enticades publicas Ia tendrin el Direclor General de Impuestos y Advanes
Nacionales en lo de su competencia o el fupcionario que expidio ef acto

£n matena conltractual. 1a represertacién la ejercera el servidor siblico de mavor
jerarcuia e las dependencias a quc se ehere el leral b)) del numerai 1 de!
articulo 2 de ia Ley 6C de 1933, o la ley que la modifique o susttuya Cuando ef
contralo 0 acto haya sido suscrio directameriie por gl Presiciente de 1a Repubica
arr nomore de la Nacicn. lg representacion de esta se gjercers por ei Director dei
Departamento Adininisiralivo de la Presidencia de fa Republica

Las enldades y drganos gue conforman el sector cenlral de las admmisitaciones
de! mvel ternional eslan representadas por el respective gobernador o aicalde
cistrital © muricipal Ea los procesos originados en Ia aclividad de los cizanos de
control del mvel terrilanal. 13 ropresentacion judictdl corresponderd ol fespectiva
parsenerc © coitralor.”

Adicionalmente al articulo 160 de la ley 1437 de 2011, nos indica.

"DERECHO DE PCSTULACION. Quienes comparezcan al procese deteran
hacerlo por conducto de abogado inscritc, excepto en 10 ¢asos 2n que ‘a tay
permita su intervencién directa

Los abogados vinculados a las enuuades publicas pueden representarlas en los
procesos comtanciosos admiristrativos mediante pocder olorgadc en la forma
orginaria. o medianle delegacien general o paricular alectuada en  asio
agmiristratwo’.
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Lontnuacion ds; ‘a Resolucion "Por la cual se delegan, asignan y coerdinan ‘unciones vy
~TDtent.as reiacionadas con la actividad de  defensa judicial en 1os procesos en qLe $€a pane ia
MNaoien  Ministers de Defensa Nacrenas

e de conformidad con el ingise primero del articulo 64 del Codigo de Procedimiento Civil. la
Nacany demas Entdades de Deracho Piblico, pedran constiuir apoderados especiales para
alender Jos procesos en que sean parte, siempre que sus representantes admenistralvos o
"-,Tlderen conveniente po! razdn de distancia, mportancia del negoio U oras cHEUNS ancas
analogas.

RESUELVE
CAPITULO PRIMERQ
DELEGACIONES AL INTERIOR DEL MINISTERIO DE DEFENSA - GESTION GENERAL

ARTICULO 1. Delegar en el Direc:or de Asuntos Legales del Ministeric de Defensa Nacional
1as siguienies funciones:

! Nouficarse de las demandas. alenderlas directamente y conslituir apoderados en ios
PIOCEsSOs COoNENcioss administralivos que cursen contra !a Nacion - Ministerio de Delensa
Nac.ona: ante e Honorable Consejo de Estado. Trbunales Contercioso Administrativos y
Juzgages Comencieso Admimislraivos asi coma en 1os procesos que se adelanten ante la
w Corsitucional nor demandas de inconstlucionatidad

2 Notlicarse de las accones ce Tutela de Cumplimento, Poputares o ce Grupe.
sedends cenmestar. rendir informes. constituic apcderados en dichas acciones e umpugnar fos
‘alos por s 0 pOr intermedic de apcderado, asi come presentarias en nambre de la ertidad
ZSmo actignante o demandante

3 Nolif:icarse de las demanrdas. alenderlas directamente o designar apoderagos deniro de
'0s procesos que cursen en los Juzgagos Civiles, Penales y Laboraies de todo e terrtarnio
nacienal en contra de ta Nacién - Minislerio ¢e .Defensa Nacional

4 ConsiHuirse en pare civil 0 Ceaigh... apoderados para que lo hagan en '0§ ‘2rounos vy
naia ios efectos del aciculd 36 da ia Ley 190 de 1985,

~513 efectos de a Ley 1066 ce 2006 y demas nosmas concardantes. oergar poderes a
Lae azeos abdegades ael Minislens de Defensa Nacioral segun io requieran {as necesidades
deiaarvai para lns tramaes tendientes a la recuperac:on de la canera por cobro Soactivo. ©
calzatas orectamente. asi como asgnar funciores de Secretario a un empleade de la
wima entdad cen ¢f Iin de apoyar con las funciones adrministralivas

& Nolticarse y designar apcderados en las quereilas policivas y administrativas que curser
ante el Mirustario de Proteccion Social e Inspeccicnes de Policia o atenderlas directamene.

7 Designar apoderados con el fin de imciar cualquier tipo de accion en las jurisdiccienes
contencioso adminssirativo, erdinana y policiva o inictartas directamente.

38 Nouficarse y designar apoderados para atender e iniciar ias actuacicnes admsnistrativas
nue se suftan & deban sumirse anie 1as entdades de ia Administracidn Pubhca del grgen
Nacioral Depsnamental, Municipal o Distulal o hacero directamente o anie cualquier
ramcular que erza funciones publicas, asi como de las o'ertas de compra de inmuebies Gue
W LEESENen A i entidadd

Notficarse v designar apoderados, asi como adalantai todos los ramiles admmistrat.vos
perantes g 1as actuaciones ambientales ¢ atenderio directamente.

/¥
15
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Contauackon de Ja Resolugion “Por ia cual se delegan. asgnan y coo'dnan funcones
competencias relacionadas con 'a actividad de defensa judical en 0s procesos en que sea pate i
Mac.or - Ministeno de Defensa Nacisval

ARTICULO 2. Delegar la funcidn de notificarse ce las demandas y conslitur apcderacos &
'os procesos contencioso admurisirativos acciones de Tutela, Populares. de (Gripos v e
Cumpim:ento que cursen contra la Nacidn - Ministerio de Defensa Nacichal ante s
Tribunales y Juzgados. en los Comandantes de las Unidades Operativas y Tacticas Je lay
Fuerzas Militares que se indican a conlinuacion

Cidad de )
ubicacion del ;
Despazhc  JudicialiDepariamento Delegataric i
Contencioso :
Administrativo |
Medethin Antioguia Comandante Cuarta Enigada f
Arauca Arauca Comandante Brgada Dieciocho . l
Barranguilia Atlantico Comandante Segunde Brgada '

Comandante Batailar de Arbilerin oo Deofonsa

331rancaberm antander del
Barrancabermeja  [Santander del Sur No 2 Nueva Granada

Cartagena Bolivar Cornandante Fuerza Naval cel Caribe
Tunja Boyaca IComandante Primera Brigada .
Buenaventura \alle del Cauca Comandante Brigada Fluvial de infanteria de Marina
NG 2
Buaa \alle del Cauce Comandante Batalldn de Artilleria No 2 Batalla de
$3 -
9 ] . alace
Manizales Caldas Comandante  Batallén  de Ivanteca N 7
- "Ayacucho”
~ . Comandante Décima Segunda Brigada ge Feror
Florer t - ¢ “
orercia agueta Nacional B
. . Comandante Batallén de tnfantesia No 7 Unse Htiang
Popayan Cau N
pay —Aauca Lopez
Monter.a Cordoba Comandarte Deama Prmvers Brgada ce O
B - Nazional i
Comandante Décima Sexia Brmaca de! S.ero
Y i N H d
opa Casanare Nacional
Vatledupar Cesar Comandante Batalion de Artihizria No. 2 ta Fopa
. Comandante Batallon de Infanteria No 12 Mforso
t s "
Quicdo Choco Manosalva Fiores i
Riohacha Richacha Comandante Balalion de Infanteria Mecarizado Vo &
T ‘Cartagena” )
Huila feva [Camandante Novena Brigada de' Bieranto MNaciona.
Tomandante Bngada de Sewva Mo 278 del ki
Letc: Am . 7 '
Letica mazonas Naciora.
Santa Marta Magdalena Comandante rinera Division del Bjercito Nac.ana
Vitiavicencio Neta Jefe Estado Mayor de la Cuarta Dwisén o
Mocoa Putumayo Comandante Brigada No.27 del Ejércio Nacional
. Comandante Grupo de Caballeria Mecanzaco No 5.
. N n R M !
ucula orte de Sanlander ‘General Hetmogenes Maza .
Pasto Nariio Comandante Batallan ce infanteria No 9 "Batalia ze’
’ Boyaca” '
Comandante Batalidn de Infanmteria No 13 Garsoaf
Pamplon Nort anlander |2
amplona onte de Sanlande Rovita
Armema Quindin Comandante Octava Br.gada del Ejércio Nacional
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Conteugcion de '@ Resolucion “Por 1a cual se delegan. asignan y coordinan lunciones y
competancias refacionadas con 13 aclivided de defensa judicial en los procescs en que sea parte 1a
Macian - Miisteno de Defensa Nacional.”

R N
B e R

Pererra Risaralda icomandante Batalion de Antilleria No 8 “San Mateo"
San G Santanger omandante Balallon de Artilleria No § Capitan Jose
i Artonio Galan.
Eucaramanga Santander Comandante Segunda Divisidn de! Ejércite Naciona!
Lo ] C e : fro S e
San Audres San Andrés vomanda.ug Comando Especifico San Andres

y Providencia
Santa  Rgsa  de . . L
v;er[’;o Bovaca Comandante Primera Brigada de! Ejercito Naciona!
Sircealgjo Sucre Comandante Primera Brngada de Infanteria de Marina
irague T alima Comandante Sexia Brigada del Ejercitc Nacional
1urso Antioquia Comandante Batalion Fluvial de infanteria de Manna
i No 20
Cal: Vale de! Cauca

Comandante Tercera Divisibn det! Ejercito Nac ona!
Zicagu:a- Oirector de Asunios Legales del Ministerio dge
. . . iCundinamarg ) 2 ¢
Facatatva-Girardol c amarca Defensa Nacioral

PARAGRAFO Podra igualmente el Director de Asuntos Legaies del Ministeno de Defensa
Nacional constituir apoderados en 10dos los pProcesos que cursen ante los Trbunales vy
Juzgaans Contenciosd Administrativos de: territone nacional.

ARTICULO 3. Los delegatarios relacionados en el articulo 2 de la presente Resotucion
contaran para e! ejercicio de 13 funcidn delegads con los profesionales abagados de la
Cueccion de Asunios Legales de este Ministerio.

Foi s pane los delegatarios brngaran apeyo 3 los abogados designados per la Direccion de
Atuntlos Legaes para el cumplimento de las funciones ltigiosas a ellos asignadas.
espelatmients en la consecucion de pruebas requendas por (as instancias judiciales a! interor
a0 .05 DICIESOS

PARAGRAFQ Ep aquellas Jurisdicc'ones en dorde no se cuente can  funcionano de ta
Trecoion de Asuntos Legales. se debera prestar por pane del delegalario apoyo al apoderado
ehcargado de esa instancia judicial con 18 designacion de un funcionano de su Unidad para
que realice ef segumiento a los pr.rer~~ judiciales gue se sigan en cantra del Ministerio de
Cefensa Nacional. Para el efecte se haran ias coordinaciones pertnentes.

CAPITULO SEGUNDO
OELEGACIONES EN OTRAS DEPENDENCIAS DEL MINISTERIO DE DEFENSA

ARTICULO 4. Delegar en el Superntendente ae Vigiiancia y Seguridad Privada las siguentes

fungicnes

La ‘acultad de reoresentar a i3 Nacion - Minisierio de Defensa Naciona!l - Superintendenca
=2 Miglancia y Sequndad Privada en los procasos contencioso adminisirativos que se sitlan
ante las diferentes nstancias judiciales. asi como er: 08 procesos que se adeianten anie (3
Lore Constitucional por demandas de inconstitucionalidad contra normas de su comnpelencia




24 5102012
RESOLUCION NUMERO < o | © DE 2012 HOJA No 6

Contwacon de 1a Resolucion "Por 1a cual se delegan. asignan y coardinan fungiones
compelencias r2lacionadas con la activiiad de delensa udicial en los procesos en gue $8a pane 1a
Nacdn - Moeusterio de Defensa Nazionat -

Er dasarrolio de esta facultad el Supenntendente de Vigtancia v Seguridad Prvaga prgra
recibir notficaciones y constitur apoderagos.

2 Lo facutac para rotificarse de las acciones de Tuleia. Popu ares  de Gruon v o
Cumpiimerto, pudienda rendir nformes. corslitur apoderados en ¢'ehas acciones e rrpugos’
los failes por si o por intermedio de ~portsradae.

3 ia facultad para representar a la Naadn - Ministerio de Dafensa Nacwenai
Sugerniendencta de \Vigilancia v Seguridad Pnvada en (0s srecesos GO CODro Coathve paE'a
hacer efectvos los creditos ewgbles a favor de la Supsrintendencia y 2 facullac st
corslituir apoderados para hacer exigihles dichos creditas en tado el terrtane nacior as, cara
efectes de a Ley 1066 de 2006 y damas normas conzordantes.

4 lafacultad para representar a la Nacion Minalero de Defensa er ing RrOCESOR OfF Rarc<
tue conira fa Supennlendencia de Vigiaccia y Sequndad  Prvada cursen en s esi-acss
jehcrales

5 La facuhad para representar a 1a Nacion Mimsteric de Delensa - Scupenatendenais ar
Vigilangia y Sequridad Prvada. en ‘os procesos perales

ARTICULO 5. Delegar en e! Director General de Sanidad Mititar y Directores ¢e Samdad da
las diferertes Fuerzas y Policia Nacional. en los Jefes de tas Oficinas de Prestacicnes
Sociales de! Ministero de Defensa Nacional, del Ejército Nacional. de la Fuerre Aeres
Colombiana. de ta Armada Nacions' v de Ia Policia Nacioral. o quen haga sus veces y on iy
Jefes o Direclores de Personal o Desarrolla Humano o quien haga sus veces en el Mimstans
de Delensa Nacional. ei Ejército Nacional, a Fuerza Aérea Colombiana. a Armada Naciona: y
ta Polcia Nacional | ta facultad de nottficarse de las acciones de Tutela. pudiendo gontesta:

rendir informes e impugnar los fallos por si o por intermedio de apoderado

En desarrollo de esta delegacion se remitita a la Direccion de Asuntos Legales sel Mistaris
de Defensa Naciona:. trimestralmente. fa siguiente informacion:

Carperacion :udic:atl que atendio 1a tutela
Accianante

Causa de la Accon

Rasumen del failc

Dacision de Irmpugnacion, si ha hubigre

L - WOV | )

CAPITULO TERCERO
DISPOSICIONES COMUNES
ARTICULO 6. CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE LA DELEGACION

Las deleqaciones efectuadas a través de Iz presente resolucion. seran giercitas por ios
funcionarios delegatanos conforme a las siguigntes condiciones.

1 La deiegacion ¢s una decisibr discrecional del delegante y su cumphm.en'o es sncwanie
para el delegatano

2 Eleercicio de las compelencias que por medic de la presente resolucion se delagar esta
sujelc a la observancia plena de 10§ requisitos y paramel-os relacionados con ia achidal
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[0 ]

Certnuacion de la Resziucidtn ‘Por 1a cual se delegan. asignan v cocrdinan funcrones ¥
comogiencias reiacianadas con is actividac de detensa judicial en los procescs en que $ea parte i3
Nacon - Mimistenio de Defensa Nacional ™

hgosa de las Entidades Publicas establecidas en la ley. manuales y politicas del Mimistenn
e Defensa Nacional

3 Cuande lo estime convenienle, ei laristro de Defensa Nacional podra reasumn en todo
CASS ¥ en cuaiguie: momento, total o parcialmente las competercias delegadas por medio de!
Dreserte aclo

¢ La deiegacien 2stablecida en e anliculo 3 de esla Resoiucian na comprende ia facuitad a
Oty proprio, © a traves de apoderado  de  conciliar 'ransar o utidizar cualguier 0iro
TeCanismo alternativo de solucion de conflictos er nombre de la Nacidn ~ Ministeno de
wetenss Nacionai

5 Las facultades galegadas mediante 1a presente Resolucién son ndelegables

5 La delegacidn eximira de toda responsabilidad af delegante. v serd asurmida pienamente y
o manera exclusiva por el delegatano. sin perjuicio de que en virtud de lo dispuasto er el
aiticuie 211 de la Constitucion Politica ! gelegante pueda en cuaiquier tiempo reasumyr (a
comgelencia. revisar y revocar l0s aclos expedicos por el delegatarno, ¢con sujecion a 1o
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo

7 Eidelegatano deberd observar estrictamente !as cisposiciones legales y reglamentarias que
squien el ejercic:o de la delegacidn vy es responsable de las decisiones aue toms en eercicic
Je A msma

I Zicelegatano deberd desemperiarse dentro de: marco de actividades establecdo er este
cto de eelegacion

¢ L1 te'egalanc cetera alendes ccortunamente ios requenmientos sobre el gjerc:cio de ia
celegac.on hecnos por delegante.

‘0 Bideegataco deverd cumplir las onentaciones generales dadas por el delegant

T B deiegatano facitard la revision de sus decisiones por el deiegante.

2 Los servidores publicos que ejerzan ia defensa judic:al, deberan dar estricto cumplmiente
a lo dispuesto en el articulc 45 del Decrelo 111 de 1998

13 Er vinud det principio de continuidad de ja admimstracion y de la presuncion de legaitdad
de los actos acministrativos. el simple cambio de funcionario delegante y/o delegatario no
extingue Ios efectos cel acto de delegacién. De ahi que. en caso de supresion de cargos o de
cankio de dencminacion de los mismos. las delegaciones se enlenderan efectuadas en
aguelios que se han citado en el presente aclo administrativo para la delegacion de
competencias. basia tanto se expida un nuevo acto administrativo que las reasigne

T4 Las responsabilidades y consecuancias de la presente delegacion. se rigen por las norinvas
igaies aphcables. y en particutar por ios anticulos 9 y siguientes de la Ley 489 de 1998

15 Este acto tere fuerza ejecutoria mienlras no sea revocado, suspendido. modificado
serosado ¢ anylady por auloridad competente

ARTICULO 7. COMPROMISO ANTICORRUPCION DE LOS FUNCIONARIOS
INVOLUCRADOS EN LA GESTION DE REPRESENTACION, APODERAMIENTO Y
LDEFENSA JUDICIAL.

-cv funeonatses de! Ministeno de Defensz Nacienal, que tengan como funcidn la actvidbad
fugosa ante las diferentes Jurisdicciones, deberdn suscribir Un compromisa anticotrupcion
o reposara en su loiic de vida. en el que se exprese exgliciamente su voluntad de abogar
cor g ransparencia en los procesos litigiosos v la responsatilidad de rendic informes de su
RCIOASION COMPromisc a iraves del cual. asumirdn como minimo [os siguientes

no sfrecer no dar prebenga n Ainguna olra forma de contraprestacion a ningun funcionang
Muico

No prosicar gue nadie. bien sea empleado de a entidad o {anuhar ofrezca o dé prebendas ¢
contrapresiacién g rmngun funcienano de fa entidad a su nomore;




Do,
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Centinuacidn de i3 Resolucion ‘Por la cual se delegan. asignar y coorgingn funciones
competencias relacicnadas con 13 actividad de defensa judicial en los procesos en Qut s2a pate
Nacion - Minister:o de Defensa Nacionat

B R e T T

No recibir ditecta £ indrectamarte prebendas i ninguna olra torma de corttaprestacen o
betefico a nirgun interesado en los procesos que realiza pard e cumpimvania e as
funcones a su carge. ni para retardar el ejercico de dichas funciones

Mo realizar conductas que alenter wont  fa seguntad del personal y de :as nstalzciones aw
cemo de los intereses de ia nstitlucion ¢ gue pongan 3 ‘a entidad en desvestaa fronte & ot
persenas nalurates o juridicas

informar al mmediato superior de 1as conduclas que se detecien relacicnadas ~on falla de
iransparencia an el ejercicio del cargo, por pare de los funcionanos responsabies del fit-ges

No realizdr acuerdos ni utilizar los mecanismos alternativos de solucion de conflictes sin e
previo andhsis y aprobacion def Comité de Conciliacion y Detensa Judicial de ia Ertidad

Asumir y reconoger expresamente. las consecuencias que se deriven del incumeinuenic got
compromiso anbicorrupcidn precedente o de Cuaauera otra de sus obhcacienes @ga ey
Asoziadas a las gestones propias de la aclvdad itigiosa a sy cargo. an's lac citare
a.tondades encargadas de flevar g £abo las correspondientas nvestigaciones

e

ARTICULO 8. INFORME SEMESTRAL. Ei Superintendente de Vguanca v 5 :
Privada debera remitir semestialmene un nforme de la actividad realizads en vrtud de s
Delegacan al sefior Minustro de Defensa Nacional para su seguimiento y controt

Los funconanos encargados de .. a “ndad htigiosa del Minstero de Defensa Nawona
debaran rendic informe semestral de las actuaciones y del estado de '0s procetos 2 los
delegataros con copia a la Secretaria General de este Ministerio

PARAGRAFO: €l informe semestral que rindan los delegatarios indicados en este articaio v
‘08 apoderados a los delegatarios. constitura uno de los mecanismos para eledilyar &
seguimienic v conirol de la funcion delegada en este acto adnunisirativo.

ARTICULO 9. ENMPALME EN CASO DE CAMBIO DE MANDO Cuanda haya camb.os sa o
furcionanios designacos como delegalaros s través de la presente Resclucion osles cabasa-
oreparar unnforme de situacion y eiecucion de las fungicnes A5:gragas a su cage dean
constancia de la nformacion y cocumentacion entregada al nuevo funcionano que eermer a°
funciones ¢ g competencia espectiva. cuya copta sera remilida a la Direcoion or &, ntng
Legales dei Miusteno de Defensa Nacioral, para su contrd; y seguinvenio

ARTICULO 10. VIGENCIA Y DEROGATORIA La presente Resoiucion rige a partr ae o
fecha de su publicacion y deroga las normas que ie sean contrarias. en especial la Resciuoarn
MNo 3530 de 2007

PUBLIQUESE Y CUMPLASE. n
24 012, 2012 -
Dada en Bogota O C h

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

. -

.

L . |
JUAN CARLOS PINZON BUENC‘/




REPUBLICA DE COLOMBIA

>

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
RESOLUCION NUMeEro W5 35 DE 2017
( 20JUNDOYT

Por 'a cual se establece 1a conformacion del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial det Ministerio de
Detensa y Ia Policia Nacional, se promueve la accion de repeticion, se delega la facultad de constituir
apoderados para conciliar y se dictan otras disposiciones.

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

En efercicio de jas facultades que le confieren kos articuios 9y 61 paragrafo de la Ley 489 de 1998, articulo 75
de Ky ley 446 de 1998, en concordanda con los articulos 159 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencso Administrativo, 13 de 1a Ley 1285 de 2009, el Capituio 111 dei Decreto 1069 de 2015 y ei
Decreto 1167 de 2016, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 75 de la Ley 446 de 1998, dJispuso que las entidades y organismos de Derecho Plblico del
orden nacional, deberan integrar un comite de conciiackin, conformade por los funcionarios de! nivel directivo
cue se designen y cumphird [3s funciones que se le sefalen;

Que el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, por la cual se reforma fa Ley 270 de 1996, establecid como
requistts Ge procedibilidad para las actiones previstas en los articulos 139, 140 y 141 del Cédige de
Procedimiento  Administrative y de 1o Contencioso Adminsstrativo, el adelanmtamientc de R conciliacién
exuayudciatf,

Que 3 traves Ja Ley 1285 de 2009, & articulo 75 de la Ley 446 de 1998, el Decreto 1069 de 2015 y &l Decreto
1167 de 2015, se reglamentd ko reiacionado con los Comites de Conciliaadn, estableciendo las reglas de su
integracian y funcionamento.

Que ge corformidad con o sefialado en el Decreto 1512 gel 11 de agosto de 2000, 1as Fuerzas Militares v ia
Poicia Nacional hacen parte Integrai de ia estructura organica del Ministerio de Defensa, en donde de
conformidad con ias leyes se debe constituir un Comité de Conciliacion.

Que mediante Decreto 4222 de 2006, se modificd parciaimente la estructura del Ministerio de Defensa
Nacional - Policia Nacional y se establecieron fas funciones de la Secretaria General de {3 Policia Nacional,

(Que modiante Decretos 3123 de 2007, 448) de 2008, 4320 de 2010 y 1381 de 2015, se modific
parcialmente 1a estructura del Ministerio de Cefensa Nacional.

Gue los Comutés de Concibacién y Defensa udicial del Ministerio de Defensa Nacional y de [a Policia Nacional,
Adeben conocer de la procedencid o mprocedencia de 1a concifiacion ante las diferentes jurisdicciones de
acuerde con 1o eslablecido en 1a Ley 446 de 1998, la Ley 640 de 2001, Decreto 1063 e 2015 y la Directiva
Presceaciai numero 05 del 22 de mayo de 2009,

G ue se hace necesario adecuar la conformacion del Comite de Conalliacion y Defensa Judicial def Ministerio de
Defensa Nacionat y de fa Policia Nacional, de tonformidad con fo dispuesto en los Decretos 1069 de 2015 v
1167 ce 2016 y exista representacion de cada una de las Fuerzas Militeres y 1a Poticia Naclonal.

RESUELVE:

ARTICULO 1, Comité de Concillacién y Defensa Judicial dei Ministerio de Defensa Nacional y de 1a
Policia Nadional, Los Comités de Concillacion y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y de lla
Pohcia Nacional estaran ntegrados por los funclonanos que se relacionan 3 continuacicn, quienes seran
miernbr s permanentes Con vo? y volo, asi:

0\
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Continuacidn de a Resolucion “Por la cual se establece 1a conformacion del Comité de Conaacior y Defensa
Judicial del Ministerio de Defensa y la Poiicia Nacional, se promueve fa acion ce repeticidn, se delega la
facuitad de constituir apoderacos para conciliar y $& dictan otras disposiciones”,

1. Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional

1.1 El Ministro de Defensa Nacional 0 su delegado.

1.2 £l Asesor que sefiale el Secretario General del Ministerio de Defensa Nacional

1.3 E! Drrector de Asuntos Legales del Ministario de Defensa Nacional, quien ademds ostenta 1a calidad de
ordenador del gasto del rubro de sentencias y conciliacones en fa Gestion General del Minsteno de
Defensa,

1.4 Un delegado de la Inspeccion General det Ejercto Nacional en of grado de Coronel, designado por of
Comandante de la Fuerza,

1.5 Un delegado de la Inspeccion General ce ja Armada Nacions! er: el grado de Captan de Navio o
Coronel, designado por el Comandante de ia Fuerza.

1.6 Un delegado de 1a Inspeccidn Genera! de la Fuerza Aérea en el grado de Coronel, desigrado por el
Comandante de la Fuerza.

1.7 El Director de Planeacion y Presupuestacion del Sector Defensa.

1.8 €! Director de Finanzas del Ministerio de Defersa Nacional,

1.9 El Coordinador del Grupo Contencioso Comstituciona!l 0 & Coordinador del Grupo de Procesos
Ordinarios de la Direccion de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, cuando se someta
al Comité asuntos relacionados con sus funciones, segin corresponda,

1.10 Un delegado de! Departamento Juridico Integral del Ejército Nacional en grado de Coronet

2. Comité de Conciliacién y Defensa Judidat de 1a Policia Nacional

2.1 El Ministro de Defersa Nacional o su delegado. .
2.2 £l Secretario General de la Policia Nacionai. ‘
2.3 Ei Ordenador de! Gasto del Rubro de Sentencias en la Policia Naclonal, quien 1o presdira.

2.4 Et Director de Asuntos Legales de: Ministerio de Defansa Nacional, o su delegadc
2.5 Ei Jefe del Area de Defensa Judicial de la Paikia Nacional,

2.6 £ Jefe dei Area de Defensa Juridica de fa Policia Nacional.

2.7 Un delegado de ia Inspeccién Genera: de Ia Poiicia Nacional de Colombia.

PARAGRAFO 1. Concurriran solo con derecho 2 voz los funcionarios que por su condicidn jerarquica y
funcional deban asistir segin el caso concreto: Ef apoderado que represente los intereses de la entidad en
cada proceso, el Jefe de la Oficina de Control Interno del Ministerio de Defensa Nacional y quien haga sus
veces en ls Policia Nacional para el caso det Comité de Conciliacién de esa institucion, y los Secretarios
Técnicos de los Comités.

PARAGRAFO 2. Los Comités de Conciliackin a que hace referencia este articuic serdn presididos por los
ordenadores del gasto de los rubros de sentendas y conciliaciones, respectivamente,

ARTICULO 2. EI Comité de Condliacién y Defensa Juoicial del Ministerio de Defensa Nacional y el de la
Policia Nacional tendrén tas siguientes funciones:

i Formular y ejecutar politicas de prevencidn det dafio antijuridice.

2. Disedar las politicas generales que orientardn ia cefersa de fos inzereses del Ministerio de Defensa
y la Policia Nacional,

3 Estudiar y evaluar ks procesas qee cursen o hayan cursado en contra del Ministerio de Defensa y
Policia Nacional para determinar las causas generadoras de ‘s conflictos, el ndwce de condenas,
fos tipos de dafia por los cuales resuita demandada o condenada la Entidad v las defickenoas en
las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeta de proponer correctivos.

4, Fijar directrices insttucionales para ia aplicacion de otros mecanismos de arreglo directo tales
como la transacciin v l conciliacién, sin perjukio de su estudio y decisién en cada caso en
concreto.

S Determinar en cads caso, la procedencia o improcedencia de 1a conaliacion y sefialar la posicion
institucional que fije los pardmetros dentro de los cuales el representante legal o el apoderado
actuara en las sudiencias de conciliacion. Para tal efecto, el Comes de Concliiacion debera analizar
las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera Que se concil'e en aquellos cases donde
exists identidad de supuestos con 1a jurisprudencia resterada.
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Continuac:in de 1a Resolucién “Por la cual se establece ia conformaciin del Comé de Concliiadién y Defensa
Judicial def Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, se promueve Ia accidn de repeticion, se delega la
facultad de constituir apoderados para conciliar y se dictan otras disposiciones”.

[ Evaluar los procesos que hayan sido fallades en conira del Ministerio de Defensa y la Policia
Nacional con el fin de determinar la procedendia de la accidn de repetickén e informar ai
Coordinador de ‘os agentes det Ministerio Pablico ante fa Jurisdiccion en ko Contencioso
Administrativo fas correspondientes decisiones anexando <opia de la pravidencia condenatoria, de
1ap.ruebaoesuoogoyseﬁalamdfundammdeladedsiéneniosasosenquesededda no
nstaurar la accion de repeticion

7. Determinar la procedencia o enprocedencia det Hlamamiento en garantia con fines de repeticion.

5 Defwnr los criterios para fa seleccion de abogados externos que garanticen su idoneidad para ia
defensa de los intereses publicas y realizar seguimlento sobre los procesos a ellos encomendados.

:3 Designar los funclonarios que ejercerdn la Secretaria Técnica del Comité, uno por parte del
Ministerio de Defensa Nacional v otro de la Poixia Nacional, preferentemente un profesional del
derecho.

10. Solicitar at Grupo Contencioso Constitucional del Ministerio de Defersa Nacional y dependencia
que haga sus veces en la Policia Nacional, un informe semestrai de las conciliaciones estudiadas
durante ese periodo, para efectos de evaluar la gestion y emitir recomendaciones que sirvan
como fundamento para prevenir las fallas de! servicio Que comprometan la responsabitidad de la
Nacién Ministerio ce Defensa vy Policia Nacional y k2 de sus funcionarios.

1L, Dictar su propio reglamento.

ARTICULO 3. SESTONES Y VOTACION. Los Comités se reunirén ordinariamente una vez 3 la semana y
extraordinariamente cuando sea convOado por su Presidente, Los Comitds podrén sesionar con un minima de
tres (3) de sus miembros permanentes y adoptara ias decisiones par mayoria simple, se deberd garantizar que
en rada sesitn asista por lo menos un profesonal del Derecho.

ARTICULO 4. El Secretario Técnico del Combeé de Concikacién y Defensa Judicial def Ministerio ce Defensa
fvacioral y de la Policia Nacional, tendra las siguientes funciones;

1. Elaborar las actas de cada seskin del comité. €l acta deberd estar eebidarpente elaborada y
SUSCHIt3 pOT quienes asistan a la respectiva sesion, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
correspondierte sesidn,

2. Vverificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el comits,

3 Preparar un informe de R gestion del comité y de la ejecucion de sus decisiones, que serd
entregado al representante legaf del ente y a los miembros de! comité cada seis (6) meses,

4. Proyectar y someter 2 consideraciin det comité 1 informacién que este requiera para la
formutacion y disefic de politicas de prevencién dei dafio antijuridico y de defensa de los intereses
de ia entidad,

W

Informar al Coordinador de los agentes de! Ministerio Publico ante la Jurisdiccién en o
Lontencioso  Administrativo acerca de las decisiones que el comid adopte respecto de la
procedencia o RO de instaurar acciones de repeticion,

6. Infarmar 2 los apederados del Ministero de Defensa o de la Policia Nacional segin el caso, la
decision tomada por ef Comite de Concitiacion de conciliar o no concitiar junto con su fundarnento,
con el fin de que sea presentada dicha decision en la oudiencfa de concfifaaén judicial o
extrjudkial citada por el funcionario de conocimiento de Ja misma, decision que sersd de
obligatorio cumplimiento por ef apoderado de 1a Entidad.

7. Las demas que le sean asignadas por el comité.

ze
14
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DE 2017

Continuacion de la Resolucion "Por 1a cual se establece la conformacion det Comité de Conahiacion v Defensa
Judiciai del Ministeric de Defensa y l2 Policia Nackonal, se promueve (@ accion de repeticion, se delega la
facultad de constituir apoderados para conciliar y se dictan otras disposicicnes”,

PARAGRAFOQ. La designacion de los Secretarios Tecnicos del Comité de Conclliacksr y Defensa Judicial det
Ministens de Defensa Nacional y de la Policia Nacional, se efectuard por parte de los miembros del Comite, la
cual dehera ser informada a 13 Agencia Nacional de Dedensa Juridica del Estado.

ARTICULO 5. E! Comité de Conciliacion det Ministerio de Defensa y de la Policia Nacionat deberd realizar los
estudios pertinentes para determinar la procedencia de fa accién de repeticion. Fara elio, ef Orderador de!
Gasto, «na vez opere el pago total del capital de una condgera, de una conciliacidn o de cualquier otro crédito
surgido por concepto de la responsabitidad patrimonial de 13 entxiad, deberd remitir ¢ acto administrativo y
sus antecedentes al Comité de Condiliacion, para gue en un término no superkr a cuatro (4) meses se adopte
la decis on motivada de inicar 0 no el proceso de repeticion y se presente a correspondiente demarnda,
cuanda -3 misma resulte procedente, dentro de los 2 meses sigulentes 3 ia decision.

PARAGRAFO, La Ofcina de Control laterno del Ministerio de Defensa y de 1a Policia Nacional, sequn e! caso,
debera verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en aste articuio.
ARTICULO &. Ser obligacion de ks apoderados:

1. Ante toda solicitud de concilladon extrajudicial, deberd soticitar, de manera oportuna, &

dependencia competente que conoce del ¢asc. los antecedentes necesarios para presentar
propuesta al Comite de Conciliacién de la Entidad.

L3

Inkiar los procesos de repeticién dentro del plazo mdximo de dos (2) meses contades a patir de
{a decisidr: de iniciar el proceso de repeticion dada por ef Comité.

3. Informar a la Secretarfa Técnica del Comité con periodicicad mensual, deatrs de los cinco (5
primeros dias de cada mes, ef resultado de la sudiencia de conciliacién, 1as sumas conciliadas y el
ahorro patrimonial logrado con la conciiacién, allegando copia de! acta de 13 audiencia, En &
evento de que 1a conciliacion no sea aprobada por 1a autonidad competente deberd informar dicha
circunstancia a la secretaria técnica del comité.

ARTICULO 7. Delegar la facultad de constituir apoderados especiales para asistir a fas diligencias
prejudiciales o judiciales de Concillacidn, para asistir 2 las audiencias que se surten al interior de las Acclones
Constituconales, solicitar conciliacién ante las autoridades o Instituciones acreditadas para conocer de la
concitiacion prejudicial o judicial en nombre de ia Nacion - Mimsteric de Defensa Nacional ~ Comando General
de la Fuerzas Militares, Ejército Naclonal, Armada Naclonal, Fuerza Aédrea Colomblana y Poikia Naconal,
cuando los hechos asi lo requieran y para iniclar procesos de repeticidn, en el Director de Asuntos Legales det
Ministerio de Defensd Naciona! y en et Jefe del Area Juridica de ia Policia Nacional, respectivamente,

ARTICULO 8. Para Jos casos de 1a Palicis Nacional, delegar la facultad de deskjnar apoderados para conoceT
de la concliacidn prejudicial o judicial y para niciar processs de repetcitn previa autorizacdn y parametros

det Conmité de Conciliacion de 1a Policia Nacional, en los Comandantes de las Unidades Palicales que se indican
a continuacdn:
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29 JUN 2017 nosme s

DE 2017

Continuscion de ja Resofucién “Por fa cual se establece ta conformacion det Comité de Conciliecion y Defensa
Judiciai del Ministeric de Defensa y 12 Policia Nacional, se promueve 18 accidn de repeticién, se delega b
facultad de constituir apocerados pard conciliar y se dictan otras disposiciones”.

- . — e — — © e e—— i+ ¢ ity
f [ YT ot bt T3 et gies de Dol Ao s
. ) [ I bisirrmounl s ety Pofico Mepopobitana de Banampnily
D C e i

ComadOite Poparmete o Polcis Silantns

| |
| - 1
| ]

- -

Voo v stlogena tunemdinite Paticr Mveeapaliters {aragen ik s
—— - 4 —
1 epnanbaste TR oo de Polica Fohoar
e ot Canrated by TRPortsenato b Palis Hovea
-— _— J— e e+ it o ¢
Vst Hosade b otorha E
. — ]
i :
! RS RLIPRIIEN Cnambong Dopamanatiode Paa Caldie
| - —_— , o
l Ploven oy Comasrbiaste Phopattanemteoshe Pobiiin {ingusa
- i .. . - .
oo N o Cropamdam Frparzmanto de Poitong Cavainne
- [o——— .._._1[ — T —
TPt i ot Sepatanato dy Bolicie Uit
y o Nt Jate PR e tatiecsionde ol d oy
§ Juibede £ airandurte Papartamenas o Podichin { s
tp Muntcig Comastenta Dopermenio d Policts € Sadoti |
Cai Ribnha Lomandante Ipamainsmo de Tolici nsggra l
[—— e = —_— - |
B o et Cpansiadante | R Pensmets de Policns | it
e Nt Musps Consemlanty Depasts seats doe Pobici Magdler
S e _ - - 3
Yo Cyite v omand e Preparsaaieme 48 ol i Mt
. e . r..._. L em——— ¢ et = rp——— - ——— ——
i s CENMY Lo anee Veprasnenln g fotivia Nueas
- - e g e———
1 DRRYIIN NN A i ot Cenuba g Pelicas Mottt de Qi
| . H e et 2
: i Comandantc DBepartiunenin de Polw i Nortc e Sannsadr
| —— —_— — 4 J—
Posttsghastss { Comsinbanty Dopanmaentee ke Pedioe Rorw de Satasker

A

23



RESOLUCTON NUMERO 45 35 | oE 2017 29 JUN 201? HOJA N0, 6

Continuacion de la Resolucién "Por 13 cual se establece la conformacion del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial dei Ministerio de Defensa y la Poiicia Nacional, se promueve la actin de repeticion, se delega la
facultad de constituir apoderados para concihar y se dictan otras disposiciones”.

v 1 s et o e e e o i
Eoma g | Maow o Lamnndant LR pantasate s g Pt !
i
| { o
Poahde i Arhenid Crerembante Depanatento 0 Pabigig ! oa e
I oeatalds ‘ Puihra 1 Comnipte Peponarnnte Je Pabuns 8- .
! H
. 4 PR — e G e
) { | i
H "
| SRR PN L San Vebres Coamanirhrete e s b de alicn Vae tal, :
! [
S r— - ——— —— o — f e — - — .. “o —————— e e — —
! .
Nt e I Fhbe bt s I e donie Paliai s Ao ped e e Tne vy .
. H H
l s L e e
P omtan b [hpat nhnbe e Poleeic Sosm k- {
i
| i
:,_ . - . -+ 4t en e e e :
t Sat Gl LU erseiet Dy paroiae de i et s §
{
i v
) Ranungawni s Lonentionte Bepariam g b Poaor Mg Loy Ao, ’
. G
!.._.-__wm._.“...v — e - — e s e
T, HE LT AET g FEsers s de Bbcnn S
' - '
— e e e T UV - - 1
oy i ﬂ.,._.--g v Lup . Sh gty ooy Pt i tldon
{
— —— - - ——— -t ——— a4 e ammaan et s s - —— L
i
i’ CIC R AV { ot Comtranabante Uoties s Shatfommin e, Saiv ot 4 e
F——— —— e [ i =
i
PooLmnakiang IN ot oncetoah (einag Val j
! - — _.__.g
! .
: Tlaagee Consmdaniii Thepartancnto sbe Poligig § ol
i o - S, > .y — —— ,._.%
| i vl ! l
1 I i
' Coarpga ‘
L , | — — _

ARTICULO 9. La presente resolucion rige a partr de fa techa de su publicacion y deroga ‘as demas
disposiciones que le sean contrarias en especial la Resolucion numero 3200 del 11 de juio de 2009,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
-~ 1
P
LUIS C. VILLEGAS ECHEVERRI /

Dada en Bagota, D.C., a fos HUUN 2017

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL
w

S




2"\ GOBIERNO far COMANDO GENERAL &
DE COLOMBIA MINDEFENSA . FUERZAS MILITARES ée%mgmoaﬁ

No. 20180043450417071 / MDN-COGFM-COARC-SECAR-CFNC-CBRIM1-SCBRIM1-JB3BRIM1-ASJUROP-1.10
Corozal — Sucre, 02 de octubre de 2018.

Doctora

YELENA PATRICIA BLANCO NUNEZ
Apoderada Grupo Contencioso Constitucional
Ministerio de Defensa Nacional ~ Sede Bolivar
Base Naval ARC “Bollvar”, Coliseo, Segundo Piso
Bocagrande, Avenida San Martin

Cartagena de Indias D.T. y C. (Bolivar).-

Asunto: Respuesta oficio No. 781/2018 solicitud informes y documentos

Dando alcance al documento de la referencia, emanado de! Grupo Contencioso Constitucional del
Ministeric de Defensa Nacional sede Bolivar, remitido por competencia mediante sefial No.
131124R SEP/18 de la Asesorfa Juridica del Comando de la Armada Nacional, a través del cual
solicita informacién con ocasién a la Demanda de Reparacion Directa, en contra de la Nacion -
Ministerio de Defensa Nacional — Ministerio del Interior — Ejercito Nacional - Armada Nacional ~
Policia Nacional, interpuesta por la sefiora DAMARIS DEL SOCORRO ARROYO ORTEGA C.C. N°
45.472.954 y otros, por medio de la cual solicitan la indemnizacién de los perjuicios en razén de las
acciones y omisiones de las autoridades militares y de Policia, que no reaccionaron ante los
ataques y supuesto desplazamiento forzado del que fueron victimas en el afio 1999 en el
corregimiento de Bajo Grande del municipio de San Jacinto (Bolivar), con la finalidad de realizar la
defensa y la correspondiente contestacion a la demanda, atentamente se informa lo siguiente:

1. Con relacién al primer interrogante, se efectué bisqueda de la informacién y/o documentacion
en el archivo histdrico operacional y bases de datos de la Brigada de Infanterfa de Marina No
1, se halld informacion relacionada con presuntos hechos de violencia en el municipio de San
Jacinto ~ Bolivar corregimiento Bajo Grande el 22 de octubre de 1999, asi:

a. Copia Resumen Diario de Inteligencia del Departamento de Inteligencia BRIM1 del 25
de octubre de 1999 “AUTODEFENSAS (...) 22-10-99, A las 1330 horas, incursiond un
grupo de 50 “S” presuntos integrantes de grupos de Autodefensas, portando armas de
largo y corto alcance al Corregimiento de “Bajo Grande” jurisdiccion del Municipio de
San Jacinto (Bolivar), en donde procedieron a quemar 12 ranchos de paja ubicados en
el sector, asesinando de igual manera a los particulares DAIRON MEJIA MARTINEZ de
profesion comerciante de ganado, 30 afios de edad, natural del Carmen de Bolivar,
RAFAEL CASTELAR TORRES, 24 afios de edad, FRANKLIN BOLANOS RIVERA, 22
afios de edad, NILSON ESCOBAR REYES, 24 afios de edad, se desconocen los
méviles del hecho. EVAL B-3 FUENTE BAFIM3 23-10-99, A las 0600 horas, se tuvo
conocimiento sobre el desplazamiento de un grupo aproximado de 100 personas entre

GEDOC-FT-001-AYGAR-V08

“Protegemos ol Azul de la Bandera" N f“ "\'“
Linea Anticorrupcién Armada Nacional 01 8000 11 69 68 — 24 horas e \ i
Troncal de Occidente km 2 via Corozal - Sincelejo -wr . }
or.corredorxgRarmada.mil.co E
. - N GROS ¢

N Sras 1



OFICIO No. 20180043450417071/ MDN-COGFM-COARC-SECAR-CFNC-CBRIM1-SCBRIM1-JB3BRIM1-ASJUROP-1.10 Pég.2 de 10
nifios y adultos, habitantes de la region “Bajo Grande”, hacia la cabecera municipal del

municipio de San Jacinto (Bolivar) (...)", anexo en un (1) folio.

b. Copia Orden de operaciones No. 066 /CBACIM31-S3-375 del 8 de octubre de 1999
“MISION. El batalién de Contraguerrillas No. 31 a partir de!l 081400R OCT/99 desplaza
las compafilas BARRACUDA al sector denominado como “Las Palmas” coordenadas
(97.5-89.7), ORCA al sector de San Jacinto, PIRANA sector de Carmen de Bolivar con
el fin de brindar apoyo a las unidad del BACIM-33 y BAFIM-3 que se encuentran
operando en el area “El Playon” (...)", Anexo en cuatro (4) folios.

c. Copia Orden Fragmentaria No. 001552 CBRIM1-B3-379 del 25 de octubre de 1999 “1.
SITUACION. El pasado 27 de Septiembre y 23 de Octubre/99, Grupos al Margen de la
Ley, asesinaron en los Corregimientos de las Palmas y Bajo Grande a 08 personas
respectivamente, a los cuales tildaron de colaboradores de grupos subversivos,
causando panico, desconcierto y terror en la regién, abandonando sus viviendas y
propiedades, se hace necesario desarrollar intensificar operaciones de control en 4rea
general del Municipio de San Jacinto con fin de neutralizar que se sigan presentando
estas masacres y garantizar el regreso de de las personas que han abandonado sus
propiedades (...)" Anexo en dos (2) folios.

d. Copia Situacién Operacional del Batallén de Contraguerrillas de 1.M. No. 31, en 9 folios,
para los dias:

081700R OCTUBRE DE 1999
100500R OCTUBRE DE 1999
101700R OCTUBRE DE 1999
111700R OCTUBRE DE 1999
121700R OCTUBRE DE 1999
131700R OCTUBRE DE 1999
141700R OCTUBRE DE 1999
151700R OCTUBRE DE 1999
161700R OCTUBRE DE 1999
180500R OCTUBRE DE 1999
181700R OCTUBRE DE 1999
190500R OCTUBRE DE 1999
191700R OCTUBRE DE 1999
201700R OCTUBRE DE 1999
231700R OCTUBRE DE 1999
240500R OCTUBRE: DE 1999
271700R OCTUBRE DE 1999

2. Con relacién al segundo interrogante, en lo que respecta al afio 1999 la jurisdiccion de la
Armada Nacional - Brigada de Infanteria de Marina No. 1 comprendia los municipios de
Maria La Baja, Arjona, Turbana, Mahates, Turbaco, Soplaviento, San Estanislao,
Villanueva, Santa Rosa, Santa Catalina, Cartagena, Calamar, El Guamo, San Juan de
Nepomuceno, San Jacinto, Zambrano, El Carmen de Bolivar, Cérdoba, Clemencia y San
Cristébal en el departamento de Bolivar.
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En este orden de ideas, se halld informacién de operaciones, acciones y esfuerzo
operacional en el area de los Montes de Marfa para el afic 2000, de acuerdo con la
siguiente relacion, asi:

FECH

RESULTADOS OBTENIDOS

El dia 16 Feb/00 acuerdo informaciones de inteligencia se pudo neutralizar por unidades de la FAC, el
helicoptero beli ranger, color azul y blanco, sin matricula perteneciente a las Autodefensas cerca a la
poblacién de Plato Magdalena, el cual se desplazaba desde el platc magdalena hacia el drea general
entre Cdrdoba y Zambrano, los delincuentes en la huida procedieron a incendiario y tomaron rumbo
desconocido.

- 01 helicéptero tipo bell ranger

El dia 22 Feb/00 CONTACTO ARMADO: 1000R, en operaciones de registro y control de area, en la
finca la Esmeralda, area rural del Municipio de Zambrano, tropas de |.M, sostuvieron contacto armado
contra delincuentes pertenecientes a las AUC, donde fueron neutralizados 07 sujetos, asl mismo
fueron capturados 11 delincuentes identificados como ELIECER DE JESUS HERNANDEZ MORALES
CC. 73.376.853 de Zambrano, JOSE DAVID VISCAINO MARQUEZ CC. 5.589.785 de Barranquilla,
SOFANOR HERNANDEZ ALEMAN, CC. 85.125.119 de San Antonic (Magdalena), ELIECER
AUGUSTO GUAO CC. 9.876.317 de Pivijay (Magdalena), EDWIN DAVID GARCIA CRESPO
indocumentado, SOCRATES CELEDON DIAZ CC 5.049.334 de Pedraza (Magdalena), WILLIAM JOSE
GOMEZ MENDEZ, CC. 72.421.642 de Barranquilla, JOSE MEZA MERCADO, MARTIN VILLA
MONTOYA, CC 15.590.460 de Andes (Antioquia), MANUEL SALVADOR ESCORCIA CC. 19.619.119
de Aracataca (Magdalena), EDGARDO HERNANDEZ MUNOZ, CC 85.450.100 de Pivijay (Magdalena),
en los hechos se decomisaron 08 fusiles AK-47, 01 fusil M-16 Colt 5,56, 01 fusil zar 7,62, 01
| lanzagranadas M-72 hechizo, 01 revolver Marca Llama cal. 38 Nr. IM 2163 niquelado, 1.579 cartuchos
7,62 x 39, 448 proyectiles 5,56, 289 cartuchos 7,62 x 51, 223 cartuchos encananados cal. 7,62, 09
granadas 40mm, 04 granadas de mano, 01 granada de fusil, 24 proveedores para AK-47, 08
proveedores de fusil belga, 01 proveedor para M-16, 05 proveedores para Galil, 02 radios, 07 camisas
| camufladas, 02 pantalones camuflados, 10 morrales de campafia, 01 chalupa con motor Yamaha de
200 HP, personal y material fue puesto a ordenes de la Fiscalia.

- 07 Miembros Autodefensas dados de baja
- 11 Miembros Autodefensas detenidos

- 10 Fusiles incautados

- 01 Lanzagranadas M-79

- 01 revolver Marca Llama cai. 38

- 2.539 Cartuchos diferentes calibres

- 01 Granada de fusil

- 09 Granadas de 40mm

- 03 Granadas de mano

- 38 Proveedores

- 02 Radios

- 10 Morrales

- 07 Camisas camufiadas

- 02 Pantalones camuflados

- 01 Chalupa con motor Yamaha de 200 HP

El dia 23 Feb/00 fue hallado material: 1000R, en operaciones de registro y control 4rea coordenadas
09°48°58"'N - 74°51°24"'W, sector Ciénaga Larga municipic de Zambrano Bolivar, unidades BFEIM1
encontraron abandonados por bandoleros AUC, el siguiente material, 07 morrales de campafia, 04
camisas camufladas, 01 pantalén camuflado, 03 toldillos, 01 hamaca, 03 ponchos, 02 proveedores
7.62 Galil, 108 cartuchos Cal 7.62, 37 cartuchos 7,62 para AK-47, 01 granada de fusil, 01 sabana azul,
los bandoleros en la huida debido a la presién de las tropas tomaron la decisién de abandonar dichos
elemento.

- 01 Granada de fusil

- 145 Cartuchos 7.62mm

- 02 Proveedores Galil

07 Morrales de campaiia
04 Camisas camufladas
01 Pantalén camuflado
03 Ponchos

03 Toldillos

[ )

# - 01 Hamaca

01 Sabana azul

a| El dia 28 Feb/00 tropas bafim5 en operaciones de registro y control sostuvieron contacto armado con

{| miembros de grupos de autodefensas en el area rural del corregimiento de la sierra jurisdiccién del
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;| municipio de Zambrano Bolivar, dejando como resultado la captura de LUIS ALBERTO FLOREZ
“1 RIVERA, CC 78.766.441 de tierra alta (cordoba), ALBERTO ANTONIO HERNANDEZ RODRIGUEZ,

CC, 11.001.895 de monteria, MIJAIS ANTONIO NEIRA PACHECO, CC. 15.611.809 de tierra alta,
PASCUAL MANUEL VILLADIEGO HERNANDEZ, CC 15.676.771 de planeta rica, se les decomiso
siguiente material, 01 ametralladora .30, 03 fusiles AK-47 cal. 5.56, 12 proveedores para AK-47, 20
cananas para ametralladora .30, 600 cartuchos .30 encananados, 225 cartuchos .30 sueitos, 483
cartuchos 5,56, personal y material fueron puestos a disposicion de la fiscalia.

- 04 Miembros autodefensas capturados
- 01 Ametralladora .30

- 03 Fusiles AK-47

- 01 Lanzagranadas m-79

- |- 12 Proveedores para AK-47

3.308 cartuchos diferentes calibres

04 MAY/00

El dia 04 May/00 en operaciones coordinadas con la fiscalla regional de Cartagena, se efectuaron
| allanamientos en la hacienda el chimborazo, buenos aires y la victoria, ubicadas en el municipio del
| Guamo Bolivar, en el cual se incautd el siguiente material: 03 vehiculos recuperados, 01 escopeta
]| cal.16, 100 cartuchos de diferentes calibres, 01 radio de comunicaciones. .

- 03 vehiculos diferentes marcas

- 01 escopeta cal. 16

- 100 cartuchos de diferentes calibres

- 01 radio de comunicaciones

07 MAY/00

El dia 07 May/00 tropas del BAFLIM-60 sobre el rio magdalena sostuvieron contacte armado con
| delincuentes pertenecientes de las AUC, sector Hacienda Jesus del rio jurisdiccion del municipio de
Zambrano Bollvar, coordenadas 09°49'42”N, 74°52'36'W, en la accion fue neutralizado 01 sujeto N.N,
se incaut6 el siguiente material, 01 una camioneta Chevrolet LUV 2300 color verde metalizado sin
placas, en el motor aparece grabado el nimero de placa BYQ-882 y serie motor numero
BGDTFR16FWB250103, 01 radioteléfono fuera de servicio sin marca, 01 pistola sin marca calibre 7.65,
"| con 01 proveedor vacio, 01 granada de mano de fabricacion americana, 10 chalecos negros
portaproveedores, 01 chaqueta camuflada, 02 camisetas verdes, 01 blonda de las AUC, siendo
apoyados por el helicoptero BRIM-1, tropas del BACIM-33, efectuaron persecucién hacia el sector
denominado el hacha, lugar en el que posiblemente mantienen un campamento con capacidad para 60
bandoleros.

|- 01 Pistola calibre 7.65 sin marca

|- 01 Proveedor cal. 7.65 vacid

- 01 Granada de mano fabricacién americana

- 01 Radioteléfono

1~ 01 Camioneta Chevrolet LUV 2300 sin placas

1= 10 Chalecos negros portaproveedores
‘[~ 01 Chaqueta camuflada

- 02 Camisetas verdes
01 Brazalete AUC

05 JUL/0O

El dia 05 Jul/00 en el sector conocide como ei Olvido jurisdiccién del municipio de Zambrano Bollvar,
en coordenadas 09°41'35"N - 74°49°58"W, tropas del BACIM33, en coordinacién con unidades del
BAFLIM60, sostuvieron contacto armado con un grupo de 40 bandoleros integrantes de las
autodefensas ilegales, donde fueron neutralizados 02 delincuentes, desmantelado 01 campamento y
se incautd el siguiente material: 02 fusiles AK-47, 02 escopetas cal.12, 15 proveedores para fusil AK-
47, 02 granadas 60 mm, 982 cartuchos cal. 5.56 mm, 02 granadas de mano, 09 cantimploras, 07
morrales, 01 equipo de cintura, 03 chalecos, 03 vehiculos.

- Desmantelado un campamento

|- 02 Delincuentes dados de baja

- 02 Fusiles ak-47

- 02 Escopetas cal. 12

- 15 Proveedores para fusil ak-47

- 02 Granadas de 60 mm

- 982 Cartuchos calibre 5.56 mm

- 02 Granadas de mano

- 03 Vehiculos

- 09 Cantimpioras

- 07 Morrales

- 01Equipo de cintura

. 03 Chalecos

- 01 Planta de comunicaciones marca Nokia
- 02 Celulares Nokia

- 01 Base antena para tetéfono Motorola
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; 1- 01 Cargador para teléfono Erikson

02 Conectores mano libres

01 Radio yaesu

02 Antenas para radio Handy

Documentos varios

- El dia 05 Jul/00 tropas de! BACIM33, en apoyo unidades del BAFLIMB0 encontraron abandonados en
4 el sector de Bajo Santa Rita jurisdiccion del Municipio de Zambrano Bollvar, el siguiente material
| pertenecientes a miembros de Autodefensas llegales asi: 01 planta para comunicaciones marca Nokia
:| posee teléfono incorporado, cargador para celular, 02 conectores para radios VHF, 01 celular Nokia
| destruido 910, 01 celular marca Nokia APT, 01 antena de radio banda ciudadana, 01 base antena para
| teléfono Motorola, 01 cargador para teléfono Erikson, 02 conectores mano libres, 01 caja de spray rojo,
~* 01 caja spray negro.

01 Planta para comunicaciones

01 Cargador para celular

02 Conectores para radios VHF

01 Celular Nokia destruido 910

01 Celular marca Nokia APT

01 antena de radio banda ciudadana
01 Base antena para teléfono Motorola
01 Cargador para teléfono Erikson
02 Conectores mano libres

01 Caja de spray rojo

01 Caja spray negro

1 EI dia 05 Jul/0O0 tropas del BACIM33 en apoyo unidades BAFLIME0 en los sectores de la Caﬁada

| 74°47'25"W y Retiro del Monte (09"38'33"N 74°49'40'W). jurisdiccidn municipic Zambrano Bolivar,
| encontraron abandonado el siguiente material pertenecuente a grupos de Autodefensas llegales asi: 01
| radio yaesu, 02 antenas para radios Handy, 01 antena sin acople, 04 cargadores para celular, 01
4 baterfa para radio yaesu, 02 morrales verdes nacionales, 01 morral de asalto y 01 carta del area de
2| Pinillo en Escala de 1:50.000 NR. 2088 IV. Asi mismo se desmantelo un campamento.

1 Radio yaesu

02 Antenas para radios Handy

01 Antena sin acople

04 Cargadores para celular

01 Bateria para radio yaesu

02 Morrales verdes nacionales

01 Morra! de asalto

01 Carta del drea de Pinillo en Escala de 1:50.000 NR. 2088 IV

| EI dia 08 Ago/00 en la finca el palmar ubicada en el corregimiento de Berrugas jurisdiccién del
municipio de San Onofre sucre, se efectud diligencia judicial en desarrolio de operaciones coordinada
con la fiscalia regional Cartagena contra grupos de autodefensas ilegales, donde se incaut6 el
o siguiente material: 01camuflado americano, 07 pares de botas de combate, 02 pares de botas
: pantaneras, 01 reglamento régimen disciplinario AUC, 01 libro notas primeros auxilios - explosivos -
i orden de batalla de las FARC, 01 radio base 2 metros, 01 morral campana, restos humanos mas de un
| afio acuerdo dictamen forense (01 hueso).

01 Camuflado americano

07 Pares de botas de combate

02 Pares de botas pantaneras

01 Reglamento régimen

01 Libro notas primeros auxilios - explosivos
01 Radio base 2 metros

01 Morral campafia

3. Con relacién al tercer interrogante, no se realizara ninguna remisién por competencia.

4. Con relacion al cuarto interrogante se informa que en el municipio de San Jacinto (Bolivar), asi
como en el area general de los Montes de Maria, se logrd la derrota de los grupos armados’
ilegales para los afios 2007-2009, cuando en desarrollo de las Operaciones Militares “Alcatraz
y Mariscal’, lideradas por la Armada Nacional, se dio la desarticulacién de ias estructuras de
los frentes 35 y 37 del Grupo Armado Organizado FARC, asi como del ELN y del ERP; asi
mismo, se logré la desmovilizacién de las AUC, el 14 de Julio de 2005 cuando 595 hombres
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del autodenominado Blogue Héroes Montes de Maria entregaron sus armas y se sometieron a
la Justicia.

Por tal razén, en la actualidad en dicho municipio la situacién de seguridad es de normalidad,
presentandose casos aislados de delincuencia comun que comlnmente ocurren en la
generalidad del Territorio Nacional, los cuales se vienen contrarrestando con total
determinacién por la Armada Nacional, a través del componente de Infanteria de Marina
(Batallon de Infanteria de Marina No. 13) y por la Policia Nacional; lo anterior, mediante

operaciones propias y coordinadas con las autoridades de Policia Judicial y Fiscalia General
de la Nacién.

Asi mismo, se cuenta con el listado del personal militar fallecido en desarrollo de actividades
operacionales en el area general de los Montes de Maria, desde el afio de 1985 hasta el afio
2007, informacién que da cuenta del gran esfuerzo operacional y sacrificio en vidas humanas
que representé para la Brigada de Infanteria de Marina No 1, consolidar tan importante regién
del pais después de 22 afios de confrontacién armada, que culminé con fa derrota militar de
las diferentes estructuras de grupos armados ilegales que delinquian en la jurisdiccion.

Listado personal militar organico BRIM1 fallecido area general de los Montes de Maria.

No | FECHA | GRADQ | APELLIDOS Y NOMBRES UNIDAD LUGAR CAUSA

1 fi7-ene85 |IMAR | Alvarez Castro Manuel Mario  [BEIM1 La Rompida Enfrentamiento con el enemigo
2 fi7-ene-85 |IMAR Zixiiga L.opez Jorge Eliecer BEIM1 La Rompida Enfrentamiento con el enemigo
3  [fi7-ene-85 |IMAR Ruiz Belefio Boris Antonio BEIM1 La Rompida Enfrentamiento con el enemigo
4 _N7-ene-85 | CPCIM | Mayor Pdjaro Manuel Antonio | BEIM1 La Rompida Enfrentamiento con & enemigo
5 P3-ago-86 | CPCIM | Comea Hemandez Julio BAFIM3 Rio Sucio Enfrentamiento con el enemigo
6 . PR3-ago-86 |IMAR Pérez Coneo Carlos Emilio BAFIM3 Rio Sucio Enfrentamiento con ef enemigo
7 RO-dic-86 [ IMAR Hemandez Herrera Daniel BAFIM3 Sincelgio Enfrentamiento con ef enemigo.
8 PR5-feb-87 |IMAR | Valencia Quinchia Ariey BAFIMS Turbo Enfrentamiento con ef enemigo
9 _ P3-ago-87 | IMVL Péez Alvarado Wiliam AFIMS j Enfrentamiento con &l enemigo
10 P5-ene-88 | IMR Pinto José De Jests AFIM4 LaPita Enfrentamiento con el enemigo
11_PR4-nov-88 | IMR Baldemutea Reyes Jairo BAFIM4 Turbo Enfrentamiento con el enemigo
12 NB-nov-88 | CSCIM_| Semano Down Roosvelt AFIMA | Turbo Enfrentamiento con el enemigo
13__P6-may-89 | CPCIM | Patron Jiménez Santiago BEIM? Marfa La baja Enfrentarmiento con el enemigo
14 P6-may-89 |IMAR | Rodriguez Patemina Aivaro | BEIM1 MarlaLabaja | Enfrentamiento con ef enemigo
15 P6-may-89 | IMAR Rueda Blanco Miguel __|BEIM1 Maria La baja Enfrentamiento con el enemigo
16 P6-may-89 | IMAR Otave Carvajalino Amin BEIM1 Marfa La bajs Enfrentamiento con el enemigo
17 p8-may-89 |IMAR | Grueso Quifonez Hugo BAFIM4 | Cambimba- Enfrentamiento con &l enemigo
18 [11-feb-80 | IMVL Sierra Carlos Eleuterio BAFIM4 Don Gabriel Enfrentamiento con el enemigo
19 _BO0-dic-80 | CSCIM _| Meza Ospino Giovanny FFM Rio Magdalena | Enfrentamiento con ef enemigo
20 P4-sep-91 |IMAR Cruz Aguas Jhonny BAFIM5 Told - Sincelejo | Enfrentamiento con etenemigo |
21 [19-un-91 | GSCIM | Londoio Vargas Guilermo BFEIM1 Guaviares Enfrentamiento con el enemigo
2 [9-un-91_ |iML Prieto Ricardo Carlos BFEIM1 Guaviares Enfrentamiento con el enemi

23 [12-ene-92 |iIMVL Manvique Cruz José Amulfo AFIM4 Corozal Enfrentamiento con el enemigo
24 D6-abr-83 | CPCIM [ Hill Nitez Andrés Aurelic AFIM Carmen de Bol. | Enfrentamiento con el enemigo
25 [1-ago-93 | CPCIM | Veloza Cardenas Francisco  [BAFIMS Turbo Enfrentamiento con el enemigo
26 [1-ago-93 [IMAR | Nieto Medina Luis Carlos _ BAFIMS | Turbo Enfrentarmiento con el enemigo
27 [4-ago-93 | IMVL Cogotio_Figueroa Julio BAFIMS Chalan Enfrentamiento con el enemige
28 [14-ag0-93 | IMVL Sema Muerguiaito Fernay BAFIMS Chalan Enfrentamiento con el enemigo
29 BO-nov-93 | SSCIM | Heméndez Hidalgo Oscar AFIM3 Guamanga Enfrentamiento con elenemigo |
30 BO-nov-93 | IMVL Guerrero Cafiaveral Diomer AFIM3 Guamanga Enfrentamiento con el enemigo
31 __[i7-abr-84 | IMVL Camargo Pétez Livinson AFIM5 Corozal Enfrentamiento con el enemigo
32 _[4-abr-84 | IMVL Pitalua Rodelo Roberto BAFIM5 Corozal Enfrentamiento con el enemigo
33 [7-abr-94 [ IMVL Cano Acevedo Rodolfo BAFIMS Corozal Enfrentamiento con el enemigo
34 DS-mar-95 | IMVL Marchena Rodelo Orlando BFEM1 Barrancabermeja | Enfrentamients con el enemigo
356 P8-may-95 [ IMVL Heméndez Montes Dilson BAFIMS Avejas Enfrentamiento con el enemigo
36 P8-may-95 | IMVL [ Puertas Arango Alfredo BAFIM5 | Ovejas __| Enfrentariento con el enemigo
37 P8-may-85 | IMVL Vasquez Bechara Orlando BAFIM5 Ovejas Enfrentamiento con el enemigo
38 P8-ago-95 | TCCIM | Persand Bames Alfredo BAFIM5 Saiado Enfrentamiento con e enemigo

GEDOCT-001-AYGAR-V0S

“Protegermos el Azul de la Bandera® c S ' c
Linea Anticorrupcién Armada Nacional 01 8000 11 69 89 ~ 24 horas | oxer
Troncal de Occidente Km, 2 via Sincelejo — Corozal e A ¢ -
www armada mil.co - hector.comredond@annada.mil.co S T

N SC5Abb-4 » GO |



OFICIO No. 20180043450417071/ MON-COGFM-COARC-SECAR-CFNC-CBRIM1-SCBRIM1-JB3BRIM1-ASJUROP-1.10 P4g.7 de 10
Pastrana

30 pP8-ago-85 | TECIM Contreras Tony BAFIMS Salado Enfrentamiento con el enemigo

40 P8-ago-95 | IMVL Mamol Cueto Sixto BAFIMS Salado Enfrentamiento con el enemigo

41 18-sep-95 MVL Jiménez Herazo Mario BAFIMS Salado Enfrentamiento con &l enemigo

42 p6-ene-86 MAR Dajer Foronda Harold BAFIMS La Piche Enfrentamiento con el enemigo

43 R7-may-96 | SSCIM | Dovilos Helman Eduardo BAFIM4 Palo Alto Enfrentamiento con el enemigo

44  [19-jul-96 CPCIM | Garcia Murillo Adalberto BAFIM4 Piiguay Activacion campo minado

45 pP6-sep-96 | IMAR Espinoza Botero Jhon BAFIM5 La Piche Enfrentamiento con el enemigo

46 P6-ene-96 | IMAR Sanchez Suarez Rubén BAFIMS La Piche Enfrentamiento con el enemigo

47  P8-nov-96 | IMVL Payares Mendoza Dionisio BAFIMS Ovejas Enfrentamiento con el enemigo

48 l12-feb-97 [ MWL Pérez Contreras Eduardo BAFIM3 San Isidro Enfrentamiento con el enemigo

49 H3-feb-97 | MR Quiroz Sarmiento Rodrigo José | BAFIM4 Macajan Enfrentamiento con el enemigo

50 N3-feb-97 | IMVL Chamoro Navarmo Robert BAFIM3 Charquitas Enfrentamiento con e enemigo

51  15-may-97 [ IMVL Ahumada Tobias Roland BAFIMS El Pifal Enfrentamients con el enemigo

52  D5-jul-87 IMVL Céspedes Pamra Akin BAFIM5 Chalan Enfrentamiento con el enemigo

53 D9-sep-97 | CPCIM__| Batista Lobo Noé BAFIMS La Pita Enfrentamiento con el enemigo

54 P9-sep-97 [IMVL Heredia Wat Roberto BAFIMS La Pita Enfrentamiento con el enemigo

55 Pp2-dic-97 | TECIM | Moreno Salazar Jorge BAFIM3 San Onofre Enfrentamiento con el enemigo

56 Pp2-dic-97 | SSCIM | Estupifian Salag Juan BAFIM3 San Onofre Enfrentamiento con el enemigo

57 pP2-dic-97 1 D3CH Marrugo Ayala Toribio BAFIM3 San Onofre Enfrentamiento con el enemigo

58 P8-feb-98 | IMVL | Tomegrosa Blanquicet José BACIM33__| Sn Jacinio Enfrentamiento con el enemigo__
53 [7-abr-98 | IMVL Herrera Villadiego Jorge BACIM33 Lazaro - Carbol Enfrentamiento con el enemigo

60  [18-jul-98 IMVL Higuita Usuga Miguet BACIM33 | El Salado Enfrentamiento con el enemigo

61  [18-jul-98 IMVL Narvaez Castro Heméan BACIM33 El Salado Enfrentamiento con el enemigo

62 [18-ago-98 | IMVL Porras Villadiego Jaime BACIM33 | Villa Martha Enfrentamiento con el enemigo

63 118-ago-98 |IMVL Romén Calle José Mauricio BACIM33 | Villa Martha Enfrentamiento con el enemigo

64 [18-ago-98 | IMVL Tomes Daza Bladimir BACIM33__ | Villa Martha Enfrentamiento con el enemigo

65 P1-ago-98 |CSCIM | Vallejo Ubaldo Enrique BAFIM3 E'::M‘f‘f‘)e"’ Enfrentamiento con el enemigo
66 B1-jul-98 IMAR Herrera Uribe Rodolfo De Jesls |BAFIMS Corozal Enfrentamiento con el enemigo

67  P2-may-99 | IMAR Bacca Sanchez Luis BAFIM3 Pako Alto Enfrentamiento con el enemigo

68 P2-may-99 [ D2CH Sénchez Alvarez Rubén AF I\ Palo Alto Enfrentamiento con el enemigo

69 [19-jul-99 CPCIM | Garcia Murillo Alberto BACIM31 | C. De Bolivar Enfrentamiento con €l enemigo

70 p5-jul-99 IMVL Moreno Becerra José Maria BAFIM5 Don Gabriel Enfrentamiento con el enemigo

71 _R5-jul-99 IMVL Rodriguez Toscano Lacides BAFIMS Don Gabriel Enfrentamiento con el enemigo

72 D8-sep-99 | IMVL Campo Reyes Robert BACIM33 | Mampujan Enfrentamiento con el enemigo

73 prnovee |mw |fCaPachecoMenielDe lgacizi | C.DeBolivar | Enfrentamiento con el enemigo
74  [18-dic-99 | IMVL Galvis Morales Euclides BACIM31__t Carbol Enfrentamiento con el enemigo

75  [9-dic-99 | IMVL Galvis Morales Eurides BACIM31 ! C. De Bdlivar Enfrentamiento con el enemigo
76 R7-mar-00 | IMVL Belefio Alvarez Armando BACIM31 Don Gabriel Enfrentamiento con el enemigo

77 __R7-mar-00 | IMVL Julio Tordecilla Rafael BACIM31 Don Gabriel Enfrentamiento con el enemigo

78 RO-may-00 | IMVL Madera Atencia Juan Eloy BACIM31 C Enfrentamiento con el enemigo

79  PR7-mar-00 | IMVL Medina Solera Evert BAFIMS Don Gabriel Enfrentarmiento con el enemigo

80 D2-abr-00 | IMVL Gonzglez Veldsquez Oscar BAFIMS Don Gabriel Enfrentamiento con el enemigo

81  H6-jun-00 | SVCIM | Bemal Naranjo Jesls BAFIM3 Sn Onofre Enfrentamiento con el enemigo

82 16-jun-00 | MAR Meza Cogollo Jorge BAFIM3 $n Onofre Enfrentamiento con e enemigo

83 [16-jun-00 IMAR Sénchez Hermera Jhon BAFIM3 Sn Onofre Enfrentamiento con el enemigo

84 [16-jun-00 | IMAR Molano Diaz Sergio BAFIM3 Sn Onofre Enfrentamiento con el enemigo

85 p6-oct-00 STCIM Diaz Valdez Abdul BACIM33 Mormoa Enfrentamiento con el enemigo

86 [3-mar-01 | MA1 Mexina Arguello Juan Pablo BACIM33__ | Coquera - Ovejas | Enfrentamiento con el enemigo

87 P3-mar-01 [ IMP Machado Rodriguez Luis BACIM33 _ | Coquera - Ovejas | Enfrentamiento con el enernigo

88 #0-abr-01 [ iMP Gomez Tarapuez José Luis BACIM31 Salado Enfrentamiento con el enemigo

89 [t12-abr-01 IMP Roman Mendoza José BACIM31 Salado Enfrentamiento oon el enemigo

90 P7-mar-02 | MA2 Asprilla Mosquera José BACIM1 Salado Explosion al activar campo minado
91 D4-sep-02 | IMVL Flores Panesso Heman BACIM1 Ovejas Enfrentamiento con el enemigo

92 PS-sep-02 | MA2 Garcia Qliveros Hamy R. BACIM1 Meartin Alonso Explosidn al activar campo minado
93 P8-oct-02 | IMVL Victoria Moreno José BACIM1 Chalan Explosién al activar campo minado
94 P8-oct-02 | IMVL Tormres Lépez Roberth BACIM1 Chalan Explosion al activar campe minado
95 P3-may-02 | IMAR Pifia Orozoo Jaime BRIM1 Ovejas Explosion al activar campo minado
96 - P3-may-02 | IMAR Henao Vasquez Gustavo BRIM1 Ovejas Explosién al activar campo minado
97 R3-may-02 | IMAR Barreto Luna Roberto BRIM1 Ovejas Expiosion al activar campo minado
98 B1-may-02 [ IMAR Romero Avila Victor BRIM1 Ovelas Explosion al activar campo minado
99 [14-ago-02 | IMVL Muioz Berrio Abel BACIM2 Zambrano Explosion al activar campo minado
100 _D6-dic-02 | TFEIM | Ramirez Herdina Ramiro BACIM2 Zambrano Explosion al activar campo minado
101 _pe-dic-02 | IMVL Garcia Junior F. BACIM2 Zambrano losion al activar campo minado
102_pe-dic-02__ | MA1 Lopez Villamoya José BACIM2 Meria La baja Enfrentarmiento con ¢l enemigo
103 P3-may-02 | S3MIM | Gonzdlez Martinez Manue! BFEIM1 Ovejas Explosién al activar campo minado
104 P3-may-02 | IMVL Mendoza De La Rosa Juan BFEIM1 Ovejas Explosion al activar campo minado
105 R3-may-02 | IMVL Novoa Armoyo Marley BFEIM1 Ovejas Explosion al activar campo minado
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106 P3-may-02 | IMvL Ortega Herazo Julio BFEIM1 Ovejas Explosion al activar campo minado
107 _R3-may-02 | IMVL Hemandez Anaya Eudembert | BFEIM1 Ovejas | Explosion al activar campo minado
108 _P3-may-02 | IMVL Caballero Flores Ariel BFEIM1 Ovejas Explosion al activar campo minado
109 P4-may-02 | IMVL Lopez Franco Edier Sadid BFEIM1 Ovejas Explosion al activar campo minado
110 PS5-may-02 | IMVL Tang Caro Fredy Rafael BFEIM1 Ovejas Explosidn al activar campo minado
111_P6-may-02 | IMVL Anaya Vargas Lui BFEIM1 Ovejas Explosién al activar campo minado
112 P4-mar-03 | IMAR Dévila Grisales Nicolds BAFIM3 Cansona Explosion al activar campo minado
113 fd2-mar-03 | MAR Gbmez Vésquez Leonardo BAFIM3 San Jacinto Explosion al activar campo minado
114 n2-mar-03 | IMAR Cardona Quintana Efrain AFIM3 San Jacinto ion al activar campo minado
1156 [12-abr-03 | IMAR Barrera Arciniega Mario AFIM3 Zambrano Enfrentarients con el enemigo
116 [4-abr-03 [ IMVL Lara Reynel Elkin BACIM2 Zambrano Explosién al activar campo mlnado
117 _P4-may-03 | S3MIM | Gaviria Jiménez Aner BFEIM1 Palo Alto Enfrentamiento con el
118 P4-jun-03_ [ IMAR Bastos Mendaza José BAFIM3 Cammen De Bol | Enfrentamiento con el enemigo |
119 P4-jun-03 | S3MIM | Tous Castaifo Harry BAFIM3 Carmen De Bol Enfrentamiento con el enemigo
120 P4-jun-03 | IMAR Artieta Caraballo Julio BAFIM3 Carmen DeBol | Enfrentamiento con el enemigo
121 P4-jun-03 | IMAR Bautista Bautista Edgar BAFIM3 Carmen De Bol Enfrentamiento con el enemigo
122 P4-jun-03 | IMAR Ayala Marimon Walberto BAFIM3 Carmen DeBol | Enfrentamiento con el enemigo
123 P4-un-03 | IMAR Acufia Guzmén Diego BAFIM3 Carmen DeBol | Enfrentamiento con el enemigo
124 P4-jun-03 | IMAR Baena Rodriguez Juan BAFIM3 Camnen De Bol Enfrentamiento con el enemigo
126 P4-jun-03 | IMAR Aencio Polo Silfredo BAFIM3 _Cammen De Bol Enfrentamiento con el enemigo
126 R4-jun-03 IMAR Atehoriua Carlos Andrés BAFIM3 Carmmen De Bol Enfrentamiento con el enemigo
127 R4-jun-03 | IMAR Barrios Arévalo Edwin BAFIM3 Camen De Bol Enfrentamiento con el enemigo
128 P4-jun-03 IMAR Castro Diaz Witliam BAFIM3 Camen De Bol Enfrentamiento con el enemigo
129 P4-jun-03 | IMAR Batista Figuerca Breilier BAFIM3 Carmen De Bol Enfrentamiento con el enemigo
130 P4-jun-03 MVL Arrieta Bohdrquez Jorge BACIM2 Carmen De Bol Enfrentamiento con el enemigo
131 _R8-jun-03 MP Aza Juan Carlos BFEIM1 Cansona Enfrentamiento con el enemigo
132 P3-jul-03 MVL Ospina Shelvy BACIM2 Carmen DeBol | Enfrentamiento con el enernigo
133 _D9-jul-03 S2MIM__ | Martinez Madero Domingo BACIM2 Aceituno Enfrentamiento con el enemigo
134 D1-ago-03 | IMVL Jiménez Pérez Roger BACIM2 Zambrano Enfrentamiento con el enemigo
135 D1-ago-03 [ IMVL Niebles Robie Dairo Alberto BAFIM4 Paimito Enfrentamiento con el enemigo
136_[18-ago-03 [ IMP Ramirez Lozane Ricardo BFEIM1 Cerro Pelao Enfrentamiento con el enemigo
137 _R4-sep-03 MP Caballero Camargo Eribaldo BACIM2 Capaca -Carbol Explosion al activar campo minado
138 R4-sep-03 | IMP Puerta Garcia Luis Fdo BACIM2 Capaca -Carbol josion al activar campo minado
139 D1-oct-03 IMP Vega Castro Robinson . BACIM1 Pijiguat-Ovejas Enfrentamiento con el enemigo
140 [18-0ct-03 IMAR Martinez Salinas José BAFIM3 San Jacinto Explosion al activar campo minado
141 P0-oct-03 | IMAR Gutiémez Camelo José BAFIM3 San Jadnto Explasion al activar campo minado
142 pO-mar-04 |IMP | FeméindezEscapetaJorge  [BACIM2 | Playoncito 00680 desinuccién campo
143 D2-abr-04 | S2MIM_ | Moreno Parra Jhon Harold BAFIM2 Sn Juan Nepo Asesinado con tiro de gracia
144 D2-abr-04 | S2MIM | Diaz Heméndez Pedro BAFIM2 Sn Juan Nepo Asesinado con tiro de gracia
145 [14-abr-04 | IMP Jaramillo Hoyos Cesar BACIM1 Don Gabriel Enfrentamiento con el enemigo |
146 R6-may-04 | IMAR Barrera Elles José BAFIM3 Carbol-Zambra Enfrentamiento con el enemigo
147 _P6-may-04 | IMP Diaz Payares Oscar BACIM2 | Carbol-Zambra | Activacién campo minado
148 R7-may-04 [ IMAR Montario Paternina Deivy D AFIM Ovejas ) Activacién campo minado
149 19-jun-04 | IMC Morales Lamboglia Francisco | BAFIM Coloso Asesinado por milicianos 35 farc
150 [15-jul-04 [IMAR | Albor Cervantes Abel Enrique  |BAFIM3 | San Jacinto Activacién campo minado
151 R3-jul-04 IMP Pajaro Palencia Frank ___|BACIM2 Aceituno Activacion campo minado
152 R6-jul-04 IMAR Jiménez Castro Rosby BAFIM4 Barsya-Galeras | Asesinado con tiro de gracia
153 D7-ago-04 | IMP Bedoya Lobo Jasé BACIM2 Marsella-Carbol | Activacién campo minado
154 B1-ago-04 | IMAR __| Galvis Palacios Ivan Dario AFIM3 _ | Arenas-Sn Jacinto | Enfrentamiento con el enemigo
155 D2-sep-04 | IMAR Romero Padilla Ubaldo A AFIM3 Carbol-Zambra Activacion campo minado
156 PS-ene-05 | S2MIM__| Gafaro Villamizar Emilio BAFIM3 Cartagena Asesinade con tiro de gracia
157 [11-ene-05 | IMAR Vidal Cobo Witmer BAFIM4 Entrada Chalan Enfrentamiento con el enemigo
158 psene-05 |iMac | PaldoCanapinoManuel gapn; | agamono Enfrentamiento con el enemigo
159 R2-feb-05 | IMAR Villamizar Heméndez Victor A [BAFIM4 Area Rural Chalan | Enfrentamiento con ef enemigo
160 P2-feb-05 | IMAR Cala Pérez Javier Ricardo BAFIM4 Area Rural Cl Chalan | Enfrentarmiento con el enemigo
161 R2-feb-05 [ IMAR Lépez Bedoya Juan Carios AFIM4 Area Rural Ct Chalan | Enfrentarniento con e} enemigo
162 p8-mar-05 | MA2 Buitrago Marroquin Jhon Jairo AFIM: Arealw_@gg___ Enfrentamiento con e enemigo
163 P2-abr-05 | IMC Lopez Valdez Eriin Anton AFIM Maria LaBaja | Asesinado por ont-aui
164 R7-may-05 | S2MIM_ | Lépez Ocampo Leovan _IBFEIM1 | Piiguay Enfrentarmiento con e enemigo
165 Paju-05 | Maomim | ShavemaRodriguezYelson  lpapny | MarialaBaja | Asesinaco porontau
166 P7-ago-05 | IMC Palencia Quiroz Banny Luis BAFIM3 Jacinto Enfrentamiento con el enemigo
167 _D7-ago-05 | IMP Ramirez Bustamante Jhon Jairg |BACIM1 Jacinto _| Enfrentamiento con el enemigo
168 D9-ago-05 | IMAR Jaimes Bernal Alexander AFIM4 | Ovejas Enfrentamiento con el enemigo
169 D7-mar-05 | S3MIM | Centeno Acosta Nelson AFIM3 Paraguito Activacién campo minado
170 P8-mar-05 | IMAR Correa Anacona_Yannick Luber |BAFIM3 Hi Activacion campo minado
171_P8-mar-05 | IMAR Hemandez Teherdn Alexis AFIM3 Area Huamanga | Activacién campo minado__
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172 _P8-mar-05 | IMAR Bustamante Ramirez Yorbi Leal [BAFIM3 Area Hual Activacion campo minado
173 pP4-ago-05 | IMP Doria Rivero Luis Eduardo BACIM2 Aceituno Activacion campo minado
174 D8.sep-05 | IMAR Cuevas Pita Luis Guillermo BAFIM4 Pijiguay Activacidén campo minado
175 Po-sep05 |IMAR | polosReyesVamladahit  aacpyy | piguay Activacin campo minado
176 pP8-sep-05 | IMAR Pérez Cabana Jhon Freddy BAFIM4 Pijiguay Activacién campo minado
177 pP8-sep-05 | IMAR Sanchez Ibatez Paménides BAFIM4 Piiiguay Activacién campo minado
178 _PO-sep-05 | IMAR Cantillo Areliano Jader BAFIM2 Arenal Activacién campo minado
179 po-oct05 |IMP  |HemiquezNavéezMadon  |BACIMA ’F:g;:gsa" Activacién campo minado
180 P9-feb-06 MDMP | Baena Blanco Daimer BAFIM4 Pajonal Impacto de proyectil en la cabeza
181 P9-feb-06 MDMP | Amoyo Lares Reinakdo BAFIM4 Pajonal Impacto de proyectil en ia cuelio
182 p1-mar-06 | S2MIM | Atencio Ocampo Osman BAFIM2 m Activacién 2.ei.
183 pP9-mar-06 | IMP Montermosa Rodriguez Leiver | BACIM1 CerroLa Trampa | Activacion a.e..
Alzate Arbelsez Wiliam . . .
184 P9-mar-06 | IMP Femando BACIM2 | DonGabriel | Actvaciénaei.
185 P6un-06 |IMP | Tomecila Siama Caros Aberto [BACIM2 | Don Gabriel | Pactos poy: i Partes del
186 P6-jun-06 |IMP | SantanderArias Miguel Angel |BACIM2 | Don Gabriel impactos proy. Oif. Partes del
187 P7-may-06 [IMR Alvarez Miranda Luis Carlos BAFIM3 La Enea impacto proyectil zona abdominal
188 P7-may-06 | IMR Sanchez Roman Alvaro Javier  [BAFIM3 La Enea Impacto proyect
189_P7-may-06 | IMR Angel Rodas Royed Eduardo | BAFIM3 La Enea Impacio proyect
190. P3-un-06 | TK Maontenegro Botero Diego BAFIM3 Sector Delirio Impacto proyecti
191 P3-jun-06 | MR Montes Jhon Eduardo BAFIM3 Sector Delirio Impacto proyecti
192 P3-un-06 | IMR Orozeo Jiménez Jorge BAFIM3 Seclor Delirio Impacto proyecti
193 P3-jun-06 | IMR Santiago San Juan Queimar BAFIM3 Sector Delirio Impacto proyectl
194 R3-jun-06 IMR Sandoval Castellar José Luis BAFIM3 Sector Deliric Impacto proyect
195 23-un-06 | IMR Peluffo Puentes Geovanny BAFIM3 Sector Delirio Impacto proyect
196 PR3-jun-06 IMR Duque Sosa Mauricio BAFIM3 Sector Delirio Impacto proyectil
197 R3-jun-06 IMR Cadavid Lopez Femey BAFIM3 Sector Delirio Impacto proyectil
198 p2-ene-07 |IMP | AlmanzaMartinez Tayron BACIM2 scg‘:’gp‘f“as Impacto de proyecti en el trax

De igual forma, adicional a los 198 muertos militares que dejo el conflicto armado en los municipios
de la jurisdiccion de la Brigada de Infanteria de Marina No 1, tampoco se deben desestimar los 365
heridos militares, la mayoria de ellos mutilados en alguna parte de su cuerpo por accién del

enemigo, a través de Artefactos Explosivos Improvisados y/o Minas Antipersonales.

5. Con relacién al quinto interrogante, no se hallé documentc o informe relacionado con las
denuncias que hubieren sido presentadas o manifestadas por los sefores DAMARIS DEL
SOCORRO ARROYO ORTEGA, LAURA VANESA CANO ARROYO, JOSE CARLOS CANO
ARROYO, VICTOR MANUEL DIAZ ARROYO, ARELIS MARIA DIAZ'ROJANO, OLGA MARIA
ROJANOQO ANILLO, LUIS ALFREDO GOMEZ OLIVERO, LILIA ADELAIDA ARROYO ORTEGA,
MILTON CERGIO SIERRA ARROYO, ADALFREDIS ARROYO LORA, MILDA ESTHER
CASTRO BLANCO, MARIA EUGENIA ARROYO CASTRO, ALEJANDRA MARIA ARROYO
CASTRO, ADOLFREDYS ARROYO CASTRO, ELIECER ENRIQUE ARROYO VASQUEZ,
ISABEL MARIA RIVERA DE HERRERA, LUZ ESTELLA HERRERA RIVERA, LISBETH
VASQUEZ VASQUEZ, RICHARD RABELO VASQUEZ, JOMAIRA ISABEL VASQUEZ
VASQUEZ, HORACIO RAFAEL SALAZAR OVIEDO, JUAN ANDRES SALAZAR VASQUEZ,
RODRIGO ANTONIO ALMANZA SANCHEZ, DINA LUZ VASQUEZ MANTEL, FANNYS DEL
CARMEN VASQUEZ MANTEL, DEICER DE JESUS CASTANEDA CHAVEZ, MIRELLA DEL
CARMEN MEDINA MASTRE, ANUAR RAFAEL CUADRO MEDINA, ANA REGINA SUAREZ
MEDINA, ELVIS ESTIVEN SIERRA MEDINA, EVA SANDRID SIERRA MEDINA, LUCIA
YOLANDA MACEA ANILLO y DAIRO RAFAEL MACEA ANILLO, personas relacionadas en el

requerimiento.
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Finalmente, este Comando queda atento a cualquier requerimiento adicional y recomienda que
esta informacién sea solicitada a la Fiscalia General de la Nacién, a la Policia Nacional y las
autoridades del orden departamental, municipal y demas autoridades que considere puedan
aportar datos Utiles para el propésito de su requerimiento, en especial a la alcaldia, entidad a la

que por mandato Constitucional y legal, le corresponden el mantenimiento del orden publico en el
municipio.

Atentamente,

Anexo: Lo enunciado egf(16) folios.

Elabaré: TKADER Cluentes
ASJUROP BRIM1 {
Revisd: MYCIM Erwin Trianads
Oficial de Operacion
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FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA

ARMADA NACIONAL
Sincelejo, 25 de Octubre de 1989
ASUNTO : Resumen Diario de inteligencia
Al : Sefior Coronel de .M.
COMANDANTE PRIMERA BRIGADA DE |.M.
Gn.-
CONTACTO ARMADO

22-10-98, A las 0730 horas tropas BAFIMS, apoyadas por BACIM31, sostuvieron contacto
armado con bandoleros del Frente 35 de las FARC, en el area general del sector de “Pajarito”
arez rural del municipio de Coloso (Sucre), coordenadas 09°-33-00°-N — 75°-21-20°"W. En la
accion se logro desmantelar 02 campamentos con capacidad para 120 bandoleros, o
incautardose material de guerra e intendencia, documentacion y viveres. BAFIMS

AUTODEFENSAS

- 22-10-89, A 02 kms del mpioc Zambrano (Bollvar), fueron hallados los cadaveres de los sefiores
HERNAN VARGAS vy DALGINIO SEGUNDO CABARCAS JIMENEZ, quienes hablan sido
sacados de la Finca Jests del Rio, el pasado 19 de Oct/O9 por un grupo de 50 sujetos
presuntos infegrantes de Autodefensas. EVAL B-3 PONAL

2210-89, A las 1330 horas, incursiond un grupo de 50 “S” presuntos integrantes de grupos de
Autodefensas, portando amas de largo y corto alcance al Corregimiento de “Bajo Grande”
jurisdiccion del Municipio de San Jacinto (Bolfvar), en donde procedieron a quemar 12 ranchos
de paja ubicados en el sector, asesinando de igual manera a los particulares DAIRON MEJIA
MARTINEZ de profesién comerciante de ganado, 30 afos de edad, natural del Carmen de
Bollvar, RAFAEL CASTELAR TORRES, 24 afios de edad, FRANKLIN BOLANOS RIVERA, 22
afios de edad, NILSON ESCOBAR REVYES, 24 afos de edad, se desconoce los mdviles de!
hecho. EVALB-3 FUENTE BAFIM3.

23-10-89, A las 0600 horas, se tuvo conocimiento sobre el desplazamientc de un grupo
aproximado de 100 personas entre nifos y adultos, habitantes de la region “Bajo Grande”, hacia
la cabecera municipal del municipio de San Jacinto (Bollvar).

24-0-99, Aproximadarmente a las 0300 horas, 15 sujetos desconocidos presuntos miembros de
autodefensa que se movilizaban en tres vehiculos tipo campero, llegaron al Corregimiento dg
Retiro Nuevo, jurisdiccion municipio de Maria La Baja (Bolivar), y tras saquear la tienda “El
Pueblo®, se dirigieron hasta la vivienda de - MAXIMC JESUS PRIMERA URBINA, cc.
73.670.083 de Cartagena, vendedor de frutas, 20 afios de edad y lo asesinaron con tres
impactos de ama de fuego de corto alcance en la cabeza. Los moviles del hecho obedecen a
posible venganza de dichos delincuentes, FUENTE BAFIM3 —-PONAL MARIA LA BAJA.



LIBERACION

24-10-99, Aproximadamente a las 13:00 horas, posiblemente en area general del municipio
Carmen de Bolivar, fue liberado el sefior HIRAM SALOMON PRESTON, de 93 afios de edad,
quien luego de trasladarse por sus propios medios liego hasta el municipio de San Juan de
Nepomuceno, desde donde se dirigio hasta su residencia en Cartagena. Mencionado habia sido
secuestrado por bandoleros del 37 frente de las farc el 01 de Octubre/99 en la finca “Juanela”
de Turbaco Bolivar. Los Familiares niegan haber cancelado exigencias economicas por su
liberacion. Se desconoce moviles de la liberacion. FUENTE GAULA BOLIVAR

DELINCUENCIA

23-10-99, Se tuvo conocimiento de que el 221930 horas, a la altura de la finca "Malanoche®
ubicada sobre la carretera troncal de Occidente, en jurisdiccién del Carmen de Bolivar, sujetos
desconocidos interceptaron y robaron dos vehiculos, 01 tipo Super Brigadier marca Chevrolet,
de color azul, con placa XIB 310, la cual transportaba una carga de madera, era conducida por
el sefior OSCAR MONSALVE con cc. 98.486.149 de Bello { Antioqufa ) y 01 vehfculo tipo Super
Brigadier color Blanco con lineas negras-doradas y rojas, con placa SRA. 458 de Medellin,
conducida por el sefior JAIRO NEGRA. BAFIM3 .

23-10-99, Aproximadamente a las 1600 horas, un grupo de 15 sujetos portando uniform
camuflados y armas de largo alcance, los cuales se movilizaban a caballo, se robaron de
finca “El Cerro" ubicada entre los corregimieritos de Matuya y Playon, jurisdiccion del municipio
de Maria La Baja (Bolivar), 25 cabezas de ganado propiedad. del sefior SALVADOR BLANCO
PEREZ Misma informacion indica que los delincuentes pasaron con los vacunos por el sector
de "Paloaltico” y siguieron con rumbo hacia la zona de San Cristobal del Trozo, jurisdiccion del
municipio de San Jacinto (Bolivar). PONAL MARIA LA BAJA

24-10-99, A las 1100 horas, a la entrada de ‘La Pita® sobre la carretera troncal de Occidente,
06 sujetos desconocidos, portando armas cortas, interceptaron y se robaron el camion marca
Ford 600 con 12 cabezas de ganado que transportaba, desde Magangue con destinc a
Sabanalarga (Atlant) y propiedad del sefior EDWIN VILORIA. El ganado, acuerdo version del
conductor del vehiculo JOSE RICAURTE, fue llevado a pie con direccion hacia el sector de
“Lomas del Banco” en el area rural del municipio de Carmen de Bolivar. En ese mismo sitio, los
delincuentes dejaron el vehiculo y el conductor. BACIM31,

. ~ \,\W‘f’- ‘ ®
Teniente de IMNANDRES PERDOMO VEGA
Jefe Departarhento inteligencia BRIM1
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REFERENCIA Carta del Departamento de Sucre
Carta del departamento de Bolivar
Apreciacién de inteligencia S2 BAFIMS
USOHORARIO R (+5)

ORGANIZACION PARA EL COMBATE:

ANDORRA 06 TCCiM GREGORIO GARCIA RAIGOZA. CBACIM-31
ANDORRA 05 MYCIM CASTANEDA GARZON JORGE TADEO. SCBACIM-31
ANDORRA 70 CTCIM RODRIGUEZ ALVAREZ OQCAR ClA “B/CUDA"
ANDORRA 60 CTCIM GARCIA ALBARRACIN JOSE ALBEIRO CIA "ORCA”
ANDORRA 80 TECIM ARANGO JIMENEZ JUAN CARLOS CIA "PIRANA"
ANDORRA CTCIM GOMEZ GOMEZ LUIS JORGE - $1-S3 BACIM-31
CONGOC 51-52 STCIM PAZ PALOMEQUE WISNER CIA “PANTERA"

CONGO 50-56  CTCIM GONZALES GONZALES ROBERTO

L SITUACION:

Las ulimas actividades delictivas llevadas a cabo los grupos subversivos a escala
nacional y en nuestra jurisdiccion (Terrorismo, emboscadas a pafrulias v
hostigamiento, toma a Estaciones de Policia, Retenes Subversivos, minado de
carreteras, puentes, ataque a patrullas motorizadas, secuestro, boleteo v
extorsiones a particulares) por Grupos pertenecientes a las Cuadiilias XXXV y
XXXV de las Autodenominadas FARC, del E.L.N-UC.

Estos grupos, han puesto en marcha la llamada operacién Casa Retenes la cual
consiste en efectuar retenes sorpresas con informaciones especificas para
secuestrar a personalidades gue transiten por las principales vias del pais.
También, atentar contrd'los servicios de escolta y desplazamientos motorizado de
tropas, el robo de vehiculos el cual se ha incrementado.

Las Fuerzas Militares por mandato constifucional, estdn en la obligacion de
neutralizar y contrarrestar las actividades de los grupos delincuenciales que
amenacen y comprometan la tranquilidad ciudadana.
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a. Enemigo

Grupos subversivos (FARC, ELN)
Grupos de Delincuencia comin y organizada
Grupos denominados al margen de ia ley “Paramilitares”

b. Propias tropas.
Unidades de la Primera Brigada de |.M
Unidades de la Policia Nacional Sucre.
Departamento Administrativo de Seguridad
Crganismos de Seguridad del Estado.

c. Agregaciones

Unidades de Congo 51-52 y 50-55.

MISION.

El Batalion de de Contraguerrillas No 31 a partir del 081400R Oct/99 desplaza
tas compafiias BARRACUDA al sector denominado como “Las Palmas”
coordenadas (87.5-89.7), ORCA al sector de San Jacinto, PIRANA sector de
Carmen de Bolivar con el fin de brindar apoyo a las unidades de el BACIM-33 y
BAFIM-3 que se encuentran operando en e} drea "El Playon”.

EJECUCION
a. Concepto de la Operacion

La Operacién consiste en desplazar las Compafiias de Contraguerrilla del
BACIM-31 vy unidades de apoyo dei BAFIM-5 a diferentes puntos de
control con el fin de brindar apoyo a las operaciones que se van a
adelantar por parte de las unidades del BACIM-33 y BAFIM-3 ast:

s COMPANIA BARRACUDA:

A partir 081400R Oct/99 iniciara desplazamiento hacia San Jacinto en
vehiculos con apoyo del BACIM-33, llegado a San Jacinto iniciara
desplazamiento a pie de San Jacinto al sector denominade come “Las
Palmas” coordenadas (97.5-89.7) sin utilizar la via principal teniendo en
cuenta que dicha poblacion es afecta a la subversion, responde por la
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| seguridad de la poblacibn la cual esta amenazada por grupcs

paramilitares, realizando patrullajes diurnos y nocturnos.

~ « COMPANIA ORCA:

Previa coordinacién con la unidad del BACIM-33 iniciara desplazamiento
en vehiculos hacia San Jacinto con el fin de mantener retenes esporadicos
informando resultados, responde por la seguridad de las instalaciones dal
P.D.M del BACIM-33,.

"« COMPARIA PIRANA:

A partir 081400R Oct/98 inicia desplazamiento hacia el casco urbano del

Carmen de Bolivar, responde por la seguridad reaiizando patrullajes, pian
documento y plan fantasma en la poblacién.

~ » CONGO 51-52:

A partir 081400R Oct/98 inicia desplazamiento hacia Kilometro 05 via
Carmen de Bolivar- Zambrano sector Roma inicialmente en vehiculos

hasta Carmen de Bolivar y a pie desde Carmen de Bolivar hasta Kilometro

05 Roma y escalonadamente hasta el municipio de Zambrano, efectuando

- control sobre la via con retenes esporéadicos, patrullaje perimetricos,

informando resultados.
o CONGO 50-55:

A partir 081400R Oct/99 inicia despiazam:ento desde instalaciones del

- BAFIM-5 hasta sector de la “Tolima” Ovejas, responde por la seguridad

del casco urbano de Ovejas, efectuande Plan Fantasma y Plan
Documento, asi mismo queda bajo mando Operacional de el SCBACIM-
31.

Misiones a unidades subordinadas.

1. SCBACIM-31.

Supervisa el desplazamiento y coordinacidn de apoyo vehiculos
con el BACIM-33.

Debe efectuar coordinaciones con fa sefiora Gerente de Electro
Costa Margarita Crozco, con el fin de que elabore documento
controles en forma diaria para los vehiculos que se desplacen en al
area, asi mismo en lo posible que sus desplazamientos sean

y1~*5~ o-x}:
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CONTINUACION ORDEN BEOPERACIONES N§
diurnos como también la coordinacion de la oportuna comunicacién
de cualquier novedad de la empresa.

2. §-2 BACIM31
Entrega al Comandante de la patrulla 1.0.C. y CIT vigentes.
Entrega anexo de Inteligencia a las Patrulias. |

$-3 BACIM31

Pasa revista a la patrulla antes de la salida mediante lista de
verificaciéon. y

Entrega a los comandantes de patrulla carta de 4rea de operaciones

informa sobre la situacién en la maqueta, mapa o cajon de arena al
personal antes de ia salida.

3. JEFE TRANSPORTE BACIM-31

Asigna vehiculos necesarios para el fransporte del personal.
4. COMANDANTES DE OPERACION

» Extrema las medidas de seguridad durante el desplazamiento haciendo
observancia de las medidas contempladas en la presente orden de
operaciones.

» Asegura los puntos criticos al paso delf personal en las partes altas tales
como Cerros, matas de monte, Puentes, mediante saltos vigitados y
otros, debe efectuar verificacion de ello a fin de evitar ser sorprendido por
el enemigo con emboscadas o voladura de puentes y artefactos
explosivos de la tropa.

» Pasa revista al personal, para que no lleven armas de uso personal al
area. El Comandante de la Operacion es el responsable del empleo de
las armas.

» Constantemente pasa revista a las armas de fuego, haciendo énfasis en
el Decélogo de Seguridad.

» Hace coordinaciones con el personal de la Policia Nacional, con el fin de
que no se presenten accidentes por confusién de uniformes con el
enemigo.

CESERVALDC
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o Al termino de las operaciones rinde informe que contenga: Ruta,
enemigo, tiempo, terreno y recomendaciones.

* Se recuerda la prohibicién del uso del Teléfonmo Celular en of area de

Operacionies al personal de Suboficiales e Infantes de Marina
Voluntarios. :

~ *» Se recalca la prohibicién del uso de teléfonos celulares para el
personal de suboficiales e Infantes de Marina Voluntarics.

INSTRUCCIONES DE COORDINACION
Evitar pernoctar en colegios fincas, previa autorizacion de propietario.

Prever las medidas de seguridad durante los desplazamientos en vehiculos,
evitando que por pereza se deje de registrar un punto critico, que el personal de
IMVL. se siente en los bordes de fa carroceria.

Mantener coordinacion radial permanentemente con ofras unidades que se
encuentren desarrollando operacién en esa éarea.

Cada vez que se efectiien actividades tales como: descanso, comidas, bafo,
pemnoctar y otras, se debe instalar y ensayar un plan de reaccion y contraataque
para no ser sorprendidos por &l enemigo. -

Antes de salir deben enterarse de fas ultimas actividades del enemigo en la seccion
segunda, para tal fin debe reclamar EL “ANEXO DE INTELIGENCIA”

Tomar las acciones necesarias para que no se desprogramen los radios y no ss
pierda la seguridad de voz, es responsabilidad del Comandante estar pendiente del
cambio de baterfas.

Prever y llevar bengalas o granadas de humo, para gque en caso de apoyo

aerotéctico, les permita la facil ubicacion de su posicién o la demarcacion del 4rag
objetivo asi como para la mayor precision en el uso de las armas aéreas. ‘

En caso de que helicopteros requieran un desembarco de personal, evacuacién de
heridos, aprovisionamiento de viveres o material de guerra a la patrulla, es
responsabilidad del Comandante de la patrulla asegurar el sitio donde la aeronave
efectuara la meniobra.

El uso de las armas de fuego se hara tnicamente en casos extremos de Inminente
peiigro y ordenado por el Comandante, teniendo en cuenta que las armas deben
revisarse continuamente por el Comandante, a fin de evitar accidentes, misma
forma se debe impartir ordenes claras para que el personal orgénico de la Pafrulla
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mantenga las armas descargadas a menos que la situacién tactica lo amerite y con
orden expresa del Comandantes. -

Darle cumplimiento al uso del CIT - 1.O.C, especialments lo referente a lo del
Brazalete ordenado por el Comando superior y hacer la verificacién antes de
iniciar el cumplimiento de la orden de operaciones v los movimientos en el area.

Queda terminantemente prohibido ejecutar operaciones de Civil y e uso de

uniformes irreglamentario con el fin de evitar confusiones con las propias fropas v la
poblacién civil.

Debe informar con anterioridad los movimientos que vayan a ejecutarv con el fin de
tener el control de las unidades y apoyar ia unidad con informacion del area.

No utilizar caminos o carreteables hasta donde la situacion lo permita, teniendo en
cuenta las vias de aproximacion pueden estar minadas.

Se recuerda la prohibicion existente de nadar y bafiarse dentre de pozos, rios o
arroyos, esta actividad se podrd realizar en la orilla o ribera exiremando las
medidas de seguridad con el 50% del personal para reaccién inmediata.

Debe ensayar con su personal la reaccién ante posibles emboscadas del enemigo
en los desplazamientos.

Cuando por alguna circunstancia se capture a personal sospechoso o vinculado
con los grupos subversivos, se le deben respetar los derechos Fundamentales, asi
como también informar inmediatamente a la Unidad. :

Efectuar reporte a la unidad cada 3 horas, a las 0500R y 17.00R
respectivamente ¢ cuando la situacién lo ametite; dando ubicacién por medio de
coordenadas y nombre del sitio.

Intensificar la inteligencia de Combate para localizar al enemigo vy neutralizar su
accionar delictive.

Debe tener especial frato con el personal y vehiculos de la CRUZ ROJA, asi mismo
no se deben abordar esios vehiculos de fa cruz roja para transporte de tropa y/o
cualquier otro material.

Debe observar entre otras las siguientes medidas de seguridad para evitar bajas de
personal y perdida de material:

- Discipiina en los desplazamientos.
- Compartimentacion de la informacion.
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. Discipfina de Fuego. QO
Aplicacién de las técnicas de patrullajes.
- Disciplina y secreto en las comunicaciones.

1]

Las presentes recomendaciones e instrucciones no lfimitan la iniciativa dei
Comandante de la Patrulla para el cumplimiento de la misién y la obtencién de
resultados positivos,

ADMINISTRACION Y LOGISTICA

CLASE t Viveres fresco.
CLASE i Acuerdo TOE
CLASE i Con los Recursos Propios de la Unidad

CLASE IV Armamento de dotacién y carga basica
CLASE V Equipo de Visién Nocturna
CLASE VI Botiquin de Primeros Auxlios

MANDQO Y COMUNICACIONES
a. Mando.
- PDM CBRIM1 Sincelejo.
PDM CBAFIMS En Corozal.

PDMA “LAS FERIAS® Carmen de Bolivar

b. Comunicaciones
. INDICATIVOS:
- ANDORRA 06 TCCIM GREGORIO GARCIA RAIGOZA

ANDORRA 05 MYCIM CASTANEDA GARZON JORGE TADEC
ANDORRA COROZAL

Otros medios de comunicacion.

CBACIM31 Cel. 7333060 - L-500 840447
PDMCOROZAL Cel. 7441595

8 u&«-ﬂ\.? P G TN
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Comunicaciones. 841379
PONAL SINCELEJO 0952-821829

PONAL SAN ONOFRE  0852-983057
PONAL OVEJAS 869000

(

Teniente Coronel de |. M. GREG
Comandante Batalién de Contr:

Autentica:

Capitén de .M. GOM OMEZ LUIS JORGE
. Cficial de Operafiones BACIM-31

ANEXQ: INFORMACION ULTIMAS ACTIVIDADES DEL “E”.

DISTRIBUCION: ORIGINAL ANDORRA

COPIA 01 SCBACIM31
COPIA 02 ANDORRA 60
COPIA 02 ANDORRA 70
COPIA 04 ANDORRA 80
COPRIA G5 CONGGC 51-52
COPRIA CB CONGO 50-55
COPIA G7 CBAFiM-5
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. FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
 ARMADANACIONAL =
PRIMERA BRIGADA DE INFANTERIA DE MARINA

peiroweg 4 S : . '
No. ™~ ' “CBRIM1-B3-379 Sincelejo 25 de. Octubre de 1999
ORDEN FRAGMENTARIA = .

No___ 049  /-CBRIM1-99

DE CBRIM1
ACC :  CBACIM33
REFIERENCIAS

Carta general de la Jurisdiccion BRIMA

(@

CAMBIO EN LA ORGANIZACION PARA EL COMBATE
- Omitido

1.  SITUACION

El pasado 27 de Septiembre.y 23 Octubre/99, Grupos al Margen de la Ley,
asesinaron en los. Corregimientos de las Palmas y Bajo Grande a 08 personas
respectivamente, a los cuales tildaron de colaboradores de grupos subversivos,
causando el panico, desconcierto.y terror en la region, abandonando sus viviendas y
propiedades, se hace necesario desarrollar intensificar operaciones de control en area
general del Municipio-de San Jacinto con fin de neutralizar que se sigan presentando

estas masacres y garantizar el regreso de de las personas que han abandonado sus
. propiedades.. . - '

\'Q-‘.

2. | MISION

la- Primera  Brigada Infanteria de Marina, por intermedio de! Batalidn de
. Contraguerrillas Nr. 33, a partir de la fecha desarrollan operaciones de control riitar
~de area, en la jurisdiccion general de los municipios de San Jacinto, San Juan de
- Nepomuceno y el Guamo, con el fin de neutralizar grupos al margen de la ley que

\' operan en la jurisdiccion de la Primera Brigada de I.M.

\
)

“LA VERDADERA FUERZA RESIDE EN EL TALENTO Y COMPROMISO DE NUESTRA GENTE”
! - . '

4
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a Jeffe D@par&amen&o de Inteligencia BRIM1

'b. CBACIM33

1) Suministra,:t'o'da la informacion de inteligencia necesaria, con el fin de evitar
mas masacres por parte de los Agente Generadores de Violencia.

2) Coordina-con el Jefe de la Red, de Inteligencia en el 4rea de operaciones, con ei
propdsito de que establezca los canales de comunicacién necesarios para
mantener informado a los Comandantes sobre posibles incursiones a las
‘poblaciones de la Jurisdiccién por parte de los Grupos al margen de Ia ley.

1) A partir de la fecha intensifica las operaciones de control militar, en el area
general de los municipios de San Jacinto, San Juan de Nepomuceno y el
-Guamo, con el fin de neutralizar las intenciones de los grupos de autodefensas
que delinquen en los municipios mencionados anteriormente, asimismo
garantiza el regreso del personal que ha abandonado sus propiedades.

2) Con base en los puntos criticos del areg de operaciones de su re'sponsabilidad,‘
Instala retenes esporadicos sobre las principales carreteras, con el fin de
capturar grupos al margen de la ley que vienen causando el terror y el panico en
la jurisdiccion, se debe hacer énfasis en las requisas de vehiculos de lujo
(camionetas ford explorer, Toyota Lan Cruise, Etc.) . . : ‘

X INSTRUCCIONES DE COORDINACION

o

3)

Instala retenes emboscados, con el fin capturar glupos de 'autqdéfensas que
transitan regularmente por las principales carreteras. ' :

Se recuerda el uso permanente del 1.0.C. y CIT vigente.

El trato a la poblacion civil debe ser cortes pero enérgico, efectuar Ias requisas en

forma ordenada, para que no se presenten dificultades en el desamollo de las
mismas. . . ' }

trato con la poblacion civil y detenidos, en lo atinente al,b.l.H yDH. .
‘Se‘deben extremar todas las medidas de seguridad du‘rante los desplazamientos

motorizados y a pie. . ‘ .
3e deben extremar las medidas de seguridad durante el desplazamiento, asimismo

se deben efectuar los movimientos en las horas de la noche. | |
Se autoriza solicitar apoyo de fuego por parte de la 'Fuerza;'Aérea Colombiana.

i\

LA VERDADERA FUERZA RESIDE EN EL TALENTO Y COMPROMISO DE NUESTRA GENTE” _
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9)

'10) '
11).

12)

13)

14)

15)
16)

17)

18)
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Todos los movimientos hacia al punto de infiltracion o inicial de registro deben
efectuarse a pie el uso de vehiculos es restringido, en caso necesario al efectuar

‘movimientos motorizados estos deben efectuarse por saltos vigilados asegurando

los puntos criticos previo analisis del terreno con el fin de no caer en trampas y
emboscadas.

R

Se insiste en el no empleo de caminos debido a que existen indicio precisos scbre

- emboscadas por parte de los bandoleros sobre estos.

Se recalca la importancia del secreto y reserva de la operaci_én.

Cuando se efectien reconocimiento por fuego se debe tener la certeza de que no

' existe poblacién civil de bien cerca al lugar.

Durante el dia tratar de d'isponer:“las imidadés 'de‘ta! forma que se pueda obtener la
inteligencia de combate necesaria para desarrollar los registros. Se debe tener
especial cuidado con las dreas tupidas (mata de monte), que puedan presentar

‘indicios de posibles cambuches o puestos de.observacion y avanzada de los

bandoleros, los cuales en algunas ‘ocasiones no se registran por desidia de
algunos comandantes de patrulla. - | .

Previamente debe instruirse al personal sobre las acciones a seguir en caso de

combate de encuentro, cruce de claros grandes, ' pequefios, presencia de

campesinos y/o pobladores, cruce de areas peligrosas y puntos criticos como:
cercas, puentes, areas pobladas, aunque no descartar las mismas teniendo en

‘cuenta que la subversién mantiene presencia abierta en los caserios y en estos
. hay uniones solidarias con los.subversivos. : '

Se le debe -dar el mejor empleo a equipos tales como: Binbculos, Visores
Noctumos, asimismo  mantener la informacién precisa de las coordenadas

geogréficas mediante- el G.P.S, en caso de ametrallamiento y/o apoyo -

helicoportados. B _ S

Se autoriza el enlace de comunicacion entre las -Unidades Tacticas, pero la

. coordinacion y movimientos para apoyo seran autorizados por este Comando. -

Se debe mantener la_coordinacion_con las Unidades de la Policia Nacional
destacadas en los cascos Municipales donde se efectuara la operacion.

Debe motivarse al maximo al persoh'al con'el' fin de que toda pperacién que se
ejecute sea réapida y contundente con el propdsito de evitar e desgaste de la tropa.

Se'deben impartir instrucciones sobre la disciplina durante los registros, asi como-

también la disciplina de fuego en casd de combate.

~ “LAVERDADERA FUERZA RESIDE EN EL TALENTO Y COMPROMISO DE NUESTRA GENTE”
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20)

~ Autentica,

Durante el desarrollo de la Operacién de Ocupacion deben observarse todas las
técnicas de infiltracién con el fin de que por lo menos durante dos dias no sea
detectado la presencia de las tropas en el &rea. Tratar al maximo de que todos los

movimientos sean en las horas de la noche y durante el dia evitar permanecer en
fincas o en cercanias de estas. : '

Las Unidades deben efectuar los movimientos de tal forma. que se haga una
evaluacion del terreno con el fin de evitar caer en emboscadas, campos minados,
los cuales cominmente los instalan ‘los bandoleros sobre las" avenidas de
aproximacion hacia los presuntos campamentos; de igual forma se debe

- considerar el empleo de cilindros de gas.

Coronel de IM. MIGUEL IGNACIO PEREZ GARCES
Comandante Primgm Brigada de infanterfa de Marina -

7

Teniente Coronel de |.M RICARDO DIAZGRANADOS MANTILLA
Jefe Departameriio de Operaciones BRIM1

\

Dstribucién

Copia

(R Ty

N 01 CBACIM33 CopiaNr. 02 B2BRM1

“IA VERDADERA FUERZA RESIDE EN EL TALENTO Y COMPROMISO DE NUESTRA GENTE” ;
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5 j MININTERIOR

Al responder cite este nimero:

OF118-45955-OAJ-1400

Bogota D.C. viernes, 16 de noviembre de 2018

Doctor

José Rafael Guerrero Leal

Magistrado Ponente

Tribunal Administrativo de Bolivar

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional. Piso 1
Cartagena (Bolivar)

REF: Proceso No. 13-001-23-33-000-2017-01016-00
Actor:  Damaris del Socorro Arroyo Ortega y Otros
Medio de control: Reparacién Directa
Contra: La Nacion - Ministerio del Interior-Ministerio de Defensa
Nacional-Ejército-Armada-Policia Nacional

Comedidamente me permito remitir a Usted, la contestacion de la demanda de la
referencia, junto con copia del poder y sus anexos, para que se sirva ordenar a
quien corresponda allegarla al mencionado proceso.

Adjunto_copia de la constancia del envio de la_contestacion de la presente
demanda, dentro del término legal, el dia 19 de noviembre del afio en curso, al

correo electroénico: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

Cordialmente,

Dora gecilia Ortiz Dicelis

Apoderada Nacion - Ministerio del Interior

Anexo: Contestacion de la demanda en veinte (20) folios.

SECRETARIA TRIBUNAL ADM

11PO- CONTESTACION DE DEMANDA MININ
REMITENTE. CORREO 472
CESTINATARIC JOSE RAFAEL
CONSECUTIVO- 2018 163078
No. FOLIOS. 22 —MNo. CUADERNOS. €
RECIBIDO POR. ECRETARIA TRIBUNAL oM
1647 2018 113542 AM

TERIOR (RGL-MCC

GUERRERO LZAL




19/11/2018 Correc de MINISTERIO DEL INTERIOR - Envié contestacién demanda 2017-01016-00 Damaris del socoiro Arroyo Ortega y otros

\0%

MININTERIOR  Ministerio del Interior, Notificaciones Judiciales <notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co>

Envié contestaciéon demanda 2017-01016-00 Damaris del socorro Arroyo Ortegay

otros

1 mensaje

Ministerio d‘el Interior, Notificaciones Judiciales 19 de noviembre de 2018,
<notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co> 12:00

Para: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Buenos dias

De manera atenta y dentro del termino legal remito a ustedes contestacién de la demanda de la referencia, para su
conocimiento y fines pertinentes, o

Por favor acusar recibido.
Cordialmente,

Dora Cecilia Ortiz Dicelis
Apoderada Nacion - Ministerio del interior

@ ® MININTERIOR Notificaciones Judiciales
Ministerio del Interior
E-mail: notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co
Sede correspondencia Edificio Camargo. Calle 12B No. 8 - 36
Conmutador. 2427400 - Sitio web www.mininterior.gov.co

Tonos POR UN Bogota, D.C. - Colombia - Sur América R ‘
"
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

ca

Aviso de confidencialidad: Este correo electronico contiene informacion confidencial del Ministerio del Interior de:-
Colombia. Si ha recibido este correo por error, por favor informar  servicioalciudadano@mininterior.gov.co y bérrelo.
Si usted es el destinatario, se solicita mantener reserva en general sobre la informacién de este documento y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacién explicita. Si Usted no es el destinatario, le informamos que no
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Doctor

JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
Magistrado Ponente

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Cartagena-Bolivar '

REF.: Expediente No.13- 001- 23-33-000 -2017-01016-00
Actor: DAMARIS DEL SOCORRO ARROYO ORTEGA Y OTROS
Medio de Control: Reparacion Directa
Contra: La Nacion Ministerio del Interior —Ministerio de Defensa Nacional
Policia Nacional ~Ejército Nacional-Armada Nacional-

DORA CECILIA ORTIZ DICELIS, mayor de edad, vecina de Bogota, D. C.
identificada con Cédula de Ciudadania No. 41.593.983 de Bogota, con Tarjeta
Profesional No. 31.777 de! Consejo Superior de la Judicatura, obrando conforme
al poder otorgado por la doctora Sandra Jeannette Faura Vargas, Jefe de la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Interior, de acuerdo con las funciones
Jdelegadas mediante Resolucion No. 1735 del 11 de agosto de 2011, en los
términos y para los fines alli expresados, el cual acompafio y expresamente
acepto, comparezco ante ustedes, dentro del término legal, dando contestacién a
la demanda de la referencia en los siguientes términos:

A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me OPONGO a todas y cada una de las pretensiones del libelo de la demanda.
por cuanto no existen fundamentos de hecho ni de derecho que sirvan de sustento
a las mismas, como se demostrara dentro de este proceso.

Igualmente, me opongo a que se condene a la Nacién — Ministerio del Interior a
pagar a titulo de perjuicios morales y materiales y demas pedimentos de la
demanda que afecten a la entidad que represento.

PROPOSICION DE EXCEPCIONES

De conformidad con lo normado en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
respetuosamente propongo al Despacho, las siguientes excepciones:

De manera principal: Falta de legitimacién en la causa por pasiva

Por cuanto no esta dentro de las funciones del Ministerio del Interior, el control
directo del orden publico, esa funcién le corresponde por disposicion constitucional
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y legal (decreto 2012 de 2000) al Ministerio de Defensa-Ejército Nacional-Armada
Nacional y a la Policia Nacional, entidades constituidas para tal efecto.

El Decreto 2893 de 2011 mediante la cual en su articulo 1° establece como
objetivos del Ministerio del Interior, los siguientes:

“ El Ministerio del Interior tendra como objetivo dentro del marco de sus
competencias y de la ley formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica
publica, planes, programas y proyectos en materia de derechos humanos, derecho
intemacional humanitario, integracion de la Nacién con las entidades territoriales,
seguridad y convivencia ciudadana, asuntos étnicos, poblacion LGBTI, poblacion
vulnerable, democracia, participacion ciudadana, accién comunal, la libertad de
cultos y el derecho individual a profesar una religién o credo, consulta previa y
derecho de autor y derechos conexos, la cual se desarrollaré a través de la
institucionalidad que comprende el Sector Administrativo.

Igualmente, el Ministerio del Interior coordinaré las relaciones entre la Rama
Ejecutiva y la Rama Legislativa, para el desarrollo de la Agenda Legislativa del
Gobierno Nacional.”...

A su vez el articulo 5° ibidem determina las funciones. El Ministerio del Interior,
ademas de las funciones determinadas en la Constitucion Politica y el articulo 59
de la ley 489 de 1998, tendra las siguientes:

“ .. 5. Dirigir y promover las politicas tendientes a la prevencion de factores que
atenten contra el orden publico intemo, asi como tomar las medidas para su
preservacién, en coordinacién con el Ministerio de Defensa Nacional, ' las
autoridades departamentales y locales en lo que a estos corresponda...”

Se desprende de lo anterior que el Ministerio del Interior, en tal sentido, ejerce la
funcién de direccién y coordinacion con las autoridades departamentales y
municipales, sobre el control del orden publico; pero_el control del mismo, en
estricto sentido, se lleva a cabo, a través del Ministerio de Defensa Nacional
y sus organismos adscritos.

Ahora bien, las politicas relacionadas con el orden publico son ejercidas.v
planteadas por el Ministerio del Interior, de manera general, es decir, una politica
de caracter nacional, sin entrar a decidir sobre los casos particulares que se
presenten, ya que éstos son de conocimiento directo de las autoridades locales o
seccionales, segun sea el caso.

La materia objeto de esta demanda escapa a la esfera de competencia del
Ministerio del Interior, de conformidad con las normas que regulan su accionar,
circunstancia que desvirtia el factor imputabilidad como presupuesto necesario
para predicar el instituto de la responsabilidad por parte del Ministerio del Interior.

Lo anterior por cuanto el articulo 4o del decreto 2012 de 2000 establece dentro de

los objetivos primordiales del Ministerio de Defensa Nacional: la_formulacién y
adopcién de las politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector

0§
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Administrativo Defensa Nacional, para la defensa de la soberania, Ila
independencia y la integridad territorial, asi como para el mantenimiento del orden
constitucional y la garantia de la convivencia democratica.

A su vez el articulo 5° ibidem determina que el Ministerio de Defensa Nacional
tendra, ademas de las funciones que establece el articulo 59 de la Ley 489 de
1998, las siguientes: :

“1. Participar en la definicion, desarrollo y ejecucién de las politicas de defensa y
sequridad nacionales, para garantizar la soberania nacional, la independencia, la
integridad territorial y el orden constitucional, el mantenimiento de las condiciones

necesarias_para el ejercicio y el derecho de libertades publicas, y para asequrar
gue los habitantes de Colombia convivan en paz..."

El Ministerio de Interior no puede ser centro de imputacion juridica y factica dentro
de la presente demanda, puesto que de una lectura simple se concluye que este
Ministerio no ocasion6 el supuesto hecho dafioso, como quiera que las
actuaciones a que se refiere el solicitante no fueron producidas por el Ministerio
del Interior configurandose la falta de legitimacién material en la causa por pasiva.

Sobre la falta de legitimacién material en la causa por pasiva, presupuesto
necesario de la sentencia favorable, ha dicho lo siguiente el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia del treinta y
uno (31) de octubre de dos mil siete (2007), Consejero Ponente Mauricio Fajaraa
Gomez, Radicacién 11001032600019971350300; citando una Sentencia del
veintidés (22) de noviembre de dos mil uno (2001), Consejera ponente Dra.,
Maria Elena Giraldo Gémez, expediente 13.356, de 1a propia Seccion Tercera:

“La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una condicion anterior y
hecesaria entre otras, para dictar sentencia de ménito favorable al demandante o
al demandado. Nétese que el estar legitimado en la causa materialmente por
activa o por pasiva, por si solo, no otorga el derecho a ganar; si la falta recae en
el demandante el demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él
haya probado un hecho nuevo que enerve el contenido material de las
pretensiones sino porque quien lo atac6 no es la persona que frente a la ley tiene
el interés sustantivo para hacerlo -no el procesal-; si la falta de legitimacioén en la
causa es del demandado, de una parte al demandante se le negaran las
pretensiones no porque los hechos en que se sustenten no le den el derecho sino
porque a quien se las atribuy6 no es el sujeto que debe responder, por €so, de
otra parte, el demandado debe ser absuelto, situacion que se logra con la
denegacion de las stplicas del demandante”.

El control del orden publico vy la funcién _de proteger a todas las personas
residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y

libertades le corresponde a los organismos de seguridad del Estado y NO al
Ministerio del Interior.

|06
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Como quiera que los hechos sustento de las pretensiones incoadas en la presente
demanda de reparacién_directa tienen como fundamento la presunta actuacion
iregular de otras entidades, por imperativo constitucional y legal, en esta materia al
Ministerio _del Interior no le asiste competencia alguna, de conformidad con el
Decreto 2893 de 2011.

FUNDAMENTO LEGAL PARA PROPONER LA EXCEPCION

El Ministerio del Interior propone la Excepcion de Falta de Legitimacién Material en
la Causa por Pasiva, de conformidad con lo establecido en el Decreto 2893 de
2011y el articulo 159 del C. P.A.C.A. que taxativamente establece:

“Capacidad y representacion. Las entidades publicas, los particulares que cumplen
funciones publicas y los demas sujetos de derecho que de acuerdo con la ley
tengan capacidad para comparecer al proceso, podrén obrar como demandantes,
demandados o intervinientes en los procesos contencioso administrativos, por
medio de sus representantes, debidamente acreditados.

La entidad, érgano u organismo estatal estard representada para efectos
judiciales, por el ministro, director de departamento administrativo,
superintendente, Registrador Nacional del Estado Civil, Procurador General de la
Nacién, Contralor General de la Republica o Fiscal General de la Nacion o por la
persona de mayor jerarquia en la entidad que expidié el acto o produjo el hecho,”
razén por la cual en el presente caso el Ministerio del Interior no es la entidad que
debe comparecer al proceso, por cuanto como se dijo antes no esta dentro de sus
funciones el control directo del orden publico, esa funcién le corresponde por
disposicion constitucional y legal al Ministerio de Defensa-Ejército Nacional-rmada
Nacional y a la Policia Nacional, entidades constituidas para tal efecto.

El objeto de la presente demanda tiene que ver exclusivamente con funciones de
las entidades de derecho pUblico antes mencionadas.

En consonancia con la norma citada, no compete al Ministerio de! Interior,
funciones que no le han sido asignadas por la normatividad legal y en
consecuencia no se le puede imputar responsabilidad por actuaciones que no ha
realizado, por no ser de su competencia.

De lo expuesto anteriormente y con las consideraciones citadas, se deduce que el
Ministerio del Interior, no es sujeto pasivo dentro de esta demanda, por lo tanto se
configura la FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR
PASIVA, razén por la cual este Ministerio debe ser absuelto en el presente

proceso.
JURISPRUDENCIA

Con relacion a la falta de legitimacion material en la causa por pasiva el Consejo
deé Estado, Sala de Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, en sentencia de
unificacién de jurisprudencia del 25 de septiembre de 2013 radicacion
25000232600019971393001. Expediente 19.933, Actor: Consorcio Glonmarex.
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Demandado: Consejo Superior de la Judicatura-Direccion Ejecutiva deé
Administracién Judicial, determiné: '

“... Por su parte, la legitimacién material en la causa alude a la participacion real de
1a(s) persona(s) demandante(s) y/o demandada(s) en los hechos que originaron el
respectivo litigio, independientemente de que dicha(s) persona(s) haya(n), o no,
demandado o sido demandada(s). De ahi que la falta de legitimacion material en
la causa, por activa o por pasiva, no enerve la pretension procesal en su
contenido, como si lo hace una excepcién de fondo, pues, como lo ha precisado la
Sala, :

« La excepcién de fondo se caracteriza por la potencialidad que
tiene, si se prueba el hecho modificativo o extintivo de la pretension
procesal que propone el demandado o advierte el juzgador (art. 164
C.C.A) para extinguir parcial o totalmente la suplica procesal.

La excepcién de fondo supone, en principio, el previo derecho

del demandante que a posteriori se recorta por un hecho nuevo y

" probado —modificativo o extintivo del derecho constitutivo del

demandante— que tumba la prosperidadtotal o parcial de la pretension,
como ya se dijo.

La _legitimacion material en la causa_activa y pasiva, es una
condicién_anterior y_necesaria, entre otras, para dictar sentencia de
mérito favorable, al demandante o al demandado» (subrayado fuera de
texto)'.

Lo anterior lleva a concluir que un sujeto procesal que se encuentra Iegitimadé de
hecho en la causa no necesariamente concurira, al mismo tiempo, legitimacion
material, pues ésta solamente es predicable respecto de quienes participaron
realmente en los hechos que han dado lugar a la instauracién de la demanda. En
consecuencia, el andlisis sobre la legitimacién material en la causa se contrae a
dilucidar si existe, o no, relacién real de la parte demandada o de la demandante con
la pretensién que ésta férmula o la defensa que aquélia propone, pues la existencia
de tal relacion constituye condicién anterior y necesaria para dictar sentencia de
mérito favorable a una o a otra2. De manera ilustrativa, asi lo ha explicado la Seccion
Tercera:

La legitimacién ad causam material alude a la participacion real
de las personas, por regla general, en el hecho origen de la formulacién
de la demanda, independientemente de que haya demandado o no, o
de que haya sido demandado o no. Ejemplo:

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del veinte
(20) de septiembre de dos mil uno (2001); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gomez;
Radicacion: 10973.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de
diecisiete (17) de junio de dos mil cuatro (2004); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gomez,
Radicacién namero; 76001-23-31-000-1993-0090-01(14452).
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. - A, Administracién, lesiona a B. A y B, estan legitimados
materialmente; pero si

- A demanda a C, sélo estara legitimado materialmente A;
ademés si D demanda a B, s6lo estara legitimado materialmente B,
lesionado. Si D demanda a C, ninguno esta legitimado materialmente.

Pero en todos esos casos todos estan legitimados de hecho; y
s6lo estan legitimados materialmente, quienes participaron realmente
en la causa que dio origen a la formulacién de la demanda»’.

En similar sentido y complementando lo anteriormente expuesto, se ha afirmado lo
siguiente:

“La legitimaciébn material en la causa, activa y pasiva, es una
condicién anterior y necesaria entre otras, para dictar sentencia de ™
mérito favorable al demandante o al demandado. Nétese que el estar
legitimado en la causa materialmente por activa o por pasiva, por si

~ solo, no otorga el derecho a ganar; si la falta recae en el demandante el
demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él haya
probado un hecho nuevo que enerve el contenido material de las
pretensiones sino porque quien lo atacé no es la persona que frente a
la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo -no el procesal-; si la falta

de legitimacion en la causa es del demandado, de una parte al
demandante se le negarén las pretensiones no porque los hechos
en que se sustenten no le den el derecho sino porque a quien se
las atribuyé no_es el sujeto que debe responder; por eso, de otra
parte, el demandado debe ser absuelto, situacion que se logra con

la_denegacién de las suplicas del demandante™ (negrilla y
subrayado fuera de texto).

T

De igual manera el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Subseccion “C”, en sentencia del 1° de febrero de 2016,
proferida dentro del radicado numero 4100123310002005-01497-01 (48842).
Actor: Silvio Vasquez Villanueva y Otros. Demandado: Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica y Otros. C. P. JAIME Orlande
Santofimio Gamboa, determiné:

(..)

“90 La responsabilidad patrimonial y administrativa no es atribuible al Ministerio del
Interior y de Justicia ya que pese a ser parte del Estado como estructura compleja,

3 Consejo de Eétado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del quince
(15) de junio de dos mil (2000); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez; Radicacion
namero; 10171. -

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del
veintidés (22) de noviembre de dos mil uno (2001); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo
Gomez; Expediente 13.356. Puede verse, en la misma direccion, Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de veintisiete (27) de abril de dos mil seis
(2006); Consejero ponente: Ramiro Saavedra Becerra; Radicaciéon numero: 66001-23-31-000-
1996-03263-01(15.352). -

o
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dentro de sus funciones para la época de los hechos se establecia solamente la
de “Impartir instrucciones a la Policia Nacional para la conservacién y el
restablecimiento del orden puablico intemo en aquellos asuntos cuya direccion no
corresponda al Ministro de Defensa Nacional”. Se trata de una entidad cuya accion
u omisién debe ser considerada por virtud de la vocaciéon politica en la que se
sustenta, sin perjuicio de lo cual se exhorta respetuosamente para que en los
procesos electorales realice el acompariamiento y convoque a las formaciones
politicas para determinar con las fuerzas y cuerpos de seguridad todas las
medidas de seguridad y proteccion necesarias para tutelar eficazmente los
derechos politicos consagrados en el articulo 23 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos y 40 de la Constitucién Politica.(...)"

De lo anteriormente expuesto, se infiere que al Ministerio del Interior no le asiste
legitimidad para actuar vélidamente en la presente demanda, puesto que en los
términos sefalados, el centro de imputaciéon recae como se dijo antes en los
Organismos de Seguridad del Estado y NO en el Ministerio del Interior.

De manera auténoma por imperativo constitucional y legal, es necesario sefialar
gue la materia objeto de la presente demanda escapa a la competencia del
Ministerio del Interior en los términos del Decreto 2893 de 2011. s

El objeto de la presente demanda tiene que ver exclusivamente con funciones de
las entidades de derecho publico antes mencionadas.

En consonancia con la norma citada, no compete al Ministerio del Interior,
funciones que no le han sido asignadas por la normatividad legal y en
consecuencia no se le puede imputar responsabilidad por actuaciones que no ha
realizado, por no ser de su competencia.

De lo expuesto anteriormente y con las consideraciones citadas, se deduce que el
Ministerio del Interior, no es sujeto pasivo dentro de esta demanda, por lo tanto se
configura la FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA,
razén por la cual este Ministerio debe ser absuelto en el presente proceso.

De manera principal: Caducidad del medio de control de reparacion directa:

De conformidad con lo previsto en el articulo 164 literal i) del C.P.AC.A,, el
término para la presentacion de la demanda de reparacién directa, corre de, la
siguiente manera:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

(...) ) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera
presentarse dentro del término de dos (2) afios, contados a partir del dia
siguiente al de la ocurrencia de la accién u omisién causante del dafio, o de
cuando el demandante tuvo o debié tener conocimiento del mismo si fue e
fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberio conocido en
la fecha de su ocurrencia.
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Sin embargo, el término para formular la pretensién de reparacion directa
derivada del delito de desaparicién forzada, se contara a partir de la fecha en
que aparezca la victima o en su defecto desde la ejecutoria del fallo definitivo
adoptado en el proceso penal, sin perjuicio de que la demanda con tal
pretensién pueda intentarse desde el momento en que ocurrieron los hechos
que dieron lugar a la desaparicion; (...)".

El término de caducidad debe contarse de conformidad al inciso primero ‘del
articulo 164, numeral i), el cual establece que la demanda de reparacién directa
debera presentarse dentro del término de (2) afios, contados a partir del dia
siguiente al de la ocurrencia de la accion u omision causante del dario.

Existe caducidad del medio de control de reparacién directa de acuerdo a lo
establecido en el articulo 164 del C.P.A.C.A. por cuanto los hechos segun la

demanda ocurrieron desde el 22 de octubre de 1999 y la d demanda_fue
presentada el 03 de noviembre de 2017, la cual fue admitida el 26 de julio de’
2018, por el Tribunal Administrativo de Bolivar, cuando ya habian transcurrido
mas de los dos (2) afios previstos en la ley para interponer el medio de control de
reparacion directa.

CON RELACION A LA CADUCIDAD DEL MEDIO DEL CONTROL DE
REPARACION DIRECTA POR DESPLAZAMIENTO FORZADO, LA CORTE
CONSTITUCIONAL EN SENTENCIA SU-254 DE 2003, determino "... que para
efectos de la caducidad de futuros procesos judiciales ante la_jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, los términos para la poblacién desplazada sélo podran
computarse a partir de la ejecutoria del presente fallo y no_se han de tener en
cuenta_transcursos de tiempo_anteriores, por tratarse de sujefos de especial
proteccién_constitucional, en atencién a_sus circunstancias de vulnerabilidad y
debilidad manifiesta...”

La mencionada_Corporacién_mediante auto No. 137 del 15 de_mayo de 2014,

establecié que la fecha de notificacién de la mencionada sentencia es el 19 d_
mayo de 2013, que a partir del dia siguiente, esto es el 20 d de mayo de 2013, se

debe contar el término de los dos (2) afios para ejercer el medio de control de

reparacion directa o de grupo. Es decir, que en el presente caso existe caducidad
del medio de control de reparacién directa, tal como lo establecio la Corte

Constitucional, por cuanto el término se vencié el dia 20 de mayo de 2015.

Ademas, el Consejo de Estado-Sala Plena en sentencia del noviembre 21 de
1.991 dijo: La jurisprudencia ha determinado para el computo del término de
caducidad que:

“l a caducidad, ha dicho la doctrina y la jurisprudencia, es una institucion juridica
que limita en el tiempo el ejercicio de una accién, independientemente de
cohsideraciones que no sean el solo transcurso del tiempo. Su verificacion es
simple, pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es la ley la que al sefialar

(1l
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el término y el momento de su iniciacién, indica el término final invariable o dies
fatalis...”

“.. Para que se dé el fenémeno juridico de la caducidad, sblo bastan das
supuestos: el transcurso del tiempo y el no ejercicio de la accion. ..”

IMPOSIBILIDAD DE IMPUTARLE HECHOS DANOSOS AL MINISTERIO DEL
INTERIOR POR FALTA DE NEXO CAUSAL.:

1. Uno de los elementos esenciales para que surja la responsabilidad
administrativa es la existencia del nexo causal, es decir, el vinculo que debe existir
entre hecho y dafio antijuridico.

2. La explicacién del vinculo causal en el sentido de determinar dentro de todas
las posibles ¢cual fue la causa eficiente que produjo un dafo antijuridico?, ha sido
dilucidada reiterativamente por doctrina y jurisprudencia mediante la aplicacion de
la Teoria de la Causalidad Adecuada, la cual basicamente sostiene que hay que
precisar aquellas que sean realmente determinantes en la produccion del
resultado dafioso porque, solo quienes hayan originado esas causas
determinantes, comprometen su responsabilidad.

3. Sobre la teoria de la causalidad adecuada ha dicho el Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Consejera Ponente Dra., Maria
Elena Giraldo Gémez, en sentencia del 17 de junio de 2004, radicacidn numero
44001-23-31-000-1996-0825-01 (15183), actor Elmer Francisco Vanegas
Palmezano y Otros, demandado Nacién — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional:

.. -* .. Para que surja el deber de indemnizar con fundamento en el régimen

de responsabilidad patrimonial previsto en el articulo 90 constitucional, ...

., no es suficiente que el demandante haya sufrido un dafio cierto,

determinado o determinable y antijuridico y que contra quien se dinge la

imputacion haya incurrido en alguna conducta de irregularidad constitutiva

. de falla de aquellas alegadas por el actor, porque es necesario ademas

" que se demuestre que el dafio se produjo como consecuencia de la falla

de la Administracién, nexo causal que para efectos de esta declaratoria

no debe ser visto desde el punto de vista de la causalidad fisica

perteneciente al mundo de los fenémenos naturales, sino desde el punto

de vista juridico, entendido como el estudio de la eficiencia de la conducta

. estatal en la causacién de un dafio desde el deber ser que prevé la norma
para el Estado en relacién con el administrado...”.

4. Aterrizando las anteriores ideas al caso en cuestion, podemos observar que en
la presente controversia no existe relacion real entre el Ministerio del Interior y las
causas objetivas determinantes en la produccion de los eventuales hechos
dafosos que aducen los demandantes, toda vez que éstos fueron realizados por
terceros ajenos a la administracion sin que se vislumbre prueba idénea que
demuestre que dentro de las funciones del Ministerio del Interior estan las de
proteccién de la vida, honra y bienes de los habitantes residentes en Colombia.
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5. En efecto, las causas determinantes en la produccion de un hecho daficso
(desplazamiento), que eventualmente pudieran haber ocasionado perjuicios a los
demandantes, objetivamente se refieren a conductas realizadas por un grupo
armado al margen de la ley en contra de la poblacion civil, sin que en voces del
apoderado de la parte actora haya existido la debida proteccién y vigilancia por
parte de la fuerza publica y demas autoridades demandadas que, entratandose del
Ministerio del Interior y como qued6 explicado anteriormente no tiene competencia
alguna de prestar seguridad a los ciudadanos residentes en Colombia, razéon
suficiente para entender que no se le puede imputar a esta cartera ministerial i
realizacién de ningin hecho u omisién dafiosos y, en consecuencia, acreditarle
debidamente el nexo causal indispensable para imputarle responsabilidad, toda
vez que la entidad no participd, contribuyé o realizd, directa ni indirectamente, los
hechos positivos ni las supuestas omisiones eficientes materia del litigio y, por
tanto, en cuanto a la entidad respecta, se impone su completa y total absolucién.

El Ministerio de Interior no puede ser centro de imputacion juridica y factica dentro
de la presente demanda, puesto que de una lectura simple se concluye que’ éste
Ministerio no ocasioné el supuesto hecho dafioso, como quiera que el orden
publico y la proteccién a la vida, honra y bienes de los ciudadanos como se dijo
antes, le corresponde a los organismos creados para cumplir esa funcién.

1.- El Ministerio del Interior, no puede ser condenado en este asunto porque no
existe relacion real entre la entidad y las pretensiones que en su contra formulan
los demandantes, configurandose asi la denominada FALTA DE LEGITIMACION
MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA como condicién anterior necesaria que
permitiria dictar sentencia de mérito desfavorable a los intereses de la entidad por
mi representada.

2.- Segun se puede apreciar en la demanda, los fundamentos concretos de hecho
gue expone la parte actora como sustento de sus pretensiones tienen que ver en

esencia_con funciones de los organismos de seguridad del Estado antes
relacionados, situacion factica que recae en los linderos de la mencionada entidad

y no en el Ministerio del Interior.

-

3.- El articulo 159 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece-que en los procesos contencioso administrativos, “la
entidad, 6rgano u organismo estatal estaré representada para efectos judiciales,
por el ministro, director de departamento administrativo, superintendente,
Registrador Nacional del Estad o Civil, Procurador General de la Nacién, Contralor

General de la Republica o Fiscal General de la Nacién o por la persona de mayor

jerarquia en la entidad que expidié el acto o produjo el hecho,” en este caso por el
sefior Ministro_de Defensa —Ejército Nacional y por el Director General de .Ia
Poiicia Nacional. ' ~

4.- Teniendo en cuenta que el Ministerio del Interior, no tiene asignada dentro de
sus competencias legales ninguna atribucién relacionada con las que tiene el
Ministerio de Defensa, el Ejército Nacional y la Policia Nacional, de conformidad

\I%
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con el articulo 159 del CPACA, en sana légica juridica se impone la absolucion del
Ministerio de! Interior por cuanto no fue la autoridad que intervino material y
sustancialmente en los hechos que, eventualmente, pudieron haber causado
darios y perjuicios a la demandante.

igualmente, el H. Consejo de Estado, con respecto a la proteccién que deben
brindar las autoridades a todas las personas en su vida, honra y bienes medianie
Sentencia de octubre 11 de 1990. (Gaceta Jurisprudencial No. 19, septiembre de
1994. Editorial Leyer, pag. 75-76, manifesto:

“Es cierto que en los términos del articulo 16 de la Constitucion Politica
las autoridades estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra y bienes, y que a partir de
este texto se fundamenta la responsabilidad del Estado, pero también lo
es que esa responsabilidad no resulfa autométicamente declarada cada
vez que una persona es afectada en ftales bienes, pues la
determinacién de la falla que se presente en el cumplimiento de tal
obligacién a que llegue el juzgador acerca de las circunstancias de
tiempo, como se hubieren sucedido los hechos, asi como a los recursos
con que contaba la administracién para prestar el servicio para que
pueda deducir que la falla se presenté y que ella no tiene justificacion
alguna, todo dentro de la idea de que nadie es obligado a lo imposible”.

s\"‘—

Lo anterior demuestra que el Estado, en cumplimiento de sus fines esencialés
consagrados en la Carta Magna, no pretende castigar ni imponer pesadas cargas
a los ciudadanos, sino salvaguardar en todo momento la armonia, el orden social
y juridico y el bienestar ciudadano de la comunidad nacional.

Un pronunciamiento mas reciente frente a la responsabilidad del Estado se ha
plasmado en la sentencia de abril 26 de 2001, Expediente 12537, C.P. Dr.
German Rodriguez Villamizar, en la cual se expreso: .

“Ademds, considera la Sala que admitir la tesis expuesta en la
demanda, de acuerdo con la cual, en todos los eventos en que una
persona resulte perjudicada por razén de la comisién de un ilicito, debe
el Estado indemnizar a la victima, es desconocer la realidad propia del
pais, ya que la obligacion de proteccién que la Carta le asigna a aquél
respecto de los habitantes del teritorio nacional, no tiene el caracter de
absoluta y, por el contrario, debe entenderse circunscrita a las
limitaciones propias de un Estado en las condiciones socio-econémicas
que afronta Colombia.”

La Constitucién Politica establece como obligacién del Estado, la de preservar el
derecho a la integridad de los ciudadanos; ésta es perentoria, pero dentro del
marco légico debe tenerse en cuenta la conducta humana que en no pocas
oportunidades escapa al control del Estado.

HY
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Con_Relacién al desplazamiento forzado, el Consejo de Estado, Sala_de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, en sentencia del 26 de enero de
2006 dentro del proceso radicado con el No. AG-250002326000200100213-01
actor. Jesus Emel Jaime Vacca y Otros contra la Nacién Ministerio de Defensa
Nacional — Policia_Nacional, consejera_ponente doctora Ruth Stella Correa
Palacio, determind:

“...Como ya se sefalo, la razén de ser de las autoridades publicas no es otra que
la de proteger a todas la personas residentes en Colombia en su vida, honra,
bienes, creencias y demés derechos y libertades (art. 2 C.P.), obligaciones que en
reiacién con los miembros de la Fuerza Publica establecen especificamente los
articulos 217 y 218 ibidem, que sefialan que_a las Fuerzas Militares corresponde,
entre otras funciones, la defensa de la soberania del Estado y a la Policia Nacional
el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en

paz.

La soberania del Estado y el orden publico fueron desconocidos por el grupo de
autodefensas que llegé al corregimiento La Gabarra el 29 de mayo de 1999, pero
las autoridades publicas no ejercieron eficazmente sus deberes de proteccién a !3
vida y demas derechos fundamentales de la poblacion de ese corregimiento. ..

Las acciones y omisiones en las cuales incurrieron las autoridades publicas, que
fundamentaron la imputabilidad del dafio al Estado, consistieron en (i) no haber
realizado ninguna actuacion tendiente a impedir la incursion, a a pesar de haber
tenido conocimiento previo de que se iba a producir, (i) no haber dotado al
corregimiento La Gabarra de estacién de Policia, la cual habia sido retirada desde
el 25 de agosto de 1998, (iii) haber adelantado acciones militares ineficaces con
ocasién de la incursién paramilitar en el corregimiento La Gabarra, (iv) la mirada
impasible de las autoridades ante la llegada del numeroso grupo de paramilitares
en su paso por sitios donde se hallaban instalados los comandos de esos cuerpos
armados, y (v) la colaboracién que, segin la investigacién disciplinaria que
adelanté Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos, le
presté al grupo paramilitar el Capitan de la Policia Nacional Luis Alexander
Gutiérrez Castro, quien para la época de los hechos se desempefiaba como
Comandante del Quinto Distrito de Tiba, Norte de Santander...” (subrayado fuera
de texto). : : e

De_igual manera, la mencionada Corporacién en sentencia del 15 de agosto de
2007, proferida dentro _del proceso 190012331000200300385-01_Consejero
Ponente doctor Mauricio Fajardo Gémez, Accién de Grupo instaurada por Antonio
Maria Ordofiez Sandoval y Otros, contra la Nacién Ministerio de Defensa- Ejército

Nacional, reiteré la jurisprudencia anterior relacionada el tema del despiazamiento
y dijo:

“ .. De otra parte, las circunstancias que rodearon los hechos acaecidos en la
regién del Naya en el mes de abril de 2001, llevan a la Sala a concluir que si la
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parte_demandada hubiese puesto efectivamente en funcionamiento todos los
recursos _humanos y técnicos de los cuales dispone para atender en forma
adecuada y oportuna las correspondientes obligaciones legales, tales hechigs
seguramente _no_hubiesen_ocurrido o, por lo_menos, no_en la magnitud gue
determiné el desplazamiento masivo que dio origen a esta accion.

En efecto, si bien de conformidad con el acervo probatorio se tiene que no
aparece prueba alguna de la cual se pueda inferir la participacion directa y activa
de miembros de la fuerza publica en la incursién armada, si se encuentra
debidamente acreditado que dicha incursién no fue sorpresiva; por el contrario,
estaba anunciada y, en consecuencia, el conocimiento previo por parte de las
autoridades permitia y exigia haber tomado las medidas correspondientes; pese a
lo anterior, las autoridades militares no adoptaron medida alguna suficientemente
eficaz para impedir que se produjeran los sucesos anunciados; no fue un evento
instanténeo, sino que se prolongé en el tiempo y durante varios dias; no se trato
de un asunto imperceptible y de poca monta, sino de una macabra incursion
perpetrada por un numerosisimo grupo de aproximadamente “500 hombres
vistiendo prendas de uso privativo de las fuerzas armadas, portando armas de
fuego de corto y largo alcance”; sus consecuencias fueron mayusculas, se traté de
una_verdadera masacre gue, desde luego, trajo como efecto el desplazamieito

masivo del grupo demandante; en fin, Ia situacion de total desproteccion en que se
encontraba la region para la época de los dolorosos acontecimientos, unida a todo

lo_expuesto, fuerza_concluir que tales hechos se hubieran podido evitar,_es decir,
la_entidad _demandada hubiera podido efectivamente _interrumpir_el proceso
causal...” (subrayado fuera de texto).

De conformidad con los presupuestos facticos y las pretensiones invocadas por la
parte actora, ha de sefalarse en primer término que el Ministerio del Interior no es
la entidad competente para atender la materia objeto de esta demanda ni para
reconocer prestacién econdémica alguna, por cuanto la politica de Gobierno
‘Nacional en lo atinente al control del orden publico recae de manera privativa en
los Organismos de Seguridad del Estado.

Para poder imputar responsabilidad a un ente publico debe preverse que éste
tenga la titularidad del servicio o de la actividad desarrollada por sus funcionarios y
de otra parte, que la entidad esté en la posibilidad factica de atender la solicitud.
Por las caracteristicas de tiempo, modo y lugar que informan la ocurrencia de los
hechos, en el presente asunto no se configuran los requisitos que legal y
jurisprudencialmente harian procedente una condena en contra del Ministerio del
Interior por falla del servicio en la prestacién de seguridad y proteccion a la vida,
honra y bienes de las personas.

En conclusién, teniendo en cuenta la separacion de funciones que caracteriza a
los diferentes érganos y servidores de la administracién publica, tal y como o
sefiala el articulo 113 de fa Carta Politica en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 121 y 123 ibidem y en la Ley 489 de 1998, en sana ldgica juridica se

1\
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impone la absolucién del Ministerio del Interior en tanto y por cuanto esta no es la
entidad que tiene a su cargo las funciones de proteccién de la vida, honra y bienes
de los habitantes residentes en Colombia, atribuciones que estan en cabeza del
Ministerio de Defensa a través de sus organismos adscritos.

Por lo anteriormente expuesto, y dado que sobre estos puntos ya se expuso en el
capitulo de razones de la defensa y la legislacién vigente sobre el tema objeto de
esta controversia, solicito al sefior Juez, negar las pretensiones de la demandaen
lo_que tiene que ver con el Ministerio del Interior, por cuanto no es de su

competencia atender los hechos narrados en la misma, éstos le corresponden por
disposicion legal a los Organismos de Seguridad del Estado.

PRUEBAS

Solicito al sefior Magistrado se decrete y tenga como prueba la siguiente:

DOCUMENTALES A SOLICITAR:

Se oficie a la UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS-UARIV- ubicada en la Calle 16 No. 6-66 teléfono 7965150 en la ciudad
de Bogota, D. C., para que envie al presente proceso la informacién sobre si el
demandante fue beneficiado con indemnizacién administrativa, en el marco de la
Ley 1448 de 2011:

DAMARIS DEL SOCORRO ARROYO ORTEGA CC. 45.472.954 R
LAURA VANESSA CANO ARROYO C.C. 1.124.051.274
JOSE CARLOS CANO ARROYO C.C. 1.124.062.563

|
_ |

Lo anterior, para efectos del principio de prohibicién de doble reparacion
econdmica previsto en el articulo 20 de ia Ley 1448 de 2011y 14 de la Ley 288 de
1996, considerando ademas los ingentes esfuerzos del Estado en materia de
atencion, asistencia y reparacion integral al universo de victimas, si este avanza a
fase contenciosa se pedira como prueba precisar qué ha recibido la victima en
vitud de los programas administrativos de reparaciéon implementados por el
Estado en virtud de lo dispuesto en las Leyes 418 de 1997 y normas
complementarias y particularmente a partir de la Ley 1448 de 2011.

Estc teniendo en cuenta ademas la sentencia del 20 de noviembre de 2013
proferida por la CIDH CASO DE LAS COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES
DESPLAZADAS DE LA CUENCA DEL RIO CACARICA (OPERACION GENESIS)
VS. COLOMBIA, parr.469 a 476 y punto resolutivo 18. -

NOTIFICACIONES

IR
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Las recibiré en el Ministerio del Interior, ubicada en la Calle 12B No. 8-46 en
Bogota D. C. P.B. X. No. 2427400 extension 3004 fax 5998167 correo electrénico:
notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co

ANEXOS

1. Poder para actuar

2. Copia auténtica de la resolucion No. 1735 del 11 de agosto de 2011 por la

) cual el Ministerio del Interior, delega al Jefe de la Oficina Asesora Juridica
para que se notifiqué y otorgue poder a los abogados de planta de este
Ministerio en los procesos instaurados contra la Nacién-Ministerio del
Interior.

3. Copia de la resoluciéon de nombramiento y acta de posesioén, donde consta

que en el momento de otorgar el poder la doctora Sandra Jeannette Faura
Vargas es el Jefe de la oficina Asesora Juridica del Ministerio del Interior.

Solicito al sefior Magistrado Ponente, se me reconozca personeria para actuar en
nombre y representacion de la Nacién - Ministerio del Interior.

Del sefior Magistrado,

DO CILIA ORTIZ DICELIS |

C.C. No. 41.593.983 de Bogota.
T.P. No. 31.777 del C.S.J.

WY



Replbtica de Colombia

MINISTERIO DEL INTERIOR

RESOLUCION NUMERO 1 7 3 55 1.1 AGO 201

Por la cual se delega la representacion judicial del Ministerio del Interior y se
dictan otras disposiciones

EL MINISTRO DEL INTERIOR

En uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere el articulo 9° de la
Ley 489 de 1998 y el decreto 2893 de 2011

CONSIDERANDO:

Que el Decreto 2893 de 2011 “por el cual se modifican los objetivos, la estructura
del Ministerio del Interior y se integra el Sector Administrativo del Interior” dispone
en su articulo 10, que son funciones de la Oficina Asesora Juridica: “4. Representar
judicial y extrajudicialmente al Ministerio en los procesos y actuaciones que se
instauren en su contra o que éste deba promover, mediante poder o delegacion, y
supervisar el tramite de los mismos” y “5. Dirigir y coordinar las actividades
relacionadas con el proceso de jurisdiccién coactiva del Ministerio y del Fondo para
la Participacion y el Fortalecimiento de la Democracia”.

Que en desarrollo de los principios de economia y celeridad, para hacer mas agil la
actuacion del Ministerio del Interior y del Fondo para la Participacion y el
Fortalecimiento de la Democracia ante Ias instancias judiciales, asi como en el
cobro de los créditos exigibles a favor de las referidas entidades, se hace necesario
delegar Ia facultad de adelantar algunas actividades.

Que por las razones expuestas,
RESUELVE:

ARTICULO 1. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, codigo 1045,
grado 16, de la Planta Global, la representacion judicial en los procesos en que
deba actuar la Nacién ~ Ministerio del Interior y del Fondo para la Participacion y el
Fortalecimiento de la Democracia.

ARTICULO 2. La delegacién a que hace referencia el articulo anterior comprende
todas las facultades que se requieran para el correcto ejercicio de la
representacion judicial, como son, entre otras, otorgar poderes a abogados,
notificarse, presentar memoriales y/o recursos, conciliar prejudicial y judicialmente
en los procesos a que haya lugar, de conformidad con las normas que rigen la
conciliacion en materia administrativa, especialmente las leyes 23 de 1991, 446 de

WA
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Continuacion de la Resolucién “Por la cual se del@ga la representacion judiclal del Ministerio del Interior y se
dictan otras disposiciones®

o sustituyan, y en general todas las actuaciones requeridas para el cabal
cumplimiento de las funciones delegadas.

ARTICULO 3. Delegar en e! Jefe de la Oficina Asesora Juridica, codigo 1045, grado
16, de la Planta Global, el ejercicio de la jurisdiccion coactiva para hacer efectivos los
créditos exigibles a favor de la Nacién ~ Ministerio del iInterior y del Fondo para la
Participacion y el Fortalecimiento de la Democracia

ARTICULO 4. VIGENCIA y DEROGATORIAS. La presente resolucion rige a partir
de su fecha de expedicién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
11 AGO 201}

Dada en Bogota D.C. a los

-~ -
/ AN VARGAS LLERAS
Ministro del Interior

-

Revisaron: Diana M. Barrera C — Baudilio Pefaranda - Atfonso(a'jlao Cabrera
Aprob6: tuis Felipe Henao Cardona

W/
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MINISTERIO DEL INTERIOR

RESOLUCION NU y DE 7 {11 2018
MERO(]593 E ) OAH

Por ta cual se efectia un nombramiento en la planta de personal del Ministerio

LA MINISTRA DEL INTERIOR

!

en uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por los articulos
2.2.5.1.1 del Decreto 1083 de 2015 y 1° de!l Decreto 1338 de 2015, en concordancia con los
articulos 23 de la Ley 909 de 2004 y 6° del Decreto 2893 de 2011,y

CONSIDERANDO:

Que con fundamento en la revision de la documentacion de la hoja de vida de la doctora SANDRA
JEANNETTE FAURA VARGAS, la Subdirectora de Gestién Humana, certifico que retne los
requisilos exigidos para ejercer el cargo de Jefe de Oficina Asesora de Juridica, cédigo 1045,
grado 16 de ia planta global, ubicado en la Oficina Asesora Juridica, de conformidad con las
normas legales vigentes y con el Manual Especifico de Funciones, Requisitos y Compelencias

Laborales.

Que por lo expuesto anteriormente, este Despacho
RESUELVE: '

Articulo 1. Nombramiento. Némbrese con caracter ordinario a la doctora SANDRA JEANNETTL |
FAURA VARGAS, identificada con cédula de ciudadania No. 51.768.343, en el cargo de Jefe do
Oficina Asesora de Jurldica, cddigo 1045, grado 16 de la planta global, ubicado en la Oficina
Asesora Jurldica.

Articulo 2. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE | |
Dada en Bogota, D.C., alos 3 Al 20]8

/

NANCY PATRICIA GUTIERR STA; EDM

iabora: S a Zagptirano SGH i
Revisa Maria Acosia liers, Sulxiractira de Gestion Humana,
Aptobé. Luz | lefWfia Mejia Derdindn, Secrelatia Ganerst PRy .
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Al responder cite este nimero:

OFI118-45570-0AJ-1400

Bogeta D.C. miércales, 14 de noviembre de 2018

Doctor

José Rafael Guerrero Leal
Magistrado Ponente

Tribunal Administrativo del Circuito
Cartagena- Bolivar

REF: Radicado No. 13-001-23-33-000-2017-01016-00
Actor: Damaris del Socorro Arroyo Ortega y Otros
Medio de control: Reparacién Directa
Contra: La Nacion-Ministerio del Interior- Mmdefensa—Ejercno Nacional-
#l
Armada Nacional- Policia Nacional |
Sandra Jeannette Faura Vargas, identificada con la cédula de ciudadania’ No.
. 91.768.343, en mi condicion de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministeric
E ‘ del Interior, segiin Resolucion No. 1393 del 31 de agosto de 2018.y acta de
poses:é del 3 de septiembre del afio en curso, en ejercicio de las funciones de
representacion judicial delegada por el sefior Ministro del Interior, mediante
Resolucién No. 1735 del 11 de agosto de 2011, manifiesto que 6qpﬁero podet
especial, amplio y suficiente a la doctora Dora Cecilia Ortiz Dicelis, identificads
con la cédula de ciudadania No. 41.593.983 de Bogota y Tarjeta Profesional No.
31777 del C.S.J., para que represente a la Nacién Ministerio del Interior, dentrc
del tramite de la referencia ante su despacho.

La apoderada queda facultada para realizar las actuaciones conforme a lo
articulos 75 y 77 del Cddigo General del Proceso y, particularmente, las d
sustituir, reasumir y conciliar, de conformidad con fa decisién adoptada por
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio del Interior. Ruego

usted reconocerie personeria. .
/b_"‘_m .
age
Sagfidra Jeannelte Faura Vargas
Dora Cecilia Ortiz Dicelis

C.C. No. 41.593.983

¢

Acepto:
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Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartaaena l

De: Ministerio del Interior, Notificaciones Judiciales
<notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co>

Enviado el: lunes, 19 de noviembre de 2018 12:00 p.m. I

Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena

Asunto: Envié contestacion demanda 2017-01016-00 Damaris del socorro Arroyo Ortega y
otros

Datos adjuntos: DDA2017-1016.pdf

Buenos dias

De manera atenta y dentro del termino legal remito a ustedes contestacién de la demanda de la referencia, para
su conocimiento y fines pertinentes,

Por favor acusar recibido.
Cordialmente,

Dora Cecilia Ortiz Dicelis
.oderada Nacién - Ministerio del interior

B

Notificaciones Judiciales

Ministerio del Interior
E-mail: notificacionesludiciales@mininterior.qov.
Sede correspondencia Edificio Camargo. Calle 12B No. 8 - 36

E] Conmutador. 2427400 — Sitio web  www.mininterior.gov.co
Bogot4, D.C. - Colombia - Sur América

Aviso de confidencialidad: Este correo electrénico contiene informacién confidencial del Ministerio del interior
de Colombia. Si ha recibido este correo por error, por favor informar servicioalciudadano@mininterior.gov.co y borrelo.
1usted es el destinatario, se solicita mantener reserva en general sobre la informacién de este documento y/o archivos
ljuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Si Usted no es el destinatario, le informamos que no podra usar
su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de Enero de 2009

y todas las que le apliquen..

SECRETARIA TRIBUNAL ADM

i
LININTERIOR L JRGL.. .. AG2

REMITENTE- DORA CECILIA OR™)Z DICELIS

CESTINATARIC LO3E RaFAZL CGUERRERG LA

CONSECUTIVC 22181182754

No. FOLIOS 21 — No. CUADERNGS: ¢

RECIBIDO POR. SECRETAR!IA TRABUNAL A0

“ECHA Y HORA. 3112013 015223 PM

91‘/‘






(25) MININTERIOR

Al tgponder cite este nGmero:
OF18-45574-QAJ-1400

Bogota D.C. miéreoles, 14 dé noviembre' de 2018

Doctor

JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL.
Magisttado Ponente

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Cartagena-Bolivar

REF.: Expediente No.13- 001- 23-33-000 -2017-01016-00
Actor: DAMARIS DEL SOCORRO ARROYO ORTEGA Y OTROS
Medio de Control: Reparacion Directa
Contra: La Nacidn Ministerio del Interior ~Ministerio de Defensa Nacional
Policta Nacional ~Ejército Nacional-Armada Nacional-

DORA CECILIA ORTIZ DICELIS, mayor de edad, vecina de Bogots, D. C.
identificada con Cédula de Ciudadania No. 41.593.983 de Bogota, con Tarjeta
Profasiofial No. 31.777 del Conséjo Superior de la Judicatura, obrando conforme
al poder otorgado por la doctora Sandra Jeannette Faura Vargas, Jefe de la
Oficina Asésora Jurldica dél Ministerio del Interior; de acuerdo cort tas funciones
delegadas mediante Resolucioh No. 1735 del 11 de agosto de 2011, en’ ios
térininds y para los fings alli expresades, el cual acompaiio y expresamente
acepte, compareézco ante ustedes, dentrs del término legal; dando contestacion a
Ja demanda de ta referencla en los siguientes érminos;

A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me OPONGO a: todas y cada una de las pretensionés del libelo de la demanda,
por cuante ng exister fundamentos de-hecho ni de derecho g ue sifvan de sustenta
a las mismas corno se demostrara dentro de-este proceso.

gualmente, me opongo a que $e condene a la Nacién-— Ministerio. del Interior a
pagar a titulo de perjuicios morales y materiales y ‘demds pedimeéntos de la
defmanda gue afectan a fa entidad que répresento:

PROPOSICION DE EXCEPCIONES

De conformidad con 6 némnado en el artfeulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
raspettiosamente proporngo al Despacho, las siguientes . ;

De mariera principal: Falta de legitimacién en la causa por pasiva

Por cuanto no estd dentro de las funciones del Minlsterio del Interior, el controf
diratto del orden publico, gsa funcion le tofresponde péf disposi¢ion constitucional

VLS
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y legal (decreto 2012 de 2000) al Ministerio de Defensa-Ejército Nacional-Armada
Nacional y a la Policla Nacional, entidades constituidas para tal efecto.

O
El Decreto 26893 de 2011 mediante la cual en su articulo 1° éstablece como
objetivos del Ministerio del Interior, fos siguientes:

“ B Minlsterio del Interior tendrd como objetive dentro del marco de sus
competencias y de la ley formular, adoptar, dirigir, coordinary ejecutar la politica
publica, planes, programas y proyecios en maleria de derechos humanos, derecho
internacional humanitario, integracién de la Nacién con las enfidadeés ternitoriales,
seguridad y convivencia ciudadana, asuntos étnicos, poblacion LGBTI, poblacién
vulnerable, demacracia, participacion ciudadana, accion comunal, la libertad de
cultss y el derecho individual a profesar una religion o credo, corisulta previa y
derecho de autor y derechds conexos, la cual se desarrollaré a fravés de la
institucionalidad que cemprende el Sector Administrativo.

lguslmente, el Ministerio del Interior coordinaré las relaciones entrg Iz Rama
Ejecutiva y la Rama Leg:slatma para ef gesamollo dé la Agenda Legisiative del
Gobiemo Nacional.”..

A su vez el articulo 5° ibldérm determina las funciones. El Ministerio del Interior,
ademds.de las. funciones detefminadas en la Constitucién Politica y el articulo 59
dé la ley 489 de 1998, tendrd las siguientes:

. 5. Dirigir y promover 1as politicas tendientes a la prevencién de factores que
.atenten contra el orden peblice irtemo, asi como tomar las medidas para sy
preservacion, en coordiiacion con ef Ministerio de Defensa Nac:ona[ fas
autoridades departamentalés y 1oceales en o Que a-estos corresponda... .

‘8¢ desprende de lo anterior que el Ministerio del Intériot, en tal sentido, ejerce la
funcioh- de direccién y ¢odrdinacion con. 1as autofidades departaméntales y
muficipales, sabre el ¢ontrol del orden publico; ‘ero,ela’.cbntrol-: del':mnsmo- e
gstricts sentido, se lleva 3 cabo, a fravés, det Ministerls.de Defensa Nacic

{{ U organismos adscritos, o

Ahora bien, las politicas relacionadas con el orden -publico son ejercidas.y
planteadas por el Ministerig del interior, de manera général, es decir; una polifica
de tardcter nacional, sin entrar a decidir sobre los casds particulares que se
presenten, ya que éstos son de ¢onocimientd directo de las autoridades locales o
sgccionales, segun sea el caso.

La materla objeto de esta démanda escapa & la estera de competencia del
Ministerio def Interior, de conformidad con ias normas que Tegulan su accionar;
circunstaneia. que desvirtda el factor imputabilidad como presupuesto necesgario
pata predicar el instituto dé la responsabilidad pof parte del Ministerio del Interior.

Lo anterior por cuanta el articula 40 del decreto 2012 de 2000 estableee dentro. de
N : gl; | ;fotmu_la 160,
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Administraﬁvo Defensa Nacional, para la defensa de la soberanla, la
independencia y la integridad territorial, asi como para el mantenimiento del orden
c‘onst_itucion,al y la garantfa de la convivencia democréatica.

A su vez el articulo 5° ibfdem determina que el Ministerio de Defensa Nacional
tendrd, ademas de las funciones gue establece el articulo 59 de la Ley 488 de
1898, las siguientes:

“1. Participar en la definicidn. desarrollo y ejecucion de las polfticas de defenga y
segurided ngg_qnales, para garant:zar Ia soberanfa nac:onal la mdependencia la

El Ministerio de Interior no puede ser centro de imputacién juridica y factica dentro
de la presente demanda, puésto que de ufa lectura simple se concluye que este
Ministerio no ocasiond el supuesto hecho dafioso, como quiera que las
actuaciones a que se refiere el solicitante jio fueron producidas por el Ministerio
del Interior ¢onfigurandose la falta de legitimacién méterial gn la causa por pasiva.

Sobre la falta de legitimacién material en la causa per pasiva, presupuésto
nécesario de la sentencia favorable, ha diche [o siguiente el Consejo de Estado,
Sdia de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Septencia del treinta y-
uné (31) de octubre de dos mil siete {2007), Corisejere Ponente Mauricio Fajarda
Goémez, Radicacion 11001032600019971350300; citando una Sentencia del
vemtldés (22) dé noviembré de dos mil uno (2001), Cpnsejera ponente Dra.,
Mafia Elena Giraldo Gémez, expediente: 13.356, de ia propia Sedcién Tercera:

“La légitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una condicion anterior y
hegasana entre ofras; para diclar sentencia de méiito favorsble al demandante a
gl dermandade, Notese que el estar legifimado en la causa materialments por
activa o por pasiva; por st $olo, no otorga el derecho & ganar; stia falta recas én
&l demandante el demandado tiene derecho a ser absuelfo pero 1o porque..él
haya probado un hecho fivevo que enerve el contenide material de las
prétensiones sino porque quién lo atacd no es la petsona que-frénte & la ley tiehe
&l inlerés sustantivo para hacerlo -no el procesal-; sila falta dé legitimagion en la
caysa es del demandadd, de una pane al demandante se le negardn las
protensiones no porgue los héchos en qué e susteiten 1o le den el derechp sino
porque a quiern se las atribuyd na es el sujelo que tebe responger, por eso, de
éfra parte, e} demandadd debe ser absuello, siluacion que se. logra con la
doriagacion de las saplicas del- demandante”. . -







Continhusclén OF118:45574-0AJ-1400 Pigina 4 de 15

Como 'uiera ug !os hechos sustento de las pretensmnes mcoadas en, la g@§ent

v[:)'iept;etd 2893 de 2011.

FUNDAMENTO LEGAL PARA PROPONER LA EXCEPCION

E! Ministerio del Interior proporié la Excepcion de Falta de Legitimacién Material en
la Causa por Pasiva, de conformidad con 16 éstablecido en el Decreto 2893 de
2011 y el articulo 159 del C. P.A.C.A. que taxativarnénte establece:

"
“Capacidad y representacion. L.&s entidades publicas, los particulares que cumplen
funciones publicas y los deimés sujetos de derache que de acuerdo con la ley
tengan capacidad para comparecer al proceso, podran obfar como demaridantes,
demandados o intervinientés en los procesos confencieso administrativos, por
medio de sus representantées, debidamente acreditados.

La entidad, 6rganc u organismo estafal estard represenlada para eféctos
;udgc:ales por el ministro, diracior de departamento administrativo,

supetintendente, Registrador Nacional del Estado Civil, Procurador General de la
Nacién, Contraloi General de la Repyblica o Fiscal General de Ja Nacidn ¢ por la
persona de mayor jerarqula én fa éntided que expldié el acto o produjo el hecho,"
tazon por la cual en €l presente caso el Ministetio del Intgrior no es la entidad que
debe comparecer al proceso, por cuanto como &é dijo antes no estéd dentro de sus
funiciones el control directo del orden péblico, esa funcibh le corresponde- por
disposicién constitucional y iayat &l Ministerio de Defensa-£jército Nacivnal-rmada
Nagional y & 1a Policta Nacional, entidéde‘s‘"cehsiitu?dés paratal efecto:

El objeto de la prasenta demianda tiene que ver exclusivamente con funciones de
J4s entidades de derecha plblico antes mencionadas.

En -consonancia con la norma citada, no compete al Ministeric del Interior,
fungiones que no e hai sido asignadas por & riormatividad legal y en
gonsecuencia pg se le puede imputar responsabllldad por actyaciones. que no ha
realfzado, por no ser de sy competencia.

Déidlo expuests anteriorments'y con las ¢onsideraciones citadas, se deduca que el
Miiisterio del Interior, rio-es sujéto pasivo dentro de esta dernanda, por 6 tanfo sé
éonfigura la FALTA DE LEGITIMACION 'MATERIAL EN LA CAUSA POR
PASIVA; razén por la cual este Ministerio debe ser absuelto en el presente

Proceso. . o
' JURISPRUDENGIA

Con relacién a la falta de legitimacién material €n ia caysa-por pasiva el Consejo

dé Estado, Salade Contencipso Administrativo, Seccién Tercera, en sentencia de

Unificacién de jurispradencia det 26 de septienibre de 2013 radicaciéh
45000232600019971393001. Expediente 19:933, Agtor: Cohsorcio Glonmarex
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Demandado: Cohsejo Superior de la Judicatura-Direccion Ejecutiva dé
Administracion Judicial, déterminé: '

“ .. Por su parte, la legitimacién material en la causa altde a la participacion real de
{a(s) persona(s) demandante(s) y/o demandadsy(s) eri los hechos que originaron el
respectivo litigio, independientementé de que dicha(s) persona(s) hays(n), o ho,
dethandado o sido demandada(s). De ahf que la falta de legitimacién material e
la causa, por activa o por pasiva, no enemve la pretension procesal en. su
dohtenido, como sf lo hace una excepcion de fondo, pues, como lo ha précisado la
Sala, -

« La excepeion dé fondo se caracteriza por Ja poténcielidad que
tiens, st se prueba sf hecho modificativo o extintivo de la pretension
progesal que propone e demandadc o advierte el juzgador (art. 164
C.C.A) para extinguir parcial o totalmente la suplica procesal.

La excepcién de fohdo supons; en principia,. el previo derecho
del demandante que a pesteriori e recorta por un hecho nueva y
" probado —mnodificativo © extintivo dél derecho constitutivo del
demandarite— que tumba la prosperidad total o parcial de la prétension,
como ya se dijo.

para_dictar sentencia_de
o» (subrayado fuefa de

Lo antarior lleve a coneluir que un sujeto procesal que se encuentra legitimado de
hetho en s causa no necesariamente concumird, al mismo fempo, legitimacion
fraterial, pues &sta solameiite es predicable respeiio de quisnes participaron
realmente en log hechos gite han dado lugsr & ia instaurgcion de la demanda. Err
consecyencia, 8l anélisis sobre la legitimaciér material en Ja causa e confrae &
ditucidarsi existe, 6 no, relacién real de la parte demandada v de la deniandante con
[a pretensioh que &sta fsrmula o la defensa que aquéile propone, pues la existencia
da tal relacion constitiye condicion aiterior y necésana para digtar sentericia de
mérito.favorable a una o a olrat. De méners ilustrativa, asl lo ha explicado la Seccion
Tercera:

La legitimacion ad causam malerial alide @ la participacion roal
de las personas, poriegla gerieral, en el hectio ongen de la formalacion
de la deranda, Independientemente de que haya demandado o no, 0
de qué haye sido demmandado o no. Ejgmplo!

LGonsejo de Estads, Sala de fo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del veinte
{20) de septienbre de dos Mll Uio (2001); Consejera ponente: Maffa Elena Giraldo Gamaz
Radicacian: 10973, -

z Genssjo de Estago, Sala de o Contenciosd Administrativi, Secclén Tercera, seniléacia de.

. diecisiete (17) d8 junlo de dos il chatro (2004); Qonséjera ponente!. Marla Elena Giraldo Gomez,
Rudicacisn nimero: 76004-23-31-000-1993-0090-01(14452).
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A - A, Administracién, lesiona a B. A y B, estdn legitimados
matenialments; pero si

- A demanda a C, sblo estars legitimado materialmente A;
ademés si D demanda a B, solo estaré legitimado materialriente B,
lesionado. Si D deinanda a C, ningunid esté legittmado materialmente.

Pero en todos esos casos todos estan legitimados de hecho; y
sblo estéh legitimados matérialmente, qulenes participaron realmente
en la causa que dio origen a Ia formulacion de la demanda»’.

En similar sentido y complementando [0 anteriormente expuesto, se ha afirmado lo
siguiente:

‘La legitimacion material en la causa, acliva y pasiva, es una
condicion anterior y nécesaria enlre ¢lras, para dictar sentencia de ™
mérito favorable al demandante o al demandado. Notese que el estar
légitimado en la causa materialmente por activa o por pasiva, por si

_ solo, no olorga el derecho a ganar; i la falta recae en el demandante ef
demandado tiene derecho a ser absuelto péro no porque él haya
probado un hecho nievo que erstve el contenido material de las
pretensiones sino porque- quieti 1o atacd no es 14 persona que frenfe &
la ley liene ¢l interés sustantivo para hacerlo -no el procesal-; sila falta

de legitimacién_en. la causd .es del demandado; .de - arte. al

era de texto). '

$

De igual manera el Consejo de Estado, Sala de lo. Centenciogso Administrativo,
Seecion Tercera, Subseccidn “C’, -en sentencia deél 10 de febrero de 2016,
proferida dentio del radicado himero 4100128310002005-01497-01 (48842).
Actor: Slvio Vésquez Villahueva y Otros. Derandado: Depadamento
Adrinistativo de fa Presidernicia de la Repiblica y Ofros. C. P. JAIME Orlando
Santofimio Ganiboa, deterining;

()

‘90 1.2 responsabliidad patiimonyal y administrétiva no és atribuible &f Ministerio del
inteflor y de-Justieia ya que pese & ser parte del Estgdo como estructura compleja,

+Qonselo de Estado, Sala de lo-Gontencioss Administrativo, Séetion Tetcers, sehtencia defquinge
{15) de junid: dé dos mil (2000); Gonsejera porienter Maria Elena Giraido Gémez: Radicacin
niimero; 168171, ‘

4 Consejo de Estado, Sala de lo Coiitenciosp Administrative, Seecién Tercera, sentencia del
veinlidos {22) dé haviembre dé. dds. il uno. (2001). Consejera. ponente: Maria Elena Siraldg
Gomez; Expadiante. 13.356. Pusde verse, en Ia miismia direccion, Consejo. de Estado, Sala dé lo
Canigheibso Administrativo, Seccidn Tercara, seniéncia de velntisicte (27) de bl dé dos mi) seis.
(2008); Consejerd. ponente: Ramiio Saavedra Bagara; Radicacion nimero: 66001-23-31-000-
1996-03263-01(15.352).
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deniro de sus funciones para la época de os héchos se establecla solamente Ig
de “impartir instrueciones & la Policle Necional para la conservacién y el
restablecimisnto del orden publico intemo én aquellos asuntos cuya direccién a6
corresporida al Ministro de Defensa Nacional'. Se trata de-uina enlidad cuya accién
u omision debe ser considerade por viitud de la vocecién polltica en la que se
sustenta, sin peéfjuicie de I6 cual Se éxhorta respetyosamente para que en 10
procesos elgctorales realice &l acompafiamiento y convoque a las formacionés
politicas para determinar con las fuerzas y cuérpos de seguridad todas las
medidas te seguridad y proteccion necésarias pdra tutelar eficazrienté Jos
derechos politicos ¢onsagrados en el articulo 23 de 1a Corvengion Ameticana de
Derechos Hurnanos y 40 de la Conslitucién Polltica.(.. )"

De lo anteriormente expuesto, se infiere que al Ministerio del Intérior no le asiste
legitimidad para actuar vélidamente en la presente demanda, puesto que en los
términos sehalados, é centro de imputacién recae como se dijo antés en los
Organismos de Seguridad del Estade y NO en el Ministerio del Interior.

De manéra autbnoma por ifperative. constitucional y legal, es necesario sefialar
Jue la materia objeto de la pressnte demanda escapa a la compsténcia del
Ministerio del Interior en fos térmings del Decrefo 2893 de 2011. »

El objeto de la presente demanda tiene que ver gx¢lusivamente con fupciones de
las. £ntidades de derecho pdblico antes mencionadas,

funcicmes QUe ne ie han sldo aslghadas par !g normahwdad Iegal y en
gongecuencia no se le puede immputar respénsabilidad por actuaciones que no ha
reallzado. por no ser dé su competencia. .

De lo expuesto anteriormente y ¢on las consideraciones citadas, se deduce queel

Ministerio- del Interior, no 64 $ujets. pasivo dentré de dsta demanda, por o tanto sé
configura Ja FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA GAUSA POR PASIVA,
t4zén por la cual este Minlsterio debe serabsuelto en &l presente piaceso.

D¢ maneta prinicipal: Caducidad dél medio de control de reparacion directa:

De tonformidad con lo previsto en el articulo 164 literal i) del C.P.ACA, el
tériming para 1a presentasion dé la deimarnda de reparacion diréctd, corra dé la
siguiente manera:

“Arfigulo 164. Oportunidad parg presentar la demenda. La demanda deberd
ser preserilada:

(..} I} Cuando se prélenda la reparacién directa, la demanda debérd
preseritarse dentio dél término de dos (2} afiss; contados a partir del dia
sigulents al de la ecurrencia de la acéion y orision vausante del dafio, o dé
eugndo el demandante tuvg @ debid teher conotimientt dél-mismo si fug en
fecha posteriar y siempre: que pruebe fd imposiliilidatt de haberio conacido en:
la fecha dé su ocarrencia.
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Sin embarge, el térmiho para formuldgr la pretensién de reparacion directa
derivada del delito de desaparicién forzada, se contaid a partir de fa fecha eén
que aparézca la victima o en su defecto desde la ejecutoria del fallo definitivo
adoptado en el progese penal, sin peijuicio de que Ja demanda con tal
pretensiéh pueda intentarse desdé el momento én que ocurrieron los héchos
que dieron lugar a la desaparicién; {...)".

El termino de caducidad debe contérse de conformidad al inciso primero del
articulo 164, numeral i), el ¢ual establece que la demanda de reparacién directa
-deberad presentarse dentro del térmiiio de (2) afios, cortadog a partir del dia
siguiente al de la ocurrencia de 1a accion u Gmisidl causants del dafio.

Exuste caducldad del _madlo de cantrel dem_re_‘__aracién._dzrocta de acuerde _3 §le

Adernds, el Conseéjo de Estade-Sala Pleria en sentencia del noviembre 21 de
?601 dijor La jurisprudericia. ha determingdo para. € computo del téimine de
© caducidad que: :

e

‘La gadytidad, ha diche la-docting y Ja jurisprudencla, €s tna institucite juridica
que limita en el tiempo el gjerciclo dé una accion, independientoronte: de
¢Qh$fdefa¢fpnes qise ho sean e solo franseurso: del fiempo. Su vérificacién es
$imple, pues &l térming ni $6 interrumpe ni.se profroga y es la Jey lé que. al sefialar

|5
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él término y el momento de su Iniciacion, indica el térmitio final invariable o dies
fatalis...”

. Parg que $e dé el fenémeno jurldico de la ¢aducidad, sé‘lo bastan das
supuestos él trariscurso del tiempo y ¢l no.ejercicio de la aceidn. . ,

IMPOSIBILIDAD DE IMPUTARLE HECHOS DAROSOS AL MINISTERIO DEL
INTERIOR POR FALTA DE NEXO CAUSAL:

1. Unp de los elementos esenciales para que surja la résponsabilidad
administrativa es la existencla del nexo causal, es decir, €l vinculo que debe existir
entre hecho y dafio antijuridico.

2. La explicacion del vinculo causal en el sentido de determinar dentro de todas
las posibles g eydl fue la causa eficiente que produjo un dafo antijuridice?, ha sido
dilucidada refterativamente por doctrina y jurisprudencia mediante la aplicacién de
la Teoria de la Causalidad Adecuada, la cual basicamente sostiene que hay gue
précisar aquellas que sean realmenteé determinantés en la produccién del
resultado dafioso porque, solo quienes hayan originado eésas causas
determinantes, comprometen su responsabilidad.

3. Ssbre fa teotla de la causalidad adecuada ha dicha ¢l Consejo-de Estadoi_,.sé:laf
ds Jo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Consejera Ponénte Dra., Marfa
Eleha Giraldo $omez, en sentencia del 17 de jurijo: de 2004, radicacion namero
44001-23-31-000-1996-0825-01 (15183), actor Elmer Franeisco Vanegas
Palmezano y Oftros, demaridado Nagion = Ministerdo de Defensa ~ Policla
Naglonal:

. Para gue surja el déber-de indemnizar con furidameénto en el régimen
de responsebilidad patrimonial previste en &l artictio 90 constitucional, .
, no es suficients que &/ demandahte haya Stfado un dafio c:er{o, "
Heterminado o determiriable y antijuridico y que contra: quier: se dirige la
imputacién tiaya incunida. en aiguna conducfa de inegularidad constitutiva
.. dé Filla de aquellas alegadas por el a6tor, porque e$ necesano ademas
" que se demueste qué &l-daho se piodio coinio eonsecuencia de la falla
de la Administracidn, iiexa causal qué para efectos de. estd: declaratoda
no debe sei visto desde el punto de vista de Jg causalidad fisice
pertanecienite &l miundo de Jos fenémerios naturales, sing. desde el punto
"de vista juridico, eritendida como el estudio-de 1a efiiengia de la.conducta
~ eslatal én la causacldn de un daho desds el deber séi-quie prevé la norma
para of Estado en nelacion con el administrado..,”.

4. Aterrizando [ag anteriores ideas al caso en cuestion, podgmos dbservar que en
a presente controversia nb éxiste relacion real entre'el Minlsteno del Interor y las
¢ausas objetivas determiniaptes en Ia produccion dée los eventuales hechos
dafosos que aducen los ‘demandanites, toda vez que éslos fusron realizados por
terceros ajenos. a la administragion sin que sé vislumbre. pruéba idénea que
domuestre que dentro de Tas funciones dgl Ministério: del Interior estan las de
proteccion de lavida, honra y- biénes dé 108 habltarnites residentes en Colombia. .

|35
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5. En efecto, las causas déterminantes en la produccién de un hecho dafiose
(desplazamiento), que éventualmente pudieran haber ocasionado perjuicios a los
demandantes, objetivamente se refigrén a conductas realizadas por un grupa
armado al mérgen de la ley én contra de 1a poblacién civil, sin que én voces dél
apoderado de la parte actora haya existido |a debida proteccion y vigilancia por
parte de |a fuerza publica y demas autoridades demandadas qus, ertiatandose del
Ministesio del Interior y como quedé explicado antéridirnerite no tiene competencia
alguna de prestar seguridad a los ciudadanos residentes en Golombia, razén
sufisierite para enterider que rie s& lé pusde imputar 4 ésta cartera ministerial iz
rédlizacion’ de ningun hecho U gmisién dafiosos y, én consecuencia, acreditarie
debidament¢ el nexo causal indispensable para imputarle respongabilidad, toda
vez que la entidad no participd, contiibuyd o realizé, directa ni indirectamente, 168
hechos positivos hi las supuestas omisiones eficisfites materia del litigio y, por
tante, en cuanto a la entidad respecta, se impone su compléta y total absolucion.

E1 Ministerio de Interior no puede ser &entro de imputacion juridica y factica dentio
de la presente demarida, puesto que de una lectura simple se concluye que éste
Ministerio no ogasiond el supuesto hecho dafiogo, como quiers gue el orden
publico ¥ 14 proteccidn a Ja vida, honra y bienes de los ciudadanocs como se dijo
ahtes, le corregponde a los oiganisnos creados para cumplir esa funcion.

1,- Ef Ministerio del Interior, no puede ser condenado en este asunto porque no
existe felacion real entre la-ehiidad y las pretensiongs qué eri $i contra forfhuilan:
los- demandantes, configurdndose asl la denominada FALTA DE LEGITIMAGION
MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA como condigién arlerior necgsaria que

permitiria dictar sentencia de mérito desfavorable & 10s infereses de la entidad pur

mi representada.

relaﬁanados, sltuaclén féct.caaque‘ recae eri los Jlnderos de I& menclonada entndad
o eri &l Ministerio delinterior,

3.+ El artleulo 158 del Codigo de Piocedimiento Administrativo v de lo Contentieso
Adriinistrativo, establecé qué en los procesos tontericioss administtativas, “a
enlidad, drgant u arganismo estatal estars representada para efectos judiciales,
por ef ministro, direetor de depdrtaments addiinistrative, superintendente,
Registrador Nacional det £stad-o Civil, Procurador General de la Nacion, Contralor

General da 12 Republica o F:scai General de g Nacion o  por 18 persona de mayor

jemrqufa an 1a em‘;dad que exptdzé e! acto 9 pnodu!o efl heche "_ en este_easo. _ :ar &l

4» Teniendo en cuenta que &l Ministerio del Interior, fio tieng asignada dentro de
3us Gempetencias legales Ringuna atribuclém relacidnada con las qué tiens ef
Ministerio. de Defensa, ¢l Ejéreito Nacional y la-Policla Nagional, de conformidad

e
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gon ¢l articulo 159 del CPACA, en sana 16gica juridica se impone la absolucion del

Ministerio del Iriterior por cuanto no fue la autoridad que intervino material y

suystancialmenteé en los hechos que, eventualmerite, pudieron haber causado
dafios y perjuicios a la demanhdante.

igualmente, el H. Consejo de Estado, con respecto a la proteceidh que deben

brindar las auteridades a todas las persohas en su vida, honra y bienes mediarite

Sentencia de octubre 11 dé 1980. (Gaceta Jurisprudendial No. 18, septiembre de
1994, Editorial Leyer, pag. 75-76, ranifesto:

*Es cierto que en los términos del articulo 16 de fa Constitucién Polltica
fas autoridades éstén instituidas para protegér a fodas las personas
residéentes et Colombja, én su vida, honra y bienes, y que a partir de
este texto se fundaméntd la responsabilidad del Estado, pero también lo
es qud ésa respansabilidad no resulta autométicamente declarada cada
vez que una persona es afectada en tales bienes, pues la
determinacion de la falla que se presente en él cumplimienio de tal
obligacion a que llegus el juzgadar acgrca de las circunstancias de
tieimpo, gomo se hubleren sucedido los hethos, asi como a los recursos
. con que contaba la administracion para prestar el $ervicio para que
pueda deducir que g falla $6 présents y que elig ro fiene justificacion.
alguna, tado denira de la idea de dué nadiée s obligads & fo imposible”.

-~

Lo anterior demuestra que el Estado, en cumplimiento de sus fines esenclalés.

consagrados en la Carta: Magfia, no: pretende cdstigar ni imponer pesadas cargas

& Jog tiudadanos, sino salvaguardar eft toda momenito Ja armonia, el drden secial
1uridtco y el bierisstar cludadand dé la coituriidad nacional.

Ui proniinciamiento mas réciente frente 2 la responsabilidad del Estado se ha
plasmado en ia sentericis de -abril 26 de 2001; Expediente. 12537, C.P. Dr:
Getmén Rodrguez Villamizar, 8h la cual se express: |
“Ademés, considera la Sala que admifir la fesis expuesta en la
demanda, da scuerdg cort fa cual, e 6dos Tos evenlos en que una
persona rosulté. perjudicada por razon dé Ja comision dé un Hicito, debe
el Estado indemnizar 8 1a vichima, és desconoesrle realidad propia del
pals, yaqus ] obiigecién de proteccion ¢pe-Ja-Carta le asigna a aquél
respécto de los habitanites del tefritorio haclonial, no tieneél cardcter de
absoluta y, poF ¢l cortrano, débé entenderse teumscrita & las
Himitacionés propias ¢é vir Estado an las oond:c:ones soc:o-econém:cas
que afronta Colombié."

La Constitu¢ion. Polltica establece como -obligacion del gstado, la de preservar el
defacho. a la intégridad d¢ 1o ¢iludadarios; ésta gs. perentoria, perd dentro del
marco logico debe tenefse én suenta la conducta. humana qué én po pocas
oportinidades ascapa al confral d¢l Estado.

i



v
-



‘Continuaelén OFI18-45574-0AJ-1400 Pigina 12 dé 15

(_}on‘ Relacion_‘alw_vdes'”lazamlento_, forzade, 6l Conseo 'de .Estado .ASaIa,de__ lo

*...Como ya e séfials, Ia razén de ser de las autoridades publicas no es otra que
la de proteger a todés la personas résidéntes er Colombia en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades {art. 2 C.P), obligatiohes gue én
rélacion con log miembros de l& Fuerza Publica establécen espécificaments los
art!culos 217 y 218 fbidem, que seﬁalan que a vlas qu:zas Mmtares corresk onde

La soberania del Estado y et orden plblico fueron desconogidos por ef grypo de
autodefensas que llegd al corréginiignto La Gabaiva-ef 29 db méyo de 1999, pero
la$ autoridgdes publicas no ejercioron eficazinente sus deberes dé proteccion & 14
vida y deids derechos furidamentales deé fa poblagion de ese corregimignto. ..

Las acciones y omisiones en las cuales incufrieron las. autorigades publicas; que
fundamentaron la imputabilidad del daito &l Estado, consistieron en {ij no haber
réalizédo. hinguna actuacidn téndiente a impedir la mcurs:én a a pésar de habér
tenido conagimiente previo de que se iba a producir, {ii) ne haber dotads al
corregimiénte La Baberra de estacion de Policla, ia cual habia sido fetifdds desde
of 26 de agosto ve 1998, (ilj) Haber . adeiantada &eciones militares ineficaces con
ocasion de la insursion paramilitar ér 8l vomegrm:enro La Gaparra, (i) la mzrada
impasible de fas autoridades anfe & ll‘egada del nuferoso grupo de paramlhtams
on $u paso por sitios doride se hallaban instelados los comandos dé 8sos Cuerpos
armades, y (v) Ja colabioracién qie, segin le tnvestlgacién disciplinaria que
adélantd Procuraduria Delégada pard J& Deferisa de Jos Derechios Humanos, le
presté &t grupo paramilitar ef Capitdn de Ja. Palicla Necional Luis Alexatider
Gutiérrez Castro, quien parg la 6poct de fos hephos se desempg'ﬁaba ¢omé
Gorméndante del Quinto DJstnfto d&- Tibd, Norte dé Santander (Tsubr,a'yad‘cg) fuera
d‘e ‘QXIG) ty

“.. De otra parts, las circunstancias ue rodearon los hechos acescidos en, la
region del Naya en el mes to abrit de 2001, flevan g e Salg & conélyir que_si ia
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Q arte demandada hubfesewuesto »efectwamente on .funcionamt

En efecfo, si bien de cenformidad con & acerve prabatorio se tiene que no
aparece pruéba elguna de la cual se pueda infenir la participacion directa y activa
de miembros de la fuerza ptiblica en la Incursién érmada, si sé éncuentra
debidamente acraditado que dicha incursién no fue sorpresiva; por 8l gontrario,
estaba antnciada y, en consecuencia, &l conocimiento previo por parte de 1%
eutoridades permitia y exigia haber tomado las medidas correspondientes; pese a
lo: anterior, las autoridades militares no adoptaron medida alguna suficientemente
eficaz para impedir que sé produjeran los sucesos anuriciados; no fue un evento
instanténeo, sino que se prolongé en el tiempoe y durante varios dias; fio se traté
de un asunto imperceplible y de poca monta, sin¢g de una macabra Ihcursién
peipetrada por un numerssisimo grupo de aproximadamente. “§00 hombres
vistiende prendas de uso prvativo de las fuerzas armadas, portando armas de
fuego de corto y largo alcarive’; sus consecuencias ﬁJemn mayusculas,MM'

ggNuggl,.. (subrayado fuera detexto)A |

De conformidad con los présupuestes facticos y las pretensnenes invogadas porja

parle actora, ha de senalarse gn primer término que &l Ministério-def interior no es
fa entidad competente pary -atender la materia objeto de esta demanda ni para
teconocer prestacion econdmiica alguna, por cuantp la politica de Gobierno
Naelonal en lo atineiite al control del orden pliblico ré¢ae de manera. privativa en
Ios Organisios de Seguridad dél Estado.

Para poder imputér responsabilidad a ufi ente publioo debe preverse que éste

teng“a la titularidad del sefvicio-o de la actividad desatrollada por sus funclonarios y
te olra parte; que 1a entidad esté en.la posmnlldad' factica de-ateénder ia solicitud.

"

Por las caracteristxcas de iiempo modo y !ugar que injorman 4a ocurréncla de !os

««««««

jurwprudenclalmente harian procedente, una condena en contra del Mlnisteno del
Interior por falla del sérviclo en la: prestacién de seguridad: y proleccion a la vida,
honray bienies de las personas.

En conclusion, teriendo en cuéhta Ja separacién de fuii¢iones que caracteriza &
1o$ diferentes Srganvs y sarvidores de la administragign pdblica, tal y ‘como i
§aﬁa!a ek artiéuio 113 dela Carta Politica én concordaricia con lo dlspuesto eri fos
artieulos 121 y 123 ibldein y €n i3 Ley 489 de 4698, on sana Iégica juridica se

131
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impone la absolucitn dél Ministerio del Intetiar en tants v por cudfito @sta ho es la
entidad que tiene a su cargo las funciories. de proteccién de la vida, honra y biénes
de los habitantes residentés en Colombia, atribucionés que estan en cabeza del
Ministerio de Defensa a través de sus organismos adscritos.

Por 1o anteriormente expuesto, y dado que sobre éstos puntos ya sé expuso en el
capltulo de razones de la defensa y la legislatién vigente sobre el tema objetd de
esta ¢ontroversia, saliclto al seﬁor Juez‘ ne ‘ar Ias ‘retenszones de. la demanda en

PRUEBAS

Solicito al sefior Magistrado se decrete y teriga como prueba la siguients:
POCUMENTALES A SOLIGITAR:

Se oficie a la UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS-UARIV- ubicada en la Calle 16 No. 6-66 teléforio 7965150 en la ciudag
de Bogota, D. C., para que envie al. presénte praceso 1a infofmiacion sobre si el
demandante fue b‘en‘efiel‘ado con indemnizacisn administrativa, en 8l marco de {a

Lo anterior, para efectos. del principio de prohibicién de doble reparacién
egondmica prévisto en &l antiedls 20 de & Ley 1448 de 2011 y 14 dé Ia Ley 288 de
1968, considarando ademiss 10§ ingentes esfuerzos dél Estado en mateda de
atericion, asigténcia y réparacion Integral al universo de victimas, si este avanza a
fase tontenciosa s¢ pedird como prueha precisar qué ha recibido Ia victima -en:
vitud de los programas administratives de repasacidn implementados por &l
‘Bstado en vitud de lo dispueste en las Layes 418 de 1997 y heomnas
complementarias. y particularmente-a partir de la Ley 1%448-c:|e 2011,

Esto tenlendo en cuenta aderids fa senfericia del 20 de navierribré de 2013
proferida pot fa CIDH CASO DE LAS COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES
DESPLAZADAS DE LA CUENCA DEL RIO CAGARICA (OPERACION GENESIS)
V8. COLOMBIA, parr.469 a 47§ y punto resolulive 18,

K

. NOTIFICACIONES






Cinifinyacion QOF[18-45574-QAJ-1400 Pdgina 15 de 15

L.as recibiré en el Ministerio del Interior, ubicada en ia Calle 12B No. 8-46 en
Bogota D. C. P.B. X. No. 2427400 extensién 3004 fax 5998167 corree electronico:
ntificacionesjudiciales@mininterior.gov.co

ANEXOS
1.  Poder para actuar
2.  Copia auténtica de la resolucion No. 1735 del 11 de agosto de 2011 por la
cual el Ministerio del Interior, delega al Jefe de da Oficina Asesora Juridica
para qué se notifiqué y otorgue poder a los abogados de planta de este

Ministerio en los procesos instaurados conlra la Nacién-Ministerio del
Interior. o

~

3. Copia de la resolucién de nombramiento y acta de posesion, donde consta
que en el momento de otorgar el poder la doctora Sandra Jeannette Faura
Vargas es el Jefe de la oficina Asesora Jurfdica del Ministerio de} Interior.

Solicito al sefior Magistrado Ponente, se me reconozea peérsoneria para actuar en
nombre y representacién de la Naclon - Ministerio deél Interior.

Del sefior Magistrado,

HOKA CE ZILIA ORTIZ DICELIS
C.C. No, 41*593 983 de Bogota.
T.P. No. 31.777 del C.8.J."

e

e






Republica de Colombia

MINISTERIO DEL INTERIOR
RESOLUCION NOMERO | 17 3

Por la cual se delega la representacion judicial del Ministerlo del Interior y se
dictan otras disposiciones

EL MINISTRO DEL INTERIOR

En usc de sus facullades legales, en especial 1as que le confiere el articulo 9°de la |
_ Ley 489 do 1998 y ol decreto 2893 de 2011

303 de 2011 ‘Mtel cuaf_se modlﬁcan toav obfeﬂms iaestmctum ’
g ;nfeﬂorysem!egmet“ tor Al Strativo
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» RTICULO 4, v;sencm y DERQGATORIAS La presente resoluci6 rige & partir
| de'su fecha de expedicion y deroga las disposiclones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y ¢U
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EXAN VARGAS LLERAS
 Ministro del lnteﬂor
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REPUBLIGA NE COLOMAIA
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MINISTERIO DEL INTERIOR

RESOLUCION NUMERO g ‘5 93 BE i AT 2018
LA

Por Iz eual se afectia un nembramients en la planta de personal dal Ministerio

LA MINISTRA DEL INTERIOR
. en Uso de sus facullades legales y reglamentarias, &n bspecial las toitferidas por los ardictlss :

2:2.5,1. det Duerato 1083 de. 2015 y 10 det Haorato 4 338 de 2016, on songordaiaia con los
arlfculos 23 de Ja-Ley 909:do-2004 y 6° delDeerelo 2803 de 2011, v

CONSIDERANDO:
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ACTA DE POSESION

BogotD.G,, U 3 wer W

Se presentd e el Desprcha ¢ I3 Secretada General del Midisisdo del Interior, 15 doclbra
SAKDRA JEANNETTE FAURA VARGAS, denticsita don cduls te cydadanls No. §1.768.343,
€0n i fn de lomar posesltn dal ¢aigo de Jdefe dé Oficing Asesors de Juldica, watlige 1045 grade
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 Bogetd D.C. miércoles, 14 de noviembre de 2013

‘Poctor

- José Rafael Guerrero Leal

~ Magistrado Ponente %
- Tribunal Administrativo del Circuito '

Cartagena- Bolivar

_REF: Radicado No. 13-001-23-33-000-2017-01016-00
' Actor:  Damaris del Socarro Arroyo Ortega y Otros
Medio de control: Reparacidn Directa

Contra: La Nacién-Ministerio del Interior- Mindefensa-Ejército Nacional-

Armaga Nacional- F*ahcia‘hacronat

e YI;Sandra Jeannette Faura Vargas identiﬁcada conta
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1. HOJA CONIESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2017-01016 ACTOR: DAMARIS DEL SOCCRRQ ARRCYD ORTEGA Y QTROS-
DEMANDADO: NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION: REPARACION DIRECIA.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

POLICIA NACIONAL SECRETARIA TRIBUNAL ADM
SECRETARIA GENERAL TIPO" CONTESTACION-POLINAL-JRGL-BOS
DEFENSA JUDICIAL SEDE BOLIVAR REMITENTE: EDWIN PATING
DESTINATARIO: JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
. CONSECUTIVO, 20190163881
Sehores No. FOLIOS: 23 ~— No. CUADERNOS: 0
TRIBUNAL ADMINISTRAT]VO DE BOL'VAR RECIRING PR SECRETARIA TRIBIINAI ANKM
Doctor FECHA Y HORA: 18/01:2019 10:02:38 AM
M.P JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL.
r, S. D. FIRMA: B Q\WQ)

Ref.: CONIESTACION DEMANDA

EXPEDIENIE No. 13-001-23-33-000-2017-01016-00

ACTOR: DAMARIS DEL SOCORRO ARROYO ORIEGA Y QIROS
DEMANDADO: NACION - MIN DEFENSA - POLICIA NACIONAL
MEDIO DE CONIROL: REPARACION DIRECTA

EDWIN ALEXANDER PATINO INFANTE, idenlificado como aparece al pie de mi
correspondiente firma, portador de la tarjeta profesional No.294.368 del C. S, de la
Judicatura, en mi condicidon de apoderado especial de la NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA-POLICIA NACIONAL, segun poder que adjunio a la presente, olorgado por el
Comandante de ta Policia Mctropolitana de Cartagena de Indias, sefor Brigadier General
LUIS HUMBERTO POVEDA ZAPATA; denlro del término legal lijado por el articuio 1/2 del
CPACA, en concordancia con los articulos 199 y 200 de la normatividad ibidem, me

permito dar contestacion a la demanda en el proceso de la referencia.
Fn cuanto alos hechos, me pronuncio de la siguiente manera:

HECHOS GENERALES

DEL HECHO PRIMERO: No me consta ¢l contexto factico en que describen los hechos
expueslos en la demanda por lo que me abstengo de hacer algun pronunciamienio, por
cuanto no se ha demostrado, Correspondera a la parte actora probarlo en los términos
del arficulo 167 del Codigo General del Proceso. "Incumbe a las partes probar el supuesto

de hecho de las normas que consagran el efeclio juridico que ellas persiguen.”(...} .

HECHO SEGUNDO AL CUARTO: No me consla el libelista hace una serie de acusaciones sin
ningun orden cronotdgico, de cardcter general y subjetivo a las entidades demandadas,
razon por la cual deberd probarse. Asi las cosas me abstengo de hacer algun
pronunciamiento por cuanlo no se ha demostrado la omision de los deberes
constitucionales de proteccion de la pobtacion, en lo gue respecta a la Policia Nacional.
Corresponderd a la parle aclora probarlo en los términos del arliculo 16/ del Codigo en
jal sentido me alengo alo resuelto en el presente medio de control.

[s de resaltar que con la demanda no se acompafa prucbo que determine
indisculiblemenie que los hechos se desarrollaron como los describe el libelista y que a su
vez sean atriibuibles al servicio de policia; corresponde al extremo activo de la litis probar
lo que pretende en virtud del principio incumbiprobatio, que cn nuestra legislacion se

encuentra consagrado en el Arliculo 16/ del C. G.P., el cual consagra la carga de la
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2. HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF, EXP. No. 2017-01016 ACTOR: DAMARIS DEL SOCORRO ARROYO ORTEGA Y OTROS-
DEMANDADO: NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION: REPARACION DIRECTA,

prueba de la siguienie manera: “Le incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de

las normas que consagran el efecto juridico que ellias persiguen (...)".

HECHO QUINTO Y SEXTO: No me consia los perjuicios alegados por la parle demandante,
como tampoco que se encuentren registrados en el registro Unico de poblacion
desplazada, es de resaltar que con la demanda no fue aportada prueba que permifa
corroborarto o sustentar lo depuesto, en tal sentido me atengo a lo resuetto en el presente
medio de control, maxime cuando no se aporta certificado a efectos de dar veracidad a
la informacion anolada, en tal sentido me atengo a lo resuello en el presente medio de

control.

PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Solicito que se despachen negativamente las pretensiones de la demanda, en razon de
que todas estas constituyen meras apreciaciones subjetivas de la parte actora, ademdads
considero que no se estructuran en el sub-judice los presupuesios para responsabilizar
Administrativamente a la entidad que represento ya que la actuacion que dio origen o
perjuicio cuyo resarcimiento se reclama no es administrativa ni vincula mucho menos el

proceder de la Administracion.

Rechazo la solicitud de PERJUICIOS INMATERIALES POR EL HECHO DEL DESPLAIAMIENTO
FORZADO para cada uno de los demandantes, por motivo del desplazamienio, porque
éstos de antemano no han demostrado ni su calidad de desplazados ni la causacion de

este lipo de perjuicios.

Me opongo a la solicitud de perjuicios denominados “PERJUICIOS CONSISTENTES EN LA
ALTERACION GRAVE A LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA" porque ademds esa lipologia de
dafno ha sido abandonada por la jurisprudencia Nacional, para adoptar ta denominada
“la afeciacion o vulneraciéon relevante de bienes o derechos convencional vy
constilucionalmenie amparados”, los cuales proceden cuando se encuentre
debidamente acreditados en el proceso y haya un pronunciamiento  expreso de
responsabilidad del Estado- situacion que no se presenia en el presenfe caso -y se
concretan principalmente  en medidas de  reparacién  integral de  contenido  no

pecuniario.

FI Consejo de FEstado, en sentencias de fecha 15 de agosto vy 18 de octubre de 2007 -rad.
2002-00004-01(AG} y 2001-00029-01(AG)- ia Seccion lercera, abandoné el termino de
dano en la vida en relacidn, cambiando su denominacion y lo denomind “alleracion
grave a los condiciones de existencia”, la cual se acredita respecto de las condiciones de
exislencia previas, con las caracleristicas de ser graves, draslicas y extraordinarias.
Posteriormente las providencias de 14 de septiembre de 2011 - rad. 19.031 y 38.272,

sistematizaron la tipologia de los dafos inmateriales, asi: i) perjuicio morat; i) dano a la

\4b
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salud (perjuicio fisiolégico o bioldgico), cuando se deriva de una lesion corporal y i) danos

a bienes constitucionales.

En sentencia de unificacion fechada 28 de agosto de 2014, el Consejo de kslado
determind una nueva tipologia de dafo, denominada “la afectacion o vulneracion
relevanie de bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparados™:
“Procederd siempre y cuando, se encuentre acreditada dentro del proceso su concrecién
y se precise su reparacién integral. Se privilegia la compensacién a través de medidas
reparatorias no indemnizatorias a favor de la victima directa y a su nicleo familiar mas
cercano, esto es, cényuge o compahero(a) y los parientes hasta el 1° de consanguinidad
o civil, en atencién a las relaciones de solidaridad y afecto que se da lugar a inferir la
relacién de parentesco. Debe entenderse comprendida la relacién familiar biolégica, la

civil derivada de la adopcién y aquellas denominadas “de crianza”.

Las medidas de reparacidn integral operardn teniende en cuenta la relevancia del caso y
lo gravedad de los hechos, todo con el propésito de reconocer la dignidad de las
victimas, reprobar las violaciones a los derechos humanos y concretar la garantia de
verdad, justicia, reparacién, no repeticién y las demds definidas por el derecho
internacional. Para el efecto el juez, de manera oficiosa o a solicitud de parte, decretard
las medidas que considere necesarias o coherentes con la magnitud de los hechos

probados (Articulo 8.1 y 63.1 de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos)”.

Inclusive el Consejo de Estado en dicha sentencia de unificacion, ha sido enfalico que no
es procedente la doble indemnizacion del dafo:* (...) En aras de evitar una doble
reparacién, el juez deberd verificar ex ante: (a) que se trate de una vulneracién o
afectacion relevante de un bien o derecho constitucional o convencional; (b) que sea
antijuridica; (c) que en caso de ordenarse una indemnizacién excepcional, no esté
comprendida dentro de los perjuicios materiales e inmateriales ya reconocidos, y (d) que
las medidas de reparacién sean correlativas, oportunas, pertinentes y adecuadas al daio

generado”.

lguaimente me opongo a la solicitud de PERJUICIOS MATERIALES en la modalidad de
DANO EMERGENTE, porque de anlemano no se encuenira demostrado que los aclores
con anterioridad a ios hechos de la demanda, fueran duefios de bienes materiales,

animales y cultivos, al momento de! desplazamiento y desaparicion de su familiar.

Sumado a lo anterior no se ha demostrado la propiedad de algun bien mueble o
inmueble que se afiima pertenecen a los aclores, pues para ello se requiere la copia
lanto del titulo de Iradicién del dominio como de la inscripcion de dichos bienes en la

Oficina de Instrumentos PUblicos, donde se encuentren registrados los mismaos,

La propiedad sobre bienes inmucbles se acredita demostrando ¢l titulo y ¢l modo: el

primero de ellos estd constituido por cualguiera de las fuentes gue constituyen las
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obligaciones, mieniras que el segundo lo serd cualquiera de las formas que taxativamente
ha precisado el legislador segin lo dispuesto por el articulo 673 del Codigo Civil. [l articulo
756 del mismo ordenamiento juridico dispone que “se electuard la tradicion del dominio
de los bienes raices por la inscripcion del fitulo en la Oficina de Registro de Instrumenios
PUblicos”. En armonia con esta disposicion, el articulo 2 del decreto 1250 de 1970, sehala
que eslan sujetos a regisiro todo “acto, coniralo, providencia judicial, adminisiraliva o
arbitral que implique constitucion, declaracion, aclaracion, adjudicacion, modificacion,
limitacion, gravamen, medida cautelar, traslacion o extincion del dominio u otro derecho
real principal o accesorio sobre bienes raices, salvo la cesion del crédilo hipotecario o

prendario”.

Queda claro, entonces, que la tradicion de los derechos reales conslituidos sobre bienes
inmuebles se redliza mediante o inscripcion del titulo en la oficina de registro de
instrumentos publicos; es decir, la propiedad de un bien de esa naturaleza se acredita,
entre otros, con la escritura publica de compraventa y con la inscripcion de ¢sta en la
oficina de instrumentos publicos del lugar del inmueble. Faltando cualquicra de estos dos
elementos, se entenderd que la propiedad no se encuenira acreditada. Dicho de otfro
modo, una persona es propictaria de derechos reales cuando tiene titulo y modo, esto es,
cuando acredita, entre olros, la escrilura publica de compra venta y la inscripcion en el

regislro inmobiliario.

De tal manera los demandanies no aporlaron el respeclivo cerlificado de libertad y
fradicién de los bienes inmuebles de los cuales se aducen ser propielarios, y de los cuales
se fundamentan las pretensiones indemnizatorias, por lo cual no han demostrado su
legilimidad en la causa por acliva, al no probarse en debida forma la propiedad

alegada.

Por lo anterior solicito respetuosamente al sefor Juez se nieguen las pretensiones de la

demanda.

RAZONES DE DEFENSA

Mediante la presente demanda, se solicita la indemnizacion de perjuicios por que fa
Nacién - Ministerio Del Interior- Ministerio de Defensa- Ejercito Nacional -Armada Nacionat -
- Policia Nacional, son administraliva y patrimoniaimenie responsable por los danos
morales y materiates causados a los  demandantes como consecuencia  del
desplazamiento forzado de la sefiora DAMARIS DEL SOCORRO ARROYO ORTEGA, Y sus
hijos LAURA VANESSA CANO ARROYO vy JOSE CARLOS CANO ARROYO ocurrido el 22 de

Octubre de 1999, en ¢! corregimicnto de Bajo Grande jurisdiccion de San Jacinto: Bolivar.

En casos como el presente donde se discute la responsabilidad del Estado por omision de
proleccion, se analizan bajo el régimen de falla del servicio y no bajo el criterio de dano

antijuridico, porque pese haber un dafo antijuridico que podria atribuirsele al Estado, por
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el incumplimiento de su obligacion general de proleger la vida, honra y bienes de 1odos
los habitantes det territorio nacional, solo estard obligado a indemnizar si el hecho omisivo

logra imputdarsele a titulo de falla del servicio.

En este orden de ideas, de acuerdo al acervo probatorio v las circunstancias facticas
descritas por el apoderado de la parle convocanie, en lo que respecta a la institucion
Policial no le asiste responsabilidad administrativa por cuanto el hecho dafoso no provino

de una actuacion u omision de la entidad convocada.

No existe prueba que permita determinar que el desplazamiento sufrido por los actores
proviniera de un mal funcionamiento de la enlidad convocada, notando que ello emana
del actuar delincuencial de los grupos armados al margen de la ley, configurdndose asi
los presupuestos del eximente de responsabilidad patrimonial HECHO EXCLUSIVO Y
DETERMINANTE DE UN TERCERO.

In el caso en concreto, se dan los presupuestos necesarios para que proceda admitir la

configuracion de este eximenle de responsabilidad, cuales son:

e La irresistibilidad, como elemenio de la causa extrana, la misma consisle en la
imposibilidad del obligado a determinado comporiamiento o actividad para
desplegario o para llevarla a cabo; en ofros términos, el dano debe resultar
inevitable para que pueda sostenerse la ocurrencia de una causa extrana,
teniendo en cuenia que lo irresistible o inevilable deben ser los efeclos det
fendmeno y no el fendmeno mismo, “la imposibilidad de ejecucion debe
interpretarse  de una manera humana y feniendo en cuenla fodas las
circunstancias: basta que o imposibilidad sea normaimente insuperable feniendo

en cuenta las condiciones de la vida'l.

e Lo exterioridad de la causa extrafia, es el rasgo caracteristico que se basa en
determinar que el hecho no puede ser imputable a la entfidad demandada,
teniendo en cuenta que la causa del dano lo origind un evenio externo o exierior
a su actividad. “La exterioridad que se exige de la causa del dafio para que
pueda ser considerada exlraia a la enfidad demandada es una exlerioridad
juridica, en el senfido de que ha de tratarse de un suceso o acaecimiento por el

cual no tenga el deber juridico de responder la accionada

+ Lo imprevisibilidad, sucle entenderse como aguella circunstancia respecto de la
cual “no sea posible contemplar por anticipado su ocurrencia™, entendido en el
caso en que el agenie causante del dafo no le haya resullade imaginable el

hecho. Se debe tener en cuenta que en cualguier caso, que se catalogue ¢l

1 Nota original en la senfencia Citada: ROBERT, André, Les responsabilites, Bruselas, 1981, p. 1039, citado por
TAMAYO JARAMILLO, Javier, Tratado de responsabilidad civi, cit., p. 19.

2 Consejo de Estado, sentencia del 26 de marzo de 2008, Expediente No.  16.530.

3 Nota original en la sentencia Cilada: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del 20
noviembre de 1989, Jurisprudencia y Doctring, tomo XIX, Bogotd, Legis, p. 8.
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hecho como imprevisible, se excluye la posibilidad de una concurrencia de
culpas, por lo tanto culpa e imprevisibilidad, en un mismo supuesto factico, se

excluyen lajaniemente.

Asi pues, resulta mucho mas razonable entender por imprevisible aguello gue, pese a gque
pueda haber sido imaginado con anticipacion, resulfa subito o repentino o aquello que
no obstante la diligencia y cuidado que se tuvo para evitaro, de todas maneras acaecio,
con independencia de gque hubiese sido mentaimente figurado, o no, previamente a su

ocurrencia.

Dada las condiciones de imprevisibilidad de la accion terrorista es evidente que las
autoridades policiales y demds organismos de inteligencia no fuvieron la oportunidad de
haber previsto 1os hechos, ni mucho menos de prepararse oportuna y adecuadamente
para repelerlo, en el entendido que los hechos de desplazamiento forzado tratan de
situaciones que escapan del control de las autoridades publicas, a quienes no se les
puede exigir gue cumplan con su deber de proteccion a la comunidad donde gjerce su
jurisdiccion cuando las circunstancias de modo, liempo y lugar son en lodo sentido

imprevisibles e irresistibles.

+ Hecho de un tercero, exonerard de responsabilidad a la adminisiracion sdlo
cuando sea causa exclusiva del dano, es decir, cuando éste se produzca sin
ninguna relacion con la actividad administrativa, 1al como lo expresd el Consejero
de Estado Herndn Andrade Rincédn, en el salvamento de voto de la senfencia del
12 de marzo de 2015, en el proceso nomero 52001233100020010034101,
demandante: Pablo Ancizar Cerdn y ofros, al afirmar que: “Por ende, fos danos
que deben ser indemnizados por el [stado deben provenir de situaciones en
donde se encuentre plenamente probado el nexo de causalidad existente entre
su propia accién v omision en respuesta a una situacion concrefa y el dano que
con dicha conducta se generd ol administrado; asi en todo caso los perjuicios
originados por hechos de un tercero no lienen por qué ser asumidos por ¢l kslado

y, por tanfo, no pueden ser fuenfe de responsabilidad estalal.”

El Consejo de Estado y la Corte Constilucional, han dispuesio lambién en el tema relalivo
al desplazamiento forzado una serie de criferios que exoneran de responsabilidad a las

entidades demandadas, asi:

e FEn Sentencia del 12 de febrero de 20144, la sala plena resolvid el problema
juridico de declarar la responsabilidad del Eslado, por los hechos acaecidos, el
04 de mayo de 1998 en el Municipio de Mapiripan, corregimienlo de Puerto
Alvira {Meta), donde un grupo paramilitar asesind a mas de 30 personas y
desaparecio olras 40 personas, lo que origind el desplazamienio de fos

demandantes en ese proceso. Se indicd por parte de osta Alta Corporacion,

4+ Radicado No. 50001231500020000015001 (Exp.32476), actor: Dagoberto Sudrez Tovar y Ofros. MP. Jaime
Ortando Santofimio

S
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que no exisle una posicion de garante institucional en abstracto, ya que el
dano antijuridico debe estar siempre sustentado en el caudal probatorio que
obra en cada caso en concrelo, es decir la decision judicial debe estar cenida
eslrictamenie al dafio vy la impulacion juridica faclica probada dentro del

proceso.

Es de resaltar en este pronunciomiento que ¢l Consejo de Estado, reconoce que el Istado
tiene obligaciones positivas y deberes normativos, frente a la proteccion de derechos
humanos de las victimas del confliclo armado interno, pero que eslio no debe ser motivo
por si solo para tener que imputarse la responsabilidad al Fstado sin el sustento probatorio

suficiente.

e [nsentencia del 21 de febrero de 20115 ¢l Consejo de Fstado confirmd la sentencia de
primera instancia del 10 de febrero de 2005 de la Sala de Descongestion del fribunal
Administrativo del Meta, negando las pretensiones de la demanda y fallondo a favor
de la Policia Nacional, fundamentando su decision en que no se encontrd
demosirada la materialidad del hecho causante del daio, lampoco se enconird
material probatorio que acreditara que los demandantes fueron constrenidos por
grupos al margen de la ley a abandonar sus propiedades y el lugar de su residencia
en la Inspeccion La Cooperaliva, en jurisdiccion del municipio de Mapiripan (Melay),
como consecuencia de la incursion armada del 28 de diciembre de 1999 por un

grupo paramilitar.

Adicionalmente esta providencia, menciona las condiciones por las cuales podria estar
pasando la persona victima del desplazamiento forzado, porque no 1odas las personas
gue avoguen esta condicion estarian en estado de  vulnerabilidad, exclusion o

marginalidade.

Entendida la vulnerabilidad como aquella situacion que sin ser elegida por el individuo, o
impide acceder a aquelias garanlias minimas que le permiten la realizacion de sus
derechos econdmicos, sociales y culiurales y, en este orden, la adopcion de un proyecio
de vida: la exclusidn como la ruptura de los vinculos que unen a una persona a su
comunidad de origen; y. la marginalidad como aquélla siluacion en la que se encuentra
un individuo que hace parte de un nuevo escenario en el que no perfenece al grupo de

beneficiarios directos de los intercambios regulares y del reconocimiento socidl.

e [n Sentencia T-339/03, la Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional denegd
las prelensiones de la sefiora Maria de Jesis Guarin de Vasquez, en la Accion de
fulela que interpuso en contra de la Red de Solidaridad y el INCORA, al no enconlrar

acreditada la condicion de desplazada de la accionante, debido a que las pruechas

5 Radicacion 50001233100020010017101 (31093}, actor: Gustavo Mendoza Sanchéz y otros MP. Jaime Orlando

Santofimio.
¢ Corte Constitucional, sentencia 1-585 de 2006. Corte interamericana de Derechos Humanos. Caso Masacre de
Mapirpdn contra Colombia, nota 8, paraf.175
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existentes no demostraban ni su calidad de desplazada del predio, ni el
incumplimiento de las autoridades. SegUn tas pruebas  solicitadas por la  Alta
Corporacidon y las que obraban en el proceso, no existio violacion a los derechos
fundamenlales de la demandanie, en alencién a que las prelensiones de la
demanda de tutela eran abiertamente contradictorias, de una parte, y de otrg,
permilian concluir que la actora abandond por voluntad propia el lugar, sin la
existencia de un clemento de coaccion y sin presentarse algun incumplimiento por

parte del Estado, como fue alegado.

Ahora, en cuanto a los dafnos sufridos por victimas de hechos violentos cometidos por
lerceros, como es el caso bajo estudio, ha considerado el Honorable Consejo de Estado,
que ellos son imputables al Estado cuando en la produccion del hecho intervino la
administracion, a través de una accion u omision constitutivas de falla del servicio, como
en los evenlos en los cuales el hecho se produce con la complicidad de miembros activos
del Fstado, o cuando la persona contra quien iba dirgido el acto habia solicitado
proteccion a las avtoridades y éstas no se la brindaron, o porque en razén de las
especiales circunstancias que se vivian en el momenio, el hecho era previsible y no se

realizbé ninguna actuacion dirigida a su proteccion.

En la Sentencia del CONSEJO DE ESTADO CONSEJERO PONENTE: ENRIQUE GIL BOTERO
Bogotd D.C., treinta (30) de enero de dos mil trece (2013). Radicacion: 05001-23-31-000-
1996-01167-01 Expediente: 24.63] Demandante: Angel David Holguin vy olros

Demandado: Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional. En la senlencia se cila al
profesor Rivero de la siguiente manera: “el juez para decidir, en cada caso, si hay o no
falla del servicio, se pregunta aquello que podriamos, en cada caso, esperar del servicio,
teniendo en cuenta la dificultad mas o menos grande la mision, las circunstancias de
tiempo (periodos de paz o momentos de crisis), de lugar, de recursos sobre los cudles
disponia el servicio publico en personal y mafterial, elc. De lo anferior resulla que la nocién
de falla del servicio tiene un cardcter relativo, pudiendo el mismo hecho, segun las
circunstancias, ser reputado de culposo o no culposo”™. Conlinvua la sala expresando qgue:
“Lo anterior ha sido denominado por la jurisprudencia del Consejo de Esfado como “el

principio de la relatividad de la falla en el servicio”s.

Principio este, que evita que la responsabilidad de ta administracion, cimentada en ¢l
titulo de imputacion subjetive o comin —denominado “falla en el servicio”- torne fas
obligaciones del Estado, ya sean las derivadas de manera explicila de una norma
constitucional, legal, o reglomentaria, o del principio establecido en el articulo 2° de la
Constitucion Politica, en obligaciones de resultado. Sobre el parlicular se ha dicho?. No
obstanie, cabe sedalar que la Sala ha considerado que a pesar de que es deber del

Fstado brindar proteccion a todas las personas residentes en el pais, no le son imputables

7 Jean Rivero, Droit Administratif, Précis Dalloz, Paris, décima edicion. 1983, p. 286 {Tomado de: “La nocidn de falla del servicio
como violacién de un contenido obligacional a cargo de una persona publica en el derecho colombiano y el derecho francés”,
HENAQ Juan Carlos.

8 Seccion Tercera, 3 de febrero de 2000, ponente: Hermadndez Eniquez, expediente 14787.

9 Consejera Ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO. Bogotd. D.C.. veintisiete (27} de abril de dos mit once (2011}, Radicocion
numero; 17001-23-31-000-1995-05004-01 (20348)
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fodos los dafios a la vida o a los bicnes de las personas causados por lerceros, porque las
obligaciones del Fstado son relativas!t, en tanto limitadas por las capacidades que en
cada caso concreto se eslablezcan, dado que "nadie esid obligado a lo imposible”!.
Aunque, se destaca que esla misma Corporacion en providencias posteriores ha
aclarado que la relatividad de las obligaciones del Estado no excusa su incumplimiento,
sino que debe indagarse en cada caso si en efecto fue imposible cumplir aquélias que en

relacion con el caso concreto le correspondianiz.

Sigue la sala al respecto y frae a colacion otro precedente!s, se dijo: "Desconocer lales
circunstancias implicaria dejar de lado de la relatividad de la falla del serviciol4, es decir
no tener en cuenta la conducta de la adminisiracion, en atencidon a las circunstancias de
tiempo, modo, lugar, medios, personal e infraestructura del servicio...”. “la obligacién séio
existe en la medida en que los servicios disponen de los medios para hacer frente al
contenido obligacional. La amplitud de éste es proporcional a la importancia de los
medios. En ausencia de medios, la administracién no comete falta alguna™'>, porque,
precisamente, “la toma en cuenta de los medios del servicio lleva a una restriccion de las

obligaciones {y es) una condicion de exislencia de las mismas™'é.

En sentencia mds reciente, el Consejo de Estado de 14 de Mayo de 2014, Exp. 199712782,

considerd:"que el hecho por el cual se demanda, no resulta imputable a la Policia

Nacional, pues si bien los deberes de proteccion y vigilancia son irenunciables y

10 precision realizada por la Sala en providencia de 10 de agosto de 2000, exp. 11.585.

' Asf, por ejemplo, en sentencia de 11 de octubre de 1990, exp. 5737, dijo la Sala “Es cierto que en los términos del articulo 16 de
la Constitucion Politica las autoridades estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida.
honra vy bienes y que a partir de este texto se fundomente lo responsabilidad del Estado, pero también lo es que esa
responsabilidad no resutta automdticamente declarada cada vez que una persona es afectada en fales bienes pues la
determinacion de la falla que se presente en el cumpiimiento de tal obligacion depende en cada caso de la apreciacion a que
llegue el juzgador acerca de los circunstancias de tiempo, modo y fugar. como se hubieren sucedido fos hechos asi como de los
recursos con que contaba la administracion para prestor el servicio, para que pueda deducir que lo falla se presentd y que ella
no fiene justificaciéon alguna, todo dentro de la idea de que "nadie es obligado a lo imposible” Asi 1o ha reconocido en varias
oportunidades esta Sala v al efecto puede citarse la sentencia del 7 de diciembre de 1.977 en donde dijo: "Hay responsabilidad
en los casos en que la falta o falla administrativa es el resultado de omisiones actuaciones, extralimitaciones en 10s servicios que
el Estado esta en capacidad de prestar a los osociados, mas no en los casos en gue la falto tiene su causa en la imposibilidad
absoluta por parte de los entes estatales de prestar un determinado servicio®. (Exp. N° 1564, Actor: Flota La Macarena, Anales,
Segundo Semestre 1.977, pag. 605). Si bien es cierto que en esta materia el juez de la administracion debe tener en cuenia que
“la pobreza [del Estado] no lo excusa de sus obligaciones”, ello no quiere decir que en cada caso concreto no deba tener en
cuenta por ejemplo, las disponibilidades con que pueda disponer el ente demandado para cumplir con las funciones que le
correspondan, como seria en eventos como de sub - lite, la consideracién de la imposibilidod de tener fuerza policial disponible
en forma mds o menos permanente en cada una de las cuadras en que estan divididas tas avenidas, calles y carreras de una
ciudad como Bogotd y con mayor razén cuando una parte importante de aguella tiene que ser destacada en un lugar donde
se estén desarrollondo desordenes o tumultos. Con esto, naturalmente no se quiere significar que la apreciocion del juez sobre las
anotadas circunsiancias de tiempo, modo y lugor deba ser benigna [por el contrario, debe ser rigurosa), pero sin olvidor la
méxima expuesta acerca de la no obligatoriedad a lo imposible y teniendo siempre presente que dicha maxima jamdas deberia
utilizarse para justificar una indefension de la administracion al deber de profeccion a la vida de los ciudadanos, valor
fundamental de un Estado de Derecho™.

12 En sentencia de 14 de mayo de 1998, exp. 12.175, dijo ia Sala: *...si bien es cierto esta corporacion ha sostenido que dentro de
la filosofia del Estado social de derecho no es posible responsabilizar al Estado Colombiano por todo tipo de falencias que las
circunstancias de pobreza del pais evidencian en mullitud de casos "pues el juez tiene gue ser consciente de la reqlidad social
en que vive, y no dejarse desiumbrar por el universo que tienen las palabras © conceptos politicos o juridicos”. de alli no puede
seguirse, como corclario obligado. que los dahos que padecen los ciudadanos por vivir expuestos a situaciones de peligro
permanente hayan de guedar siempre librados a la suerte de cada cual. En efecto, las implicaciones y el grado de compromiso
que el Estado constitucional contempordneo exige para todas las autoridades publicas supone un andlisis de cada caso
concreto en procura de indagar sila denominado falie del servicio relativa, libera a éstas de su eventual responsabilidad. Dicho
en ofros términos, no es aceptable que frente a situaciones concretas de peligro para los ciudadanos, estudiadas y
diagnosticadas de vieja data, pueda invocarse una suerte de exoneracion general por la tan socorida, como real, deficiencia
presupuestal™.

13 Consejero Ponente: Enrique Gil Botero, Bogotd, D.C., veintiocho (28) de abril de dos mil diez (2010), expediente; 17.172.

14 El concepto fue esbozado y desarroliado por el profesor Jean Rivero en los siguientes términos: “El juez. poro apreciarla {se
alude a la falla del servicio], no se refiere a una norma absiracta; para decidir, en cada especie, si hay falfa o no, &l se pregunta,
lo que en ese caso debia esperarse del servicio, teniendo en cuenta de la dificultad més o menos grande de su misidn, de las
circunstancias de fiempo (periodos de poz, © momentos de crisis). de lugor. de los recursos de que disponia el servicio en
personal y en material, etc.

"De ello resulta que la nocién de falla del servicio fiene un cardeter relalivo, pudiendo el mismo hecho, segun las circunstancias,
ser reputado como culposo o como no culposo.” RIVERO, Jean, Derecho Administrativo, 1984, fraduccién de la 9° edicion,
Caracas, pag. 304 y 305.

5 C. Gour, Faute du service, precitado, n® 282.

16 Laurent Richter, La faute du service..., precitado, p.49
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obligatorios para el Estado, esto no implica que fuera omnisciente ni omnipresente para
efecto de advertir el ataque del que se derivan los perjuicios que alega el actor. Y

Finailmente en la Sentencia de Unificacién de la Corte Constitucional SU-254 de 2013, irae

a colacién la jurisprudencia del Consejo de Estado, referente a la falla de servicio por
omision, dada en la Sentencia SI 0000401 de 2007 $3, Accion de Grupo por ¢f
desplazamiento del corregimiento de Filo Gringo: “En relacion con la responsabilidad del
Fstado por omision, ha considerado la Sala que para fa prosperidad de la demanda es
necesario que se encuenliren acredilados los siguienles requisitos: a) la existencia de una
obligacidn legal o reglamentaria a cargo de la enlidad demandada de realizar la accion
con la cual se habrian evitado los perjuicios; b) la omision de poner en funcionamienio los
recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas
las circunstancias particulares del coso; ¢} un daho antijuridico, y d) la relacion causal
entre la omision y el dano. frente a este Ultimo aspecto, la Sala, con apoyo en la doctrina,
que a su vez se inspird en la distincion realizada en el derecho penal entre delitos por
omisién pura y de comision por omision, precisé que en este tipo de eventos lo decisivo no
es la existencia efectiva de una relacién causal enire la omision y el resultado, sino la
omisién de la conducta debida, que de haberse realizado habria interrumpido el proceso
causal impidiendo la produccién de la lesién. De acuerdo con la jurisprudencia de la
Sala, para que pueda considerarse que el Esfado es responsable por omisién, en los
eventos en los cuales se le imputa el dafio por falta de proteccion, se requiere previo
requerimiento a la avtoridad, pero en relacion a ese requerimiento no se exige ninguna
formalidad, porque fodo dependerd de las circunstancias particulares del caso. Es mas, ni
siquiera se precisa de un requerimienfo previo cuando la situacién de amenaza es

conocida por dicha autoridad." (Negrilla fuera de lexio).

Fn este orden de ideas, debe tenerse en cuenta que si bien existe una proteccion por
parte de la Policia Nacional de manera general, para toda la poblacion y municipios del
Pais, no se puede inferir la inminencia de un ataque, desplazamiento o cualquier accion
de tal envergadura; pues cllas estdn supeditadas a los factores sorpresivos ¢
impredecibles; en ese entendido, si bien los deberes del estado que son irenunciables vy
obligatorios no significan que sea por principio omniscientes, omnipresenies ni
omnipotente para gque responda indefectiblemente y bajo toda circunstancia, bien sea
dicho, * nadie estd obligado a lo imposible”.  Es asi como se puede observar, que fanlo
en materia disciplinaria como penal, ninguno de los micmbros de la Policia Nacional que
para la época se desempenaban en los cargos de comando han sido investigados por [0s
hechos en comenio, conifra ellos no pesa medida de aseguramienio, sindicacion o
sancion disciplinaria que los comprometa como autores, participes bien sea por accion o

por omision en la muerte de la hoy viclimas.

Pues en el sub examine, 10s hechos violentos ocurridas en el corregimiento de Bajo Grande
del Municipio de San Jacinto Bolivar, que segun lo dicho en la demanda ocasiond el
desplazamiento de los actores DAMARIS DEL SOCORRO ARROYO ORTEGA, Y sus hijos
LAURA VANFESSA CANO ARROYO vy JOSE CARLOS CANO ARROYO, fueron realizados por

terceras personas y por lal no son impulables a la Policia Nacional, por cuanto en su

5§
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produccion no intervinieron los miembros de ta misma; asi como lampoco esta probado
que el hecho se produjo con la complicidad de miembros de ia institucion Policial; ni esta
demostrado que algin miembro de la comunidad hubiera solicilado proteccion a las

autoridades (Policia Nacional) y éstas no se la brindaron.

No existe prueba que permita determinar que el desplazamienio sufrido por los aclores
proviniera de un mal funcionamiento de la entidad convocada, notando gue ello emana
del actuar delincuencial de los grupos armados al margen de la ley, configurGndose asi

los presupuesios del eximente de responsabilidad palimonial HECHO EXCLUSIVO Y

DETERMINANTE DE UN TERCERO. Fn cuanto a que la parte actora considera que los hechos
eran previsibles; es de anotar que dadas las circunstancias de orden publico en lodo el
territorio Nacional, en este caso parlicular, lo previsible se torna imprevisible, porque, la
Fuerzas PUblica no tenian la certera del lugar exacto donde iba a atacar el enemigo, ya
gue la misma crisis de orden publico no permitia saber con claridad que secior podia ser
arremetido por los grupos ilegales; y tanto fue asi, que fueron varios corregimientos o

comunidades tomadas por los grupos armados ilegales, casi simultdncamente.

PRUEBA DE LA CALIDAD DE DESPLAZADO

Enconframos que el arliculo 60, paragralo 2, de la Ley 1448 de 20117, define el
desplazamiento forzado, asi: “se entenderd que es victima de desplazamiento forzado
toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro de territorio nacional, abandonando
su localidad de residencia o actividades econdmicas habituales, porque su vida, su
infegridad fisica, su seguridad o libertas personales han sido vulneradas o se encuenfran
directamente amenazas con ocasién de violaciones a las que se refiere el articulo 318 de

la presente Ley”

En este senlido, es imperativo contar con la condicidon de victimas de desplazamiento
forzado, aspecto que tiene una regulacion normativa definida por el legislador, esto
implica que para conseguir u oblener este estatus, necesariamente debe cumplirse con
los requisitos exigidos para el efecto y agotar el procedimiento perfinente donde Ia
autoridad en uso de sus facultades legales, confiera esta condicidon a la persona

interesada.

Para lo cual existen dos mecanisrmos legales para gue tas personas puedan obtener el

reconocimiento ala categoria de victimas de desplazamiento forzado a saber:

1. Bl procedimiento eslablecido en la ley 38/ de 199/ reglameniada por el Decrelo 2569

de 2000, en el cual la persona inleresada debe presenlar declaracion especilicamente

17 Por Ia cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a los victimas del conflicto armado
interno v se dictan otras disposiciones.

18 victimas. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dano por hechos ocurtidos a partir del 1° de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Infernacional Humanitario o de violaciones graves y manifiesias a las
normas internacionates de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.
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anle la autoridad, de mocdo, tiempo y lugar en que sucedieron los hechos que originaron
su desplazamiento, indicando ademas los bienes, propiedades y su ubicacion gque tuvo

que dejar abandonado a raiz del desplazamiento.

Dicha declaracion deberia ser remitida a la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio
del Interior, para efeclos de ser valorada y verificada delermindndose la viabilidad o no
de incluirse a la persona en el Registro Unico de Poblacion Desplazada, decision que en
caso de ser negada era susceptible de ser impugnada a fravés de 1os recursos de

reposicion y apelacion contenidos en el Decreto 01 de 1984 C.C.A.

2. Por su parte, la Ley 1448 de 2011, establece un mecanismo similar al expuesto en el
anterior numeral solamenie diferencidndose en cuanto a la autoridad competenie para
administrar la base de datos para administrar el Registro Unico de  Victimas,
complementado por la circunsiancia de sefalar que si existian personas que habian
realizado el procedimiento con base en lo establecido en la Ley 387 de 1997 y su decreto
reglamentario, no era necesario cfectuar nuevamente esta solicitud para evitar casos de

re victimizacién.

Resumiendo, la declaracion de desplazado y su reconocimienlo, debe hacerse ante la
Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, las personerias municipales o
distritales o cualquier despacho judicial, y a su vez solicitar que se remita para su
inscripcion o la Direccidn General para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior o a
la oficina que ésta designe a nivel deparlamenlal, distrital © municipal copia de la

declaracion de los hechos de que trata el numeral anterior,1?

Fn la declaracion deberd presentarse por ta persona interesada, dentro del afo siguiente
a la ocurrencia de los hechos que dieron origen al desplazamicnto, ademdas de ser clara y

concisa, deberd contener:

¢ Hechos y circunsiancias que han determinado su condicion de desplazado.
o Lugar del que se desplazd o al que se ha visto impelido desplazarse.

s profesion v oficio.

o Actividad econdmica que realizaba.

¢ Bienes y recursos patrimoniates que poscia antes del desplazamiento.

e Razones para escoger el lugar actual de asentamiento.

No obstante, la conclusion que se deriva como consecuencia del andlisis de estos dos
mecanismos legales para adquirir la condicidn de victima, es que necesariamente la
normatividad aplicable es clara en definir qué tal calegoria no se obliene por la sola
inscripcion en el registro, ya que como to ha ratificado el Honorable Consejo de Fstado en
reiteradas jurisprudencias, es que la condicion de viclima de desplazamiento, es una

condicién factica y no una calidad juridica, es decir, que debe existir toda una valoracion

® Jbidem.

Y
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de las circunstancias de modo tiempo y lugar expuestas por el interesado que permilan
establecer si efectivamente esta persona ha sufrido una seric de afectacion gue le han

originado el abandono del lugar donde residia.

Otra consideracion que se desprende del estudio de los dos procedimientos legales antes
relacionados, es que para ostentar la calidad de victima necesanamenle debe mediar un
acto administrativo que acredite esta condicidn, el cual en caso de no atender
favorablemente la solicitud de inscripcion en el registro, es susceptibles de los recursos

respectivos conlenidos actualimente enla Ley 1437 de 2011 (C.P.C.AL).

NECESIDAD DE PROBAR LA CALIDAD DE DESPLAZADO PARA LA PROSPERIDAD DE LAS
PRETENSIONES INDEMNIZATORIAS POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

La Corle Conslitucional decreld el estado de cosas inconslitucional en relacion a los
derechos de las personas en situacion de desplazamiento en la sentencia T-025 de 2004,
en reciente providencia de unificacion SU-254 de 2013, el Alto fribunal resolvio acumular
40 acciones de tutela que solicitaban la indemnizacion por desplazamienlo forzado con el
fin de proteger el derecho a la reparacion de quienes presentaron las tutelas y a todas las
victimas de desplazamiento. En esta decision de la Corte desarrolia el derecho a la
indemnizacion administrativa, como parte de ias medidas de reparacion que deben
recibir las victimas de desplazamiento forzado, para lo cual es necesario solicitar que se
oficie a la Unidad para la Atencién y Reparacion Infegral a las Victimas, con el fin de

verificar si los demandantes en eslos casos, han sido indemnizados por via administrativa.

Uno de los aspectos mas relevanltes de la senlencia SU-254 de 2013, es el 1érmino de
caducidad para interponer nuevos procesos judiciates due se adelanten ante la
jurisdiccion contencioso administrativa, que sdlo pueden computarse o partir de la
ejecutoria del fallo en mencidén y no se pueden tener en cuenia transcursos de fiempo

anteriores, en atencion a su condicion de sujetos de especial proteccion constitucional,

Es importanie resaliar, que aunque la senfencia interpone un nuevo término de
caducidad, para el caso de desplazamiento forzado el dano debe ser probado y que
aun cuente con la condicion de desplazado, ya que una de sus caracieristicas es que sea

prolongado en el tiempo.

Si bien el arliculo 140 del C.P.A.C.A., eslablece que en los términos del articulo 90 de la
Constitucion Politica, la persona interesada podrd demandar directamente la reparacion
del dafo anfijuridico, producido por accién u omision de los agenles del Estado, debe
tenerse en cuenta que los actores deben demostrar su interés para actuar en la causa,

circunstancia que no se ha presentado hasta esta instancia procesal.

En este aspecto es importante recordar que el Consejo de stado ha sido enfdtico en

afirmar que el dafo para que pucda ser reparado debe ser cierto; esto ¢s, no un dano

16¢
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genérico o hipotético sino uno especilico, cierlo: el que sufre una persona en su
patrimonio. De modo que el daio es ¢l primer elemento de la responsabilidad y de no
estar presenie torna inoficioso el estudio de la misma, por mas que exista una falla del
servicio. La razon de ser de esla ldgica en simple: si una persona no ha sido danada no
tiene porqué ser favorecida con una condena que no corresponderia sino que ira a
enriqueceria sin justa causa. El dano es la causa de la reparacion, y la reparacion es la
finalidad Ultima de la responsabilidad civil. Fstudiaro en primer término es dar prevalecia

a lo esencial a la figura de la responsabilidad,

Al decir del traladista JUAN CARLOS HENAO en su libro El dafio: “no se frata de una
necedad intelectual ni de un juego de palabras y conceptos. Se trata de tomar posicién
con respecio a la manera como se debe estudiar la responsabilidad civil: primero se ha
de estudiar el dafio, luego la imputacién y, finalmente, la justificacién del porqué se debe
reparar, esto es, el fundamento. Si, como en el caso precitado se estudia en primer
término la falla en el servicio, se tfrastoca la I6gica misma de la responsabilidad civil

porque es claro que ain sin aquella esta puede existir.

Diferente ocurre con el dafo: su ausencia — no la de la falla del servicio - implica la
inexistencia de la responsabilidad. Es por elio que estudiar dicha falla en primer término
supone dar frascendencia y merecida a la misma, que no es un elemento inmanente de
la responsabilidad, como si lo es el dafio. La prevalecida que se ha dado histéricamente
a la nocidn del falla en el servicio o de culpa en el derecho privado es la que en
ocasiones ha impedido indemnizar ciertos dafios, porque la indagacién primera se hace

hacia el autor del dafio y no hacia la victima del mismo”.

De tal manera, que lo importante en este proceso, que s¢ pretende obtener la
indemnizacion por los hechos violentos ocurridos en la poblacion de fos Montes de Maria,
jurisdiccion del Municipio de San Jacinto Bolivar, que a juicio del demandante causaron el
desplazamiento forzado de los actores, ¢s demostrar que con anterioridad a los hechos
que dieron origen al desplazamienio, los accionantes eran residenles en dichos lugares y
que por ello se vieron obligados a abandonar la localidad. Por consiguiente ta prueba del
desplazamiento es diferente de la causa que dio origen al mismo, y la calidod de
desplazado debe estar acredilada para cada demandante, por cuanto la condicion de
desplazado, es una situacion factica no una calidad juridica, que s¢ pruebe con la
inscripcion en una lista oficial de desplazados o por ¢l simple hecho de recibir ayuda

humanitaria por parle del Estado.

Al respeclo, se frae a colacion la sentencia del Consejo de Estado, proferida denlro de la
Accion de Grupo por la masacre de Lta Algabarra, de fecha Bogola veintiséis (26) de dos
mil seis {2006), Radicacion numero: 25000-23-26-000-2001-00213-0HAC), Actor: JESUS EMIL
JAIME VACCA Y OTROS, Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA Y OTROS

“A este respecto, debe sefialarse, en primer lugar, que el articulo 1 de la ley 387 de 1997,

“por la cual se adopfan medidas para la prevenciéon del desplazamiento forzado; la
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atencién, proteccién, consolidacién y estabilizacion socioeconémica de los desplazados
internos por la violencia en la Republica”, determina quién es desplazado. A propdsito de
esta definicién, debe tenerse en cuenia la distincion que hace el Cédigo Civil entre
residencia y domicilio, la primera designa una sifuacion factica: “es el lugar donde una
persona, de hecho, habita”, en tanto que el segundo es una situacion juridica “consiste en
la residencia acompahada, real o presuntivamente del dnimo de permanecer en eila”
(art. 76). El domicilio civil o vecindad se determina con referencia al “lugar donde un
individuo estd de asiento, o donde ejerce habitualmente su profesion u oficio”. Para
determinar cudl es el sitio donde una persona ejerce habituaimente su actividad
econémica, o constituye “el asiento principal de sus negocios”, pueden tenerse en
cuenta, como lo ha seiialado la Corporacion en asuntos de naturaleza fributaria: “la
voluntad exteriorizada del sujefo pasivo de la obligacién, apoyada en datos objetivos y
elementos de juicio como la permanencia, la infencionalidad, el hecho de realizar su
actividad econémica en ese territorio, tener alli centralizada la gestién administrativa y la
gestion de los negocios, y en general fodos los aspecfos que reflejan el domicilio
econémico y empresarial principal, que en ocasiones puede coincidir con el privado, en
el cual la persona posee su vivienda, se halla domiciliada con su familia, efc.”. De tal
manera que sélo tendrdn la calidad de desplazados, de acuerdo con la ley 387 de 1997 y
las normas y desarrollos jurisprudenciales sobre los conceptos de residencia y actividad
econémica habitual, quienes demuestren que para el 29 de mayo de 1999 habitaban en
el corregimiento de La Gabarra o desempeiaran alli de manera habitual y no meramente
ocasional su actividad econémica, y se vieron forzadas a migrar, como consecuencia de
la incursién paramilitar que se produjo en ese municipio desde el 29 de mayo de 1999. En
la demanda se suministraron los criferios para identificar al grupo de personas afecfadas.
Se afirmé en la misma que el grupo estaba integrado por las personas que para el 29 de
mayo de 1999 tenian su domicilio o residencia en el corregimiento especial de la
Gabarra, del municipio de Tiby, Norfe de Santander y “que fueron compelidos a
desplazarse forzadamente con ocasién de una cruenta incursién de un grupo ilegal

armado, la que comenzé a ejecutarse en el adiado ya nombrado”.

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado alrds anolada, que fue
ratificada, por esa misma Corporacion en la Accion de Grupo No. 0004-01 de 2007, por cl
Desplazamienio en el corregimiento de Flo Gringo, la condicién de desplazado se
adquiere o constituye a partir de un presupuesto factico: que es el hecho mismo del
desplazamiento forzoso. Por ende, el listado de victimas de desplazamiento forzado, es un
requisilo meramenle declarativo, no conslitutivo de la condicion de victima, en donde a
través de un tramite de cardacter administrativo se declara la condicion de desplazado, a
efectos que las viclimas puedan acceder a beneficios legales y los diferenles mecanismos
de proleccion de derechos con caracter especifico, prevalente y diferencial para esla

close de poblacion.

Sobre el particular, se trae a colacion, la determinado en sentencia S100213-01 de 2006 53,

Accion de grupo adelantada por el desplazamiento  causado  por la toma del
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corregimiento La Gabarra del municipio de [iby, citada a su vez en la sentencia de
unificacion SU254-13 de la Corte Conslitucional: “En cuanto al origen de la reparacién de
perjuicios deniro de la accién de grupo, ha aclarado el Consejo de Estado que ésta
puede tener origen en la vulneracién de derechos de cualquier naturaleza y no

necesariamente de derechos colectivos.

A este respecfo, ha sostenido que la accién de grupo, cuando se entabla para obtener la
indemnizacién por causa del desplazamiento forzado, se encuentra orientada “a obtener
la indemnizacién de los perjuicios individuales que sufrieron los infegrantes del grupo
como consecuencia del desplazamiento a que fueron forzados por hechos imputables a
la enfidad demandada”.?® Asi mismo, ha afiimado que en el caso del desplazamiento
forzado y por fratarse de una accién indemnizatoria, la accién de grupo en estos eventos
tiene una clara semejanza con la accién de reparacion directa, en razén a que ambas se
tramitan a través de procesos dirigidos a demostrar la responsabilidad a partir de los
elementos esfructuradores de la misma, tales como: la calidad que se predica de los
miembros del grupo afectado y en cuya condicién reclaman indemnizacién, la existencia
del dafio, su anfijuridicidad, su proveniencia de una causa comin y, por Gitimo, su

imputabilidad al demandado.

De acuerdo a lo anleriormente expuesto, con la demanda no se aporia ninguna prueba
que los demandantes antes de la ocurrencia de los hechos que dieron motivo al
desplazamiento de la sefiora DAMARIS DEL SOCORRO ARROYO ORITEGA, Y sus hijos LAURA
VANESSA CANO ARROYO y JOSE CARLOS CANO ARROYO de la Poblacion de los Monies
de Maria, Corregimiento de Bgjo Grande Municipio de San Jacinto Bolivar, fueran

residentes, asi como lampoco de su calidad de desplazados.

PRUEBAS

A) Documentales que se anexan:

1. Poder otorgado para ef asunto.
2. Folocopia resolucion No. 2052 del 27 de mayo de 200/.
3. Fotocopia Decreto 282 del 22 de febrero de 2017,

Documentales que se requiere se anexen:

A) A la Regislraduria Nacional del Estado Civil, ubicada en la ciudad de Bogotd, Av.
Calle 26 # 51-50- CAN, para que alleguen al proceso Registro Civil de Nacimienio
de los accionantes de este proceso, y en ¢l evento que alguno de ellos haya
fallecido remitir el respeclivo Registro Civil de Defuncion. Lo anterior se requiere

con ¢l objeto de verificar que la persona que figura como victima dentro del

2 Sentencio S 00213-01 de 2006 S3, Accidn de grupo odeiantada por el desplazamiento causado por la toma del corregimiento
La Gabarra del municipio de Tiba.
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' 17. HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2017-01016 ACTOR: DAMARIS DEL SOCORRO ARROYO ORTEGA Y OTROS-
DEMANDADO: NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION: REPARACION DIRECTA.

B)

C)

D)

F)

F)

C)

proceso, no hayan [allecido con anterioridad a la ocurrencia de los hechos o no
pertenece a ese grupo de afectados. es decir, precisar ¢l numero de victimas

que se registra en la respectiva demanda.

A la Superintendencia de Notariado y Registro, ubicada en ta Calle 26 No. 13 de la
ciudad de Bogold, para que certilique si a nombre del accionanle, figuran
registros de inmuebles a su nombre con anterioridad del 22 de octubre de 1999,
fecha de ocurrencia de los hechos de la demanda. Lo anterior tiene la finalidad
de verilicar si el actor, era propietario de vivienda en el corregimiento de Bajo

Grande municipio de San Jacinto de Bolivar, antes de los hechos de la demanda.

Al Sistema de Seleccidon de Bencficiarios para Programas Sociales (SISBEN], del
Departamento de Bolivar, ubicada en esla ciudad., para que certifique si los
accionantes, se encuentra registrado en la base de dalos del SISBEN, queé
clasificacion tienen, y si ha recibido alguna clase de subsidios en calidad de
desplazados. Lo anterior con el fin de establecer si la persona que se relaciona
como actor y victima s¢ encuentra en estado de vulnerabilidad y si ha recibido

cualguier clase de ayuda por parte del tstado.

Que se Oficie a la Personeria del Municipio de San Jacinto Bolivar, ubicada en el
casco urbano de dicha municipalidad, para que certifique si tiene un listado de
desplazados en esa jurisdiccion, en los cuales se encuentre registrado  los
demandantes indicando el aio del desplazamiento. En caso posilivo, enviar la lista

de desplazados por tales hechos.

Que se Oficie a la Personeria Distrital de Cartagena, ubicada en el centro de esta
civdad, para que cerlifique si tiene un listado de desplazados por los hechos
ocurridos en el corregimiento Bajo Grande del Municipio de San Jacinto- Bolivar, ¢l
22 de octubre de 1999. En caso positivo, enviar la lista de desplazados por tales

hechos.

A la Agencia Agraria de Desarrollo Rural, ubicada en ciudad de Bogold, Av. &l
Dorado CAN, Calle 43 # 57-41 para que certifique si los accionantes, fueron
beneficiarios de algun programa o convenio con esa entidad, o fue adjudicalario
de tierras, en el corregimienlo Bajo Grande del Municipio de San Jacinto Bolivar, [0
anterior con el fin de verificar si los accionantes se dedicaban a la explotacion de
la fierra para la fecha en que ocurrié los hechos de la demanda, para verificar su

calidad de residentes en dicha localidad.

Al Departamento para la Prosperidad Social DPS, ubicado en la ciudad de Bogotd,
en el Edificio Principal, Calle 7 No. 654, para que certifique si los accionantes de
esta demanda, fligura como desplazados. Ademas, para que cerlifiquen si el actor

ha recibido alguna clase de subsidios en su calidad de desplazados.
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18. HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP, No. 2017-01016 ACTOR: DAMARIS DEL SOCORRQ ARROYO ORTEGA Y OTROS-
DEMANDADO: NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION: REPARACION DIRECTA,

H) Que se oficie al archivo de la Policia Nacional - Deparlamenlo de Policia Bolivar,
Fstacion de Policia San Jacinto, para que con destino a este proceso remita copia
de todos los aniecedenies policivos, como informes, minutas, ordenes de
operaciones policiales, poligramas Efc. En los cuales aparezca relacionado fos
demandantes en el proceso de la referencia (si existieren); lo anterior tiecne como
objeto determinar la exisiencia del hecho y la parlicipacion de la Policia Nacional

en el mismo,

) Que se Oficie a la Unidad para la Reparacion Integral de Viclimas para que
informe, si los hoy actores de esta demanda, se encuentran registrados en ¢l
Registro Unico de Victimas, desde que fecha y porque causa, asi como el monio

de la indemnizacion que se les haya suminisirado

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demanda y su representante legal tienen su domicilio ubicado en la Carrera 59N°
26-21, CAN, Bogotd D.C Edificio Policia Nacional. El delegado por el sefior Ministro de
Defensa para notificarse de esta clase de demandas y olorgar el correspondienie poder
segun Resolucion No.2052 del 29 de mayo de 2007, es el sehor Comandante de la Policia
Metropolitana de Cartagena, quien tiene su domicilio en el Comando de dicha fuerza. F
suscrifo apoderado iguaimenie en el Comando de la Policia Metropolilana de
Cartagena, ubicado en el bario Manga de esta ciudad, donde recibiremos las

noftificaciones y/o en la Secretaria de su despacho.

Igualmente se recibirdn notificaciones electrénicas en la siguiente direccion:

debol.notificacion@policia.gov.co

Atentamente

WIN PATINO INFANTE

Apoderado Policia Nacional
C. C. No.1.039.685.230 de Puerto Berrio/ Antioquia

1. . No.294.368 del C. S. de la Judicalura
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

SECRETARIA GENERAL

DEFENSA JUDICIAL SEDE BOLIVAR

Sefores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Doctor
M.P JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
E. S. D.
REFERENCIA OTORGAMIENTO DE PODER
DEMANDANTE DAMARIS DEL SOCORRO ARROYO ORTEGA Y OTROS
N° RADICADO 13001233300020170101600
MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA
DEMANDADO NACION - MIN DEFENSA — POLICIA NACIONAL

LUIS HUMBERTO POVEDA ZAPATA, persona mayor de edad, domiciliado y residente en la Civdad
de Cartagena, Departamento de Bolivar, identificado con la cédula de ciudadania No.
10.126.291 expedida en Pereira — Risaralda, en mi calidad de representante  Judicial y
Administrativo Delgado, como Comandante de la Policia Metropolitana de Cartagena de Indias,
de conformidad al Decreto No. 282 del 22 de febrero de 2017, emanado del Ministerio de Defensa
Nacional y facultado por ia Resolucién No. 2052 del 29 de Mayo de 2007, por medio del presente
escrito manifiesto al sefior Juez, que confiero PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE al abogado
EDWIN ALEXANDER PATINO INFANTE, identificado con cédula de ciudadania No. 1.039.685.230 de
Puerto Berrio /Antioguia y tarjeta profesional 294.368 del Consejo Superior de la Judicatura, para
que como apoderado de la NACION MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL, atienda y lleve

este proceso hasta su culminacidn, todo de conformidad y para los efectos del Articulo 160 del
C.P.A.C.A.

El apoderado gqueda facultado para ejercer todas las actuaciones necesarias para la defensa
de los intereses de la Nacién, conciliar total o parcialmente las pretensiones de la demanda de
acuerdo con los pardmetros del Comité de Conciliacién y de Defensa Judicial del Ministerio de
Defensa y la Policia Nacional, asi mismo SUSTITUIR Y REASUMIR el presente poder.

Sirvase reconocer personaria en los términos para los efectos sefialados en la Ley.

Atentamente;

Brigadier General LU
Comandante Policia Metropgli#dna §e Cartagena
C.C.N0.10.126.291 de P

Presenta

p rsox;zzmme por su signatario

Expedida ¢n

1

JUZGADO  DE INSTRUCCION PENAL MILITAR
ﬁ\l £

,q/uim se identifico porsu C. C. No.

TINO INFANTE Cartagena

C.C. N° 1.039.685.230 exp. Puerto Berrio /Antioquia | P :
TP.294.368 del C.S. de la J W Sectetario, Ll

\/

Barrio Manga, Calle Real Nro.24-03
mecar.grune@policia.gov.co
www.policia.gov.co
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

.
SICRRIARIA JURENES

DECRETO-NOMERS 282 DE 2017 | eble
Sl

(22FEB2MT

Por el cual se trastada a unos Oficiales Generales de la Policia Nacional

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especiat la que le confiere
el articulo 42 numeral 1, literal a) dei Decreto Ley 1791 de 2000,

DECRETA:

Articulo 1. Trasladese a los Oficiales Generales de la Policia Nacional, que se relacionan a
continuacion, a partir de la comunicacion del presente acto administrativo, a las unidades que en
cada caso se indica, asi:

Mayor General RODRIGUEZ GONZALEZ CARLOS ENRIQUE, identificado con la cédula de
ciudadania No. 91.232.851, de la Regién de Policia No. 4, a la Direccién Nacional de Escuelas, como
Director.

Mayor General CORDON LOPEZ MIREYA, identificada con la cédula de ciudadania No. 39.529.543,
de la Direccion Nacional de Escuelas de ia Policia Nacional, a la Regién de Policia No. 1, como
Comandante.

Brigadier General ATEHORTUA DUQUE OSCAR, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.381.614, de la Direccién de Carabineros y Seguridad Rural — Unidad Nacional contra la
Mineria liegal y Antiterrorismo, a la Direccién de Sanidad, como Director.

Brigadier General SALAMANCA RAMIREZ WILLIAM RENE, identificado con la cédula de ciudadania
No. 6.770.835, de la Direccién de Proteccién y Servicios Especiales de la Policia Nacional, a la
Regién de Policia No. 4, como Comandante.

Brigadier General VARGAS VALENCIA JORGE LUIS, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.242.018, de la Direccién de inteligencia Policial, a 1a Direccidon de investigacion Criminal e
{nterpol, como Director.

Brigadier General RAMIREZ SUAREZ NELSON, identificado con la cédula de ciudadania
No. 91.151.804, de la Policia Metropolitana de Santiago de Cali, a la Region de Policia No. 3, como
Comandante.

Brigadier General LONDONO PORTELA GONZALO RICARDO, identificado con fa cédula de
ciudadania No. 79.421.689. de !a Policia Metropolitana de Barranquilla, a la Regidn de Policia No. 8,

como Comandante.

Brigadier General RODRIGUEZ CORTES CARLOS ERNESTO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 3.055.540, de la Policia Metropolitana de Cartagena, a la Region de Policia No. 6,

como Comandante,

Brigadier General RUIZ GARZON WILLIAM ERNESTO, identificado con la céc{ula de ciudadania
No. 79.308.354, de la Policia Metropolitana de Bucaramanga, a la Policia Metropolitana de Bogota.

Brigadier General LOPEZ CRUZ FABIO HERNAN, identificado con la cédula de ciudadania
No. 11.313.701, de la Region de Policia No. 1, a Ia Regién de Policia No. 7. como Comandante.

VoBc DIRECTOR ASWT? LEGALES
Vo Bo COORDINADOR PO NEGOCIOS GENERALE
Proyectd ABOGADO GRUPO NEGOCIOS GENERALE
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Continuacion del Decreto “Por el cual se traslada a unos Oficiales Generales de la Policia Nacional’. Encabeza el sefor Mayor
General RODRIGUEZ GONZALEZ CARLOS ENRIQUE.

Brigadier General BUSTAMANTE JIMENEZ HERMAN ALEJANDRO, identificado con la céduia de
ciudadania No. 79.341.675, de la Regién de Policia No. 3, a la Region de Policia No. 2, como
Comandante.

Brigadier General CASAS VELASQUEZ HUGO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.363.841, de la Direccidon de Sanidad de ia Policia Nacional, a la Policia Metropolitana de
Santiago de Cali, comoc Comandante.

Brigadier General GONZALEZ BEDOYA JULIO CESAR, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.464.114, de la Direccién de Proteccion y Servicios Especiales de la Policia Nacional — Grupo
Proteccion Congreso de la Republica, a la Direccion de Proteccion y Servicios Especiales, como
Director.

Brigadier General BOTERO COY MARIANO DE LA CRUZ, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.616.908, de la Direccion de Seguridad Ciudadana de la Policia Nacional, a la Policia
Metropolitana de Barranquilla, como Comandante.

Brigadier General POVEDA ZAPATA LUIS HUMBERTO, identificado con la cédula de ciudadania

No. 10.126.291, de la Direcciéon de Investigaciéon Criminal e Interpol, a la Policia Metropolitana de
Cartagena, como Comandante.

Brigadier General LIBREROS MORALES JUAN ALBERTOQ, identificade con la cédula de ciudadania
No. 75.055.473, de la Subdireccion General de la Policia Nacional, a la Policia Metropolitana de
Bucaramanga, como Comandante. :

Brigadier General GOMEZ HEREDIA OSCAR ANTONIO, identificado con la ¢cédula de ciudadania
No. 74.280.384, de ila Subdireccién General de la Policia Naciona!, a la Policia Metropolitana de Valle
de Aburra, como Comandante.

Articulo 2.  El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

ey 99 FEB 2017
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/

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

)

rd

LUIS C. VILLEGAS ECHEV RRl/

AY
VoBo DIRECTOR ASEITOS LEGALES \
Vo Bo COORDINADOR BRUPO NEGOCIOS LES_
Proyecto ABOGADO GRUPO NEGOCIOS GENERADES 259 |
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REPUBLICA DE COLOMBIA

&

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMEROZ 052 DE 2007

( 29 HAYG 2007

"Por la cual se adiciona el articulo 2 de la Resolucidn No. 3969 del 30 de
noviembre de 2006".

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

&N usu de sus facullades conslilucionales y legaies y en particular las conferidas
por el artlculo 211 de la Constitucion Politica, los articulos 9 de la Ley 489 de
1998, 8 numeral 2 de! Decreto 1512 de 2000, 1 del Decreto 049 de 2003, 23 de la
Ley 446 de 1998, 146 de! Cddigo Contencioso Administrativo y 64 del Cddigo de
Procedimiento Civil, y

CONSIDERANDO:

Que mediante el arliculo 2 de ta Resolucion No. 3969 del 30 de noviembre de
2006, sa delegd la funcidon de notificarse de las demandas, acciones de tuteis,
acciones popuiares, acciones de grupo y de cumplimiento que contra la Nacion —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional, cursen en los Tribunales o Juzgades del
pais, asi como la de notificarse de las demandas en la jurisdiccidn ordinaria
(asuntos civiles, penales y laboralss) y procesos que cursen ante las diferentes
autoridades administrativas; en los Comandantes de las Policlas Metropolitanas y
de Departamentos de Pouc:a

Que el Decreto 4222 del 23 de noviembre de 2006 “Por el cual se modifica
parcialmente la estructura del Ministerio de ‘Defensa Nacionai y se dictan otras
disposicionas”, en su articulo 2 mumeratl 8 facultéd al Director General de la Palicla
Nacional de Colombia, para expedir las resoluciones, manuaies y demas actos
administrativos necesarios para administrar la Policia Nacional en todo el territorio
nacional.

Que, medianie Resoiucion No. 00916 del 27 de marzo de 2007, si Director
Genetal de la Policia Nacional de Colombia, creé la Policia Melropolitana de
Carlagena de Indias, con la misién de contribuir a la satisfaccion de las
necesidades de seguridad y tranquilidad publicas, mediante un efectivo sefvicio,
fundamentado en la prevencidn, investigacion y control de delitos vy
contravencionas  generandn  una cultura de ‘solidaridad que permita el
mantenimiento de las condiciones necesarias para que los habitantes dentro de (2
jurisdiccién de esta unidad, puedan ejercer sus derechos y libertades publicas.
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Continuacién de la Resolucion “Por Ia 0ua! se adiciona el artlcu!o 2 de la
Resolucidén No. 3969 del 30 de nowembre de 2006."

Que se hace necesario delegar en sl Comandante de la Policia Metropolitana de
Cartagena de indias, la funcién de notificarse de las demandas y constituir
apoderados en los procesos contencioso administrativos, acciones de {utels,
arciones populares, acciones de grupg y cumplimiento que contra 2 Nacién -
Ministerio de Dafensa Nacional - Policia Nacional, cursen en los Tribunales o
Juzgados ubicados en el Departamento 'de Bolivar, asi como ta de notificarse de
las demandas que cursen en la jurisdiccion ordinaria (asuntos civiles, penales y
laborales) y las diferentes autoridades admmlstratlvas
, -

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Adicionar el articulo segundo de la ‘Resolucion No. 3969 def 30 de
noviembre de 2006, en el sentido de delegar iguaimente en el Comandante de Ia
Policia Metropolitana de Cartagena de Indias, la funcién de notificarse de las
demandas y constituir apoderados: en §o§’ procesos contencioso administrativos,
acciones de tela, acciones populares, acciones de grupo y cumplimienta gue
contra la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Policla Nacional, cursen en los
Tribunales o Juzgados ubicados en el Depeartamento de Bolivar; asi como la de
nofificarse de las demandas que cursen en la ;jurisdiccion ordinaria (asuntos
civiles, penales y laborales) y las diferenles autoridades administrativas.

ARTICULQ 2°. La presente resolucuén nge a parhr de la fecha de su publicacion y
deroga las normas que le sean comranas ‘

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. '2 g MATD Zﬁm

NUEL SANTOS C.
r¢ de Defensa Naclonal/

X






