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EDWIN ALEXANDER PATINO INFANTE, idenlificado como aparece al pie de mi
correspondiente firma, portador de la tarjeta profesionat No.294.368 det C. S. de la
Judicaturg, en mi condicion de apoderado especial de la NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA-POLICIA NACIONAL, segun poder que adjunto a la presente, otorgado por e
Comandante de la Policia Metropolitana de Cartagena de Indias, sehor Brigadier General
LUIS HUMBERTO POVEDA IAPATA; denlro del término legal fijado por el arliculo 172 del
CPACA, en concordancia con ios articulos 199 y 200 de la normatividad ibidem, me

permito dar contestacion a la demanda en el proceso de ta referencia.

Fn cuanto a los hechos, me pronuncio de la siguiente manera:

HECHOS GENERALES

HECHO 5: No me consta el contexto factico en que describen los hechos expuestos en la
demanda por lo que me abstengo de hacer algun pronunciamienio, por cuanio no se
ha demostrado, Corresponderd a la parte actora probarlo en los términos del articulo 167
del Cédigo General del Proceso. “Incumbe a las partes probar el supuesio de hecho de

las normas que consagran el efeclo juridico que ellas persiguen.”(...) .

DEL HECHO 5.1 AL 5.3: No me consla el libelista hace una serie de acusaciones sin ningun
orden cronoldgico, de caracter general y subjetivo a las entidades demandadas, razon
por la cuat deberd probarse. Asi las cosas me abstengo de hacer algun pronunciamicnto
por cuanto no se ha demosirado la omision de los deberes conslitucionales de proleccion
de la poblacion, en lo que respecta a la Policia Nacional. Corresponderd a la parte
aclora probarlo en los términos del arliculo 167 del Codigo en lal sentido me alengo alo
resuello en el presenie medio de conlrol.

[s de resaltar que con la demanda no se acompdafa prucba que determine
indisculiblemente que los hechos se desarrollaron como los describe el libelista y que a su
ver sean atribuibles al servicio de policia; corresponde al extremo activo de la litis probar
o que pretende en virtud del principio incumbiprobatio, que en nuestra legislacion sc

encuenira consagrado en el Arlicuio 16/ del C. G.P., ef cual consagra la carga de la
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prueba de la siguienle manera: “Le incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de

las normas que consagran el efecto juridico que elias persiguen (...)".

DEL HECHO 5.4 Y 5.5: No me consia los perjuicios alegados por la parte demandanie,
como tampoco que s¢ cencuentren registrados en el registro Onico de  poblacion
desplazada, es de resaltar que con la demanda no lue aportada prueba que permita
cormroborarlo o sustentar lo depuesto, en tal sentido me atengo a lo resuelto en el presente
medio de control, maxime cuando no se aporta certificado a efectos de dar veracidad a
la informacion anotada, en fal senlido me atengo a lo resuello en el presenie medio de

control.

PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Solicito que se despachen negativamente las pretensiones de la demanda, en razon de
que todas estas constituyen meras apreciaciones subjetivas de la parte actora, ademads
considero que no se estructuran en el sub-judice los presupuesios para responsabilizar
Administrativamente a la entidad que represento ya que la actuacion que dio origen al
perjuicio cuyo resarcimienio se reclama no es adminislraliva ni vincula mucho menos el

proceder de la Administracién.

Rechazo la solicitud de PERJUICIOS INMATERIALES POR EL HECHO DEL DESPLAZAMIENTO
FORZADO para cada uno de los demandanles, por motivo del desplazamiento, porque
éstos de antemano no han demostrado ni su calidad de desplazados ni la causacion de

este tipo de perjuicios.

Me opongo d la solicitud de perjuicios denominados “PERJUICIOS CONSISTENTES EN LA
ALTERACION GRAVE A LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA” porque ademds esa tipologia de
dafo ha sido abandonada por la jurisprudencia Nacional, para adoptar la denominada
“la afectacién o vulneracion relevante de bienes o derechos convencional vy
conslilucionalmenle  amparados”, los cuales proceden cuando se& encuenire
debidamente acreditados en ¢l proceso y haya un pronunciamicento  expreso de
responsabilidad del Estado - situacidn que no se presenia en el presente caso vy se
concretan principalmente  en medidas de  reparacion integral de contenido  no

pecuniario.

F1 Conscjo de Fstado, en sentencias de fecha 15 de agosto y 18 de octubre de 2007 rad.
2002-00004-01{AG) y 2001-00029-01(AG)- la Seccion lercera, abandond el termino de
dafo en la vida en relacion, cambiando su denominacion y lo denomind “alleracion
grave alas condiciones de existencia”, la cual se acredita respecto de las condiciones de
exislencia previas, con las caracleristicas de ser graves, draslicas y extraordinarias.
Posteriormente las providencias de 14 de septiembre de 2011 - rad. 19.031 y 38.222,

sisternatizaron la tipologia de los danos inmateriales, asi: i) perjuicio moral; i) dano a la

6]
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salud (perjuicio fisioldgico o bioldgico), cuando se deriva de una lesion corporal vy i) dafios

a bicnes constitucionales.

En sentencia de unificacion fechada 28 de agosto de 2014, el Consejo de Estado
determind una nueva tipologia de dafio, denominada “la afectacion o vulneracion
relevante de bienes o derechos convencional y conslitucionalmenlie amparados™
“Procederd siempre y cuando, se encuentre acreditada dentro del proceso su concrecion
y se precise su reparacién integral. Se privilegia la compensacién a través de medidas
reparatorias no indemnizatorias a favor de la victima directa y a su nicleo familiar mas
cercano, esto es, cényuge o compaiiero(a) y los parientes hasta el 1° de consanguinidad
o civil, en atencién a las relaciones de solidaridad y afecto que se da lugar a inferir la
relacién de parentesco. Debe entenderse comprendida la relacién familiar biolégica, la

civil derivada de la adopcién y aquellas denominadas “de crianza”.

Las medidas de reparacidn integral operardn teniendo en cuenta la relevancia del caso vy
lo gravedad de los hechos, todo con el propésito de reconocer la dignidad de las
victimas, reprobar las violaciones a los derechos humanos y concretar la garantia de
verdad, justicia, reparacién, no repeticion y las demds definidas por el derecho
internacional. Para el efecto el juez, de manera oficiosa o a solicitud de parte, decretard
las medidas que considere necesarias o coherentes con la magnitud de los hechos

probados (Articulo 8.1 y 3.1 de la Convencidn Interamericana de Derechos Humanos)”.

Inclusive el Consejo de Esiado en dicha sentencia de unificacion, ha sido enfalico que no
es procedente la doble indemnizacion del dafo* (...} En aras de evitar una doble
reparacién, el juez deberd verificar ex ante: {a) que se trate de una vulneracién o
afectacion relevante de un bien o derecho constitucional o convencional; (b) que sea
antijuridica; (c) que en caso de ordenarse una indemnizacion excepcional, no esté
comprendida dentro de los perjuicios materiales e inmateriales ya reconocidos, y (d) que
las medidas de reparacién sean correlativas, oportunas, pertinentes y adecuadas al daho

generado”.

Igualmente me opongo a la solicitud de PERJUICIOS MATERIALES en la modalidad de
DANO EMERGENTE, porque de anlemano no se encuenira demostrado que los aclores
con anterioridad a 10s hechos de la demanda, fucran duchos de bienes materiales,

animales y cultivos, al momento del desplazamiento y desaparicion de su familiar.

Sumado a lo anterior no s¢ ha demostrado la propicdad de algun bien mueble o
inmueble que se afirma perlenecen a los aclores, pues para ello se requiere la copia
lanto del titulo de tradicidn del dominio como de la inscripcion de dichos bienes en la

Oficina de Instrumentos PUblicos, donde se encuentren registrados fos mismos.

La propiedad sobre bienes inmuebles se acredita demostrando et titulo y ¢l modo; ¢l

primero de ellos estd constituido por cualquicra de las fuentes que constituyen ias
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obligaciones, mienlras que el segundo lo serd cualquiera de las formas que laxalivamenie
ha precisado el legislador segun lo dispuesto por ¢l articuio 673 del Codigo Civil, T articulo
756 del mismo ordenamienio juridico dispone que "se efectuard la fradicion del dominio
de los bienes raices por la inscripcion del litulo en la Oficina de Registro de Instrumentos
PUblicos”. Fn armonia con esta disposicion, el articulo 2 del decreto 1250 de 1970, sehala
que esldn sujelos a registro todo "aclo, confrato, providencia judicial, adminisirativa o
arbitral que implique constitucion, declaracion, aclaracion, adjudicacion, modificacion,
imitacion, gravamen, medida cautelar, traslacion o extincion del dominio u otro derecho
real principal o accesorio sobre bienes raices, salvo la cesion del crédilo hipolecario o

prendario”.

Queda claro, enlonces, que la fradicion de los derechos reales constiluidos sobre bienes
inmuebles se redliza mediante la inscripcion del titulo en la oficina de registro de
instrumentos publicos; es decir, la propiedad de un bien de esa naluraleza se acredila,
entre otros, con g escritura publica de compraventa y con la inscripcion de ésta en la
oficina de instrumentos publicos del lugar del inmueble. Faltando cualquicra de estos dos
elementos, se entenderd que la propiedad no se encuenlra acredilada. Dicho de ofro
modo, una persona s propietaria de derechos reales cuando tiene titulo y modo, esto es,
cuando acredila, enire ofros, la escrifura publica de compra venia y la inscripcion en el

registro inmobiliario.

De lal manera los demandanies no aportaron el respectivo cerlificado de libertad y
tradicion de los bienes inmuebles de los cuales se aducen ser propielarios, y de 1os cuales
se fundamentan las pretensiones indemnizatorios, por lo cual no han demostrado su
legitimidad en la causa por acliva, al no probarse en debida forma la propiedad

alegada.

IPor lo anlerior solicito respeluosamenie al senor Juez se nieguen las pretensiones de a

demanda.

RAZONES DE DEFENSA

Mediante la presente demanda, se solicita la indemnizacion de perjuicios por que la
Nacion - Ministerio Del Interior- Ministerio de Defensa- Ejercito Nacional -Armada Nacional -
- Policia Nacional, son administrativa y patrimonialmente responsable por los danios
morales y materiales  causados o los  demandantes como  consecuencia  dcl
desplazamiento forzado de los senores EDUARDO ENRIQUE MEDINA YEPES, MARTA MARIA
MARTINEZ HERRERA, RAFAFL NERIQUE MARTINE7 MEDINA, LI JUDITH MIDINA MARITNIZ,
FDUAR [NRIQUE MEDINA MARTINFZ, MARIA TERESA MEDINA MARTINEZ, JULIO ALTONSO
MEDINA MARTINEZ, SANTANDER ANIONIO MEDINA MARITINEZ, INGRIS YOJANA MEDINA
MARTINFZ, FDUARDO FENRIQUE MEDINA MARTINEZ, DIANA JUDITH MEDINA  MARTINMY
ocurrido el 22 de Oclubre de 1999, en el coregimiento de Bajo Grande jurisdiccion de San

Jacinlo- Bolivar.

62
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£n casos como el presenie donde se discute la responsabilidad del Eslado por omision de
proteccion, se analizan bajo el régimen de falla del servicio y no bajo el criterio de dano
anlijuridico, porque pese haber un dafio anlijuridico que podria alribuirsele al Eslado, por
el incumplimienio de su obligacién general de proteger la vida, honra y bienes de todos
los habitantes del territorio nacional, solo estard obligado a indemnizar si el hecho omisivo

logra impuldrsele a titulo de falia del servicio.

In este orden de ideas, de acuerdo al acervo probatorio y las circunstancias facticas
descrilas por el apoderado de ia parle convocante, en lo que respecia a la inslitucion
Policial no te asiste responsabilidad administrativa por cuanto el hecho danoso no provino

de una actuacién u omision de la enlidad convocada.

No existe prueba que permita determinar que el desplazamiento sufrido por los actores
proviniera de un mal funcionamienio de la enlidad convocada, nolando que ello emana
del actuar delincuencial de los grupos armados al margen de la ley, configurandose asi
los presupuestos del eximente de responsabilidad patrimonial HECHO EXCLUSIVO Y
DETERMINANTE DE UN TERCERO.

En el caso en concrelo, se dan los presupuestos necesarios para que proceda admitir la

conliguraciéon de esle eximenle de responsabilidad, cuales son:

e La irresistibilidad, como elemento de la causa exirafia, la misma consiste en fa
imposibilidad del obligado a determinado comportamienio o aclividad para
desplegarto o para llevarla a cabo; en otros términos, el daio debe resultar
inevitable para que pueda soslenerse la ocurrencia de una causa exirana,
teniendo en cuenta que lo iresistible o inevitable deben ser los efectos del
fendmeno vy no el fendmeno mismo, “la imposibilidod de ejecucion debe
inlerpretarse de una manera humana y leniendo on cuenla lodas las
circunstancias: basta que la imposibilidad sea normaimente insuperable teniendo

en cuenla las condiciones de la vida"!.

o la exterioridad de la causa extraiia, es ¢l rasgo caracteristico gue se basa en
delerminar que el hecho no puede ser imputable a la enfidad demandada,
teniendo en cuenta que la causa del dano lo origind un evento externo o exterior
a su actividad. “La exterioridad que se exige de la causa de!l daho para que
pueda ser considerada exirafia a la enlidad demandada es una exleriornidad
juridica, en el sentido de gue ha de tratarse de un suceso o acaecimiento por el

cual no tenga el deber juridico de responder la accionada’™.

1 Nota original en ia sentencia Citada: ROBERT, André, Les responsabilites, Bruselas, 1981, p. 1039, citado por
TAMAYO JARAMILLO, Javier, Tratado de responsabilidad civil, cit., p. 19.
2 Consejo de Estado, sentencia det 26 de marzo de 2008, Expediente No.  16.530.
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« La imprevisibilidad, suele enlenderse como aquella circunstancia respecto de la
cual "no sea posible contemplar por anticipado su ocurrencia”s, entendido en ¢l
caso en que el agenle causanle del dano no le haya resullado imaginable el
hecho. Se debe tener en cuenia que en cualquier caso, que se catlalogue el
hecho como imprevisible, se excluye la posibilidad de una concurrencia de
culpas, por lo lanto culpa e imprevisibilidad, en un mismo supuesto faclico, se

excluyen tajantemente.

Asi pues, resulla mucho mdés razonable entender por imprevisible aquello que, pese a que
pueda haber sido imaginado con anticipacion, resutta subito o repentino o aquello que
no obstanie la diligencia y cuidado que se tuvo para evilarlo, de fodas maneras acaecio,
con independencia de que hubiese sido mentalmenie figurado, © no, previamente a su

ocurrencia.

Dada las condiciones de imprevisibilidad de la accion terrorista es evidente que las
autoridades policiales y demds organismos de inteligencia no tuvieron la oportunidad de
haber previsio los hechos, ni mucho menos de prepararse oporluna y adecuadamenle
pora repelerlo, en el entendido que los hechos de desplazamiento forzado fratan de
siluaciones que escapan del conlrol de las auloridades publicas, a quienes no se les
puede exigir que cumplan con su deber de proleccion a la comunidad donde ejerce su
jurisdiccion cuando las circunstancias de modo, tiempo y lugar son en todo sentido

imprevisibles e irresistibles.

e Hecho de un tercero, cxencrard de responsabilidad a la administracion solo
cuando sea causa exclusiva del dano, es decir, cuando ésle se produzca sin
ninguna relacion con la actividad administrativa, tal como lo expresd el Consejero
de Estado Herndn Andrade Rincédn, en el salvamento de voto de la sentencia del
12 de marzo de 2015 en el proceso numero 52001233100020010034101,
demandante: Pablo Ancizar Cerdn y otros, at afirmar que: “Por ende, fos danos
que deben ser indemnizados por el Estado deben provenir de situaciones on
donde se encuenlire plenamenie probado el nexo de causalidad exislenic enlre
su propia accién u omision en respuesta a una situacion concreta y el dano que
con dicha conducta se generd al adminisirado; asi en fodo caso los perjuicios
originados por hechos de un tercero no tienen por qué ser asumidos por el fstado

y, por tantfo, no pueden ser fuente de responsabilidad estatal.”

[l Consejo de Estado y la Corte Constitucional, han dispuesto también en el tema relativo
al desplazamiento lorzado una serie de criterios que exoneran de responsabilidad a las

enlidades demandadas, asi:

3 Nota original en la sentencia Citada: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del 20
noviembre de 1989, Jurisprudencia y Doclrina, tomo XIX, Bogold, Legis. p. 8.

)
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e En Sentencia del 12 de febrero de 20144, la sala plena resolvio el problema
juridico de declarar 1o responsabilidad del Fstado, por los hechos acaecidos, ¢l
04 de mayo de 1998 en el Municipio de Mapiripan, coregimiento de Puerlo
Alvira (Mela), donde un grupo paramilifar asesind a mas de 30 personas y
desaparecid otras 40 personas, fo que origind el desplazamiento de los
demandanies en ese proceso. Se indicod por parte de esta Alla Corporacion,
que no existe una posicion de garante institucional en abstracto, ya gue cl
dafo antijuridico debe estar siempre sustentado en el caudal probatorio que
obra en cada caso en concreto, es decir ta decision judicial debe esiar cenida
cstrictamente al dano vy la imputacion juridica féctica probada dentro del

Proceso.

s de resaltar en este pronunciamiento que el Consejo de fstado, reconoce que el Fstado
liene obligaciones posilivas y deberes normativos, frenle a la proteccion de derechos
humanos de las victimas del conflicto armado intemo, pero gque esto no debe ser motivo
por si solo para tener que imputarse la responsabilidad al Bstado sin el sustento probatorio

suficiente,

e Ensentencia del 21 de febrero de 20112 el Consejo de Estado confirmd la sentencia de
primera instancia del 10 de lebrero de 2005 de la Sala de Descongestion del lribunal
Administrativo del Meta, negando las pretensiones de o demanda y fallando a favor
de la Policia Nacional, fundameniando su decision en que no se encontrd
demosirada la materialidad del hecho causante del dafio, lampoco se encontrd
material probatorio que acreditara que los demandantes fueron constrefidos por
grupos al margen de la ley a abandonar sus propiedades y el lugar de su residencia
en la Inspeccion La Cooperativa, en jurisdiccion del municipio de Mapiripdn (Meta),
como consecuencia de la incursidon armada del 28 de diciembre de 1999 por un

grupo paramilitar.

Adicionalmenie esta providencia, menciona las condiciones por las cuales podiia esiar
pasando la persona victima del desplazamiento forzado, porque no fodas las personas
que avoquen esta condicion estarian en estado de  vulnerabilidad,  exclusion o

marginalidads.

Fntendida ia vulnerabilidad como aquella situacidn que sin ser elegida por el individuo, le
impide acceder a aquellas garanlias minimas que le permilen la realizacion de sus
derechos ccondmicos, sociales y culturales y, en este orden, la adopcion de un proyccto
de vida; la exclusidn como la ruptura de los vinculos que unen a una Persona a su

comunidad de origen; vy, la marginalidad como aquélla situacién en la que se encuenlra

« Radicado No. 50001231500020000015001 {Exp.32476), actor: Dagoberto Sudrez Tovar y Otres. MP. Jaime
Orlando Santofimio

s Radicacion 50001233100020010017101 {31093), actor: Gustavo Mendoza Sanchéz y ofros MP. Jaime Orlando
Santofimio.

s Corte Constitucional, sentencia T-585 de 2006. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Masacre de
Mapiripdn contra Colombia, nota 8, parraf. 175
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un individuo que hace parie de un nuevo escenario en el que no perlenece al grupo de

beneficiarios directos de los intercambios regulares y del reconocimiento social.

e En Senlencia 1-339/03, la Sala Séplima de Revision de la Corte Conslitucional denegd
las pretensiones de la sehora Maria de Jests Guarin de Vasquez, en la Accion de
Tulela que interpuso en contra de la Red de Solidaridad y el INCORA, al no enconlrar
acreditada la condicion de desplazada de la accionante, debido a que las prucbas
existentes no  demostraban ni su calidad de  desplazada  det predio, ni ¢l
incumplimiento de las auloridades. Segun las pruebas solicitadas por la Alta
Corporacion y las que obraban cn el proceso, no existio violacion a los derechos
fundameniales de la demandanie, en alencion a que las prelensiones de ia
demanda de tutela eran abierlamenle conlradiciorias, de una parle, y de olra,
permitian concluir que la actora abandond por voluntad propia el lugar, sin la
existencia de un elemenio de coaccidn y sin presenlarse algun incumplimienio por

parte del Fstado, como fue alegado.

Ahora, en cuanto a los daios sulridos por viclimas de hechos violenlos cometidos por
terceros, como es el caso bajo estudio, ha considerado et Honorable Consejo de fstado,
que ellos son imputables al Eslado cuando en la produccion del hecho intervino la
administracion, a través de una accidon u omision conslilulivas de falla del servicio, como
en los eventos on tos cuales el hecho se produce con la complicidad de miembros activos
del Estado, o cuando la persona conira quien iba dirigido el aclo habia solicilado
proleccion a las autoridades y éstas no se la brindaron, o porque en razon de las
cspeciales circunstancias que se vivian en et momento, ¢l hecho era previsible y no se

realiz6 ninguna acluacion dirigida a su proteccion.

En la Sentencia del CONSEJO DE ESTADO CONSEJERO PONENTE: ENRIQUE GIL BOTERO
Bogotd D.C., treinta (30) de enero de dos mil trece (2013). Radicacién: 05001-23-31-000-
1996-01167-01 Fxpediente: 24.631 Demandante:  Angel David  Holguin  y  otros

Demandado: Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional. En la senlencia se cila al
profesor Rivero de la siguiente manera: “el jucz para decidir, en cada caso, si hay o no
falla del servicio, se pregunta aquello que podriamos, en cada caso, esperar del servicio,
leniendo en cuenla la dificullad mas o menos grande la mision, las circunsiancias de
tiempo (periodos de paz 0 momentos de crisis)], de lugar, de recursos sobre los cuales
disponia el servicio publico en personal y materiol, etc. De lo anterior resulta que la nocion
de falla del servicio liene un cardcter relativo, pudiendo el mismo hecho, segun las
circunstancias, ser reputado de culposo o no culposo™. Continba la sala expresando que:
“Lo anterior ha sido denominado por la jurisprudencia del Consejo de Esfado como “el

principio de la relatividad de la falla en el servicio”.

7 jean Rivero, Droit Administratif, Précis Dalloz. Paris, décima edicion, 1983, p. 286 (Tomado de: “La nocién de falla del servicio
como violaciéon de un contenido obligacional a cargo de una persona publica en el derecho colombiano y el derecho francés”.
HENAQ Juan Carlos.

8 Seccion Tercera, 3 de febrero de 2000, ponente: Hermandez Enriquez, expediente 14787.
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Principio este, que evila que la responsabilidad de la adminisiracion, cimentada en el
titulo de imputacion subjetivo o comuin —denominado “falla en el servicio”- forne las
obligaciones del kslado, ya sean las derivadas de manera explicila de una norma
conslilucional, legal, o reglameniaria, o del principio eslablecido en el articulo 2° de la
Constitucion Politica, en obligaciones de resultado. Sobre el particular se ha dicho?. No
obslanle, cabe sefialar que la Sala ha considerado que a pesar de que es deber del
Fstado brindar proteccion a todas las personas residentes en el pais, no le son imputables
todos los dafios a la vida o a los bienes de fas personas causados por terceros, porgue las
obligaciones del Estado son relalivas!®, en tanfo limiladas por las capacidades que en
cada caso concreto se establercan, dado que “nadie estd obligado a lo imposible™!.
Aunque, se deslaca que esla misma Corporacion en providencias posteriores ha
aclarado que la relalividad de las obligaciones del Eslado no excusa su incumplimicnlo,
sino que debe indagarse en cada caso si en efecto fue imposible cumplir aquélias que en

relaciéon con el caso concreto le correspondian’?.

Sigue la sala al respecto y trae a colacion ofro precedente!’s, se dijo: “Desconocer tales
circunstancias implicaria dejar de lado de la relalividad de la falla del servicio', es decir
no tener en cuenta la conducta de la administracion, en atencion a las circunstancias de
tiempo, modo, lugar, medios, personal e infracstructura del servicio...". "la obligacién séio
existe en la medida en que los servicios disponen de los medios para hacer frente al

contenido obligacional. La amplitud de éste es proporcional a la importancia de los

9 Consejera Ponenle: RUTH STELLA CORREA PALACIO, Bogotd, D.C., veintisiele {27) de abril de dos mit once {2011}, Radicacion
nomero: 17001-23-31-000-1995-05004-01 (20368)

10 Precisidn reglizada por la Sala en providencia de 10 de agosto de 2000. exp. 11.585.

" Asi, por ejemplo. en sentencic de 11 de octubre de 1990. exp. 5737. dijo la Sata “Es cierto que en los términos del aniculo 16 de
la Constilucion Politica las autoridades estan inslituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra y bienes y que a partir de esie texto se fundamente la responsabilidad del Estado. pero también 1o es gue esa
responsabilidad no resutta automdticamente declorada cado vez que una persono es afectada en tales bienes pues ia
determinacién de la falla que se presente en el cumplimiento de tal obligacidén depende en cada coso de la gpreciacion a que
llegue el juzgador acerca de las circunstancias de fiempo, modo y lugar, como se hubieren sucedido los hechos asi comao de los
recursos con que contaba la administracion para preslar el servicio, para que pueda deducir que la falla se presento y que ella
no tiene justificacion alguna, todo dentro de lo idea de que "‘nadie es obligado a lo imposible”. Asi 1o ha reconocido en varias
oportunidades esta Sala y al efecto puede citarse lo sentencia del 7 de diciembre de 1.977 en donde dijo: "Hay responsabilidad
en los casos en que la falta o falla administrativa es el resultade de omisiones acluaciones, exiralimitaciones en los servicios que
el Estado estd en capacidad de prestar a los asociados, mas no en los casos en que la falta tiene su causa en ia imposibilidad
obsoluta por parte de los entes estatales de prestar un determinado servicio™. (Exp. N° 1564, Actor: Flota La Macarena. Anaies.
Segundo Semestre 1.977, pag. 605). Si bien es cierto que en esta materia ef juez de lo administracion debe tener en cuenta que
“la pobreza [del Estado) no jo excusa de sus obligaciones”, ello no quiere decir que en cada caso concreto no deba tener en
cuenta por ejemplo, fas disponibilidades con que pueda disponer el ente demandado para cumplir con las funciones que le
corespondan, como seria en eventos como de sub - lite. la consideracion de la imposibilidad de fener fuerzo policial disponiole
en forma mas © menos permanente en cada una de las cuadras en que estan divididos los avenidas, calles y carreras de uno
ciudad como Bogotd y con mayor razon cuando una parie importante de oquelia tiene que ser destacada en un lugar donde
se estén desarrollando desdrdenes o tumultos. Con esto, naturalmente no se quiere significar que la apreciacién del juez sobre las
anotadas circunstancias de fiempo, modo v lugar deba ser benigna (por el contfrario, debe ser rigurosa), pero sin olvidar Ia
maxima expuesta acerca de la no obligatoriedad o 1o imposible y teniendo siempre presente que dicha maxima jomas deberia
utiizorse pora justificar una indefensidn de o odminishacion al deber de proteccion @ o vida de los civdodanos. valor
fundamental de un Estado de Derecho'.

7 £n sentencia de 14 de mayo de 1998, exp. 12.175, dijo a Sala: “..si bien es cierfo esta corporacion ha sostenido que dentro de
ia filosofia del Estado social de derecho no es posible responsabilizar al Estado Colombiono por todo fipo de falencias que las
circunstancias de pobreza del pais evidencian en multitud de casos “pues el juez tiene que ser consciente de la realidad social
en que vive, y no dejarse deslumbrar por el universo que tienen las palabros o conceptos politicos o juridicos”, de alli no puede
seguirse, como corolario obligado. que los danos que padecen los civdadanos por vivir expueslos a situaciones de peligro
permanente hayan de quedar siempre librados a 1o suerte de cada cual. En efecto. las implicaciones y ef grado de COMPromiso
que el Estado consfitucional contempordneo exige para todas las autoridades publicos supone un andlisis de cada caso
concrelo en procura de indagar si la denominada fafla del servicio relativa, livera a éstas de su eventual responsabilidad. Dicho
en olros términos, no es aceptable que tente a situaciones concretas de peligro paro los ciudadanos, estudiadas vy
diagnosticadas de vieja data, pueda invocarse una suerte de exoneracion general por la tan socorrida, como reat, deficiencia
presupuestal”.

13 Consejero Ponente: Enrique Gil Botero, Bogotad, 0.C.. veintiocho (28) de abril de dos mil diez (2010), expediente: 17.172.

14 £l conceplo fue esbozado y desarrollado por el profesor Jean Riverc en los siguientes 1érminos: “El juez, para apreciarla ise
alude a la falla del servicio], no se refiere a una norMma abstracto; para decidir. en cada especie, si hay folla o no. él se pregunta,
o que en ese caso debia esperarse del servicio, teniendo en cuenta de 10 dificuttiad mas o menos grande de su mision, de los
circunstancias de tiempo [perfodos de paz, © momentos de crisis). de lugar, de los recursos de gue disponia el servicio en
personal y en moterial, etc.

*De ello resulla que la nocidn de falla del servicio liene un cardcter relativo, pudiendo el mismo hecho, segun las circunstancics,
ser reputado como culposo © COMo NO Culposo.” RIVERQ, Jean, Derecho Administrativo, 1984, traduccion de la 9° edicion,
Caracas. pag. 304 y 305.
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medios. En ausencia de medios, la administracién no comete falta alguna’!s, porque,
precisamente, "la toma en cuenta de los medios del servicio lleva a una restriccion de las

obligaciones (y es) una condicidon de exislencia de las mismas'!é.

Fn sentencia mas reciente, ¢l Consejo de Estado de 14 de Mayo de 2014, Exp. 199712782,

considerd:'que el hecho por el cual se demanda, no resulta imputable a la Policia
Nacional, pues si bien los deberes de proteccién y vigilancia son irrenunciables y
obligatorios para el Estado, esto no implica que fuera omnisciente ni omnipresente para
efecto de advertir el ataque del que se derivan los perjuicios que alega el actor. Y

Finalmente en la Sentencia de Unificacién de la Corte Constitucional SU-254 de 2013, trac

a colacion la jurisprudencia del Consejo de tstado, referente a la [alla de servicio por
omisidn, dada en la Sentencia SI 00004-01 de 200/ S3, Accidon de Grupo por el
desplazamiento del corregimiento de Tilo Cringo: “In relacion con la responsabilidad del
Esiado por omisién, ha considerado la Sala que para la prosperidad de la demanda es
necesario que se encueniren acredilados los siguienies requisifos: a) la existencia de una
obligacion legal o reglamentaria o cargo de la entidad demandada de redlizar la accion
con la cual se habrian evitado los perjuicios; b) la omision de poner en funcionarmiento los
recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas
las circunstancias particulares del caso; ¢) un daho antijuridico, y d) la relocion causal
enlre la omisién y el dafio. Frenle a este dlfimo aspeclo, la Sala, con apoyo en la doclrina,
que o su ver se inspird en la distincion realizada en el derecho penal enfre delitos por
omision pura y de comision por omision, precisé que en este tipo de eventos lo decisivo no
es la existencia efectiva de una relacién causal enire ia omision y el resultado, sino la
omisién de la conducta debida, que de haberse realizado habria interrumpido el proceso
causal impidiendo la produccién de la lesion. De acverdo con la jurisprudencia de la
Sala, para que pueda considerarse que el Estado es responsable por omisién, en los
eventos en los cuales se le imputa el daiio por falta de proteccién, se requiere previo
requerimiento a la autoridad, pero en relacion a ese requerimiento no se exige ninguna
formalidad, porque todo dependerd de las circunstancias parficulares del caso. Es mdas, ni
siquiera se precisa de un requerimienfo previo cuando la situacién de amenaza es

conocida por dicha autoridad.” (Negrilla fucra de texto).

En este orden de ideas, debe lenerse en cuenia que si bien existe una proteccion por
parte de la Policia Nacional de manera general, para toda la poblacion y municipios del
Pais, no se puede inferir la inminencia de un atague, desplazamicnto o cualquier accion
de lal envergadura; pues elias esian supediladas a los factores sorpresivos e
impredecibles; en esc entendido, si bien los deberes del estado que son irenunciables y
obligatorios no significan que sea por principio  omniscientes, omnipresenies ni
omnipotenle para que responda indefecliblemente y bajo toda circunsiancia, bien sea
dicho, * nadie esta obligado a lo imposible”.  Ts asi como se puede observar, que tanto
en maleria disciplinaria como penal, ninguno de los miembros de la Policia Nacional que

para la época se desempefaban en los cargos de comando han sido investigados por tos

15 C. Gour. Faute du service, precitado, n® 282.
16 Laurent Richier, Lo faute du service.... precilado, .49
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hechos en comenlo, contra ellos no pesa medida de aseguramiento, sindicacion o
sancion disciplinaria que los comprometa como autores, parficipes bien sea por accion o

por omision en la muerte de la hoy victimas.

Pues en el sub examine, 1os hechos violenlos ocurridas en el corregimienio de Bajo Grande
del Municipio de San Jacinlo Bolivar, gque segun lo dicho en la demanda ocasiond el
desplazamiento de los actores FDUARDO FNRIQUE MIDINA YEPES, MARTA MARIA MARTINIZ
HERRERA, RAFAFL NERIQUE MARTINCZ MEDINA, FLI JUDITH MEDINA MARITNE7, FDUAR
ENRIQUE MEDINA MARTINEZ, MARIA TERESA MEDINA MARIINEZ, JULIO ALFONSO MEDINA
MARTINEZ, SANTANDIR ANTONIO MIEDINA MARTINEZ, INGRIS YOJANA MEDINA MARTINF7Z,
EDUARDO ENRIQUE MEDINA MARIINEZ, DIANA JUDII MEDINA MARTINEZ, Tueron realizados
por terceras personas y por tal no son imputables a la Policia Nacional, por cuanio en su
produccién no intervinieron los miembros de la misma; asi como tampoco estd probado
que el hecho se produjo con la complicidad de miembros de la institucion Policial; ni esld
demostrado que algun miembro de la comunidad hubicra solicitado proteccion a las

autoridades {Policia Nacional} y éstas no se la brindaron.

No cxiste prueba que permita determinar que el desplazamiento sufrido por tos actores
proviniera de un mal luncionamiento de la enfidad convocada, notando que ello emana

de! acluar delincuencial de los grupos armados al margen de la ley, configurandose asi

los presupuestos del eximente de responsabilidad  patrimonial HECHO EXCLUSIVO Y
DETERMINANTE DE UN TERCERO. En cuanio a que la parte aclora considera que los hechos

eran previsibles; es de anoiar que dadas las circunstancias de orden publico en lodo el
territorio Nacional, en este caso particular, 1o previsible se torma imprevisible, porque, la
Fuerzas PUblica no lenian la cerleza del lugar exacto donde iba a atacar el enemigo, ya
que la misma crisis de orden publico no permitia saber con claridad que sector podia ser
arremetido por los grupos ilegales; y tanto fue asi, que fueron varios corregimientos o

comunidades tomadas por los grupos armados ilegales, casi simullaneamente.

PRUEBA DE LA CALIDAD DE DESPLAZADO

Fncontramos que el articulo 60, paragrafo 2, de la ey 1448 de 20117, define cl
desplazamicnto forzado, asi: “se enfenderd que es victima de desplazamiento forzado
toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro de territorio nacional, abandonando
su localidad de residencia o actividades econdémicas habituales, porque su vida, su
integridad fisica, su seguridad o libertas personales han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazas con ocasién de violaciones a las que se refiere el arficulo 3'¢ de

la presente Ley”

17 por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicio armado
interno y se dictan ofras disposiciones.

18 victimas. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a parlir del 1° de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho internacional Humanitario o de violaciones graves y monifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocuriidas con ocasion del conflicto armado interno.
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En esle senlido, es imperalivo conlar con la condicion de viclimas de desplazamienlo
forzado, aspecto que tiene una regulacion normativa definida por el legisiador, csto
implica que para conseguir u oblener este eslatus, necesariamente debe cumplirse con
los requisitos exigidos para el efeclo y agotar el procedimiento perlinente donde la
autoridad en uso de sus facultades legales, conficra esta condicion a la persona

interesada.

Para lo cual existen dos mecanismos legales para que las personas puedan obtener ¢l

reconocimiento a la categoria de victimas de desplazamiento forzado a saber:

I. El procedimiento eslablecido en ia iey 387 de 199/ reglamenlada por el Decrelo 2569
de 2000, en el cual la persona inleresada debe preseniar declaracion especificamenle
ante la autoridad, de modo, tiempo y lugar en que sucedicron los hechos que originaron
su desplazamienio, indicando ademds los bienes, propiedades y su ubicacion que luvo

que dejar abandonado a raiz del desplazamiento.

Dicha declaracion deberia ser remitida a la Direccidon de Derechos Humanos del Ministerio
det Interior, para efectos de ser vaiorada y verificada determinandose la viabilidad o no
de incluirse a la persona en el Regisiro Unico de Poblacion Desplazada, decisién que en
caso de ser negada era susceplible de ser impugnada a fravés de los recursos de

reposicion y apelacion contenidos en el Decreto 01 de 1984 C.C.A.

2. Por su parfe, la Ley 1448 de 2011, eslablece un mecanismo similar al expuesto en el
anterior numeral solamente diferenciandose en cuanto a la autoridad competente para
administrar la base de datos para adminisirar el Registro Unico de Viclimas,
complementado por la circunstancia de sefalar que si existian personas que habian
redlizado el procedimiento con base en lo establecido en la ley 387 de 1997 y su decreto
reglamentario, no era necesario efeciuar nuevamente esta solicilud para evitar casos de

re victimizacion.

Resumiendo, la declaracion de desplazado y su reconocimienio, debe hacerse anie la
Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Puebto, las personerias municipales o
dislitales o cualquier despacho judicial, y a su ves solicitar que se remila para su
inscripcion a la Direccion General para los Derechos Humanos del Ministerio det interior o a
la oficing que ésta designe a nivel departamental, distrital o municipal copia de la

declaracién de los hechos de que trata el numeral anterior.'?

En la declaracion deberd presentarse por la persona interesada, denlro del ano siguienle
a la ocurrencia de tos hechos que dieron origen al desplazamiento, ademas de ser claray

concisq, deberd contencer:

e Hechos y circunstancias que han determinado su condicion de desplazado.

® ibidem.
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e Lugar del gue se desplazd o al que se ha visto impelido desplazarse.
e profesion u oficio.

e Aclividad econdmica que reatizaba.

e Bienesy recursos patrimoniales que poseia antes del desplazamienlo.

e Razones para escoger el lugar actual de asentamicento.

No obstante, la conclusion que se deriva como consecuencia del andlisis de estos dos
mecanismos legales para adquirir la condicion de victima, es que necesariamente la
normatividad aplicable es clara en definir qué tal categoria no se obliene por la sola
inscripcion en el registro, ya que como to ha ratificado el Honorable Consejo de I'stado en
reiteradas jurisprudencias, es que la condicion de viclima de desplazamienlo, es una
condicion faclica y no una calidad juridica, es decir, que debe existir toda una valoracion
de las circunstancias de modo tiempo v lugar expuestas por el interesado que permitan
establecer si efecltivamente esta persona ha sufrido una serie de afectacion que le han

originado el abandono del lugar donde residia.

Oftra consideracion que se desprende del estudio de los dos procedimientos iegales antes
relacionados, es que para ostentar la calidad de victima necesariamente debe mediar un
aclo administralivo que acredite esta condicidon, el cual en caso de no atender
favorablemente la solicitud de inscripcion en el registro, es susceplibles de los recursos

respectivos contenidos actualmente enla Ley 1437 de 2011 (C.P.C.A).

NECESIDAD DE PROBAR LA CALIDAD DE DESPLAZIADO PARA LA PROSPERIDAD DE LAS
PRETENSIONES INDEMNIZATORIAS POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

la Corte Constifucional decretd el estado de cosas inconstitucional en relacion o los
derechos de las personas en situacion de desplazamiento en la sentencia T.025 de 2004,
en reciente providencia de unificacion SU-254 de 2013, el Allo lribunal resolvio acumular
A0 acciones de tutela gue solicitaban la indemnizacion por desplazamiento forzado con ol
fin de proteger el derecho a la reparacion de quienes preseniaron las tulelas y a fodas las
victimas de desplazamiento. En esta decision de la Corte desarrolla el derecho o la
indemnizacion administrativa, como parte de tas medidas de reparacidon gue deben
recibir las victimas de desplazamiento forzado, para lo cual es necesario solicilar que se
oficic a la Unidad para la Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas, con cf fin de

verificar si los demandantes en estos casos, han sido indemnizados por via administrativa,

Uno de los aspectos mas relevantes de la sentencia SU-254 de 2013, es ¢l término de
caducidad para inlerponer nuevos procesos judiciales que se adelanten anfe la
jurisdiccion contencioso adminisiraliva, que sélo pueden compularse a parlir de la
ejecutoria del fallo en mencion y no se pueden tener en cuenta franscursos de tiempo

anteriores, en atencién a su condicidn de sujelos de especial profeccion conslitucional.

ya
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ks importanie resallar, que aungue la senlencia inlerpone un nuevo termino de
caducidad, para ¢l caso de desplazamiento forzado ¢l dafio debe ser probado y que
aun cuente con la condicion de desplazado, ya que una de sus caracieristicas es que sea

prolongado en et liempo.

Si bien el articulo 140 del C.P.A.C.A.. eslablece que en los términos del arliculo 90 de la
Constitucion Politica, la persona interesada podrd demandar directamente la reparacion
del dano antijuridico, producido por accion u omision de los agentes del Estado, debe
lenerse en cuenta que los aclores deben demosirar su interés para acluar en la causa,

circunstancia que no se ha presentado hasta esta instancia procesal.

En esle aspecto es imporlante recordar que el Consejo de Eslado ha sido enfalico en
afirmar que el dafio para gque pueda ser reparado debe ser cierto; esto es, no un dano
genérico o hipotélico sino uno especilico, cierto: el que sulre una persona en su
patimonio. De modo que ¢l dano es ¢l primer elemento de la responsabilidad y de no
estar presente torna inoficioso el estudio de la misma, por mas que exista una falla del
servicio. La razén de ser de esla légica en simple: si una persona no ha sido danada no
tiene porqué ser favorecida con una condenda gque no corresponderia sino que irfa a
enriquecerla sin jusia causa. El dafio es la causa de la reparacion, y la reparacion es la
linalidad olima de la responsabilidad civil. Estudiarlo en primer término es dar prevalecia

alo esencial a la figura de la responsabilidad.

Al decir del tratadista JUAN CARIOS HFNAO en su libro [l dafio: “no se frata de una
necedad intelectual ni de un juego de palabras y conceptos. Se frata de fomar posicion
con respecto a la manera como se debe estudiar la responsabilidad civil: primero se ha
de estudiar el dafio, luego la imputacién y, finalmente, la justificacion del porqué se debe
reparar, esto es, el fundamento. Si, como en el caso precitado se estudia en primer
término la falla en el servicio, se trastoca la 1é6gica misma de la responsabilidad civil

porque es claro que aun sin aquella esta puede existir.

Diferente ocurre con el dafio: su ausencia — no la de la falla del servicio - implica la
inexistencia de la responsabilidad. Es por ello que estudiar dicha faila en primer término
supone dar frascendencia y merecida a la misma, que no es un elemento inmanente de
la responsabilidad, como si lo es el dailo. La prevalecida que se ha dado histéricamente
a la nocién del falla en el servicio o de culpa en el derecho privado es la que en
ocasiones ha impedido indemnizar ciertos darios, porque la indagacion primera se hace

hacia el autor del dafio y no hacia la victima del mismo”.

De lal manera, que lo imporianie en este proceso. que se prelende oblener la
indemnizacion por los hechos violentos ocurridos en la poblacion de los Montes de Maria,
jurisdiccion del Municipio de San Jacinlo Bolivar, que ajuicio del demandante causaron el
desplazamiento forzado de los actores, ¢s demostrar que con anterioridad a los hechos
que dicron origen al desplazamicnto, los accionantes eran residentes en dichos lugares y

que por ello se vieron obligados a abandonar la localidad. Por consiguiente la prueba del

1%
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desplazamiento es diferente de la causa que dio origen al mismo, y la calidad de
desplazado debe estar acreditada para cada demandante, por cuanto la condicion de
desplazado, es una siluacion factica no una calidad juridica, que se pruebe con o]
inscripcion en una lista oficial de desplazados o por el simple hecho de recibir ayuda

humanitaria por parte del Estado.

Al respecto, se trae a colacion la sentencia del Consejo de Fstado, proferida dentro de la
Accion de Crupo por la masacre de La Algabarra, de fecha Bogota veintiséis (26) de dos
mil seis {2006), Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2001-00213-01{AG}, Actor: JESUS EMEL
JAIME VACCA Y OTROS, Demandado: NACION-MINISTFRIO DE DEFENSA Y OTROS

“A este respecto, debe sefialarse, en primer lugar, que el arficulo 1 de la ley 387 de 1997,
“por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la
atencién, proteccién, consolidacién y estabilizacion socioeconémica de los desplazados
internos por la violencia en la Republica”, determina quién es desplazado. A proposito de
esta definicién, debe tenerse en cuenta la distincién que hace el Cddigo Civil enire
residencia y domicilio, la primera designa una situacién factica: “es el lugar donde una
persona, de hecho, habita”, en tanfo que el segundo es una situacion juridica “consiste en
la residencia acompafiada, real o presuntivamente del dnimo de permanecer en ella”
(art. 76). EI domicilio civil o vecindad se determina con referencia al “lugar donde un
individuo estd de asiento, o donde ejerce habituaimente su profesion v oficio”. Para
determinar cudl es el sitio donde una persona ejerce habitualmente sy actividad
econémica, o constifuye “el asiento principal de sus negocios”, pueden tenerse en
cuenta, como lo ha senalado la Corporacién en asuntos de naturaleza hibutaria: “la
voluntad exteriorizada del sujeto pasive de la obligacion, apoyada en datos objetivos y
elementos de juicio como la permanencia, la intencionalidad, el hecho de realizar su
actividad econémica en ese territorio, tener alli centralizada la gestion administrativa y la
gestion de los negocios, y en general todos los aspeclos que reflejan el domicilio
econémico y empresarial principal, que en ocasiones puede coincidir con el privado, en
el cual la persona posee su vivienda, se halla domiciliada con su familia, etc.”. De tal
manera que sélo tendrdn ia calidad de desplazados, de acuerdo con la ley 387 de 1997 y
las normas y desarrolios jurisprudenciales sobre los conceptos de residencia y aclividad
econémica habitual, quienes demuestren que para el 29 de mayo de 1999 habitaban en
el corregimiento de La Gabarra o desempeiiaran alli de manera habitual y no meramente
ocasional su actividad econdmica, y se vieron forzadas a migrar, como consecuencia de
la incursién paramilitar que se produjo en ese municipio desde el 29 de mayo de 1999. En
la demanda se suministraron los criterios para identificar al grupo de personas afectadas.
Se afirmé en la misma que el grupo estaba integrado por las personas que para el 29 de
mayo de 1999 tenian su domicilio o residencia en el corregimiento especial de La
Gabarra, del municipio de Tibd, Norte de Santander y “que fueron compelidos a
desplazarse forzadamente con ocasién de una cruenta incursion de un grupo ilegal

armado, la que comenzé a ejecutarse en el adiado ya nombrado”.
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De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Eslado alrGs anolada, que fue
ratificada, por esa misma Corporacion en la Accion de Crupo No. 0004 01 de 2007, por ¢!
Desplazamienio en el corregimiento de Filo Gringo, la condicion de desplazado se
adquiere o constituye a partir de un presupuesto faclico: que es el hecho mismo del
desplazamiento forzoso. Por ende, el listado de victimas de desplazamiento forzado, es un
requisito meramenle declaralivo, no constitutivo de la condicion de viclima, en donde a
través de un tramite de caracter administrativo se declara ia condicidon de desplazado, a
efectos que las victimas puedan acceder a beneficios legales y los diferentes mecanismos
de proleccién de derechos con cardcter especifico, prevalenie y dilerencial para esla

clase de poblacion.

Sobre el parlicular, se rae a colacidn, la deferminado en senfencia $100213-01 de 2006 $3,
Accidon de grupo adelantada por el desplazamiento  causado  por la toma del
corregimiento La Gabarra del municipio de 1ibl, cilada a su vez en la senlencia de
unificaciéon SU254-13 de ta Corle Conslitucional: “En cuanto al origen de la reparacion de
perjuicios dentro de la accién de grupo, ha aclarado el Consejo de Estado que ésta
puede tener origen en la vulneracién de derechos de cualquier naturaleza y no

necesariamente de derechos colectivos.

A este respecto, ha sostenido que la accién de grupo, cuando se entabla para obtener la
indemnizacién por causa del desplazamiento forzado, se encuentra orientada “a obfener
la indemnizacion de los perjuicios individuales que sufrieron los integrantes del grupo
como consecuencia del desplazamiento a que fueron forzados por hechos imputables a
la entidad demandada”.20 Asi mismo, ha afirmado que en el caso del desplazamiento
forzado y por fratarse de una accién indemnizatoria, la accién de grupo en estos eventos
tiene una clara semejanza con la accidn de reparacién directa, en razén a que ambas se
ramitan a través de procesos dirigidos a demostrar la responsabilidad a partir de los
elementos estructuradores de la misma, tales como: la calidad que se predica de los
miembros del grupo afectado y en cuya condicién reclaman indemnizacién, la existencia
del dafio, su antijuridicidad, su proveniencia de una causa comin y, por Ultimo, su

imputabilidad al demandado.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, con la demanda no se aporia ninguna prueba
que los demandantes antes de la ocurrencia de los hechos que dieron motivo al
desplazamiento de los sefiores FDUARDO FNRIQUE MIDINA YIPES, MARTA MARIA MARTINTZ
FERRERA, RAFAEL NERIQUE MARIINEZ MEDINA, ELI JUDITH MEDINA MARIINEZ, EDUAR
FNRIQUE MFDINA MARTINF7, MARIA TTRISA MEDINA MARTINFZ, JULIO ALTONSO MEDINA
MARIINEZ, SANIANDER ANTONIO MEDINA MARIINEZ, INGRIS YOJANA MEDINA MARIINEZ,
EDUARDO ENRIQUE MEDINA MARIINEZ, DIANA JUDIHH MEDINA MARIINEZ de la Poblacion
de los Montes de Maria, Corregimiento de Bajo Grande Municipio de San Jacinto Bolivar,

fueran residenles, asi como fampoco de su calidad de desplazados.

2 Sentencia $1 00213-01 de 2006 $3. Accidn de grupo edelantada por ef desplozamiento causado por la foma del corregimiento
La Gabarra del municipio de Tiby.
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PRUEBAS

A) Documentales que se anexan:

1. Poder olorgado para el asunto.

2. Fotocopia resolucion No. 2052 del 27 de mayo de 2007.
3. Fotocopia Decreto 282 del 22 de febrero de 2017.

Documentales que se requiere se anexen:

A)

B)

D)

r)

A la Registraduria Nacional del Eslado Civil, ubicada en la ciudad de Bogola, Av.
Calle 26 # 51.50- CAN, para que alleguen al proceso Registro Civit de Nacimiento
de los accionanies de esle proceso, y en el evento que alguno de elios haya
fallecido remitir ol respectivo Registro Civil de Defuncion. Lo anterior se requicre
con ¢l objeto de verificar que la persona gue figura como victima dentro del
proceso, no hayan fallecido con anterioridad a la ocurrencia de los hechos o no
pertenece a ese grupo de afectados, es decir, precisar el nomero de victimas

que se regislra en la respectiva demanda.

A la Superintendencia de Notariado y Registro, ubicada en la Calle 26 No. 13 de la
ciudad de Bogold, para que cerlifique si a nombre del accionante, figuran
registros de inmuebles a su nombre con anterioridad del 22 de oclubre de 1999,
fecha de ocurrencia de los hechos de la demanda. Lo anterior fiene la finalidad
de verificar si el actor, era propietario de vivienda en el corregimiento de Bajo

Crande municipio de San Jacinto de Bolivar, antes de los hechos de la demanda.

Al Sistema de Scleccion de Bencficiarios para Programas Sociales (SISBEN), del
Deparlamenio de Bolivar, ubicada en esla ciudad, para gue cerdilique si los
accionanies, se encuenlra regisirado en la base de dalos del SISBEN, qué
clasificacion tienen, y si ha recibido alguna clase de subsidios en cdlidad de
desplazados. Lo anterior con el lin de establecer si la persona que se relaciona
como actor y victima se encuentra en estado de vulnerabilidad y si ha recibido

cualqguier clase de ayuda por parte del [stado.

Que se Oficie a la Personeria del Municipio de San Jacinto Bolivar, ubicada en el
casco urbano de dicha municipalidad, para que certifique si tiene un listado de
desplazados en esa jurisdiccion, en los cuales se encuentre registrado  os
demandanles indicando el afo del desplazamienio. En caso posilivo, enviar la lisla

de desplazados por tales hechos.

Que se Oficic a la Personeria Distrital de Cartagena, ubicada en ¢l centro de csta
civdad, para que cerlifique si tiene un lislado de desplazados por los hechos

ocurridos en el corregimiento Bajo Grande del Municipio de San Jacinio- Bolivar, el

16
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22 de oclubre de 1999. En caso posilivo, enviar la lista de desplazados por tales

hechos.

F) A la Agencia Agroria de Desarrollo Rural, ubicada en civdad de Bogota. Av. [l
Dorado CAN, Calle 43 # 5/-41 para que cerlifique si los accionantes, fueron
beneficiarios de algin programa o convenio con esa Mnfidad, o fue adjudicatario
de tierras, en el corregimiento Bajo Crande del Municipio de San Jacinto Bolivar, 1o
anlerior con el fin de verificar si los accionantes se dedicaban a la explotacion de
la tierra para la fecha en que ocurrid los hechos de la demanda, para verificar su

calidad de residentes en dicha localidad.

G} Al Deparlamenlo para la Prosperidad Social DPPS, ubicado en la ciudad de Bogoid.,
en el kdificio Principal, Calle 7 No. é-54, para que cerlifique si los accionantes de
osta demanda, figura como desplazados. Ademdas, para gque certifiquen si el actor

ha recibido alguna clase de subsidios en su calidad de desplazados.

H) Que se oficic al archivo de fa Policia Nacional - Departamento de Policia Bolivar,
Estacién de Policia San Jacinlo, para que con deslino a esle proceso remita copia
de todos los antecedentes policivos, como informes, minutas, ordencs de
operaciones policiales, poligramas Fte. 'n los cuales aparezca relacionado J1os
demandanles en el proceso de la referencia (si existieren); lo anterior iene como
objeto determinar la existencia del hecho y la participacion de la Policia Nacional

en el mismo.

) Que se Oficie a la Unidad para la Reparacion Integral de Victimas para que
inflorme, si los hoy aclores de esla demanda, se encueniran regisirados en el
Registro Unico de Victimas, desde gue fecha y porque causa, asi como ¢l monto

de la indemnizacion que sc les haya suministrado

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demanda y su representante legat tienen su domicilio ubicado enla Carrera S59Ne°
26-21, CAN, Bogota D.C Edificio Policia Nacional. El delegado por el sefior Minisiro de
Defensa para notificarse de esta clase de demandas y otorgar el corespondiente poder
segun Resolucion No.2052 del 29 de mayo de 2007, es el sefior Comandante de la Policia
Metropolitana de Carlagena, quien tiene su domicilio en el Comando de dicha fuerza. E
suscrito  apoderado igualmente ¢cn el Comando de la Policia Metropolitana  de
Cartagena, ubicado en el bario Manga de esla ciudad, donde recibiremos las

nolificaciones y/o en la Secretaria de su despacho.

igualmente se recibirdn nolificaciones elecirénicas en ia siguienle direccion:

debol.notificacion@policia.gov.co
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Atentamente

PATINO INFANTE

Apoderado Policia Nacional
C. C. No.1.039.685.230 de Puerto Berrio/ Antioguia

1. P. N0.294.368 del C. S. de la Judicalura
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

SECRETARIA GENERAL

DEFENSA JUDICIAL SEDE BOLIVAR

Senores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Doctor(a)
M.P CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
E. S. D.
REFERENCIA OTORGAMIENTO DE PODER
DEMANDANTE EDUARDO MEDINA YEPES Y OTROS
N° RADICADO 13001233300020180014300
MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA
DEMANDADO NACION — MIN DEFENSA — POLICIA NACIONAL

LUIS HUMBERTO POVEDA ZAPATA, persona mayor de edad, domiciliado y residente en la Civdad
de Cartagena, Departamento de Bolivar, identificado con la cédula de ciudadania No.
10.126.291 expedida en Pereira - Risaralda, en mi calidad de representante  Judicial y
Administrativo Delgado, como Comandante de la Policia Metropolitana de Cartagena de Indias,
de conformidad al Decreto No. 282 del 22 de febrero de 2017, emanado del Ministerio de Defensa
Nacional y facultado por la Resolucidon No. 2052 del 29 de Mayo de 2007, por medio del presente
escrito manifiesto al sefior Juez, que confiero PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE al abogado
EDWIN ALEXANDER PATINO INFANTE, identificado con cédula de ciudadania No. 1.039.685.230 de
Puerto Berrio /Antioquia y tarieta profesional 294.368 del Consejo Superior de la Judicatura, para
que como apoderado de la NACION MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL, atienday lieve

este proceso hasta su culminacién, todo de conformidad y para los efectos del Articulo 160 del
C.P.AC.A.

El apoderado queda facultado para ejercer todas Ias actuaciones necesarias para la defensa
de los intereses de la Nacidn, conciliar total o parcialmente las pretensiones de la demanda de
acuerdo con los parametros del Comité de Conciliacién y de Defensa Judicial del Ministerio de
Defensa y la Policia Nacional, asi mismo SUSTITUIR Y REASUMIR el presente poder.

Sirvase reconocer personaria en los términos para los efectos sefialados en la Ley.

Atentamente;

Brigadier General LUIS Q
Comandante Policia Metrgpdlitana
C.C.No.10.126.291 da

EDA ZAPATA
e Cartagena

Pereira — Risaralda
JUZQ A3 DE INSTRUCCION PENAL MILITA .
cseditghio poysonalfenie DOT su signatario, ' KS / /-
o o, VoV

Hea se identificd porsu C. C. No.

Expcu*ia on Lere 9“593’54 O

INFANTE 0 /
- ﬂa&cna

_27C . N° 1.039.685.230 exp. Puerto Berrio /An'r!ls ) Ry

T.P.294.368 del C.S. defa J Ceretinio SR S L2 %

gl E.C "

Barrio Manga, Calle Real Nro.24-03 &
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

e
pECRETO-NiMERD © 282 DE 2017 | Mol

‘99 FEB 2017

Por el cual se traslada a unos Oficiales Generales de la Policia Nacional

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial la que le confiere
el articulo 42 numeral 1, literal a) del Decreto Ley 1791 de 2000,

DECRETA:

Articulo 1.  Trasladese a los Oficiales Generales de la Policia Nacional, que se relacionan a
continuacion, a partir de la comunicacion del presente acto administrativo, a las unidades que en
cada caso se indica, asi:

Mayor General RODRIGUEZ GONZALEZ CARLOS ENRIQUE, identificado con la cédula de
ciudadania No. 91.232.851, de la Region de Policia No. 4, a la Direccién Nacional de Escuelas, como
Director.

Mayor General CORDON LOPEZ MIREYA, identificada con la cédula de ciudadania No. 39.529.543,
de ia Direccion Nacional de Escuelas de la Policia Nacional, a la Regidon de Policia No. 1, como
Comandante.

Brigadier General ATEHORTUA DUQUE OSCAR, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.381.614, de la Direccion de Carabineros y Seguridad Rural - Unidad Nacional contra la
Mineria llega! y Antiterrorismo, a la Direccién de Sanidad, como Director.

Brigadier General SALAMANCA RAMIREZ WILLIAM RENE, identificado con la cédula de ciudadania
No. 6.770.835, de la Direccién de Proteccion y Servicios Especiales de la Policia Nacional, a la
Region de Policia No. 4, como Comandante.

Brigadier General VARGAS VALENCIA JORGE LUIS, identificado con la céduta de ciudadania
No. 79.242.018, de la Direccién de Inteligencia Policial, a la Direccién de Investigacion Criminal e
Interpol, como Director.

Brigadier General RAMIREZ SUAREZ NELSON, identificade con la cédula de ciudadania
No. 91.151.904, de la Policia Metropolitana de Santiago de Caii, a la Regiétn de Policia No. 3, como
Comandante.

Brigadier General LONDONO PORTELA GONZALO RICARDO, identificado con fa cédula de
ciudadania No. 79.421.689. de la Policia Metropolitana de Barranquilla, a la Regién de Policia No. 8,

como Comandante.

Brigadier Generai RODRIGUEZ CORTES CARLOS ERNESTO, identificado con la p@duia de
ciudadania No. 3.055.540, de la Policia Metropolitana de Cartagena, a la Region de Policia No. 6,

como Comandante.

Brigadier General RUIZ GARZON WILLIAM ERNESTO, identificado con la céd_ula de ciudadania
No. 79.308.354, de la Policia Metropolitana de Bucaramanga, a la Policia Metropolitana de Bogota.

Brigadier General LOPEZ CRUZ FABIO HERNAN, identificado con la céduia de ciudadania
No. 11.313.701, de la Region de Policia No. 1, a ia Regién de Policia No. 7, como Comandante.

Vo Bo. DIRECTOR ASUNT§ LEGALES
Vo Bo COORDINADOR PO NEGOCIOS GENERALE
Proyects ABOGADO GRUPO NEGOCIOS GE'ERALEQ&
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pecrero nomero, U O U0 282 DE 2017 HOJANo. 2

Continuacitn del Decreto “Por el cual se traslada a unos Oficiales Generales de la Policia Nacional’. Encabeza el sefior Mayor
General RODRIGUEZ GONZALEZ CARLOS ENRIQUE.

Brigadier General BUSTAMANTE JIMENEZ HERMAN ALEJANDRO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.341.675, de la Region de Policia No. 3, a la Region de Policia No. 2, como
Comandante.

Brigadier General CASAS VELASQUEZ HUGO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.363.841, de la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional, a la Policia Metropolitana de
Santiago de Cali, como Comandante.

Brigadier General GONZALEZ BEDOYA JULIO CESAR, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.464.114, de la Direccién de Proteccidon y Servicios Especiales de la Policia Nacional — Grupo
Proteccién Congreso de la Republica, a la Direccién de Proteccion y Servicios Especiales, como
Director.

Brigadier General BOTERQC COY MARIANO DE LA CRUZ, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.516.908, de la Direccion de Seguridad Ciudadana de la Policia Nacional, a la Policia
Metropolitana de Barranquilla, como Comandante.

Brigadier General POVEDA ZAPATA LUIS HUMBERTO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 10.126.291, de la Direccion de Investigacién Criminal e Interpol, a la Policia Metropolitana de
Cartagena, como Comandante.

Brigadier General LIBREROS MORALES JUAN ALBERTO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 75.055.473, de la Subdireccion General de la Policia Nacional, a la Policia Metropolitana de
Bucaramanga, como Comandante.

Brigadier General GOMEZ HEREDIA OSCAR ANTONIO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 74.280.384, de la Subdireccion General de la Policia Nacional, a la Policia Metropolitana de Valle
de Aburra, como Comandante.

El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

[ 29 FEB 2017

Articulo 2.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota D.C., a los,

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL, -

b

LUIS C. VILLEGAS ECHEV RR!/
-

N
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REPUBLICA DE COLOMBIA

&

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUOMEROZ 0 52 DE 2007
« 29 MAG 2001

*Por la cual se adiciona el articulo 2 de la Resolucién No. 3969 del 30 de
noviemnbre de 20067,

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

tn usv de sus facultades conslifucionaies y legaies y en particular las conferidas
por 8l articulo 211 de la Constitucion Politica, los articulos 9 de la Ley 489 de
1998, 8 numeral 2 de! Decreto 1512 de 2000, 1 del Decreto 049 de 2003, 23 de la
Ley 446 de 1998, 148 del Cddigo Contencioso Administrativo y 64 del Cddigo de
Procedimiente Civil, y

CONSIDERANDO:

Que mediante el articulo 2 de la Resolucion No. 3969 del 30 de noviembre de
2006, se delegd la funcion de notificarse de las demandas, acciones de tutels,
accionas poputares, acciones de grupo y de cumplimiento que contra la Nacién —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional, cursen an los Tribunales o Juzgados del
pais, asi como ia de notificarse de las demandas en la jurisdiccidn ordinaria
(asuntos civiles, penales y laborales) y procesos que cursen ante las diferentss
autoridades administrativas; en los Comandantes de las Policlas Metropolitanas y
de Departamentos de Policia. -

Que e! Decreto 4222 del 23 de noviembre de 2006 "Por el cual se modifica
parcigimante la estructura de! Ministerio de "Defensa Nacional y se diclan otras
disposiciones”, en su articulo 2 numeral 8 facuitd al Director General de la Policia
Nacional de Colombia, para expedic lag resoluciones, manuales y demas actos
administrativos necesarios para administrar la Policia Nacicnal en todo el territorio
nacional.

(ue, meadiante Resolucion No. Q0916 del 27 ce marzo de 2007, ei Director
Genetal de la Policia Nacional de Colombia, cred la Policia Metropaolitana de
Cartagena de Indias, con la misién de contribuir a la satisfaccion de  las
necesidades de seguridad y tranguilidad publices, mediante un efectivo sefvicio,
fundamentado en la prevencidon, investigacion y control de delitos vy
rontravencionas,  generando  una  cultura de ‘solidaridad que permita el
mantenimiento de las condiciones necesarias para que los habitantes dentro de la
jurisdiccién de esta unidad, puedan ejercer sus derechos y libertades publicas.

RX?
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RESOLUCION NUMERD  ~ 0 5 .2 DE 2007 HOJA No. 2

Continuacion de la Resolucidon "Por Ie% cual se adiciona el articulo 2 de la
Resolucién No. 3959 del 30 de noviembre de 2006." .

Que se hace necesario delegar en el Comandante de la Policia Metropolitana de
Cartagena de Indias, la funcion de notificarse de ias demandas y constituir
apoderados en los procesos contencioso administrativos, acciones de tutela,
accionas populares, acciones de grupo vy cumplimiento que contra |2 Nacién -
Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional, cursen en los Tribunales o
Juzgados ubicados en el Departamento 'de Bolivar; asi como la de notificarse de

las demandas que cursen en la jurisdiccidn ordinaria (asuntos civiles, penales y

taborates) y las diferentes autoridades administrativas.
) .

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Adicionar el articulo segundo de la'Resolucion No. 3969 deif 30 de
noviembre de 2006, en el sentido de delegar igualmente en el Comandante de Ia
Policia Metropolitana de Cartagena de Indias, la funcion de notificarse de las
demandas y constituir apoderados: en lo$ procesos contenciose administrativos,
acciones de tutela, acciones populares, acciones de grupo y cumplimienta que
contra la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional, cursen en los
Tribunales o Juzgados ubicados en el Departamento de Bolivar; asi como la de
nolificarse de las demandas que cursen en la jurisdiccién ordinaria (asuntos
civiles, penales y laborales) y las diferentgs autoridades adminisirativas.

ARTICULO 2° La presente resolucion rige a partir be ta fecha de su pubticacion y
deroga las normas que e sean conlra,riasf_: :

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D.C. ‘2 g MAYD 2307

/W GE SANTOS C.

ro de Defensa Na‘clonat[
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